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RESUMEN

Este trabajo analiza el feminicidio en
Colombia, con énfasis en Medellin, visto
como una manifestacion extrema de
violencia basada en género que responde a
estructuras historicas de desigualdad,
discriminacion y relaciones de poder. A
partir de la Ley 1761 de 2015, se quiere
examinar el alcance dogmatico y juridico
del tipo penal de feminicidio y su limitada
eficacia practica. El trabajo aborda también
las causas estructurales del fenomeno, su
contexto urbano en Medellin, las
dificultades probatorias para su
investigacion y las criticas que han sido
formuladas desde perspectivas
criminolédgicas y feministas. Se estudian
las medidas de proteccion previstas en la
Ley 1257 de 2008, el marco normativo
local y los mecanismos institucionales de
atencion implementados en la ciudad. El
trabajo utiliza una metodologia cualitativa
y hermenettica de interpretacion a partir de
normas, jurisprudencia y bibliografia.
finalmente, se propone una reflexion critica
sobre la necesidad de superar una respuesta
exclusivamente punitiva, planteando que la
prevencion del feminicidio exige acciones
integrales, articuladas y sostenidas que
involucren al Estado, las instituciones
judiciales y la sociedad en su conjunto.

Palabras clave: Feminicidio, Proteccion
juridica, Ley 1761 de 2015, Medellin,
Investigacion criminal, Violencia de
genero.

il
ABSTRACT

This study analyzes femicide in Colombia,
with a focus on Medellin, as an extreme
manifestation of gender-based violence
that stems from historical structures of
inequality, discrimination, and power
relations. Based on Law 1761 of 2015, it
examines the doctrinal and legal scope of
the criminal offense of femicide and its
limited practical effectiveness. The study
also addresses the structural causes of the
phenomenon, its urban context in
Medellin, the evidentiary challenges in
investigating it, and critiques raised from
criminological and feminist perspectives. It
further examines the protective measures
provided for in Law 1257 of 2008, the
local regulatory framework, and the
institutional support mechanisms
implemented in the city. The study
employs a qualitative and hermeneutic
methodology of interpretation based on
legislation, case law, and the literature.
Finally, it offers a critical reflection on the
need to move beyond an exclusively
punitive response, arguing that the
prevention of femicide requires
comprehensive, coordinated, and sustained
actions involving the State, judicial
institutions, and society as a whole.

Keywords: Femicide, Legal Protection,
Law 1761 of 2015, Medellin, Criminal
Investigation, Gender-Based Violence.
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Introduccion

El feminicidio constituye una de las expresiones mas graves de violencia basada en
género y una manifestacion extrema de la vulneracion de los derechos fundamentales de
las mujeres. Su analisis juridico no se puede limitar a la descripcion del resultado letal ni
a la sola verificacion de la conducta tipica, sino que también exige comprender las
estructuras historicas de desigualdad, subordinacién y discriminacion que lo producen en
distintos contextos sociales (Congreso de Colombia, 2015; Corte Constitucional de

Colombia, 2016a, 2016b).

Por eso, el feminicidio plantea un problema juridico que no se resuelve inicamente con
demostrar que una mujer muri6 de manera violenta, ya que la investigacion propiamente
debe establecer si esta murio en contextos de discriminacion, dominacion, relaciones de
poder o violencia previa. Por esa razon, el analisis del fendmeno exige relacionar el
articulo 104A del Coédigo Penal con las obligaciones estatales de prevencion, proteccion e

investigacion de las violencias contra las mujeres.

En Colombia, la Ley 1761 de 2015 introdujo el tipo penal autdbnomo de feminicidio al
ordenamiento juridico, reconociendo que la muerte violenta de una mujer puede obedecer
a razones asociadas a su condicioén de género, a relaciones de poder asimétricas o a
contextos de violencia previa y sistemdtica (Congreso de Colombia, 2015). Esta
disposicion representd un avance significativo en la proteccion reforzada de los derechos
de las mujeres, pues permiti6 diferenciar esta conducta del homicidio simple y obligo6 a
las autoridades judiciales a examinar el contexto relacional y estructural en el que ocurre

el hecho punible.

Pese a esto, la sola consagracion normativa no basta para garantizar una respuesta estatal
efectiva, ya que todavia existen obstaculos probatorios, algunas resistencias
institucionales y limitaciones en la implementacion material de la norma, especialmente
en escenarios urbanos de alta complejidad como Medellin (Gonzalez Vergara & Narvaez

Patifio, 2022; Miranda Torres, 2023).



En Medellin, el feminicidio se inserta en dindmicas particulares de violencia urbana,
desigualdad social, exclusion y fragmentacion institucional, lo que exige una lectura
juridica y criminolégica especifica. Los estudios revisados muestran que, aunque existen
mecanismos normativos e institucionales orientados a la prevencion y atencion de
violencias contra las mujeres, persisten dificultades en la articulacion interinstitucional,
sobre todo en la deteccion temprana del riesgo, en la judicializacion de los casos y en la
garantia efectiva del acceso a la justicia (Alcaldia de Medellin, 2025; Cardona Quiceno,
2025). Por ello, el estudio de este fendmeno no puede agotarse en la tipificacion penal,
sino que debe incorporar el examen de la politica publica, la debida diligencia estatal y
las estrategias de proteccion integral, De alli surge el planteamiento del problema de esta
investigacion, el cual se sintetiza en la siguiente pregunta juridica: ;Qué tanto han

influido las restricciones legales para evitar los feminicidios en la ciudad de Medellin?

Esta problematica encuentra su justificacion en la necesidad de visibilizar la penalidad
detras de las deficiencias estadisticas, cuestionar el populismo punitivo que restringe la
solucion al mero incremento de las penas, y aportar analisis contextuales actualizados que
sirvan de insumo para optimizar las politicas publicas preventivas y la administracion de
justicia (Angel Florez, 2019; Gomez Rodriguez, 2023; Zuluaga Vélez, 2025). Para
abordar este objeto de estudio, el disefio metodologico adopta un enfoque cualitativo-
interpretativo fundado en la hermenéutica juridica, empleando como técnica principal la
revision documental sistematica de la normativa nacional, otros trabajo de grado de
diferentes ambitos, articulos cientificos que hablan del feminicidio y la implementacion
de las normas, las directivas fiscales, los informes estadisticos oficiales y la

jurisprudencia relevante de las altas cortes (Galeano, 2004; Mieles Barrera et al., 2012).

Bajo este sustento, el objetivo general de la investigacion consiste en analizar de manera
integral la eficacia de la Ley 1761 de 2015 y de la legislacion vigente en materia de
feminicidio en la ciudad de Medellin, evaluando su impacto en el acceso a la justicia, en
la prevencion y proteccion frente a la violencia de género y en la promocion de la

igualdad, con el fin de determinar su contribucion a la reduccion de estos delitos y al



fortalecimiento de la respuesta institucional para lo que se realizaron los siguientes pasos
a través de tres objetivos especificos, primero examinar las causas estructurales y
contextuales del feminicidio en Medellin y valorar la influencia que ha tenido la Ley
1761 de 2015 en la comision y en la prevencion de este delito, segundo identificar y
sistematizar estrategias de proteccion de las mujeres previstas en la Ley 1761 de 2015 y
en otras disposiciones de la legislacion colombiana, analizando su implementacién en el
ambito local y tercero proponer aportes desde el derecho para el fortalecimiento de la
investigacion criminal del feminicidio en Medellin, considerando los lineamientos de la

Ley 1761 de 2015 y de la politica criminal en materia de violencia de género.

Por ende, el presente trabajo se desarrolla en tres capitulos, el primero analiza el
feminicidio en Medellin desde una perspectiva juridica, critica y académica, con el
proposito de identificar sus causas estructurales, examinar el alcance de la Ley 1761 de
2015, el segundo capitulo valora las medidas de prevencion, atencion y proteccion
previstas en el ordenamiento juridico colombiano y en el marco normativo local, y del
mismo modo en el tercer capitulo se examinan los principales aportes desde el derecho
para fortalecer la investigacion criminal de esta conducta, con el fin de evidenciar que la
respuesta estatal debe ser integral, oportuna y coherente con los principios de dignidad

humana, igualdad material, no discriminacion y debida diligencia.



Capitulo 1

Causas estructurales y contextuales del feminicidio en Medellin y la

influencia de la Ley 1761 de 2015

El feminicidio en Medellin no es un fendmeno aislado o solamente la
manifestacion de una conducta individual, sino que es la forma mas extrema de una
estructura historica caracterizada por la desigualdad, la violencia y la discriminacion
hacia las mujeres. Este capitulo debe, en este contexto, partir de la nocion de que la
violencia feminicida tiene lugar en relaciones sociales caracterizadas por el patriarcado,
la inferioridad de género y la naturalizacién de conductas que afectan negativamente a la

dignidad, autonomia y vida de las mujeres.

1.1. El feminicidio como fenémeno juridico y social

El feminicidio es la forma mas extrema de violencia de género y debe ser
entendido como un fendmeno estructural que va mas alla de la simple perpetracion de un
delito individual. Se define como el homicidio de mujeres impulsado por motivos de
género, en situaciones de discriminacion sistematica, desigualdades en las relaciones de
poder y violencia previa recurrente que el Estado no consigue evitar a tiempo (Ley 1761,

2015).

El Feminicidio adquirié autonomia dogmatica con la Ley 1761 de 2015, que
incorpor? el articulo 104A al Codigo Penal y el articulo 104B sobre circunstancias de
agravacion punitiva. Su relevancia no es meramente descriptiva ni socioldgica, pues el
legislador optd reconoce en la ley que la muerte de una mujer no siempre obedece a un
homicidio comun, sino que puede responder a una légica de dominacién, discriminacion,
subordinacion o control ejercida sobre ella por razon de su sexo o identidad de género, en

un marco normativo previo de proteccion reforzada a las mujeres con la ley 1257 de

2008.



Desde la dogmatica penal, el feminicidio debe analizarse como un tipo penal
doloso de estructura compleja, integrado por un tipo objetivo y un tipo subjetivo. En el
tipo objetivo, el nucleo de la conducta se concreta en la accidon de “causare la muerte” a
una mujer; el sujeto activo es indeterminado, mientras que el sujeto pasivo es calificado,
en cuanto recae sobre una mujer en sentido bioldgico y también sociocultural porque en
¢l podemos encontrar también el transfeminicidio, conforme a la interpretacion
constitucional del tipo. En el tipo subjetivo, ademas del dolo, el legislador exige un
ingrediente especial: que la muerte se cause por la condiciéon de ser mujer o por motivos
de identidad de género, lo cual diferencia esta figura del homicidio simple y exige probar
una motivacion discriminatoria especifica. (Ley 1761, 2015; Martinez Torres, 2019,

Martinez Gomez, 2024)

La lectura del articulo 104A entonces no puede hacerse de manera puramente
literal ni aislada, porque el propio texto legal enuncia una serie de circunstancias
contextuales que han generado debate en la doctrina y en la jurisprudencia. La Corte
Constitucional en sus sentencias C 539 de 2016 y C 297 de 2016, al examinar la
constitucionalidad de la norma, sostuvo que esas circunstancias no suprimen el elemento
subjetivo del tipo ni convierten automaticamente cualquier muerte violenta de una mujer
en feminicidio; por el contrario, operan como escenarios o contextos que permiten inferir

la motivacion de género, sin reemplazarla.

En esa misma linea, la jurisprudencia de la Corte Suprema insiste en que el
contexto de violencia contra la mujer puede servir para construir inferencias probatorias,
pero no exonera al ente investigador de demostrar con rigor el elemento subjetivo
especial de delito.(Corte Constitucional de Colombia, 2016a, parr. 40; Corte
Constitucional de Colombia, 2016b, parr. 28).

Con esta normatividad, se exige que haya una diferenciacion entre el feminicidio
y el homicidio simple, y esta diferencia no depende solo de la verificacion de la muerte

de una mujer ni en la sola existencia de antecedentes de violencia. La investigacion debe



examinar una conducta que exige reconstruir el sentido de la agresion y que encaje en

relaciones desiguales de poder, sometimiento o instrumentalizacion de la victima.

Esta perspectiva es muy importante porque evita minimizar violencias previas que
aunque pueden ser autonomas y penalmente relevantes, no siempre integran por si
mismas el tipo de feminicidio. A la par, la dogmatica contempordnea recomienda
distinguir entre el hecho punible principal, los hechos indicadores y los posibles delitos
concomitantes o precedentes, con el fin de no confundir la base probatoria con los
elementos estructurales del tipo (Ley1761, 2015; Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses, 2022; Monarrez Fragoso, 2009).

Con respecto de las agravantes previstas en el articulo 104B, la legislacion
aumenta la sancion cuando concurren en el feminicidio circunstancias especialmente
gravosas, como la calidad de servidor publico, la minoria de edad o el embarazo de la
victima, la concurrencia de varias personas, la situacion de discapacidad, desplazamiento
o vulnerabilidad de la mujer, la comision del hecho en presencia de miembros de la
unidad doméstica y, de manera particularmente relevante, cuando el feminicidio ocurre
con posterioridad a una agresion sexual, a rituales, mutilacion genital o cualquier otra
forma de agresion o sufrimiento fisico o psicoldgico. Estas circunstancias muestran que
el legislador no solo sanciona la muerte por razones de género, sino también el mayor
desvalor del contexto en que se produce, pues ciertas formas de violencia antecedente o

concomitante intensifican la lesividad del hecho (Ley 1761, 2015, arts. 3, 7)

En el plano social, el feminicidio debe comprenderse entonces como un fendmeno
estructural vinculado a patrones historicos de desigualdad, naturalizacion de la violencia
y relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres. Por ello, la respuesta estatal
no puede limitarse a la sancion penal posterior al hecho consumado, sino que debe
articular prevencion, proteccion, investigacion con enfoque de género y reparacion
integral. En particular, la jurisprudencia y la doctrina recabadas muestran que el analisis

del contexto resulta indispensable para no reducir estos casos a meros conflictos



interpersonales, ni para invisibilizar el caracter discriminatorio que puede estar detras de

la agresion mortal.

Esta concepcion, que estd fundamentada en la Ley 1761 de 2015, comprende que
el feminicidio no se limita a ser el desenlace de la muerte de una mujer; implica ademas
dindmicas de dominacion, subyugacion e instrumentalizacion previas al hecho punible

(Ley 1761, 2015).

Desde la perspectiva juridica colombiana, la Ley 1761 de 2015, que también es
conocida como ley Rosa Elvira Cely, tipificé el feminicidio como delito auténomo en el
articulo 104A del Coédigo Penal, estableciendo para este delito penas de 250 a 500 meses
de prision cuando concurren circunstancias agravantes descritas en el articulo 104B
como ciclos de violencia previa, relaciones de dependencia o explotacion de posiciones

de poder (Ley 1761, 2015)

Esta norma impone ademas a las autoridades judiciales el deber de investigar con
enfoque diferencial de género, presumiendo inicialmente la existencia de moviles
discriminatorios en las muertes violentas de mujeres (Fiscalia General de la Nacion,
2016, Directiva 0014). Esta exigencia responde a una necesidad de demoler la
naturalizacion historica de la violencia contra las mujeres y de proteger su vida e
integridad como derechos fundamentales, en un pais donde la criminalidad y la

impunidad todavia generan serias desigualdades de género.

Varios estudios han demostrado que el feminicidio se inscribe en estructuras
patriarcales que perpetiian la subordinacion de las mujeres en diversas areas de la vida,
segun el campo social. En Medellin, estudios académicos han demostrado que la
violencia mortal contra las mujeres se debe a factores tanto intimos como relacionados
con el contexto de la violencia urbana criminal. Para estos casos, el cuerpo femenino se
transforma en un instrumento para controlar tanto territorial como simbolicamente el

dominio masculino (Giraldo Ramirez & Sierra Montoya, 2020).



Esta dualidad exige un andlisis interdisciplinario que articule el derecho penal, la
criminologia y los estudios de género, con el fin de descubrir la compleja red de factores
que sostienen y reproducen el feminicidio en la realidad colombiana. Diferenciando
desde una perspectiva forense y juridica, que este fendmeno pone de manifiesto la
necesidad apremiante de fortalecer las politicas preventivas, capacitar a los operadores
judiciales y valorar correctamente la evidencia para asegurar que se haga justicia y se

repare completamente a las victimas.

1.2. Causas estructurales del feminicidio

Los patrones historicos de desigualdad entre géneros han situado a las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad sistemdtica, lo que representa el origen estructural del
feminicidio. La normalizacion cultural de la violencia intrafamiliar, el hecho de estar
sometido econdmicamente, las restricciones para acceder al trabajo y la sobrecarga en los
trabajos del hogar son circunstancias que posibilitan que las agresiones escalen hasta
convertirse en acciones mas mortales, como es el caso del asesinato de la mujer (ONU

Mujeres, 2021).

En Colombia, estas circunstancias se ven empeoradas por la presencia constante
del machismo institucionalizado y por la escasa habilidad del estado para actuar a tiempo
en ciclos de violencia que han sido documentados y denunciados, pero no tratados

(Defensoria del Pueblo, 2024).

Las cifras estadisticas oficiales confirman la magnitud estructural del problema.
La Defensoria del Pueblo report6 745 feminicidios entre enero y octubre de 2024,
mientras que el Observatorio Colombiano de Feminicidios document6 886 casos
consumados en el mismo periodo, siendo Antioquia uno de los departamentos con mayor
incidencia de feminicidios (Defensoria del Pueblo, 2024; Observatorio Colombiano de

Feminicidios, 2026).

Estas cifras permiten advertir entonces que la mayor parte de los casos

corresponden a relaciones previas de pareja o convivencia, tras la ocurrencia de episodios



previos de violencia fisica, psicoldgica o sexual que no fueron denunciados
oportunamente o inttilmente atendidos (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, 2025).

Para el contexto especifico de Medellin, algunas investigaciones locales han
identificado que el fendmeno adquiere caracteristicas particulares asociadas a factores
agravantes derivados del entorno urbano. La presencia de violencia criminal, narcotrafico
y disputas territoriales incrementa exponencialmente el riesgo para mujeres en edades
reproductivas ente los 18 y 35 afios que viven particularmente en condiciones de pobreza

o dependencia econdémica (Giraldo Ramirez & Sierra Montoya, 2020).

Este fenomeno demuestra entonces que el feminicidio trasciende las dindmicas
domésticas, para insertarse en matrices mas amplias de violencia social, problematica
mas amplia en las estructuras sociales que el marco penal por si solo no logra desarticular

y requieren una respuesta integral por parte del Estado y la sociedad.

1.3. Contexto especifico del feminicidio en Medellin

Medellin presenta particularidades que intensifican la violencia feminicida y
hacen indispensable un andlisis y respuestas diferenciadas. Aunque la ciudad acumula
tasas historicamente elevadas de homicidio general que, aunque han disminuido desde los
picos de los afios 90, persisten patrones diferenciados de letalidad que afectan de manera

especifica a las mujeres.

En el plano reciente, las cifras muestran una persistencia que es preocupante. A
mitad del afio 2025, algunos medios locales reportaron que en Medellin habian sido
asesinadas 16 mujeres en lo corrido del afio, de las cuales 10 ya habian sido tipificadas
como feminicidios por la Fiscalia, lo que para la ciudad, evidenciaba un incremento
frente al mismo periodo del afio anterior (Telemedellin, 2025). Seguidamente, se inform¢d
que para el ano 2025 la ciudad lleg6 a 24 mujeres asesinadas, con 15 de estos casos
investigados como presuntos feminicidios, lo que representaba un aumento del 7% frente

al afio 2024 (Telemedellin, 2025; Infobae, 2025). Entre 2024 y 2025, la Alcaldia de
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Medellin report6 27 muertes violentas de mujeres, alcanzando un 68% de esclarecimiento
efectivo, cifra superior al promedio nacional pero insuficiente para modificar la
persistencia estructural del fenémeno (Alcaldia de Medellin, 2025). Ademas, el
Observatorio de Feminicidios Colombia, registrd un total de 210 feminicidios entre los
afios 2022 a 2025 en la ciudad de Medellin, como se podra observar en las siguientes

figuras:
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Figura 1. Feminicidios reportados en Medellin por mes entre los arios 2022 a 2025,
segun el Observatorio Feminicidios Colombia.
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Figura 2. Feminicidios reportados por barrio entre los arios 2022 a 2025 en Medellin,
segun el Observatorio Feminicidios Colombia
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Figura 3. Sujeto feminicida reportado entre el aiio 2022 a 2025 en Medellin segun el
Observatorio de Feminicidios Colombia
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Figura 4. Parentesco o relacion del sujeto feminicida con la victima entre el ario 2022 a
2025 en Medellin, segun el Observatorio de Feminicidios Colombia
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Figura 5. Arma utilizada en el feminicidio entre los arnios 2022 a 2025 en Medellin, segun
el Observatorio de Feminicidios Colombia
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Figura 6. Lugar de los hechos del feminicidio entre los arios 2022 a 2025 en Medellin,
segun el Observatorio de Feminicidios Colombia

A escala departamental, Antioquia sigue figurando entre los territorios con mayor
numero de feminicidios en el pais. La Personeria Distrital de Medellin advirti6 que, hasta
septiembre de 2024, de 19 homicidios de mujeres en la ciudad, 13 habian sido
clasificados como presuntos feminicidios, lo que mostraba que una parte sustancial de las
muertes violentas de mujeres seguia vinculada a razones de género (Personeria Distrital
de Medellin, 2024). El Observatorio Feminicidios Colombia reportd, a través de sus
boletines mensuales y publicaciones nacionales, una incidencia sostenida del fendémeno
en el departamento, con cifras que ubican a Antioquia entre los territorios de mayor
riesgo, teniendo en el departamento entre los afios 2022 a 2025 un total de 550
feminicidios registrados y en el Valle de Aburra para los mismos afios un total de 270

como se puede observar en las figuras a continuacion:
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Figura 7. Feminicidios reportados en el Valle de Aburra por mes entre los arios 2022 a
2025, segun el Observatorio Feminicidios Colombia.
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Figura 8. Feminicidios reportados por municipio entre los arios 2022 a 2025 en el Valle
de Aburra, segun el Observatorio Feminicidios Colombia
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Figura 9. Parentesco o relacion del victimario con la mujer entre el ario 2022 a 2025 en
el Valle de Aburra, segun el Observatorio de Feminicidios Colombia
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Figura 10. Violencia asociada al feminicidio entre los arios 2022 a 2025 en el Valle de
Aburra, segun el Observatorio de Feminicidios Colombia
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Figura 11. Lugar de los hechos del feminicidio entre los afios 2022 a 2025 en el Valle de
Aburra, segun el Observatorio de Feminicidios Colombia

La investigacion criminologica ha establecido vinculos estrechamente
relacionados entre la violencia urbana y el feminicidio en la ciudad. La investigacion de
Giraldo Ramirez y Sierra Montoya (2020) documenta coémo en contextos de alta
conflictividad criminal, las mujeres se convierten en blancos especificos de violencia
ejemplarizante, utilizada tanto para control intimo como para afirmar dominios
territoriales. Esta dindmica se refleja en el 32% de casos medellinenses donde los
homicidios responden a dindmicas mixtas de violencia de género y criminalidad

organizada, frente al 18% observado del promedio nacional.

La pandemia de COVID-19 profundiz¢é estas vulnerabilidades al aumentar la
exposicion de las victimas pues se vieron confinadas con sus agresores y se
sobrecargaron las rutas de atencion institucional. Agudelo Vélez (2022) analiz6 en su
trabajo 1.247 llamadas de emergencia recibidas por la Linea Parpura durante el
confinamiento, identificando incrementos del 47% en solicitudes de orientacion por

violencia psicologica y 32% en casos de riesgo inminente.
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Este fenomeno confirma que las crisis socioecondmicas y sanitarias no crean por
si mismas la violencia estructural pero si amplifican las ya existentes y las evidencian con
mayor crudeza lo que hace que se vea una mayor demanda de respuestas institucionales

multidimensionales, integrales y oportunas.

1.4. Analisis critico de la Ley 1761 de 2015

La Ley 1761 de 2015 constituye un avance relevante en el ordenamiento juridico
para enfrentar el feminicidio en Colombia, tipificAndolo como delito auténomo con penas
de 250 a 500 meses de prision. Su incorporacion al Codigo Penal, mediante el articulo
104A ademas de incluir diez circunstancias agravantes especificas en el articulo 104B,
incluyendo entre estas relaciones de poder asimétricas, privacion de libertad previa,
instrumentalizacion sexual y antecedentes documentados de violencia intrafamiliar
reflejan un intento por responder juridicamente a una forma especifica y extrema de

violencia contra las mujeres (Ley 1761, 2015).

El articulo 104B eleva la pena a 500-600 meses de prision cuando concurren
circunstancias agravantes previstas en la ley. A primera vista, la disposicion cumple una
funcion retributiva y de afirmacion simbolica del mayor desvalor del hecho en contextos
de vulnerabilidad extrema. No obstante, existen criticas sistematicas sobre la minucia del
mero aumento punitivo para cumplir la funcioén de prevencion general negativa
investigaciones realizadas en el marco de la tesis de sobre prevencion general del
feminicidio que concluyen que el incremento en el quantum penal no conlleva
reducciones estadisticas en la tasa homicida de mujeres; pues por el contrario, la
victimizacion sigue al alza, lo que indica que la ley acude a una estrategia de precaucion

penal que no modifica la l6gica punitiva subyacente. (Angel Florez, 2019).

La norma impone ademads deberes correlativos a la Fiscalia General de la Nacion,
obligandola a iniciar investigaciones de oficio y con presuncion inicial de movil de

género y desde una perspectiva formal, representa un progreso frente a la antigua y
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comun tendencia de investigar estos hechos bajo categorias penales generales que

invisibilizaban su dimension de género.

No obstante, desde perspectivas criminolédgicas criticas, el abolicionismo penal y
ciertos sectores del feminismo, existe una postura que cuestiona la propia consagracion
del tipo penal de feminicidio. Dichos autores argumentan que la ampliacion del poder
punitivo del Estado mediante la tipificacion autdbnoma no aborda las causas estructurales
del problema, sino que refuerza una logica de populismo punitivo que desvia la atencion

de politicas publicas preventivas integrales (Vera, 2023; Zuluaga Vélez, 2025).

Desde este punto de vista, el sistema penal es intrinsicamente androcéntrico y no
puede ser la herramienta idonea para desmontar al patriarcado; por el contrario, su
intervencion legitima un aparato represivo que histdricamente ha marginalizado a las
mujeres pobres, afrodescendientes e indigenas, sin que esto transforme las relaciones de

poder asimétricas que subyacen a la violencia de género (Vera, 2023; Huneeus, 2008).

Por otra parte, se ha sostenido que la criminalizacion del feminicidio puede tener
efectos contraproducentes: al exigir la demostracion de un movil mis6gino como
elemento constitutivo del tipo, se exige una carga probatoria casi insuperable que
paraddjicamente aumenta la impunidad, mientras que el enfoque punitivo individual
oculta la dimension colectiva y politica de la violencia contra las mujeres (Zuluaga Vélez,

2025).

Y algunas autoras desde el abolicionismo feminista proponen en lugar del enfoque
punitivo mecanismos restaurativos, politicas educativas de igualdad de género y
fortalecer los sistemas de proteccion social, ya que considerando que la respuesta penal
por si sola no es suficiente para erradicar el problema, sino que reproduce la logica
patriarcal de control y dominacidn que pretende combatir (Vera, 2023; Gomez

Rodriguez, 2023).
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Sin embargo, un andlisis critico de su aplicacion permite advertir que el
reconocimiento normativo no ha sido suficiente para garantizar una respuesta estatal
efectiva, pues en la practica, persiste una distancia considerable entre la tipificacion legal
y la forma en que las autoridades investigan y califican los hechos. Gonzalez Vergara 'y
Narvéez Patifio (2022) sefialan que solo el 41% de homicidios de mujeres en Medellin
entre 2020-2022 fueron tipificados como feminicidios, pese a evidencia circunstancial de

violencia previa en el 67% de casos.

Esta subclasificacion responde a tres obstaculos principales en primer lugar las
dificultades probatorias para demostrar méviles discriminatorios; en segundo lugar la
resistencia institucional a abandonar paradigmas tradicionales de "crimen pasional”, lo
cual reduce la complejidad del fenémeno y reproduce los estereotipos de genero a la
administracion de justicia; y en tercer lugar la ausencia de protocolos forenses

estandarizados con perspectiva de género, que debilitan la calidad de la investigacion.

Lo que esta situacion evidencia entonces es que el problema no radica inicamente
en la ausencia de norma, sino en la persistencia de barreras estructurales que limitan su

aplicacion material.

La Directiva 0014 de 2016 de la Fiscalia General intent6 sanar estas falencias
investigativas estableciendo lineamientos obligatorios para la indagacion feminicida,
incluyendo anélisis de trayectorias de violencia y valoracion de contextos relacionales

(Fiscalia General de la Nacion, 2016, Directiva 0014).

Sin embargo, su aplicacion territorial permanece fragmentada, particularmente en
jurisdicciones como Medellin donde concurren altas cargas de trabajo judicial con
capacidades investigativas limitadas que hacen que se dificulte la implementacion
homogénea de los criterios investigativos (Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses, 2025).
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Como implicacion de esto, la principal debilidad de la Ley 1761 de 2015 no reside

en su formulacion, sino en la insuficiencia de los mecanismos institucionales encargados

de hacerla efectiva, ya que esto revela que la lucha contra el feminicidio no puede

agotarse en la tipificacion penal, sino que exige transformaciones profundas en la

investigacion criminal, la formacion de operadores judiciales y la incorporacion real de

una perspectiva de género en todo el sistema de justicia.

A continuacion se presenta un breve cuadro comparativo que resume las criticas

que se le han formulado al tipo penal de feminicidio desde diferentes perspectivas:

Critica
Perspectiva Argumento central
especifica a la Ley 1761
El sistema penal es Legitima un
Abolicionismo . _
androcéntrico y no transforma aparato represivo que no
penal .
estructuras desmonta el patriarcado
El populismo punitivo No aborda causas
Criminologia .
desvia recursos de politicas estructurales, solo
critica ) C .
preventivas castiga individualmente
El penal afecta Oculta dimension
Feminismo ) .
desproporcionadamente a colectiva, refuerza
interseccional ) o .
mujeres racializadas/pobres desigualdades
Exigencia de movil Aumenta
Critica o . ) ) )
misogino es casi imposible de impunidad por carga
probatoria

demostrar

probatoria excesiva

Tabla 1.Comparativo feminicidio desde diferentes perspectivas.

Fuente: elaboracion propia
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1.5. Respuesta institucional y agenda publica en Medellin

La organizacion estatal de la ciudad de Medellin ha desarrollado respuestas
especificas ante la violencia feminicida, articulando la accidon estatal con el activismo
social. La Secretaria de la Mujer ha implementado la Linea Parpura 01 8000 52 7070,
que atendi6 23.759 mujeres entre 2024-2025, derivando el 28% a rutas de proteccion
inmediata (Alcaldia de Medellin, 2025).

De forma paralela a los organismos institucionales, algunos colectivos feministas
han desempefiado un papel decisivo en la visibilizacion del problema, logrando que el
feminicidio se incorporara de forma progresiva a la agenda publica municipal desde 2012

(Asociacion Latinoamericana de Sociologia, 2019).

En este sentido, las redes sociales han consolidado también una herramienta
complementaria de prevencion, denuncia y activaciéon comunitaria. Gonzalez Vergara y
Narvaez Patifio (2022) analizaron 4.562 publicaciones sobre feminicidio en redes sociales
en la ciudad de Medellin durante 2021, y encontraron que el 73% generaron alertas

comunitarias efectivas que facilitaron intervenciones policiales oportunas.

Este tipo de respuestas pone en evidencia, por un lado, los limites del monopolio
estatal en materia de seguridad y, por otro, la posibilidad de construir modelos de
prevencion mas flexibles, en los que converjan tecnologia, participacion ciudadana y

protocolos institucionales.

Aun asi, persisten brechas criticas en la articulacion entre las entidades
responsables, porque aunque la Alcaldia reportd un 68% de esclarecimiento, la tasa de
judicializacion apenas alcanza el 23%, lo que evidencia dificultades en el paso entre la
investigacion policial y la actuacion de la fiscalia como ente acusador (Alcaldia de

Medellin, 2025).

Esta ruptura institucional hace que se vea comprometida la efectividad de la

respuesta penal y sigue perpetuando ciclos de impunidad porque permite que se
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desincentiven las denuncias debilitando la confianza de las victimas en el sistema de

justicia.
1.6. Tensiones entre norma, politica publica y realidad empirica

La tension de fondo esta en la contradiccion entre el robusto marco normativo de
la Ley 1761 de 2015 y su impacto todavia limitado en la reduccion estructural del
feminicidio en Medellin. Aunque la norma brinda las herramientas juridicas relevantes
para la investigacion, su efectividad depende de tres condiciones materiales ausentes o
insuficientes como lo son las capacidades investigativas especializadas; politicas
preventivas territorializadas; y transformaciones culturales que puedan ser sostenidas en

el tiempo (Giraldo Ramirez & Sierra Montoya, 2020).

Esta limitacion no es exclusiva de la ciudad de Medellin. Los registros del
Observatorio Colombiano de Feminicidios documentan que Antioquia acumulé 110
casos en 2024, frente a 97 en 2023, dejando ver de esta manera ausencia de tendencia
decreciente pese a mas de diez afios de vigencia de la ley (Observatorio Colombiano de

Feminicidios, 2026).

Asi entonces, el fenomeno confirma que la criminalizacion aislada no desarticula
violencias estructurales arraigadas durante afos, demandando intervenciones sistémicas

que trasciendan el &mbito penal.

Desde el punto de vista hermenéutico y juridico, esta situacion plantea un
problema de efectividad normativa: la Ley 1761 de 2015 es un deber ser vinculante pero
sigue resistiéndose a la realidad practica. Su transformacion requiere superar la dicotomia
sancion-prevencion mediante politicas integrales que articulen formacion judicial,
fortalecimiento institucional, educacion en igualdad y monitoreo estadistico continuo por

parte de las instituciones (Fiscalia General de la Nacion, 2016).
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Concluye entonces que el feminicidio en Medellin es la expresion de una
compleja interaccion entre estructuras patriarcales persistentes, dindmicas criminales

urbanas y respuestas institucionales fragmentadas.

La Ley 1761 de 2015 es un gran avance normativo, ya que reconoce la dimension
estructural del problema y exige investigacion contextualizada, pero su implementacion
muestra limitaciones en cuanto a lo probatorio, institucional y cultural que comprometen

su impacto preventivo (Ley 1761, 2015).

El analisis confirma que el 68% de esclarecimiento institucional en la ciudad de
Medellin no equivale a control estructural del fendmeno en si, pues las tasas persisten

estables entre 25-27 casos anuales (Alcaldia de Medellin, 2025).

La prevencion efectiva requiere superar el modelo de reaccion para asi consolidar
intervenciones proactivas que desarticulen desde su raiz las violencias que culminan en
feminicidio. El capitulo fundamenta asi la necesidad de politicas multidimensionales que

integren lo penal, lo social y lo cultural en un enfoque verdaderamente transformador.
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Capitulo 2

Estrategias de proteccion de las mujeres frente al feminicidio en Medellin y

su implementacion normativa e institucional

2.1. La proteccion de las mujeres como deber juridico del Estado

La proteccion de las mujeres contra el feminicidio es un deber juridico del Estado
Colombiano, no solo porque esta derivado de la Constitucion, de los tratados
internacionales ratificados por Colombia sino porque ademas la propia legislacion interna
ha venido reforzando esa obligacion con normas especificas para prevenir y sancionar la
violencia de género (Cardona Quiceno, 2025; Agudelo Vélez, 2022 En un Estado social
de derecho, la dignidad, la vida, la igualdad y la integridad de las mujeres no pueden
limitarse a depender solamente de las respuestas penales tras el dafo; requieren también
dispositivos eficaces y oportunos para prevenirlo, atenderlo, protegerlo y repararlo (Ley
1761, 2015). Es entonces en esa medida que la politica juridica contra el feminicidio
debe entenderse como un sistema integral de garantias que compromete a todas las

autoridades publicas (Cardona Quiceno, 2025; Agudelo Vélez, 2022).

La Ley 1761 de 2015, conocida como Ley Rosa Elvira Cely, marcé un avance
decisivo en el ordenamiento juridico colombiano al reconocer el feminicidio como un
delito autébnomo y al establecer que el Estado debe investigarlo y sancionarlo con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género (Ley 1761, 2015). Sin embargo, su
alcance no se agota solo en la sancion penal, esta ley también refleja una comprension
mas amplia del problema, pues parte de la idea de que la violencia contra las mujeres no
aparece de forma aislada, sino que suele estar precedida por una acumulacioén de
agresiones, amenazas y formas de dominacion que deben ser atendidas oportunamente

(Miranda, 2023).

De acuerdo con este aspecto, la relevancia no se restringe sé6lo a castigar al

agresor; sino que también requiere que el Estado ofrezca una respuesta integral enfocada
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en evitar futuras violencias, en consolidar las habilidades institucionales y en prevenir la
revictimizacion de las mujeres y sus familias (Cardona Quiceno, 2025). Esto quiere decir
que la proteccion no puede limitarse a ser un asunto formal de la norma, sino que también
debe convertirse en acciones concretas de asistencia, coordinacion entre instituciones y

acceso efectivo a la justicia (Ley 1761 de 2015; Cardona Quiceno, 2025).

El trabajo de Zapata Quiceno y Uribe Quintero permite comprender, ademads, que
la agenda de proteccion no nace unicamente del Estado, sino también de la presion de
colectivos feministas que han visibilizado la violencia de género en Medellin y han
exigido respuestas institucionales mas efectivas (Zapata Quiceno & Uribe Quintero, 2019
). Esa articulacion entre movilizacion social y politica publica ha sido decisiva para que
el tema se mantenga en la agenda publica y de gobierno, aunque todavia con resultados

parciales (Zapata Quiceno & Uribe Quintero, 2019).

2.2. Medidas previstas en la Ley 1761 de 2015

La Ley 1761 de 2015 reform¢ el Codigo Penal para tipificar el feminicidio como
una conducta autébnoma, reconociendo que la muerte violenta de una mujer puede
responder a su condicioén de ser mujer, a motivos relacionados con su identidad de género
o0 a contextos marcados por relaciones previas de dominacion, violencia o control (Ley
1761, 2015). Esta precision normativa se hace importante porque permite superar la
confusion entre homicidio simple y feminicidio, y obliga a la autoridad investigadora a
partir de la hipdtesis de violencia de género desde el momento inicial de la noticia

criminal (Miranda, 2023).

Dentro de las circunstancias que contempla la ley se encuentran la existencia de
relaciones familiares, intimas, de convivencia, de amistad o trabajo; la
instrumentalizacion del cuerpo y la sexualidad de la mujer; el ejercicio de poder
econdémico, militar, politico o sociocultural; antecedentes de violencia doméstica o de

género; y privacion de la libertad de movimiento antes de la muerte, estos no constituyen



26

solo criterios de tipificacion, sino también sefales de alerta que exigen activar medidas de

proteccion temprana (Ley 1761, 2015).

Aqui entonces, el feminicidio suele presentarse como la fase final de un largo
proceso de agresiones, por lo que el analisis no puede limitarse solo al hecho letal, sino
que debe incorporar el contexto de violencias previas que lo anteceden (Agudelo Vélez,

2022; Miranda, 2023).

Por otra parte, desde el punto de vista institucional, la ley exige una investigacion
inmediata, seria y profunda, con enfoque de género, de modo que el operador judicial no
trate el hecho como un evento aislado, accidental o “pasional” (Miranda, 2023 ). Este
mandato se articula con la Directiva 0004 de 2023 de la Fiscalia General de la Nacion,
que reitera que ante la muerte violenta de una mujer la primera hipdtesis debe ser la de
feminicidio, con el fin de corregir practicas historicas de subestimacion y sesgos en la
interpretacion judicial (Fiscalia General de la Nacion, 2023, Directiva 0004). En
consecuencia, la proteccion contenida en la ley no es exclusivamente punitiva, sino

también investigativa y preventiva (Ley 1761, 2015).

2.3. Medidas de atencion y proteccion en la Ley 1257 de 2008

La Ley 1257 de 2008 complementa la Ley 1761 de 2015 al establecer normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de las distintas formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres (La Ley 1257, 2008). Esta ley es central para la
proteccion de las mujeres porque incorpora un enfoque de atencion integral que no se
limita al castigo del agresor, sino que garantiza servicios concretos para preservar la vida,
la integridad y la autonomia de las victimas (Ministerio de Salud y Proteccion Social, s.

£).

Entre sus principales medidas se encuentran el alojamiento, la alimentacién y el
transporte para la mujer y sus dependientes cuando esta deba separarse del agresor, asi
como la atencidn en salud fisica y mental, la asistencia juridica y el acompafiamiento

psicosocial (Ministerio de Salud y Proteccion Social, s. f.). La ley también contempla
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medidas de proteccion inmediata que pueden incluir el desalojo del agresor del domicilio
comun, la prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima, la vigilancia y otras
decisiones orientadas a evitar que el riesgo sea mas grave (La Ley 1257, 2008). Estas
medidas son particularmente relevantes en los casos de alto riesgo de feminicidio, pues la
violencia letal suele estar precedida de episodios reiterados de maltrato y amenazas

(Agudelo Vélez, 2022; Miranda, 2023 ).

En términos juridicos, la Ley 1257 de 2008 traslada al Estado la obligacion de
actuar con debida diligencia, esto significa que la mujer no debe cargar sola con la
prueba, la denuncia ni el costo emocional y material de su proteccion; por el contrario, la
institucionalidad debe responder con inmediatez, coordinacion y capacidad técnica
suficiente para garantizar que la medida de proteccion no quede reducida a una
formalidad sin efecto real (Cardona Quiceno, 2025; Ministerio de Salud y Proteccion

social, s. f.).

2.4. Marco normativo local en Medellin

En Medellin, la proteccion frente a las violencias basadas en género ha sido
desarrollada por medio de un marco normativo local relativamente amplio, que se articula
con la politica nacional (Cardona Quiceno, 2025 ). El estudio de Cardona Quiceno revela
que la ciudad ha creado un conjunto de acuerdos, decretos y politicas publicas
especificamente disenadas para dar una respuesta institucional frente a la violencia
feminicida, entre ellos se encuentra el Acuerdo 052 de 2011, el Acuerdo 102 de 2018 y
los diferentes mecanismos de atencion operados por la Secretaria de las Mujeres

(Cardona Quiceno, 2025).

El Acuerdo 052 de 2011 cre6 el Programa Integral de Proteccion a Mujeres
Victimas de Violencias, el cual contempla atencion psicosocial, acompafiamiento
juridico, hogares de acogida, refugios, capacitacion, emprendimiento, subsidios,
transporte, sistemas de informacion y mecanismos de estabilizacion de las victimas

(Cardona Quiceno, 2025 ). Y por su parte, el Acuerdo 102 de 2018 consolido la Politica
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Publica para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin,
incorporando de manera expresa la dimension de seguridad y vida libre de violencias

(Cardona Quiceno, 2025).

Lo valioso de estos instrumentos radica en que Medellin no se ha limitado a
reproducir la politica nacional, sino que ha buscado crear dispositivos propios de atencion
adaptados a su realidad local (Cardona Quiceno, 2025 ). No obstante, la misma
investigacion advierte que la existencia de normas y programas no garantiza por si sola la
proteccion efectiva, pues persisten fallas de articulacion, barreras de acceso, insuficiencia
de recursos y descoordinacion entre las diferentes dependencias (Cardona Quiceno,

2025).

2.5. Mecanismos institucionales de atencion en Medellin

La Alcaldia de Medellin dispone actualmente de varios mecanismos orientados a
la prevencion y atencion de violencias basadas en género: entre ellos se encuentran la
Linea 123 Agencia Mujer, los hogares de acogida, la atencion psico juridica en territorio
y la defensa técnica para casos de violencia de género (Alcaldia de Medellin, 2025;
Cardona Quiceno, 2025 ). Estos mecanismos son importantes porque materializan, al
menos en parte, el mandato de atencion integral previsto en la Ley 1257 de 2008 y en la

politica publica local (Alcaldia de Medellin, 2025).

Sin embargo, los requisitos de acceso estrictos —mujeres mayores de 18 afios sin
redes familiares, adolescentes mayores de 14 afios con hijos en comun, exclusion de
agresores vinculados a grupos armados ilegales, ausencia de trastornos psiquidtricos o
adicciones— generan exclusiones sistematicas que limitan su alcance real (Cardona,

2025).

La Ruta de Atencion Integral a mujeres victimas de violencia, articulada por la
Secretaria de las Mujeres, se estructura en cuatro momentos: recepcion, valoracion de
riesgo, plan de seguridad y remision interinstitucional (Bejarano Montoya et al., 2022).

Los hogares de acogida brindan alojamiento, alimentacion, valoracion nutricional,
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atencion psicoldgica individual y grupal, acompafiamiento juridico, fortalecimiento de

autonomia y articulacion interinstitucional (Cardona Quiceno, 2025 ).

Sin embargo, en la investigacion de Cardona Quiceno, sefiala que la
implementacion de estos mecanismos no esté libre de dificultades, pues advierte que la
ruta de atencion se ha fragmentado en multiples dependencias, lo cual hace que muchas
mujeres transiten por procesos burocraticos complejos, lentos y, en ocasiones,
revictimizantes. También muestra que los criterios de ingreso a hogares de acogida y
otros servicios pueden dejar por fuera a mujeres con necesidades urgentes, lo que
evidencia que la cobertura institucional no siempre coincide con la magnitud real del

riesgo (Cardona Quiceno, 2025).

Este instrumento de atencion integral a mujeres, respaldado por el Acuerdo 052 de
2011, prioriza la activacion de rutas desde la Linea Purpura (01 8000 52 7070), que en
2024 atendi6 23.759 mujeres, derivando el 28% a proteccion inmediata (Alcaldia de
Medellin, 2025). La valoracion de riesgo representa un avance técnico significativo, con
el Protocolo del Instituto Nacional de Medicina Legal (INMLCF) que clasifica cuatro
niveles: variable (<8 puntos), moderado (8-13), grave (14-17) y extremo (>18),
combinado con entrevista semiestructurada y plan de seguridad personalizado (Cardona

Quiceno, 2025).

Este intrumento puesto en marcha desde el 2014, ha servido para identificar
patrones de riesgo en mujeres victimas de parejas o exparejas, pero su aplicacion depende
de la capacitacion del personal y la disponibilidad de recursos en el territorio. En
Medellin, la falta de tamizaje en servicios de salud y la ausencia de seguimiento post-ruta
perpetuan vulnerabilidades, como lo evidencia en el 30% de mujeres que, luego de
encuestas de satisfaccion, manifestaron insatisfaccion por "barreras de acceso a derechos"

(Cardona Quiceno, 2025).

Hasta 2020, la Secretaria carecia de fondos especificos para representacion

juridica, limitandose a casos emblematicos; desde entonces, se ha avanzado en



30

acompafiamiento psico-juridico territorial, pero la judicializacion de feminicidios apenas
alcanza el 23% (Alcaldia de Medellin, 2025). El Consejo de Seguridad Publica para las
Mujeres (CSPM), creado por el Acuerdo 052 de 2011, que coordina 30 entidades para
superar barreras interinstitucionales, pero su impacto es limitado por la falta de informes
de gestion transparentes y enfoque reactivo (Cardona Quiceno, 2025). La articulaciéon con
la Secretaria de Salud —responsable de tamizaje en urgencias— es deficiente, pese a
competencias explicitas en el Plan Territorial de Salud 2020-2023 para atencion

prioritaria (Alcaldia de Medellin, 2020).

2.6. La ruta de atencion y sus limites

El andlisis documental brinda uno de los principales aportes, en demostrar que la
“ruta de atencidon” no presenta un funcionamiento lineal y uniforme, sino que mas bien
muestra una red de capacidades institucionales que dependen de cada caso concreto y de
la determinada situacion de la victima y su nivel de riesgo (Cardona Quiceno, 2025 ). En
teoria, esta flexibilidad que permite la ruta de atencion deberia garantizar que la respuesta
estatal a las necesidades de cada mujer se vaya ajustando; en la préctica, sin embargo,
podria convertirse en un factor de dispersion institucional si no existe coordinacion real y

suficiente (Cardona Quiceno, 2025 ).

La implementacion territorial evidencia tres tensiones estructurales: 1. La
fragmentacion institucional, donde la ruta se construye "caso por caso" sin un flujograma
unificado, lo cual deriva ineficiencia entre Comisarias de Familia, Fiscalia, ICBF y
Policia (Cardona Quiceno, 2025); 2. La desproteccion, donde quedan excluidas las
mujeres migrantes, racializadas o las que se encuentran en contextos de conflicto armado,
las cuales se derivaron a mecanismos seguros en lugar de atencion desde perspectiva de
género (Cardona Quiceno, 2025); y 3. La revictimizacioén burocratica, que se hace
evidente en los testimonios de mujeres que siente que la ruta es "violenta por los tiempos

de espera y desestimacion" (Cardona Quiceno, 2025).
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La Sentencia T-735 de 2017 de la Corte Constitucional califica la inaccién como
"segundo agresor estatal", obligando a diligencia debida en proteccion (Corte
Constitucional de Colombia, 2017). En Medellin, este principio de debida diligencia —
ratificado por CEDAW y Belém do Pard&— se incumple sistematicamente, con solo el
41% de homicidios de mujeres tipificados como feminicidios pese a evidencia de

violencia previa en el 67% (Gonzélez Vergara & Narvéez Patifio, 2022).

En la investigacién de Agudelo Vélez también se muestra que durante el
confinamiento por COVID-19 se incrementaron las violencias de género, las llamadas de
emergencia y la convivencia forzada con el agresor, evidencio debilidades en las rutas de
atencion y en la capacidad del Estado para responder a escenarios de crisis de esta
magnitud (Agudelo Vélez, 2022 ). Este dato es importante porque demuestra que una ruta
de proteccion solo es eficaz si funciona oportunamente, con cobertura y sensibilidad

frente a las condiciones reales de las mujeres en riesgo (Agudelo Vélez, 2022 ).

La pandemia agravo estas limitaciones: el confinamiento increment6 llamadas a
las lineas de atencion a la mujer (+47% violencia psicoldgica), pero satur6 rutas
presenciales, forzando respuestas digitales que resultan inadecuadas para mujeres sin
acceso a internet (Agudelo Vélez, 2022). La falta de transversalizacion de género en
salud, educacion y seguridad perpetia exclusiones interseccionales (Cardona Quiceno,

2025).

Por otra parte, este estudio sobre feminicidio en el momento de la pandemia pone
en evidencia que la comunicacion digital, las redes de apoyo y las herramientas
tecnoldgicas también pueden desempefiar una funcion preventiva y de acompafiamiento
para las mujeres victimas (Gonzalez & Narvaez, 2022; Agudelo Vélez, 2022 ). Esto
sugiere que la proteccion moderna frente al feminicidio debe apoyarse no solo en
instituciones presenciales, sino también en canales de informacion, alerta y denuncia

accesibles para las mujeres (Gonzéalez & Narvaez, 2022).
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2.7. Proteccion, acceso a la justicia y no revictimizacion

La proteccion de las mujeres no puede separarse del acceso efectivo a la justicia
pues en varios de los trabajos revisados se insiste en que la demora de los procesos, la
falta de capacitacion de operadores judiciales y la descoordinacion entre entidades
afectan gravemente la confianza en el sistema (Miranda, 2023; Cardona Quiceno, 2025 ).
Cuando una mujer denuncia violencia y no recibe respuesta oportuna, el Estado no solo
incumple su deber de proteccion, sino que puede convertirse en un nuevo factor de riesgo

(Miranda, 2023).

En este punto, la Sentencia T-735 de 2017, cobra especial relevancia porque
advierte que la inaccion o respuesta inadecuada de las instituciones puede equivaler a una
forma de violencia institucional o “segundo agresor” (Cardona Quiceno, 2025 ). Esto
significa que la proteccion juridica no se agota en la expedicion de normas, sino que
depende de la capacidad real de las instituciones para evitar la revictimizacion y para

garantizar respuestas dignas, rapidas y coordinadas (Cardona Quiceno, 2025 ).

De acuerdo con los estudios acerca de impunidad en Medellin la dilacion procesal
y las fallas probatorias impactan en gran manera la judicializacion efectiva y real de los
feminicidios (Miranda, 2023). En este sentido, la proteccion integral no significa solo
tomar medidas de emergencia, sino también establecer asistencia juridica sostenida en el
tiempo, acompafiamiento psicosocial y seguimiento posterior a la denuncia, ya que sin
estas dimensiones, la intervencion estatal se convierte en una formalidad que no cambia

la situacion de riesgo (Miranda, 2023; Cardona Quiceno, 2025).

Para solventar estas limitaciones, se proponen intervenciones articuladas:1.
Centralizacion de la valoracion de riesgo: integrar el tamizaje universal en salud y policia
con el protocolo INMLCF, suméndole a esto una IA para hacer seguimiento
automatizado de los casos (Gonzélez Vergara & Narvéez Patifio, 2022). 2. Ampliacion de
los hogares de acogida: Eliminar exclusiones arbitrarias y ampliar la capacidad con una

mirada interseccional (Cardona Quiceno, 2025). 3. Capacitacion obligatoria: Formacion
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anual en perspectiva de género para el 100% de las y los funcionarios de las rutas, que
sean certificadas por la Corte Constitucional (Corte Constitucional de Colombia, 2017).
4. Plataforma digital unificada: App con botdn de panico, geolocalizacion y enlace
directo con rutas, accesible via SMS para poblaciones sin datos (Gonzalez Vergara &
Narvaez Patifio, 2022). 5. Presupuesto vinculado a indicadores: el 1% del PIB municipal
exclusivo para proteccion, con auditoria por CSPM vy participacion ciudadana (Alcaldia
de Medellin, 2025). Esas medidas, alineadas con la Ley 1257 de 2008 y la ley 1761 de

2015, podrian elevar judicializacion al 60% aproximadamente y disminuir la impunidad.

En conclusion, Colombia tiene un importante marco juridico para la proteccion de
las mujeres frente al feminicidio: la Ley 1761 de 2015 refuerza la respuesta penal e
investigativa; la Ley 1257 de 2008 desarrolla medidas de atenciéon y de proteccion; y en
Medellin se han disefiado mecanismos locales tales como la Linea 123 Agencia Mujer,
los hogares de acogida, la atencion psico juridica y los programas de proteccion integral
(Ley 1761 de 2015; La Ley 1257 de 2008; Alcaldia de Medellin, 2025; Cardona Quiceno,
2025).

Sin embargo, a pesar de que la revision documental muestra que la existencia de
normas y programas no asegura su efectividad automatica: los problemas de
fragmentacion institucional persisten, las barreras de acceso, las demoras procesales, las
dificultades de coordinacion y los riesgos de revictimizacion también persisten (Miranda,

2023; Cardona Quiceno, 2025 ).

Con todo esto, la proteccion de las mujeres frente al feminicidio ha de ser
abordada desde la obligacion de prevencion, de la atencion integral, del acceso real a la
justicia y del fortalecimiento de la capacidad estatal en el territorio: la implementacion
coherente, sostenida y con enfoque de género permitira que la infraestructura normativa
se convierta en una garantia efectiva de vida libre de violencias (Cardona Quiceno, 2025;

Zapata Quiceno & Uribe Quintero, 2019 ).
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Capitulo 3

Aportes desde el derecho para el fortalecimiento de la investigacion criminal

del feminicidio en Medellin

La investigacion del feminicidio en Medellin no debe concluir tinicamente en la
verificacion material de una muerte violenta. Partiendo del tercer objetivo especifico de
este proyecto de investigacion, el analisis normativo debe orientarse a formular los
aportes que signifiquen una mayor rigidez de la respuesta estatal frente a este fenémeno,
de tal manera que la respuesta penal sea compatible con la gravedad de la conducta, y
tenga estandares de debida diligencia reforzada y con la obligacioén de investigar desde

una perspectiva de género (Cardona Tafurth, 2025; Fiscalia General de la Nacion, 2016).

Asi las cosas, el feminicidio debe ser abordado entendiéndose no solo como un
tipo penal autdbnomo, sino como una manifestacion extrema de violencia estructural
contra las mujeres, cuya investigacion exige la formulacion inicial de la hipotesis
investigativa, la reconstruccion del contexto de violencia, la coordinacion entre las
instituciones y la calidad de la informacién disponible (Miranda Torres, 2023; Quintero

Correa, 2022).

La experiencia de la investigacion revisada para la ciudad de Medellin nos
muestra que la existencia de estos crimenes no solo responde a los vacios normativos,
sino también a problemas de implementacion institucional, fragmentacion de las rutas de
atencion, debilidades probatorias y sesgos culturales al interior del sistema de justicia
mismo (Cardona Tafurth, 2025; Miranda Torres, 2023; Quintero Correa, 2022). En
consecuencia, a continuacidn se presentan algunos aportes que pueden tener un alcance
concreto para mejorar la respuesta juridica e institucional al problema socio-cultural que

representa el feminicidio en Colombia.
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3.1. Investigacion penal con perspectiva de género

Para un primer aporte desde el derecho consiste en asumir que toda muerte
violenta de una mujer debe activar, desde el inicio, una hipétesis seria de feminicidio
(Fiscalia General de la Nacion, 2016; Ley 1761, 2015). Esta regla interpretativa no
implica prejuzgar la responsabilidad penal, sino impedir que el caso sea reducido
anticipadamente a un homicidio comin sin examinar el contexto relacional, historico y

estructural en que ocurri6 el hecho (Miranda Torres, 2023; Quintero Correa, 2022).

La Directiva 014 de 2016 de la Fiscalia General de la Nacion se inscribe en esta
logica al fijar lineamientos para la investigacion del tipo penal de feminicidio y exigir que
estos hechos no sean tratados como acontecimientos aislados ni como expresiones
emocionales o privadas desvinculadas de relaciones de dominacion y discriminacion
(Fiscalia General de la Nacion, 2016). De manera concordante, la Ley 1761 de 2015
reconoce que el feminicidio puede configurarse cuando la muerte de la mujer se produce
en un contexto de violencia previa, instrumentalizacion, opresion o aprovechamiento de

relaciones de poder (Ley 1761, 2015).

Desde esta perspectiva, la investigacion penal debe incorporar algunas preguntas
orientadas a identificar antecedentes de violencia fisica, psicologica, sexual, amenazas,
celos, control coercitivo, aislamiento, instrumentalizacion del cuerpo de la victima, y
escenarios de subordinacion econdmica o afectiva (Ley 1761, 2015; Quintero Correa,
2022). El valor juridico de estos elementos radica en que permiten reconstruir el
componente discriminatorio de la conducta, indispensable para distinguir el feminicidio

del homicidio simple (Cardona Tafurth, 2025; Miranda Torres, 2023).

3.2. Problemas de prueba y valoracion contextual

Uno de los principales obstaculos para la judicializacion del feminicidio es la
dificultad probatoria cuando no existen denuncias previas o cuando los antecedentes de
violencia no fueron formalizados por la victima en estaciones de policia, comisarias,

fiscalia o demaés entes (Miranda Torres, 2023; Quintero Correa, 2022). Sin embargo, los
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estudios revisados muestran que esta ausencia documental no excluye la posibilidad de
demostrar el mévil de género mediante otros medios probatorios, tales como testimonios,
peritajes, informes forenses, registros de llamadas, mensajes, denuncias informales,
antecedentes relacionales y andlisis del contexto territorial (Cardona Tafurth, 2025;

Fiscalia General de la Nacion, 2016).

Aqui la investigacion criminal no debe centrarse exclusivamente en la prueba
directa del hecho que caus6 la muerte, sino en la recoleccion integral de indicios que
permitan reconstruir el seguimiento de violencias que pudo preceder el resultado final
(Cardona Tafurth, 2025; Quintero Correa, 2022). En Medellin, la literatura académica
insiste en que la violencia feminicida se encuentra estrechamente relacionada con
dindmicas de impunidad, fallas en la articulacion institucional y dificultades para
consolidar registros fiables y homogéneos, lo que repercute negativamente en la
adecuacion tipica y en la eficacia de la imputacion penal (Cardona Tafurth, 2025;

Miranda Torres, 2023).

Por lo tanto, el fortalecimiento de la investigacion criminal exige estandares claros
de trazabilidad probatoria, criterios comunes de valoracion para fiscales, peritos y jueces,
y mecanismos de alerta temprana que permitan detectar oportunamente situaciones de
alto riesgo en las posibles victimas y en las victimas(Fiscalia General de la Nacion, 2016;

Cardona Tafurth, 2025).

3.3. Protocolos y articulacion institucional

Un segundo aporte desde el derecho consiste en consolidar protocolos uniformes
de actuacion para todas las entidades que intervienen en la investigacion del feminicidio
(Cardona Tafurth, 2025; Miranda Torres, 2023). La experiencia de Medellin demuestra
que una de las mayores debilidades del sistema radica en la fragmentacion institucional,
esto quiere decir la existencia de multiples rutas, registros y competencias que no siempre
dialogan entre si, con el consecuente debilitamiento de la respuesta estatal (Quintero

Correa, 2022; Cardona Tafurth, 2025).
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Un protocolo integral debe contemplar, por lo menos, cuatro componentes:
preservacion rigurosa de la escena y recoleccion temprana de evidencia; verificacion
inmediata de antecedentes de violencia de género; elaboracion de andlisis de contexto; y
coordinacion efectiva entre Fiscalia, Medicina Legal, Policia Judicial, Comisarias de
Familia y entidades territoriales de atencion (Fiscalia General de la Nacion, 2016;

Cardona Tafurth, 2025).

La articulacion interinstitucional no es solo un asunto administrativo, sino una
garantia para que la investigacion se desarrolle con coherencia, oportunidad y enfoque

diferencial de género (Cardona Tafurth, 2025; Quintero Correa, 2022).

En términos juridicos, esto supone reconocer que el feminicidio requiere una
respuesta especializada, y no la simple aplicacion de rutinas investigativas disefiadas para

delitos comunes (Ley 1761, 2015; Fiscalia General de la Nacion, 2016).

3.4. Formacion técnica y control de sesgos

El fortalecimiento de la investigacion criminal exige la formacion permanente de
los operadores juridicos y forenses (Cardona Tafurth, 2025; Miranda Torres, 2023). Los
estudios revisados muestran que persisten estereotipos de género en la interpretacion
judicial de estos hechos, lo que puede conducir a minimizar antecedentes de control,
violencia psicoldgica o amenazas reiteradas, y a reproducir narrativas que debilitan la
comprension del fendémeno de feminicidio en la ciudad (Quintero Correa, 2022; Miranda

Torres, 2023).

Es por esto que la capacitacion institucional no debe limitarse a contenidos
generales sobre igualdad, sino que debe incluir herramientas especificas sobre
feminicidio, andlisis de riesgo, entrevista forense, valoracion de violencia previa y
reconstruccion del ciclo de agresion (Fiscalia General de la Nacion, 2016; Cardona

Tafurth, 2025).
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Esta formacion debe dirigirse a toda la institucionalidad como fiscales,
investigadores, peritos, defensores, jueces y funcionarios administrativos encargados de
la recepcion inicial de denuncias, y debe ir acompafiarse de mecanismos de evaluacion
que permitan verificar si esta formacion produce cambios reales en la practica

institucional (Miranda Torres, 2023; Cardona Tafurth, 2025).

El problema no es tinicamente desde el conocimiento, sino también es un
problema operativo: una institucién puede conocer la norma y, aun asi, reproducir sesgos
al momento de aplicar dicha norma. Aqui es donde el derecho cumple una funcién
pedagogica y correctiva, ya que puede proporcionar pardmetros de interpretacion que
permitan transformar el razonamiento judicial y garantizar una lectura mas rigurosa de

los hechos (Ley 1761, 2015; Cardona Tafurth, 2025).

3.5. Sistemas de informacion y trazabilidad del caso

Como tercer aporte necesario es el fortalecimiento de los sistemas de informacion
sobre feminicidio y muertes violentas de mujeres (Cardona Tafurth, 2025; Quintero
Correa, 2022). Los estudios consultados evidencian discrepancias entre registros
institucionales y datos producidos por organizaciones sociales, lo que dificulta conocer la
magnitud real del fendmeno y afecta la planeacion de la politica criminal (Miranda

Torres, 2023; Quintero Correa, 2022).

Desde el derecho, esta falencia no es menor, porque la ausencia de informacion
confiable impide evaluar la eficacia de la Ley 1761 de 2015 y obstaculiza la formulacion
de respuestas estatales basadas en evidencia (Ley 1761, 2015; Cardona Tafurth,

2025). La trazabilidad de cada caso debe permitir identificar, como minimo, la modalidad
del feminicidio, el lugar de ocurrencia, el vinculo con el agresor, la existencia de
violencia previa, el estado procesal y el tiempo de respuesta institucional (Cardona

Tafurth, 2025; Quintero Correa, 2022).

Solo de esta manera sera posible detectar patrones de repeticion, zonas de riesgo y

fallas estructurales en la investigacion. La produccion de datos desagregados no debe
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entenderse como un fin en si mismo, sino como una condicion para una investigacion
penal mas precisa, una politica publica mas efectiva y un control ciudadano mas so6lido

(Miranda Torres, 2023; Fiscalia General de la Nacion, 2016).

Para concluir, los aportes desde el derecho para fortalecer la investigacion
criminal del feminicidio en Medellin pueden sintetizarse en cinco lineas: aplicacién
obligatoria de la hipotesis de feminicidio desde el primer momento; adopcion de
protocolos unificados con enfoque de género; formacion especializada y continua de los
operadores de justicia; integracion de sistemas de informacion y trazabilidad probatoria;
y correccion de sesgos institucionales que impiden una adecuada calificacion juridica de
los hechos (Ley 1761, 2015; Fiscalia General de la Nacion, 2016; Cardona Tafurth,
2025).

Estas medidas no agotan la solucion del problema, pero si constituyen
condiciones minimas para que la respuesta estatal deje de ser fragmentaria y adquiera
coherencia con la gravedad de la violencia feminicida (Miranda Torres, 2023; Quintero
Correa, 2022). Y de esta manera, el derecho no se limita a sancionar después del hecho
consumado, sino que se convierte en una herramienta para investigar con mayor rigor,
proteger de forma mas eficaz y evitar la reproduccion de la impunidad en un contexto
local donde persisten debilidades institucionales significativas (Cardona Tafurth, 2025;

Miranda Torres, 2023; Quintero Correa, 2022)
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Conclusiones

En este trabajo se analizd en primer lugar, las causas estructurales y contextuales del
fenémeno y el alcance dogmatico de la Ley 1761 de 2015 para mostrar que la muerte
violenta de mujeres no puede abordarse como un hecho aislado ni meramente individual.
De esta relacion, se examind el contexto especifico de Medellin, las tensiones entre la
norma penal, la politica publica y la realidad empirica, y las principales criticas
formuladas que han formulado a la respuesta legislativa en el caso del feminicidio; en
efecto el andlisis realizado, permitira responder que la ley ha permitido visibilizar la
violencia feminicida y ofrecer una herramienta penal diferenciada, sin embargo, su

eficacia no puede considerarse total.

En Medellin, el problema tiene que ver con la interaccion de distintos factores. Existen
desigualdades sociales y econdomicas que tienden a incrementar la vulnerabilidad; hay
también antecedentes de violencia que no siempre llegan a conocimiento de las
autoridades y hay dificultades institucionales para coordinar la atencion. A esto se le
suman las diferencias entre los registros oficiales y los datos elaborados por
organizaciones sociales, lo que obliga a tomar las cifras con cautela. Sin duda alguna la
Ley 1761 de 2015 representa un considerable avance normativo, pero su impacto es
limitado por debilidades probatorias, fallas de implementacién y persistencia de cultura

patriarcal en la administracion de justicia.

La proteccion de las mujeres contra el feminicidio constituye una obligacion juridica
reforzada por parte del Estado colombiano, derivada tanto de la Constitucion como de los
instrumentos internacionales de derechos humanos asi como de la legislacion interna

sobre violencia de género.

La investigacion nos indica que la respuesta penal es necesaria, pero insuficiente. La pena
no puede sustituir la proteccion inmediata, el acompafiamiento juridico, la atencion
psicologica, la valoracion del riesgo y la coordinacion entre Fiscalia, Policia Judicial,

Medicina Legal, comisarias y entidades territoriales. Una politica centrada
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exclusivamente en castigar una vez ocurrido el hecho no logra incidir en las condiciones

para que la violencia escale.

La identificacion de este tipo de violencia en Medellin deja claro que a pesar de contar
con un marco normativo e institucional adecuados para la proteccion de las mujeres
frente a la violencia feminicida, se presentan obstaculos que reducen y limitan la eficacia
real de las medidas de atencion y prevencion. La fragmentacion institucional, las barreras
de acceso, la revictimizacion y la insuficiente articulacion intersectorial muestran que la
proteccion formal no siempre se traduce en garantias materiales de vida libre de

violencias.

Reforzar la investigacion criminal del feminicidio en Medellin implica una aproximacion
juridica que no se limite a evidenciar un resultado como la muerte, sino que incorpore el
andlisis del contexto, la perspectiva de género y la articulacion institucional. El problema
probatorio consiste en reconstruir el contexto sin convertirlo en una presuncion
automatica de responsabilidad. Los antecedentes de control, amenazas, violencia fisica,
psicolégica, sexual o econdmica pueden ser relevantes, pero deben ser identificados,
documentados y vinculados racionalmente con la hipotesis de género. Para ellos son
necesarios protocolos claros, formacion especializada y una valoracion probatoria libre

de estereotipos.

Se concluye que el derecho puede ofrecer herramientas decisivas para fortalecer la
investigacion criminal del feminicidio, siempre que su aplicacion se acompaifie de
voluntad institucional, capacitacion técnica y produccion confiable de informacion. La
obligacion de investigar con perspectiva de género, la adopcion de protocolos unificados,
la formacion permanente de operadores judiciales y la correccion de sesgos probatorios
constituyen condiciones minimas para una respuesta estatal mas rigurosa. En ese sentido,
la investigacion criminal no debe ser una actividad meramente reactiva, sino un
componente central de la garantia de verdad, justicia y no repeticién en contextos

marcados por la violencia feminicida.
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