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Resumen

La investigacion analiza el cumplimiento material de los postulados de la Constitucion
Ecolodgica, especificamente respecto a la proteccion de la fauna silvestre en el departamento de
Antioquia. A pesar de existir un marco normativo y jurisprudencial robusto que reconoce a los
animales como seres sintientes y sujetos de amparo constitucional, se evidencia una disonancia

entre dicho mandato y la realidad territorial.

El estudio se centra en evaluar si la gestion administrativa de las corporaciones autonomas
regionales - CAR, como autoridades ambientales dotadas de autonomia fiscal y politica, integra
los principios constitucionales ecologicos o si su operatividad se reduce a un funcionamiento

burocratico que posterga la proteccion y defensa real de estos seres.

A fin de resolver este planteamiento, se examina el actuar administrativo de Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare), Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) y Corporacion para el Desarrollo Sostenible de
Uraba (Corpourabd), contrastando el rastreo jurisprudencial relativo al mandato de salvaguarda de
la biodiversidad con el analisis de fuentes primarias obtenidas mediante Derechos de Peticion y la

Accidn de Tutela, como base de la participacion y acceso a la informacion ambiental.

Finalmente, la investigacion ofrece un contraste critico que demuestra coémo la proteccion
de la fauna autoctona termina reducida al formalismo procedimental, en el que el tramite
institucional se antepone al valor biologico e intrinseco de las especies, contraviniendo los
mandatos de la Carta Politica de 1991 dedicados a la proteccion de la naturaleza y los seres que la

integran.

Palabras clave: Constitucion Ecologica, Fauna silvestre, Justicia Ambiental, Gestion

ambiental, corporaciones autonomas regionales.
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Abstract

This study analyzes the fulfillment of the principles of the Ecological Constitution,
specifically regarding the protection of wildlife in department of Antioquia, despite the existence
of robust regulation and jurisprudential framework that recognize animals as sentient beings and
subjects of constitutional protection, a disconnect remains evident between this mandate and the
territorial reality.

The study focuses on evaluating whether the administrative management of the regional
autonomous corporation — CARs, as environmental authorities endowed with fiscal and political
autonomy integrates constitutional ecological principles, or if their operations are reduced to a

bureaucratic functioning that postpones the actual defense and protection of these beings.

To address this issue, the administrative performance of Corporacion Autonoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare), Corporacion Auténoma Regional del Centro
de Antioquia (Corantioquia) y Corporacidn para el Desarrollo Sostenible de Uraba (Corpourabd)
i1s examined by constrating jurisprudential precedents regarding the mandate of safeguard the
biodiversity with the analysis of primary sources obtained through petitions for information and

action of tutela, as a foundation for public participation and Access to environmental information.

Finally, the research presents a critical contrast demonstrating how the protection of naive
fauna ends up reduced to procedural formalism, where de institutional formalism is prioritized over
the biological and intrinsic value of species, there by violating the mandates of the 1991

Constitution dedicated to the protection of nature and the beings that inhabit it.

Keywords: Ecological Constitution, wildlife,

Ambiental Justice, Environmental management, Regional autonomous corporations.
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Introduccion

La Constitucion Politica de 1991 marca un importante referente al consagrar lo que la
jurisprudencia ha denominado como Constitucion Ecolégica o Constitucion Verde. Este conjunto
normativo, trasciende de sus 34 articulos para convertirse en un pilar que irradia a todo el
ordenamiento juridico cambiando la vision puramente extractivista para reconocerlo como un

sujeto de especial proteccion. (Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, T-760, 2007).

De acuerdo con la Corte Constitucional en sentencia T-760 del 2007, debe entenderse que
esta Constitucion Ecologica posee una triple dimension integrada por el principio que orienta
la actuacion del Estado 'y el modelo de desarrollo, los derechos que facultana los
ciudadanos a exigir un ambiente sano mediante acciones constitucionales y el conjunto de

obligaciones que impone a las autoridades y particulares (Corte Constitucional, 2007).

La Constitucion Ecologica encuentra uno de sus escenarios de aplicacion mas criticos en la
proteccion de la fauna silvestre, por lo que es imperativo acudir ala Ley 611 del 2000, que define a
la fauna silvestre como el conjunto de organismos vivos de especies animales que no han
sido objeto de domesticacion o mejoramiento genético, o que han retornado a su estado salvaje

(Congreso de la Republica de Colombia, 2000).

El ordenamiento colombiano no es indiferente ante las amenazas que acechan a estas
especies, para hacer frente a esta situacion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
expedido instrumentos normativos como la Resolucion 192 del 2014 la cual establece el listado de
especies amenazadas y la Resolucion 2064 del 2010 la cual establece el protocolo tras el decomiso
o aprehension preventiva para la fauna silvestre, flora terrestre y acuatica donde establece una hoja
de ruta administrativa para la proteccion de la biodiversidad, sin embargo, existe una brecha entre
el marco normativo y la realidad: segin datos de la World Wildlife Fund (WWF, 2024), las
poblaciones de fauna silvestre han disminuido en un 71% desde 1970 a 2020, un fenomeno del
cual Colombia no es ajena a pesar de su robusto marco legal. (Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2010, 2014).
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Ante la paradoja de una legislacion avanzada frente a una fauna silvestre diezmada,
surge el cuestionamiento de quién ha de garantizar la efectividad de estas normas, la respuesta
recae principalmente en las corporaciones Autonomas Regionales - CAR. Estas entidades, dotadas
de autonomia financiera y administrativa creadas por la Ley 99 de 1993, actian como
la maxima autoridad ambiental dentro de su area jurisdiccion la cual abarca departamentos y
municipios que integren un mismo ecosistema, biogeografico o hidrogeografico con la excepcion

del casco urbano donde cuenten con autoridad ambiental propia.

En el departamento de Antioquia, esta responsabilidad se distribuye en tres
entidades, donde Corantioquia cubre el centro del
departamento, mientras Cornare y Corpouraba tienen  su jurisdiccion en el oriente-nordeste 'y

noroccidente del departamento, respectivamente.

La existencia de estas entidades responde a la necesidad del Estado de descentralizar
la gestion ambiental para atender las particularidades locales. Sin embargo, su labor
debe trascender el cumplimiento formal de requisitos administrativos. La proteccion efectiva de la
fauna silvestre exige que estas corporaciones apliquen con altura, los principios
de precaucidn y prevencion, asi como fomentar la participacion ciudadana y extender su actuacion

de conformidad al principio ambiental de rigor subsidiario.

A la luz de lo anterior, esta investigacion pretende analizar si la administracion de las CAR
en Antioquia logra materializar los mandatos de la Constitucién Ecoldgica dotando asi las
actuaciones administrativas de una vision donde la fauna silvestre no sea simple cosa, en cambio,
constituya el conjunto de seres sintientes, sujetos de especial proteccién constitucional cuya

preservacion es fin esencial del Estado.
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1. Planteamiento del problema

Colombia se posiciona como el segundo pais mas biodiverso del planeta, cuenta con mas
de 50.000 especies registradas una geografia privilegiada que abarca desde desiertos hasta nevados,
pasando por la sabana hasta la selva tropical. Por lo que esta heterogeneidad de pisos térmicos y
ecosistemas constituyen una riqueza natural de un valor incalculable, no obstante, la abundancia
natural de Colombia se encuentra en peligro segin datos de la World Wildlife Fund (WWF,
Informe Planeta Vivo 2024: Un sistema en peligro), donde las poblaciones de fauna silvestre han
disminuido un 71% entre 1970 y 2020, lo que es notable el diezmo de nuestra diversidad de una

manera acelerada.

Frente a esta crisis, el Estado colombiano no es indiferente en términos normativos, dentro
de la Constitucion Politica del 1991 se puede encontrar un articulado que fija una serie de
principios, de derechos ambientales y obligaciones que irradian toda la Carta y ha sido denominada
como "Constitucion Ecologica”. Para ser especificos, en el articulo 79 constitucional se estable el
deber el Estado de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente, otorgandole una “carga
positiva” de intervenir activamente en defensa del medio ambiente (Constitucion Politica de

Colombia [C.P.], 1991, art. 79).

En este marco institucional surgen las corporaciones autonomas regionales (CAR),
definidas como la méxima autoridad ambiental en sus respectivas jurisdicciones. En el
departamento de Antioquia, estas entidades son las llamadas a materializar los mandatos
constitucionales, no obstante, es evidente que existe disonancia entre ello y la realidad factica
donde se observa que los resultados de la conservacion del medio ambiente en el territorio sufren
de una tendencia hacia la “burocratizacion de la naturaleza”, donde los procesos administrativos

parecen primar sobre el bienestar de los ecosistemas y, en consecuencia, de la fauna que los habita.
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2. Pregunta problematizadora

(En qué medida la gestion ambiental de las CAR en Antioquia integra y materializa los

principios de la Constitucion Ecologica para la proteccion efectiva de la fauna silvestre?

3. Justificacion

La Corte Constitucional ha construido un importante y robusto articulado especialmente
dirigido a la irradiacion de principios de caracter constitucional ambiental, lo que permite definir a
esta Carta Politica como un ejemplo de lo que se ha denominado “Constitucion Ecologica”,
elevando la proteccion al ambiente y los recursos que de €l se derivan, como es el caso de la fauna
silvestre, al estatus de seres sintientes y sujetos de proteccion integral, no obstante, y pese a los
hitos jurisprudenciales y normativos en desarrollo de este mandamiento de proteccion, en la
practica territorial del departamento de Antioquia se percibe una especie de fractura institucional

reflejado en las corporaciones autonomas regionales competentes en la region.

A pesar de contar con un fuerte arsenal normativo en desarrollo de los principios
orientadores como la precaucion y la proteccion, las actuaciones de las CAR parecen quedar en
medio de lo que se espera desde sus quehacer administrativo justificado en las competencias que
poseen como mayores autoridades ambientales, y una pérdida de biodiversidad que avanza a pasos
agigantados, reflejado en las problemaéticas que rodean la supervivencia de la fauna silvestre, en
otras palabras, la urgencia biologica de los ejemplares llega a verse comprometida por la
priorizacion de las formas en las que prevalecen la consecucion de proteccion de bienes juridicos
diferentes a los que estan llamados a cuidar, esta disonancia sugiere que la aplicacién de los
principios ambientales consagrados constitucionalmente permanecen bajo modelos de desarrollo
en los que la operatividad bajo entendidos politicos del modelo regional lleva a preocupantes

resultados ambientalmente hablando.

En dicho escenario, el problema no reside en ausencia de mandatos que orienten la

proteccion de la fauna silvestre, sino en la inaplicacion de los principios constitucionales en las
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decisiones, tramites, y protocolos adelantados por las autoridades ambientales. Asi, resulta
necesario analizar si las corporaciones autéonomas regionales - CAR que operan dentro del
departamento de Antioquia utilizan el marco juridico ambiental como una verdadera guia de
gestion, o si su operatividad se reduce a un mero formalismo administrativo y politico que

desatiende la proteccion de la fauna silvestre y del derecho a un ambiente sano.

4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Analizar la gestion ambiental de las corporaciones auténomas regionales (CAR) en el
departamento de Antioquia frente a la proteccion de la fauna silvestre, evaluando la aplicacion y

cumplimiento de los principios de la Constituciéon Verde en sus actuaciones administrativas.

4.2 Objetivos especificos

L. Evaluar la gestion administrativa de las CAR
Antioquia (Corantioquia, Cornare y Corpourabd) en relacion con la normativa aplicable a
la proteccion de fauna silvestre de acuerdo a la informacion obtenida mediante respuesta a

los derechos de peticion.

II. Identificar el alcance juridico de los principiosen la jurisprudencia de la Corte
Constitucional yen el marco normativo colombiano, para la aplicacion de medidas

preventivas y atencion oportuna a la fauna silvestre.

1. Contrastar los hallazgos de la gestion ambiental territorial con la principialistica de la Carta
Politica del 91 para identificar las brechas o avances en la materializacion de la justicia
ambiental para laproteccion efectiva para la fauna silvestreen el departamento de

Antioquia.
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5. Marco tedrico

5.1 Constitucion Ecologica

Se trata de un conjunto de disposiciones constitucionales que regulan la relacion de la
sociedad con el medio ambiente. La Corte Constitucional (T-760, 2007) ha definido el derecho al
ambiente sano, en una primera faceta, de la mano del articulo 79 de su texto, igualmente, con base
en los articulos 8 y 95, que refieren al deber del Estado y los particulares de proteger las riquezas
naturales, finalmente para concretar una tercera dimension, se encuentra el articulo 334, vinculada
al desarrollo sostenible. Resultando definido como el deber de proteger la diversidad e integridad

del ambiente sano.

Este articulado se asienta en los principios constitucionales que permiten que la
Constitucion Politica de 1991, funcione como un “organismo vivo”, pues se aparta de ser una

norma estatica.

De la mano de la sentencia T-760/07, la Corte ha establecido el caracter de “ecologica” a la
Carta Politica, la cual irradia todo el ordenamiento juridico, generando importantes cambios en la
forma en la que se concebia el ambiente desde los codigos de antafio a través de un proceso
denominado “ecologizacion”. Es entonces el desarrollo sostenible, con su triple dimension, el
referente a partir del cual se han fijado los pardmetros que armonizan estos valores cuya relacion

es indisoluble. (Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, T760, 2007).

5.2 Principios constitucionales ambientales

5.2.1 Principio de precaucion:

Se eleva como una herramienta de vital importancia para la proteccion y conservacion del

medio ambiente debido a la dificultad técnica de verificar los agentes contaminantes o por el
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desvanecimiento del dafio por el tiempo, por esta razon, la precaucion ambiental resulta

indispensable y se erige como uno de los pilares fundamentales de la Constitucion Ecologica.

Su positivizacion se materializa expresamente en la Ley 99 del afio 1993, el su numeral 6
del articulo 1, el cual, acoge el postulado del Principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro
de 1992 (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1992). Bajo este marco, el principio de
precaucion opera como un verdadero mandato de optimizacion, orientado a la conducta de las
autoridades ambientales y de los jueces para que adopten decisiones razonables frente a la
incertidumbre, sin que ello equivalga a una presuncion absolutista de prohibicion, sino a un
llamado irrenunciable a la accidon regulatoria y de intervencion. (Congreso de la Republica de

Colombia, 1993, art. 1).

La importancia de este principio radica en la naturaleza misma del dafio ambiental, el cual
suele ser acumulativo, transgeneracional y, en muchos casos invisible en sus primeras etapas,
debido a que los efectos de la contaminacion pueden tardar décadas en manifestarse o
“desvanecerse” en la complejidad de los ciclos biologicos. Esperar a tener
una prueba cientifica irrefutable equivaldria a intervenir cuando el dafio ya es irreparable, al elevar
la precaucion como estandar, el ordenamiento juridico desplaza la carga de la prueba hacia quien
pretende realizar la actividad potencialmente peligrosa, priorizando la estabilidad del entorno sobre

el beneficio econdmico inmediato.

La aplicacion de este principio asegura una gestion responsable del riesgo en un mundo
donde el avance tecnoldgico supera frecuentemente la capacidad de monitoreo de las autoridades.
Al anticiparse a la consumacion del perjuicio, se protege no solo la biodiversidad actual, sino
también el derecho de las generaciones futuras, En ultima instancia, la prevencion es la estrategia
mas eficiente ~ y econémica,  pueslos costos de una  reparacion  ambiental

suelen ser astrondémicamente superiores a la toma de medidas de abstencion.

Se encuentra delimitado por criterios que evitan el arbitrio de la autoridad ambiental, los

cuales son: que exista un riesgo de dafio a bienes juridicamente tutelados como el medio ambiente,
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que dicho peligro sea grave e irreversible, que exista un principio de certeza cientifica, que no
precisa ser absolutay que la decision que se adopte sea proporcional y esté estrictamente
encaminada a impedir la degradacion ambiental. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Tercera, Rad. 25000-23-26-000-2000-00984-01, 2014)

Con relacion a la gestion de las corporaciones autonomas regionales frente a la fauna
silvestre, el principio de precaucion se circunscribe en el mandato de indubio pro ambiente o pro
natura, es decir, ante la incertidumbre juridica, cientifica o técnica se debe adoptar una
interpretacion o decision mds favorable a la conservacion del medio ambiente. Con base en el
reconocimiento de la sintiencia de los animales y la importancia biologica de estos en los
ecosistemas de los que son autoctonos, este principio exige que las autoridades desplieguen una

postura activa de anticipacion frente a cualquier actividad que represente una amenaza.

5.2.2 Principio de prevencion:

En el ordenamiento juridico colombiano, la consolidacion de este principio encuentra
sustento en el articulo 80 constitucional, el cual 1impone al Estado el deber
de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental” (Constitucion Politica de Colombia
[C.P.], 1991, art. 80). Estableciendo que la reparacion del dafio es insuficiente si no va acompafiada
de una serie de acciones que busquen evitarlo, en la practica busca que a través de acciones
concretas del Estado y de los particulares en cuanto a la obligacion ética y legal de actuar antes
de que tenga lugar el evento dafioso por la accidon o la omision, llamadas asi a intervenir para

impedir su ocurrencia.

La importancia de este principio radica en su capacidad de encaminar politicas publicas y
juridicas hacia una gestion preventiva, al orientar el marco legal busca evitar cualquier dafio.
Esto condiciona al Estado no solo a reaccionar ante una hipotética crisis ambiental, sino que
establece un filtro previo para garantizar que las actividades econdmicas no comprometan la

integridad de los recursos naturales.
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Lo anterior obedece al paradigma de reparacion del medio ambiente a su estado anterior al
evento contaminante o dafoso, lo que, bioldégicamente, resulta ser imposible en muchos casos por
la dindmica de los ecosistemas. Por lo tanto, no es una simple estipulacion estatica, sino el pilar del
Estado Social de Derecho para el que fue disefiado en la busqueda

de garantizar la conservacion de la vida silvestre.

Enel caso concreto de la fauna silvestre, esta maxima constitucional adquiere un
matiz bioético ineludible derivado del reconocimiento de la sintiencia animal. El
mandato preventivo impone a las corporaciones autonomas regionales la obligacion de actuar en
el territorio, es decir, in — situ, para impedir la consecucion de escenarios que impliquen afectacion

a estos seres.

5.2.3 Principio de quien contamina paga:

Establece responsabilidad directa sobre las personas naturales y juridicas cuyas actividades

generen un impacto negativo en el entorno.

El objetivo de este principio no es meramente recaudatorio o contravencional, sino que
funge fundamentalmente como preventivo y correctivo, disuadiendo a las personas que reciban
beneficio econémico derivados de la explotacion no lo logren a expensas de contaminar el medio
ambiente. Por lo que no se estd comprando el derecho a contaminar, sino que, ante cualquier
alteracion del medio ambiente, existan fondos y acciones concretas para recuperar, en cuanto sea
posible, el equilibrio ecolégico priorizando siempre la mitigacion en la fuente antes de que el dafio

aumente.

Dicho de otra forma, no estd encaminada a la compra de un derecho de afectacion, sino que,
ante cualquiera de estos se conozca que existe una consecuencia pecuniaria que debe destinarse a

la restauracion de ese quiebre del equilibrio ecologico causado.
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En el ordenamiento colombiano este postulado se positivizo a través del articulo 1, en
su numeral 7mo, de la Ley 99 de 1993, el Estatuto Ambiental Nacional (Congreso de la Reptblica
de Colombia, 1993, art. 1, num. 7).En estricto sentido juridico y econdémico, toda
actividad tendiente a degradar o atentar contra el ambiente y sus especias genera, de acuerdo con
la jurisprudencia, que el infractor asuma las cargas econdmicas necesarias para prevenir, mitigar y

reparar el dafio, prohibiendo las ganancias ilicitas derivadas del mismo.

Sin embargo, se advierte que, para que este postulado no se reduzca a la simplificacion
de maquillaje ambiental, por medio del cual se busca dar la apariencia de conductas inofensivas o
menos dafiosas para el ambiente, incluyendo la fauna silvestre porque media un pago; exige de una
estructura institucional con plena capacidad de control. Tratindose de fauna silvestre, este
principio enfrenta un limite insalvable, el pago pecuniario u otra sancidon que lo acompaiie, quedan

cortos en cuanto a dafios bioldgicos y conductuales se trata.

5.2.4 Principio a la participacion ambiental:

Esta fundamentado en el articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia trascendiendo
el simple ejercicio del sufragio, pues no solo faculta a los ciudadanos para elegir a sus
representantes, la Corte ha indicado el alcance de este articulo sefialando que debe permear todas
las esferas de la vida ptblica como privada, con esto, el ciudadano deja ser un espectador pasivo a
poder convertirse en un actor determinante en los procesos administrativos, culturales y sociales,

permitiendo que las personas se apropien de los asuntos que les conciernen a sus comunidades.

Por otro lado, el articulo 79 establece que las todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. Por lo que laley debe garantizar la participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarla (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991, arts. 40, 79).

El objetivo de este principio es poder participar en la toma de decisiones,
la consolidacion de procedimientos administrativos y judiciales para garantizar la medicion o el

resarcimiento de dafos, esto permite la intervencion de las comunidades en los proyectos que
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impacten el medio ambiente, buscando equilibrar los mediadas de proteccion y armonizacion de
los intereses. De este principio se desprenden 3 derechos que son: acceso a la informacion,
participacion publica y deliberada de la comunidad y la existencia de mecanismos administrativos

y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos.

En el marco de la Constitucion Ecoldgica, esta triada de derechos encuentran un fuerte
respaldo en el principio numero 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 (Organizacion de
las Naciones Unidas [ONU], 1992) y en los mandatos de optimizacion del Acuerdo de Escazu
aprobado por la ley 2273 del 2022 (Congreso de la Republica de Colombia, 2022). La sentencia
hito T 361 de 2017 fue enfatica en advertir que la participacion ambiental no se agota en la
simple socializacion de  los  proyectos Unicamente  para  recoger  inquietudes,
por el contrario, implica un proceso compuesto por dos variables mancomunadas, en donde
la participacion sea previa, publica y obligando a las autoridades a considerar de fondo
las recomendaciones de los ciudadanos, quienes conocen de primera mano el territorioy los
seres de los diferentes habitats que lo componen. (Corte Constitucional, Sala Octava de Revision,

T-361, 2017).

Al trasladar este imperativo a la gestion administrativa de las
corporaciones autonomas regionales con relacion a la fauna silvestre, el principio de participacion
se materializaa través de herramientas tales como el derecho fundamental de peticion,
las audiencias publicas y la intervencion directa en los procesos sancionatorios ambientales, en
concordancia con el articulo 69 de la mencionada Ley, nimero 99 de 1993 (Congreso de la

Republica de Colombia, 1993, art. 69).

5.2.5 Principio de rigor subsidiario:

Legalmente se encuentra consagrado en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 (Congreso de

la Republica de Colombia, 1993, art. 63), a su vez, su fundamento constitucional se halla en

el articulo 288 de la Carta Politica, el cual exige que las competencias atribuidas a los distintos
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niveles territoriales se ejerzan conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y

subsidiariedad. (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991).

Dentro del andamiaje de la denominada Constituciéon Ecoldgica, este principio ofrece
garantia institucional frente a materializar la autonomia politica y funcional de las corporaciones
autonomas regionales (CAR), reconocida en el numeral 7 del articulo 150 C.P. (Constitucion

Politica de Colombia [C.P.], 1991).

Opera como regla de armonizacion de competencias concurrentes entre el Estado central y
las autoridades territoriales o regionales en materia medioambiental. Este principio consiste en que
las normas nacionales actian como estandares minimos de protecciéon. A partir de este, las
autoridades de los niveles regionales, departamentales y distritales estan facultadas para hacer
dichas normas “sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles”, conforme lo
indica la Corte Constitucional en la sentencia C 145 del afio 2021, en la medida que se desciende
en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, siempre que
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten. (Corte Constitucional, Sala Plena, C-145,

2021).

En la practica, lo anterior significa que la regulacion no constituye un limite maximo para
la proteccion ecologica, por el contrario, habilita a las autoridades locales para imponer estandares
de proteccion mucho mas estrictos, obedeciendo a las necesidades que presenta el territorio, para
el caso en concreto, en materia de fauna silvestre, puesto que se asume, como bien lo dijo la Corte
Constitucional en la referida sentencia, que estas entidades regionales “tienen mayor conocimiento
de los ecosistemas que pueden verse afectados”. Desde el punto de vista del alcance de este
principio, el llamado de proteccion a la fauna silvestre de la Constitucion Ecoldgica seria

inoperante al aplicar reglas inflexibles a realidades biologicas profundamente asimétricas.

Ahora bien, en términos de limites al principio en cuestion, se precisa advertir que, este
principio no es absoluto. La Corte precisé en la sentencia C- 145 del afio 21 que la autonomia

funcional de las CAR en consonancia con el rigor subsidiario, no implican que estas entidades
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puedan funcionar como ‘“ruedas sueltas en el Estado, ya que la gestion ecologica exige

coordinacion estrecha entre las autoridades de los distintos niveles territoriales”.

En otras palabras, el ejercicio de este principio debe leerse en armonia con dos limites
constitucionales claros, que son: El principio de gradacion normativa, a través del cual las
estipulaciones ambientales deben respetar la preeminencia jerarquica de las politicas fijadas por las
autoridades de superior jerarquia, como la ley, las politicas nacionales, especialmente en materia
ambiental y la Constitucion. De esta manera se asegura que la autonomia territorial se ejerza

dentro de los limites legales establecidos.

Asimismo, se encuentra el articulo 84 de la Constitucion, que impide que
las autoridades publicas exijan requisitos formales adicionales a los ya reglamentados de manera
general. Es decir, el rigor subsidiario faculta a las corporaciones autonomas regionales para
establecer estdndares de evaluacion y proteccion de la informacion mas rigurosos, pero no para
crear trabas burocraticas o documentales caprichosas que obstaculicen la relacion Estado-

ciudadania.

En este contexto, el principio de rigor subsidiario faculta a las CAR para que el tratamiento
de la fauna silvestre supere el mero tramite administrativo pues implica el deber de implementar
estandares clinicos, biologicos y etologicos altamente especializados que responda a la ecologia de
las especies locales. En sintesis, es la herramienta juridica que permite transformar el mandato
abstracto de la Constitucion Ecologica o Verde y la proteccion de los seres sintientes en acciones
técnicas territoriales altamente especializadas, orientadas a garantizar la diversidad bioldgica de

acuerdo con las particularidades materiales del territorio.

5.3 Fauna silvestre

La fauna silvestre ha transitado de ser considerada un simple recurso natural renovable a

contar con el reconocimiento de la relevancia individual de los ejemplares en desarrollo de la

categoria de seres sintientes, lo que deriva en valor intrinseco e independiente. Segun el Decreto
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1076 de 2015 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015) se define la fauna silvestre como
el conjunto de animales que no han sido objeto de domesticacion y que viven libremente en su

entorno natural.

Por su parte, la Corte Constitucional, en su Sentencia C 045 del 2019, enfatiza que la
proteccion de la fauna no responde de manera exclusiva a una utilidad o provecho humano, sino a
la funcién ecologica que estos ejemplares cumplen en los ecosistemas (Corte Constitucional, Sala

Plena, C-045, 2019).

5.4 Proteccion de la fauna silvestre

El marco normativo colombiano en armonia con la Constitucion Ecologica destaca que la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente es un mandato imperativo. Esta perspectiva
ha ido mutando con el paso del tiempo. A través de la Ley 1774 de 2016, que marcé un hito al
modificar el Codigo Civil para reconocer a los animales como seres sintientes y no como cosas
“semovientes”, hasta la Ley 133 de 2009, que faculta al Estado ejercer poder sancionatorio con

quienes vulneren la fauna silvestre. (Congreso de la Republica de Colombia).

Complementan a este régimen disposiciones el Decreto 309 del 2000, el cual reglamenta la
investigacion cientifica sobre la diversidad biologica, el Decreto 1376 del afio 2013, que establece
el protocolo de la recoleccion de especies silvestres cuando sea necesario para estudios
ambientales, la Ley 611 del 2000, la cual regula el manejo de fauna silvestre, el Decreto 4688 de
2005 sobre el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acudtica; aseguran que el manejo
y estudio de nuestras especies se realice bajo estrictos estdndares de sostenibilidad y control

estatal (Congreso de la Republica de Colombia).

5.5 Las CAR: Corporaciones autonomas regionales de Antioquia

Las  corporaciones autonomas regionales (CAR) se definencomo las

maximas autoridades en materia ambiental en sus respectivas jurisdicciones, estas encuentran en
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la Carta Politica de 1991 en sus articulos 150 y 331 en el caso de la Corporacion Autonoma del
Rio Grande de la Magdalena, que permiten la creacion de un régimen especial para la gestion del

patrimonio natural (Constitucioén Politica de Colombia [C.P.], 1991).

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 99 de 1993, reorganizaria las CAR
como las mayores autoridades en materia ambiental, por otro lado, también las dota de
independencia con facultades administrativas/sancionatorias, posteriormente con la Ley 1263 de
2008, que ajustd la composicion de sus consejos directivos este marco normativo busca garantizar
a las CAR de las herramientas para poder desempefiar su papel como las guardianas de la
Constitucion Ecoldgica por ende, del mandato constitucional de vigilancia y cuidado del

patrimonio natural . (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

Para garantizar esta proteccion, el legislador las dot6 de diversas herramientas juridicas de
este modo las CAR, ejercen facultades de inspeccion, vigilancia, control y sancidén, ademas
materializar la funcion ecoldgica a la propiedad limitando los intereses privados en favor del
bienestar ambiental, de esta manera actian como la maxima autoridad ambiental en sus respectivas
jurisdicciones, siendo la garantia, en principio, de que la Constitucion Ecoldgica sea una realidad

tangible en el territorio nacional.

6. Metodologia

La presente investigacion se inscribe en un enfoque cualitativo, bajo un paradigma socio-
juridico. El proposito no se limita a la exégesis de la norma, por el contrario, busca confrontar el
mandato de la Constitucion Ecoldgica con la praxis administrativa de las autoridades ambientales

en el departamento de Antioquia.

Se propone un estudio de alcance descriptivo-analitico toda vez que se describird el marco

jurisprudencial de la proteccion a la fauna silvestre en Colombia para, posteriormente, realizar
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un analisis critico de la gestion realizada por las corporaciones autonomas regionales (CAR),

evaluando la aplicacion de los principios constitucionales ambientales.

En cuanto a la obtencion de informacion, se empleara un rastreo jurisprudencial de la Corte
Constitucional y la normativa vigente en materia de proteccion de la fauna silvestre como parte del

derecho a un medio ambiente sano.

En igual sentido, se propone investigacion de campo mediante el ejercicio del derecho de
peticiony de la accion de tutela, como fuentes primarias de informacion, presentados ante las
corporaciones auténomas competentes en Antioquia, tales como Corantioquia, Cornare y
Corpouraba. Esta técnica permitird recolectar informacién oficial sobre protocolos de atencion a
fauna silvestre,la aplicacion efectiva de medidasde cuidado preventivas en el territorio
antioqueno y criterios de aplicacion para el establecimiento de protocolos, rutas y demds gestiones

administrativas con impacto directo en la fauna.

Finalmente, se pretende desarrollar la investigacion en cuatro momentos clave, asi:

L. Recopilacion y clasificacion de los principios constitucionales ambientales.
II. Envio y seguimiento de requerimientos de informacion a las CAR de Antioquia.
II1. Contraste entre el estandar constitucional de proteccion a la fauna silvestre y las

respuestas administrativas obtenidas.
IV.  Redaccién de conclusiones que sefialen las brechas entre la Constitucion Verde
y la gestion territorial ambiental desde la competencia de las CAR.
7. Consideraciones de la Corte Constitucional sobre las categorias de la investigacion

7. 1. El mandato de la Constitucion Ecolégica sobre la proteccion de la fauna silvestre

7. 1. 1 Sentencia C-519 de 1994 - Magistrado Ponente: Vladimir Naranjo Mesa
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Sentencia C 519 de 1994, en la que la Corte realiza la revision constitucional de la Ley 165 de
1994, mediante la cual el Congreso de la Republica aprob6 el Convenio sobre la Diversidad
Biologica que se celebr6 en Rio de Janeiro en el afio 1992 (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 1992). Esta providencia contribuy6 a cimentar el término de Constituciéon Ecolédgica, en
ella se destaca quese tiene la  obligacion constitucional, como  Estado, de
proteger las riquezas naturales en las que sobresalen los recursos genéticos tinicos en contraste con
el resto del mundo. Lo anterior con fundamento en los articulos 8 y 79 de la Constitucion Politica,
con el fin de propender por el derecho a un medio ambiente sano y la cooperacion entre estados

para la garantia de su cumplimiento (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991, arts. 8, 79).

Se destaca la intervencion oficial del apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
afirmo6 que el convenio objeto de estudio "constituye un instrumento internacional que es armonico
con las disposiciones constitucionales, en especial, los articulos 9, 49, 78, 79 y 80 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, ademas, representa un desarrollo de precitadas
disposiciones" respetando aun la soberania del Estado colombiano como suscriptor de este. En
igual sentido, se pronuncio el jefe de la Oficina del Ministerio del Ambiente, quien sefiald que este
convenio implicaria un instrumento que permitiria hacer efectivo el articulado de la propia Carta
Politica bajo el entendido de promover la proteccion de los recursos naturales, entre los cuales, por
su puesto, se encuentra la fauna silvestre (Corte Constitucional, Sala Plena, Pag 3, C-519, 1994,

parr. 21).

En tal sentido y bajo la premisa de la importancia de Colombia como pais megadiverso y que dicha
riqueza y material genética le pertenecen a la Nacion, existe, en consecuencia, un deber universal
y estatal de cooperacion para su conservacion; la Corte en sus consideraciones, preceptia que, el
Convenio sobre Diversidad Biologica comprende no solo los ecosistemasen un
sentido general, sino que, de manera particular, se preocupa de manera especial por la variabilidad
de organismos vivos dentro del marco territorial determinado, para el caso concreto,
el colombiano. Al respecto, se destaca el razonamiento de la Corporacion, al mencionar que

precisamente esa biodiversidad que busca protegerse se centra en areas de mayor fragilidad por los
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intereses que llegan a confluir en ellas, poniendo sobre la mesa la necesidad de adoptar medidas

administrativas, politicas y econémicas de cara no solo al presente, sino también, al futuro.

7. 1. 2 Sentencia C-666 de 2010 - Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra

Porto
Bajo este mismo entendido, se destaca la sentencia C 666 del 2010, la cual acufia el término de la
Constitucion Ecoldgica por su conjunto de 34 disposiciones que irradian todo el ordenamiento
juridico colombiano en materia ambiental. En esta providencia la Corte asevera que, si bien
existen normas de caracter constitucional, coexisten otras que gozan de igual rango y que pueden
originar contradicciones entre si, es en este contexto cuando debe operar un ejercicio de
armonizacion con los principios y deberes consagrados en la misma Constitucion (Corte

Constitucional, Sala Plena, C-666, 2010).

En este caso, se aclara que una concepcion integral del ambiente obliga a entender que la fauna
forma parte vital de la naturaleza, superando de este modo una visidn meramente utilitarista,
asumiendo que el accionar del ser humano debe responder a un coédigo moral frente a su
entorno. Sobre el particular, se demando la norma que exceptuaba los literales alusivos al rejoneo,
coleo, corridas de toros, rifias de gallos, entre otras actividades en el espectro de los espectaculos
crueles con animales, en virtud de la ley 84 de 1989, por la cual se adoptd el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales (Congreso de la Republica de Colombia, 1989). El accionante aludia a
la vulneracion del principio de la diversidad étnica y cultural, no obstante, la Corte fue enfatica
en recordar que las manifestaciones culturales no pueden ir en detrimento de los animales por
cuanto cuentan con la consideracion de ser sujetos dignos de proteccion por el ordenamiento

juridico.

Se trata de un fallo que pone en el centro el bienestar animal en amplio sentido, estableciendo que
la Constitucion Ecolégica, la solidaridad y la dignidad humana que, en palabras de la propia Corte,
“No podria una persona pretender que sea reconocida su condicion de ser moral y comportarse
legitimamente de forma contraria a la moral que se deriva de los parametros acordados por la

propia comunidad y que son consagrados en la Constitucion”; derivan en el deber constitucional
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de proteccion a los animales en su categoria de seres sintientes, proscribiendo los tratos crueles de

forma general (Corte Constitucional, Sala Plena, C-666, 2010, parr. 3.3.1).

7.2 El deber constitucional de proteccion a la fauna y el bienestar animal

7. 2. 1 Sentencia T-095 de 2016 - Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

Al respecto, la sentencia T 095 del ano 2016, en la que se aclara que del principio de
solidaridad y de la Constitucion Ecoldgica se deriva un deber constitucional de proteccion al
bienestar animal que impone, en consecuencia, la prohibicion de maltrato y crueldad sobre estos. Si
bien precisa que los animales no poseen la titularidad de derechos fundamentales exigibles por via
de mecanismos constitucionales como lo es la accion de tutela de manera directa o por si mismos,
su amparo recae en la proteccion del interés colectivo, también denominado difuso, o en el

cumplimiento de deberes legales por parte del Estado y los ciudadanos.

Es importante destacar que la Corte preciso que la Constitucion Ecoldgica posee una triple
dimension, esta se divide asi: el deber de proteccion al medio ambiente, en un sentido no
excluyente de los seres vivos que lo componen, que se manifiesta en la obligacion misma del
Estado, existe la dimension del derecho de los individuos a gozar de un medio ambiente sano que
es objeto de ser exigible por los mecanismos judiciales, como tercer componente, se encuentran las
obligaciones impuestas a determinadas autoridades y particulares para el resguardo de dichos

bienes ambientales (Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, T-095, 2016. Parr. 4.2).

Resulta especialmente adecuado remitirse a este pronunciamiento jurisprudencial, toda vez
que coloca en el centro del interés del medio ambiente, a los animales y la obligacion de respetar
sus vidas e integridad. El caso en concreto aborda una accion de tutela interpuesta en contra de
autoridades llamadas a intervenir para salvaguardar a 25 perros de los cuales no proporcionan
informacion, por lo que se exhorta a que se conteste de fondo el derecho de peticién que tenia como

objetivo conocer el estado de dichos canidos, su destinacion, y que se proporcionen los recursos



LA CONSTITUCION ECOLOGICA Y LA PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE 28

para mantenerlos en condiciones Optimas, pues entre sus preocupaciones se encontraba el posible

sacrificio de estos.

La Corte acentua que se trata de un interés legitimo del ciudadano peticionario, pues los
animales como parte del medio ambiente sano al que tienen derecho los seres humanos, también
gozan de ser sujetos de proteccion, sin embargo, niega que el mecanismo de la tutela sea el medio
idoneo para tales fines. A su vez en el caso en concreto, analiza a cudles de las entidades
inicialmente accionadas si corresponde la observancia del Estatuto de Bienestar animal y el

mandato constitucional de proteccion para estos seres.

7. 2.2 Sentencia T-146 de 2016 — Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero

Pérez

Respecto a la incautacion de animales silvestres la Corte Constitucional resolvid el caso
de la familia Rios Alfonso que durante aproximadamente seis afios convivid con un mono aullador
al que llamaban “bebé” o “King Kong”, el animal habia sido sustraido de su habitat y tras un
episodio en el que fue recuperado por la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca, la
entidad se neg6 a devolverlo a la familia y dispuso su traslado a un centro de recepcion de fauna
silvestre. La familia interpuso una accion de tutela alegando que la separacion del primate afectaba
sus derechos a la salud, a la vida digna y a un nivel de vida adecuado sefialando que incluso

debieron recibir apoyo psicoldgico grupal por la angustia generada.

La Corte reiter6 que la incautacion de la fauna silvestre por parte de las autoridades
ambientales, aunque genere un impacto emocional legitimo en las familias que promueven el
cautiverio, no configura una vulneracién desproporcionada de los derechos fundamentales, pues
responde al mandato constitucional de conservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales
de laNaciéon. La Cortetambién precis6 que las recomendaciones médicas sobre el
valor terapéutico de la compaiia de animales no pueden extenderse a especies silvestres, ya que la

ley reserva esa funcion a los animales domésticos.
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Adicionalmente, en la providencia se advierte que existe una excepcion prevista en la Ley
1333, 2009, art 52, en la que se permite que una persona conserve su animal silvestre si existe un
dictamen técnico que demuestre que retirarlo le haria un dafo mayor al espécimen y le exige al
poseedor registrarse formalmente con la autoridad competente y que cumpla con las obligaciones
que se le impongan para el manejo y conservacion de la especie. En el caso concreto la Corte
descartd aplicar esta excepcion, pues el mono aullador ya habia culminado exitosamente su
proceso de rehabilitacion y readaptacion a su hdbitat natural. (Corte Constitucional, Sala Segunda

de Revision, T-, 2016).

7.3 Naturaleza juridica de las CAR y su papel en la gestion ambiental (en aras de la proteccion

de la fauna silvestre)

7. 3. 1 Sentencia C-596 de 1998 — Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa

Respecto a la distribucion de competencias ambientales entre el Estado central y las
entidades territoriales, la Corte Constitucional resolvid la demanda de inconstitucionalidad
presentada por el ciudadano Jorge de Jesis Mesa Ramirez en contra de la Ley 99,1993, art 23 - 31
num. 2, que define a las corporaciones autonomas regionales (CAR) y les asigna la funcion de
maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion. El demandante alegaba que estas normas
desconocian la autonomia de los departamentos y municipios al considerar que la proteccion de las
riquezas naturales debia corresponder a las entidades territoriales y no a las CAR, y que la
asignacion de dichas competencias solo podia hacerse mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento

Territorial.

La Corte reiter6 que la proteccion del ambiente corresponde en primer lugar al Estado
central, en desarrollo del concepto de Constitucion Ecologica, sin que ello desconozca las
competencias concurrentes de las entidades territoriales, las cuales se armonizan mediante el
principio de rigor subsidiario. La Corte precis6 que las CAR no son entidades territoriales sino una
forma de descentralizacidén por servicios, razdn por la cual la asignacion legal de sus funciones

ambientales no estd condicionada a Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial en razon, de que
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dicha Ley solo distribuye competencias entre la Nacion y las entidades territoriales propiamente
dichas, en consecuencia, puede hacerse por una Ley Ordinaria, como en efecto ocurri6 con la Ley

99 de 1993 (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

Adicionalmente la Corte precisd6 que las funciones de administracion ambiental y de
maxima autoridad ambiental asignadas a las CAR son constitucionales, siempre que su ejercicio
no vacie de contenido las competencias ambientales propias de los departamentos y municipios,
como la facultad de los concejos municipales de proteger el patrimonial ecologico local, y se
desarrolle conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (Corte

Constitucional, Sala Plena, C-596, 1998)..

7. 3. 2 Sentencia C145 de 2021 — Magistrado Ponente: Paula Andrea Meneses

Mosquera

Respecto de los limites de la autonomia funcional de las CAR, la Corte Constitucional
resolvido una demanda de inconstitucionalidad presentada por el ciudadano Edwin Alexander
Novoa Alvarez en contra de la Ley 2106 de 2019, articulo 125 (Sentencia C-145, 2021), norma
que prohibe a las autoridades ambientales incluidas las CAR, la exigencia de requisitos, datos o
informacion adicional a los ya previstos en la Ley y en los reglamentos nacionales, como condicion
para dar tramite a la solicitud de licencias, permisos , concesiones o autorizaciones ambientales. El
demandante alegaba que esta prohibicion desconocié la autonomia funcional que el articulo 150.7
de la Constitucion reconoce a las CAR 'y el principio de rigor subsidiario, pues les impedia adecuar
las normas nacionales a las particularidades ecoldgicas de su jurisdiccion, cerrando la posibilidad

de exigir requisitos complementarios.

La Corporacidn reiterd que la autonomia de las CAR es una garantia constitucional con tres
facetas: orgénica, financiera y funcional, en especifico esta tltima permitia expedir regulaciones y
fijar politicas ambientales complementarias a las de la autoridad central. Aclar6, sin embargo, que
esta autonomia no es absoluta, precisa que el legislador cuanta con un margen de configuracion

amplio para regular su ejercicio, siempre que no vacié de contenido la funcion constitucional de
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proteccion ambiental que corresponde a estas corporaciones, ni desconozca de forma
desproporcionada el principio de rigor subsidiario, segun el cual las autoridades regionales pueden

hacer mas estrictas, pero nunca mas flexibles las normas ambientales nacionales.

La Corte concluyo que la norma demanda era exequible, ya que, aunque limita la autonomia
funcional de las CAR en la fase de solicitud de estas autorizaciones, dichas limitacion es leve pues
no elimina la funcion de aprobar o negar las licencias (que sigue en cabeza de las CAR), ni afecta
su facultad de exigir estindares mas rigurosos en la fase de evaluacion de los proyectos, Por el
contrario, la medida persigue fines constitucionales importantes como lo son la seguridad juridica
y la eficacia administrativa al estandarizar los tramites y evitar que impongan cargas
administrativas imprevistas o desproporcionadas a los solicitantes, por ello, la Sala encontré que la
norma logra un equilibrio adecuando entre la proteccion ambiental y el desarrollo economico y

social, sin desmejorar la salvaguarda de los ecosistemas o la soberania que estos avocan.

8. Competencia territorial

La distribucion de la competencia ambiental en el departamento de Antioquia se organiza
a través de tres corporaciones auténomas regionales creadas bajo la Ley 99 de 1993, cuyas
jurisdicciones responden a criterios biogeograficos particulares (Congreso de la Republica de

Colombia, 1993).

En primer lugar, la Corporacion Autéonoma Regional del Centro de Antioquia
(Corantioquia), con sede principal en la ciudad de Medellin, ejerce como maxima autoridad
ambiental sobre 80 municipios del centro de Antioquia (Constitucion Politica de Colombia [C.P.],
1991, art. 313). Para optimizar su gestion administrativa y de proximidad con las comunidades,

Corantioquia subdivide su jurisdiccion en ocho Direcciones Territoriales. (Corantioquia, s.f.)

Por su parte, la Corporaciéon Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare (Cornare), con sede principal en el municipio de El Santuario,

administra una jurisdicciéon compuesta por 26 municipios en el oriente antioqueno. Este territorio
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cubre una extension que representa cerca del 13% del departamento de Antioquia (Corporacion
Autonoma Regional de las Cuencas delos Rios Negro y Nare). Suambito geografico
se caracteriza por una marcada transicion altitudinal que desciende desde paramos altoandinos

hasta el valle aluvial del rio Magdalena (Cornare, s.f.).

Finalmente, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpourabd), se
distingue institucionalmente al operar bajo el régimen de Corporacion de Desarrollo Sostenible
(CDS), lo que le confiere un mandato legal extendido para promover la planeacion en zonas de
extrema fragilidad biotica (Ley 99, 1993). Con sede principal en Apartadd, su jurisdiccion abarca
19 municipios del noroccidente y occidente antioquefio. Se descentraliza en cinco oficinas
territoriales para  administrar ecosistemas  estratégicos y areas que limitan con Cordoba y

Choco y zonas de amortizacion de Parques Nacionales Naturales (Corpouraba, s.f.).

9. Resultados

A continuacion, se presentan los criterios de andlisis de las respuestas obtenidas a los
Derechos de Peticion incoados a las tres entidades cuya competencia se desarrolla en el

departamento de Antioquia:

10.1 Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “Cornare”

10.1.1 Materializacion de la proteccion de la Fauna Silvestre frente a la gestion

administrativa:

Como se ha dicho, la Constitucion Ecologica se cimenta en los principios de prevencion y
en el de precaucion, entre otros. Al someter a escrutinio la respuesta al derecho de peticion,
incluyendo los manuales y protocolos aportados por Cornare, se pudo evidenciar que la
entidad busca materializar el principio de rigor subsidiario como eje fundamental del sistema
juridico colombiano en materia ambiental, no obstante, los estandares en que esto es llevado a la

préctica, distan del ideal de ampliacion. De conformidad con su respuesta (Corporacion Autonoma
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Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare [CORNARE], Rad. CS-07384-2026), se
pudo observar que en ella se eleva significativamente el tramite administrativo denominado ex —
situ, como modalidad prominente al interior del Centro de Atencion y Valoracion (CAV) tal como
lo establece el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP, 2021) en el Manual
operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. (Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica [DAFP], 2021)

Este centro opera bajo el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), mismo que,
al menos en lo que se describe en su respuesta, podria estar superando la norma
nacional establecida a través de la Resolucion 2064 de 2010 “Por la cual se reglamentan las
medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de

especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acudtica y se dictan otras disposiciones”.

Documentalmente hablando, el rigor técnico de esta corporacion autonoma regional es
destacable, como ejemplo de ello se toma el aportado “Protocolo de rehabilitacion de
aves passeriformes mas frecuentes en el Centro de Atencion y Valoracion (CAV) de fauna silvestre
de Cornare en el municipio de EIl Santuario, Antioquia”. En este protocolo se clasifican las
familias de las aves cantoras, de acuerdo con lo cual se les suministra una dieta especializada de
transicion una vez son recibidas en el Centro, no obstante, se puntualiza que los espacios en los
que se da el transito de los ejemplares parecen suponer una limitacion de movilidad importante por
su tamafio, pudiendo traducirse en mayor estrés durante el tiempo de cautiverio necesario como

parte del programa de atencion.

Uno de los ejemplos del cuidado especializado al interior del Centro, se presenta en la
informacion que proporciona la entidad acerca de la instauracion de bioterios, que son instalaciones
especiales para la cria de mariposas del género Dione, a partir de su planta hospedera para ofrecer
presas vivas a las aves y, con eso, lograr estimular sus instintos de caza durante el confinamiento,
asimismo, reportaron estrategias transversales de enriquecimiento ambiental, como adicidén de

cobertura vegetal con el objetivo de incitar a los individuos fomentando el reconocimiento de
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alimento, asi como favorecer la disminucion de estrés y aburrimiento, segun lo considera la

entidad.

Por su parte, y bajo la misma légica de manejo especializado, la entidad implemento
acciones diferenciales para otras especies; como lo son los monos titi gris (Saguinus leucopus), una
especia endémica y con gran injerencia bioldgica en el territorio Antioqueno, la especialidad en su
tratamiento llega a la formulacion de dietas basadas en la Tasa Metabolica Basal (TMB), en otras
palabras, se estudia el requerimiento energético de cada individuo en aras de propender por su

bienestar suministrando cantidades de alimento adecuado.

Con base en lo anterior y a la luz del marco constitucional, esta especializacion clinica y
etologica esta orientada al cuidado en cautiverio, es decir, una vez los ejemplares han llegado al
Centro de Atencidn, no obstante, en los protocolos de manejo y en la respuesta misma de Cornare,

no se logra evidenciar un esquema de intervencion en el sitio de las notificaciones

ciudadanas cuando esta resulta procedente.

Ahora bien, de cara a la comunidad, la entidad afirma adelantar de manera permanente
campafas de sensibilizacién que motiva a denunciar y hacer entrega voluntaria de animales
silvestres, sin embargo, es desconocido el alcance e impactos efectivos de tales jornadas de cara a
indice de casos en los que el bienestar animal se ve comprometido. En otras palabras, la
materializacion del principio de prevencion es inferior o tardio pues esta claro que la intervencion
fuerte se da cuando el dafio bioldgico y etoldgico en la fauna ya estd consumado, la CAR asume
una carga técnica que, aunque impecable en sus manuales, da pie a considerar que posterga el
enfoque preventivo exigido por la Carta Magna a favor de un funcionamiento mas restaurativo,

que termina por postergar la proteccion efectiva y oportuna de las especies silvestres.

10.1.2 Proactividad Operativa y Atencion Oportuna (y limite Territorial de la Prevencion

Estatal)
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Como respuesta al punto cuarto del derecho de peticion que reza “Informar si las
actuaciones de atencion a fauna silvestre se realizan principalmente de oficio o si dependen
estrictamente  de  notificaciones 'y  denuncias  ciudadanas”, Cornare manifiesta una
voluntad administrativa alineada al  principio  de prevenciéon, aludiendoa que, en
caso de evidenciarse por parte de dicha autoridad, una conducta constitutiva de infraccion, se da
atencion a la situacion, asi como también, afirman contar con un distintos canales de atencion
ciudadana (Corporacion Autéonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare

[CORNARE], Rad. CS-07384-2026).

Para efectos del presente analisis destaca en dicho apartado de la respuesta cuando se
afirma que todos los reportes que implican la vulneracién del bienestar de individuos de fauna
silvestre se atienden con “la misma diligencia” y se da prioridad a los casos donde el animal
requiere una atencion inmediata, esto porque se determina que su vida se encuentra en peligro, no
obstante, se identifica un vacio importante porque reconocen que dicha atencion puede variar de
acuerdo con las circunstancias de los posibles escenarios, como lo son “La necesidad de contar
con el acompariamiento de la fuerza publica (...) el orden publico de la zona, la disponibilidad de
personal y vehiculo” (Corporaciéon Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare

[CORNARE], Rad. CS-07384-2026).

Lo que permite avizorar una fractura en la aplicacion de la justicia ambiental pues esta se
encuentra atravesada por realidades que, si bien algunas como el orden publico, escapan de la
competencia institucional de la corporacion autdbnoma en cuestion, existen otras variables como la
disponibilidad de su personal cuyo alcance si estd intimamente relacionado con el quehacer
administrativo de la entidad y de la cual, dispone absoluta autonomia, ya que la vida e integridad
animal, de especimenes que integran el patrimonio natural del pais y son sujetos de interés publico,
asi como de proteccion constitucional, no puede supeditarse a la disponibilidad de la ndémina de
personal, lo que refleja la inaplicacion de los principios expresamente dispuestos en la Carta

Politica.
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Con base en lo anterior, surgen interrogantes sobre los limites del interés de proteccion de
la fauna silvestre. Por su parte, la obligacion del Estado de actuar antes de la ocurrencia
del dafio ambiental queda  desnaturalizada y  directamente  subordinadaa  la falta
de soberania territorial en cuanto a la seguridad y libre locomocion por el territorio nacional, ya
que, como se ha demostrado, la proteccion de estos seres sintientes no esta limitada por una colision

con otros derechos, sino por la incapacidad operativa del Estado.

Por lo tanto, el funcionamiento administrativo suspende la proteccion preventiva en
aquellas zonas donde la inseguridad o la falta de fuerza publica impide el accionar verdaderamente
auténomo de la autoridad ambiental y termina por normalizarse la falta de atencidon y accion
oportuna cuando la nomina del personal no se hace disponible, lo que resulta irénico pues el deber
de proteccion parece desaparecer en cuanto entran en conflicto los horarios laborales de quienes
tienen la facultad absoluta de intervencion, dejando completamente desprotegidos a los animales
que tengan la mala suerte de requerir atencion en momentos del dia en que no se previdé dicha

necesidad.

Los males estructurales que afectan a la fauna silvestre no pueden encontrarse ajustados a
la capacidad institucional de Cornare, pues la corporacion fue creada, precisamente, para ser la que
se ajusta y auxilia, administrando con sus facultades los diversos factores a considerar cuando se
hace necesario, incluso, anticipando dicha necesidad en ejercicio de los principios de prevencion,
precaucion y rigor subsidiario, en ultimas, se dilucida un claro incumplimiento de los principios

constitucionales mencionados.

10.1.3 Sintiencia y la Administracion Estatal del sufrimiento en la Disposicion final.

Como se establecid en la Sentencia C 666 del ano 2010, la categorizacion de los animales
como sujetos sintientes, prohibe el dolor injustificado, de la mano de los principios de precaucion
y de prevenciodn, exigen evitar que se llegue a umbrales de dafio donde la tnica salida sea la muerte

de los especimenes y con esto, pérdida de la biodiversidad.
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Con base en lo anterior, y posterior a la evaluacion de la respuesta al derecho de peticion
dirigido a esta corporacion, se puede dilucidar a simple vista un protocolo de manejo ante diversas
situaciones que rodean la realidad particular de cada caso, orientado a evitar que el sufrimiento
animal se prolongue, por ejemplo, en aquellas circunstancias donde el individuo presenta
enfermedades infectocontagiosas no tratables, compromiso permanente de funciones basicas
o comportamiento como la autolaceracion constante, evitando el deterioro y sufrimiento de los

pacientes.

Sin embargo, pese a la importancia biologica de las especies que hacen transito por el
centro de Atencidén y Valoracion, la entidad certificd que en los Gltimos cinco afios (5) el porcentaje
de animales atendidos que son sometidos a eutanasia es del 31%. La cifra se convierte en un
indicador de una gestion administrativa en la que, no solo pesa la integridad animal sino también,
cuan procedente resulta reubicar o liberar a los individuos, es por esto que, pese a los robustos
procedimientos y especializacion de los mismos, se eutanasia a casi uno de cada tres animales, de
los cuales, no se precisa cuantos constituyen dificultad para ser reubicados. (Corporacion

Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare [CORNARE], Rad. CS-07384-2026).

En suma, se corrobora que la intervencion estatal no logra materializar el llamado de la
Constitucion Ecologica, gracias a que esta llega en la fase donde el dafio se considera irreversible,
y  parece prevalecer el tramite administrativo antes que agotar  todos los
mecanismos posibles para que los individuos, cuyo bienestar fisicoyano se encuentra
comprometido por enfermedades ni padecimientos que lo conduzcan a la muerte, puedan conservar
sus vidas, superando asi el procedimiento y colocando por encima de este, la existencia misma de

los ejemplares que se encuentran en estos escenarios.

En otras palabras, no basta con que estos animales no estén amenazados por enfermedades,
gracias a que se suma la amenaza a su existencia por no encontrar sitio para estos, desplazando las
consecuencias de las problematicas que afectan a la fauna silvestre a sus propios ejemplares y

agravando el indice de pérdida de éstos cuando la autoridad ambiental considera que insistir en la
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reubicacion resulta en una “medida extraordinaria” o que su alojamiento, del cual no se precisa

mayor informacion, no puede buscarse.

Es evidente, que el cautiverio para animales cuya naturaleza consiste en, por ejemplo,
recorrer diariamente vastas extensiones de terreno, implica graves afectaciones a su salud, no
obstante, la corporacion no profundiza sobre los sitios que se contemplan, estudian o descartan para
el mencionado alojamiento de fauna, incluso, de manera temporal; parece dejar la decision de optar
por la eutanasia de forma mucho mas abierta de lo que exigiria el entendimiento de las
implicaciones ecoldgicas a pequeia y gran escala y, para efectos de la presente investigacion, de
la contradiccion que se encuentra en que una autoridad ambiental del calibre de Cornare, en
ejercicio de su autonomia, no cuente con el desarrollo de programas o protocolos que den cuenta
de una auténtica busqueda por no contribuir con omisiones evitables. El desenlace de este
importante indice de seres sintientes que no solo son valiosos por las implicaciones biologicas que
tienen lugar en sus hébitats, sino también, de manera intrinseca, por tratarse de seres con capacidad
de sintiencia y que finalmente terminan cargando con el peso de, incluso, tramites que no se llevan

a cabo.

10.1.4 Capacidad Institucional (Humana y Financiera) como Garantia de Proteccion.

Dando respuesta ala peticion elevada ante la entidad, Cornare demuestra
un apalancamiento financiero creciente, informando un presupuesto anual exclusivo para la
rehabilitacion y liberacion de fauna, de mil novecientos cuarenta y tres millones quinientos ochenta
y cuatro mil cuatrocientos sesenta pesos ($ 1.943.584.460) para la presente vigencia,
2026. (Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare [CORNARE],
Rad. CS-07384-2026)

Se considera entonces que esta robustez financiera, amparada en la autonomia propia de
la corporacién, garantizada por la sentencia C 596 de 1998, tendria que soportar el mantenimiento
de, variables como una némina calificada para el tratamiento de los individuos silvestres desde el

inicio del proceso al interior de la institucion hasta la finalizacion de su paso en el CAV, asi
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como contar con el aval financiero que permitiese cubrir alojamientos temporales o
definitivos en condiciones aptas y que respetasen al maximo posible la naturaleza de
ejemplares que no sean viables para la vida en libertad de acuerdo con

el estudio previo realizado por los expertos, esto es, conservacion ex — situ.

Asi las cosas, si bien este despliegue presupuestal es destacable para la CAR, revela el
profundo vacio en la aplicacion del principio de “quien contamina paga”, este se torna ineficaz
cuando la intervencion de la autoridad se da precisamente por las afectaciones ocasionadas a la
fauna in — situ, es decir, al interior de los ecosistemas propios de muchas de las especies que se
enfrentan a graves amenazas como la caza, la deforestacion, contaminacion de cuencas
hidricas, desplazamiento, trafico de fauna, entre otras, configurdindose en muchos de los
casos, dafos irreparables como lo son la muerte, mutilacion o alteracion de los comportamientos

animales por la impronta humana.

Si bien estas situaciones hacen parte del campo de accion delas corporaciones
autobnomas regionales en calidad de autoridades ambientales, como la promocion de campafias de
sensibilizacion, imposicion de multas o concesion de licencias ambientales, termina por ser
insuficiente para evitar el ingreso de animales como consecuencia de lo antes descrito. Bajo
este entendido, la intervencion al interior del Centro se convierte en el recurso final, en lugar

de conseguir obrar como un mecanismo primario de proteccion.

El derecho de peticion indagd expresamente, en su punto cinco, sobre el perfil y nimero de
profesionales a cargo del trato directo con los animales, frente a lo cual, la entidad afirmé contar
con una noémina permanente de 16 personas asi: 6 médicos veterinarios, 3 bidlogos, 2
zootecnistas, 1 técnico en bienestar animal y 4 operarios. Esta conformacion obedece a directrices
del Modelo Integrado de Planeaciony Gestion (MIPG) adoptado por la corporacién, el cual
rige el talento Humano como “el activo mds importante con el que se deben contar, que posibilita

lograr los objetivos misionales”.
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Pese a que esta especializacion pudiera se la manifestacion factica del Principio de Rigor
Subsidiario respaldado por la jurisprudencia constitucional, el nimero constitutivo del personal
termina por no ser suficiente en cuanto a atencion prioritaria se trata, por lo que no alcanza el
estandar constitucional, ya que no basta con la especializacion profesional si no existe la puesta en

marcha de la atencion cuando se requiere y no cuando se encuentre disponible.

En otras palabras, la capacidad institucional permitiriaa la corporacion desarrollar
el principio  de participacion ~ ambiental,  consagrado  enlos  articulos40 y 79
de la Constitucion Politica, no obstante, la integralidad técnica del talento humano de Cornare,
ademads de afrontar problematicas estructurales externas a la CAR, es insuficiente ante la demanda

de atencion las 24 horas de los 7 dias de la semana.

Adicionalmente, pese a que se solicitdé conocer la parte del personal que opera por
prestacion de servicios, la institucion no hace mencion especifica a dicha tematica, por lo que se
desconoce el indice de implicacion de intereses politicos, planteando cuestionamientos sobre la
aplicacion y seguimiento de la principialistica ecoldgica constitucional. Se configura de esta
forma, quebranto al derecho de peticion y el acceso a la informacion no sujeta a reserva legal por
no atender de forma clara la solicitud de informacién expresa sobre el nimero de personas que

intervienen en la modalidad de contratistas.

10.1.5 Brechas en la Gestion Territorial.

Como se pudo evidenciar en la respuesta al derecho de peticion, mas especificamente el
punto referente a los protocolos de monitoreo posteriores a la liberacion de los ejemplares que
exitosamente consiguen reincorporar a la vida en libertad, Cornare asevera un vacio institucional
que consiste en que la corporacion, en sus propias palabras “no cuenta con un protocolo de
monitoreos de pos — liberacion”. Como ejemplo de ello, se toma el caso de liberacion del mono
titi gris en el cafion del Rio Melcocho, donde el proceso de vuelta a la libertad de un espécimen de
una familia de esta especie, se vio comprometida, hasta el punto de perder por completo el rastro

del animal, ya que fue raptado por personas ajenas al territorio donde fue liberado, y del cual no se
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obtuvo avistamiento de nuevo, lo que pone sobre la mesa dos evidentes contradicciones que son:
la limitacion de monitoreo posterior mientras existe la responsabilidad constitucional de proteccion
y cuidado a la fauna silvestre, en cabeza de la corporacion. (Corporacion Autonoma Regional de

las Cuencas de los Rios Negro y Nare [CORNARE], Rad. CS-07384-2026)

A modo de suplir parte de esta falencia, que refleja una brecha entre dicho mandato de
proteccion y lo que ocurre al interior de esta entidad, la misma apostd por el desarrollo de una
iniciativa llamada “ciencia participativa”, de acuerdo con lo que reportaron, capacitan a lideres
comunitarios locales para que operen como actores determinantes en el monitoreo de la fauna,

apuesta que se demostrd, es insuficiente y peligrosa para los ejemplares.

Frente a esta informacion suministrada, se destacaria la aplicacion del principio de
participacion ambiental, promovido por la entidad. Empero, este actuar por parte de Cornare,
refleja la ausencia de una labor que permitiria establecer una tasa de éxito mayor en cuanto a
reinsercion de la fauna en su entorno natural, toda vez que, no puede dejarse exclusivamente en
manos de ciudadania que no cuenta con la pericia necesaria sobre el manejo de animales silvestres,
lo que a su vez podria poner en mayor riesgo a los especimenes en los casos en que la comunidad ya
no ejerza de manera activa esta vigilancia y cuidado, fracturando en doble via el principio de

precaucion.

A su vez, si bien la autoridad emite el “acta de liberacion”, clausurando de esta forma, de
manera “exitosa” el trdmite burocratico, materialmente hablando, no existe un seguimiento
que de cuenta, de manera posterior, sobre la viabilidad de dicho procedimiento en las zonas
escogidas, asi como tampoco, la expectativa de vida de los ejemplares, su capacidad de adaptacion
al entorno y demas variables determinantes que solo son analizadas desde el interior del centro y
no en lo experimentado por fuera de este, que es donde finalmente se espera que estos animales

puedan seguir desarrollando con normalidad el resto de sus vidas.

10.2 Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba “Corpouraba”
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10.2.1 Materializacion de la proteccion de la Fauna Silvestre frente a la gestion

administrativa:

En los documentos aportados por la entidad con ocasion al Derecho de Peticion, se logra
destacar que, en sus protocolos, marco normativo como destinacion y caracterizacion buscan dejar
el formalismo burocratico y avanzar a una mirada donde asimila el concepto de proteccion animal

frente a la administracion.

Cabe aclarar que el trdmite administrativo de Corpourabé no opera en un vacio juridico si
no que va intimamente relacionado con la Constitucion Ecoldgica, en la Resolucion 100-03-20-99-
2580-2022 en la cual actualiza su Comité Técnico de Etica, la corporacion invoca expresamente
los articulos 8,79,80,95 de Carta Politica del 1991, reconociendo la obligacion imperativa del
Estado de proteger la diversidad del ambiente y prevenir el deterioro ambiental (Corpouraba,

Resolucion 100-03-20-99-2580-2022).

De acuerdo con el cambio de concepto de los animales, de semovientes muebles a ser
considerados seres sintientes, en virtud de la Ley 1774 de 2016, se logra avizorar que
como Corpourabd lo refleja al invocar el principio de eficacia de la Ley 1437 de 2011 que ordena a
las autoridades remover los oficios que impliquen obstaculos puramente formales,
evitando decisiones inhibitorias o dilaciones. Como prueba de esto, la corporacion reporta que al
recibir a un animal en estado agonico, mutilado malherido y con sufrimiento evidente o con una
enfermedad contagiosa a los demads individuos de la fauna silvestre, autoriza al médico veterinario
0 zootecnista a realizar la eutanasia del espécimen sin la necesidad de que
se retina un Comité Técnico de Etica, materializando asi la Constitucion Ecoldgica, en especifico
el deber de proteccion al evitar que el tramite prolongue la agonia de un ser sintiente (Congreso de

la Republica de Colombia, 2011, 2016).

Por otro lado, se puede observar que en el Protocolo B) “Ingreso al Hogar de Paso ’se tiene
en cuenta si el animal tiene manifestaciones visibles de estrés y si es asi orienta al

operador tomar las medidas necesarias, por lo que el tramite deja ser
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un inventario para trasladador un animal a convertirse en una evaluacion del bienestar integral

del ser sintiente (Corpourabd, Resolucion 3000-03-10-23-1000-2016).

Por ultimo, se observa que en el Protocolo El) “Reubicacion en Cautiverio”,la
corporacioén impone un estricto orden para el destino de la fauna priorizando la conservacion,
la investigacionno  invasiva y la  educacion  ambiental sobre  actividades de
menor valor ecolégico como la reproduccion comercial, la investigacion invasiva 0
la recreacion sin una utilidad especifica- Este orden obedece a la sentencia C-045 del 2019 la cual
enfatiza que la proteccion no responde de manera exclusiva a una utilidad o provecho humano sino
al respeto de suvalor intrinseco y al cumplimiento de su funcidon ecoldgica.(Corpouraba,

Resolucion 300-03-10-23-1000-2016, Corte Constitucional, Sala plena, Sentencia C-045, 2019).

10.2.2 Proactividad Operativa y Atencion Oportuna (y limite Territorial de la Prevencion

Estatal)

Como respuesta al punto cuarto del derecho de peticion que reza “Informar si las
actuaciones de atencion a fauna silvestre se realizan principalmente de oficio o si dependen
estrictamente de notificaciones y denuncias ciudadanas”, la entidad es bastante vaga limitandose a
informar que se inician las labores de atencidén de oficio y a través de denuncias hechas por la
ciudadania, al respecto informdé que realiza operativos en terminales, vias, puertos, y

aeropuertos realizdndose en gran medida en colaboracion con el Ejército y la Policia Nacional.

Por otro lado, en cuanto a las denuncias ciudadanas, Corpourabd solo indica que hace una
invitacion a la ciudadania a denunciar el trafico de o avistamiento de fauna silvestre en peligro, al
respecto de esto ultimo, tras la revision de los documentos aportados en tramite del derecho de
peticidn, se encuentra el Formato Unico de Recepcion de Denuncias de Infracciones Ambientales
, el cual permite a laciudadania realizar denuncias a la corporacion. Vale la pena
mencionar que, dentro del tramite de este documento, el quejoso tiene un plazo de un mes para
completar la informacion requerida, si la queja inicial estd incompleta o simplemente en caso de

no poder ser completada, no se le brinda tramite a la queja. (Corpourabd, R AA-36)
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La respuesta de la corporacion autbnoma y sus anexos carecen de un desarrollo sustancial
en materia de prevencion, con especial enfoque en las comunidades, si bien se menciona que la
entidad exhorta a la comunidad a denunciar, no existe certeza sobre las estrategias reales para
promover y facilitar el acceso a sus canales de actuacion, al depender exclusivamente de la buena
voluntad ciudadana, careciendo de difusion o simplificacion de sus mecanismos de denuncia, de
tal forma que laentidad adopta una postura pasiva que deja la ciudadania sin herramientas

efectivas ante situaciones que vulneren la fauna silvestre.

Por otro lado, resulta prudente mencionar que, frente a la incautacion de fauna silvestre, la
autoridad cuenta con el deber de actuar humanitariamente ante el sufrimiento del ser sintiente
como se puede observar en el ya mencionado Protocolo B) Arbol de Procedimientos en el Hogar
de Paso. El funcionario en cumplimiento de aquello que la entidad determine, no debe limitarse a
realizar un inventario, sino dar un paso mas alla verificando si el animal padece de manifestaciones
visibles de estrésy si es asi, tomar las medidas necesarias, y adicionalmente, los indicativos
esperados para evaluar si el individuo presenta dolor, enfermedad de pronostico negativo, si
representa un riesgo no controlable, dando a entender que, al menos en principio,
la corporacidn busca una priorizacion operativa para garantizar que los tiempos administrativos se
subordinen a la urgencia clinica del ser sintiente (Corpourab4, Resoluciéon 3000-03-10-23-1000-

2016).

10.2.3 Sintiencia, Bioética y Justicia ambiental en la Disposicion Final.

Para evaluar si la corporacion justifica éticamente la muerte de un individuo, se analizo la
Resolucion 100-03-20-99-2580-2022, la cual define la eutanasia como el procedimiento que no
entrafie crueldad, sufrimiento o prolongacion de la agonia. De este modo, la muerte provocada deja
de ser una opcion como un descarte logistico y se posiciona como medida orientada al cese de
agonia/dolor irreversible. Por otro lado, al revisar en el Protocolo F) “Arbol de Decisiones para
Declarar la Eutanasia”, se pone en evidencia que existe el riesgo de que un animal pueda ser

sacrificado por la falta de espacios en los alberges de los que la entidad dispone, por lo que frente
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a esta realidad se pone en tela de juicio la discrecionalidad, pues el protocolo solo le indicada al

operador lo siguiente “reconsidere su decision y determine si pude buscale alojamiento al animal”.

(Corpourabd, Resolucion, 300-03-10-23-2568-2022)

Sobre la situacidon anterior, se concluye que, si bien la corporacion no ignora el problema
del hacinamiento e incluso busca alternativas para evita el sacrificio de estos ejemplares
reconociéndolos como seres sentientes y no como simples cosas para dispuestas para ser
inventariados, sin embargo, en la praxis la Giltima ratio queda subordinada a la capacidad operativa

de la institucion (Corpourabd, Resolucion 100-03-20-99-2580-2022).

Frente al uso de esta ultima ratio, como punto a favor, puede decirse que no queda solo en
la discrecionalidad del operador, lo que se ha querido evitar mediante este protocolo estandarizado,
en el caso concreto, el “Acta de Eutanasia de Fauna Silvestre” el cual busca que el operador a través
de este documento motive detalladamente la trazabilidad ética y cientifica de su determinacion.
Como muestra de ello el documento solicita dejar constancia de antecedentes amnésicos del
espécimen, hallazgos particulares de la evaluacion, asi como un aval del plasmado en el acta del
Comité de Etica si fuere el caso, ademas de reporte fotografico de espécimen objeto de dicho

procedimiento.

Desde la perspectiva de la Constitucion Ecologica esta trazabilidad técnica permite a
la administracion asegurar que la pérdida de un individuo de la fauna silvestre no es considerada
como la pérdida de un recurso natural, sino como elemento vivo y protegido y que su sacrificio

corresponde a razones de dignidad, bienestar animal y compasion ante el sufrimiento irreversible.

Finalmente, en el Protocolo El: “Toma de Decisiones para la Reubicacion de Cautiverio
de Fauna Silvestre” se observan materializados los conceptos del valor intrinseco de la Ley 1774
de 2016 al contemplar en su jerarquia de destinos la “disposicion en cautiverio sin utilidad
especifica: Humanitaria” es decir que la corporacion contempla mantener el ejemplar bajo su
custodia y proteccion por compasion reconociendo que el animal tiene derecho a existir

sin sufrimiento, sin supeditar su tutela a un beneficio ecoldgico, econdmico o cientifico
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(Corpouraba, Resolucion 300-03-10-23-1000-2016 de 2016; Congreso de la Republica de
Colombia, 1993).

10.2.4 Capacidad Institucional (Humana y Financiera) como Garantia de Proteccion.

Frente a la pregunta sobre el presupuesto destinado en los ultimos 5 afios exclusivamente a
la rehabilitacién y liberacion, Corpouraba informo que el funcionamiento del Hogar de paso se
financia con recursos propios de la corporacion, proveniente de la  sobretasa
ambiental, la participacion ambiental y contribucion del sector eléctrico. No obstante, olvida
brindar una suma determina de dinero para poder realizar el rastreo, simplemente establece la cifra
del Plan de Accion Corporativa entre los afios 2021 a 2025 por un valor de $3.137.754.505, dando
un promedio de $627.550.901 de inversion anual (Corpouraba, 400-06-01-01-2191,Respuesta del
derecho de peticion, pag 4).

La respuesta proporcionada por la entidad resulta insuficiente para poder determinar la
importancia constitucional que se le da al tema de la rehabilitacion y liberacion de animales
silvestres, lo cual no brinda garantias sobre la proteccion de estos seres que ingresan a los espacios
de la entidad, debido a que el presupuesto funciona como un determinante para la toma de
decisiones. Esto mismo reconocido por la corporacion en sus flujos administrativos como lo es el
Protocolo D) “Liberacion de Fauna Silvestre” que impone una barrera preventiva basada en los
recursos al llevar a la entidad a preguntarle al operador si se tienen los recursos para hacer un
control pos liberacion para observar la sobrevivencia de los especimenes liberados y posibles
efectos negativos en proceso, esto nos permite inferir que la entidad es consciente de que la falta
de recursos deja incompleto el ciclo de proteccion ecoldgica (Corpouraba, Resolucion, 300-03-10-

23-2568-2022).

Un caso mas critico es el ya mencionado Protocolo F) “Toma de Decisiones para Declarar
la Eutanasia”, frente a la eutanasia por en el hacinamiento en el Hogar de Paso, el protocolo
exhorta al operador a reconsiderar su decision y determinar si le puede buscar alojamiento al

espécimen, no obstante, la respuesta evasiva de la entidad frente al tema de presupuesto lleva a
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considerar el riesgo de qué ejemplares de la fauna silvestre puedan llegar a ser sacrificados no como
ultima ratio, sinouna solucion ante la falta de presupuestoy hacinamiento de esta
corporacion, desnaturalizando la eutanasia como medida contra la agonia/dolor irremediable lo
que desvirtia el reconocimiento de los animales como seres sintientes al tratarlos de nuevo como

simples objetos de la administracion (Corpouraba, Resolucion, 300-03-10-23-2568-2022).

Por otra parte, resulta relevante sefialar que la entidad resalta que la totalidad de su personal
de “Hogar de Paso” se encuentra vinculado bajo la modalidad contractual de prestacion de
servicios, esta situacion genera serias dudas de idoneidad y cualificacion del personal, debido a
que el esquema de contratacion puede prescindir de procesos de seleccion objetivos o concursos
de méritos que garanticen la calidad de la labor, facilitando en su lugar, una forma
de contratacion que puede dar pie la discrecionalidad y la injerencia politica dentro de

la corporacion.

10.2.5 Brechas en la gestion territorial

En cuanto a los avances institucionales en materia de proteccion efectiva, tenemos el
accionar de la corporacion a la hora de restituir ejemplares de vuelta a su habitad. Dentro
del Protocolo D) “Liberacion de Fauna Silvestre”, se observa que la entidad no actia de manera
deliberada al devolver el animal a su medio ambiente, sino que evalua de forma rigurosa el

comportamiento del individuo (Corpourabd, Resolucion, 300-03-10-23-2568-2022).

Si el animal tiene sintomas de amansamiento, entendido como alteracion en su
comportamiento natural que genera docilidad y dependencia hacia los seres humanos o en cambio
el animal muestra buena capacidad de adaptacion a su habitad natural. Si el animal se enmarca en
este ultimo supuesto se habilita la liberacion directa, concretando la reincorporacion funcional al
ecosistema garantizando su derecho a la vida en libertad y en contraste, si se evidencia un grado
significativo de amansamiento la corporacion activa un mecanismo de proteccion al individuo,

donde no es descartado o condenado al cautiverio perpetuo, sino que es sometido a un proceso
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técnico de reacondicionamiento, donde se estimulan sus sentidos de supervivencia para garantizar
que el animal adquiera las competencia necesarias para que, eventualmente, pueda volver a

integrarse de forma segura a su entorno natural.

Resulta importante resaltar que, dentro del Protocolo D) “Liberacion de Fauna Silvestre”
el resultado de la liberacion del espécimen responde a capacidad de la entidad de poder hacer un
control pos liberacion, esto da entender en el papel que la corporacion se preocupa por los
individuos que devuelve a su habitad y los efectos de procedimiento en el ecosistema, sin embargo,
resulta poco claro en su repuesta al derecho de peticion los recursos que dispone para este tipo de
procedimientos, dificultado poder analizar la gestion hecha por la entidad (Corpouraba,

Resolucion, 300-03-10-23-2568-2022).

10.3 Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia “Corantioquia”

10.3.1 Materializacion de la proteccion de la Fauna Silvestre frente a la gestion administrativa:

En los documentos aportados por la entidad se puede evidenciar que
su gestion administrativa se ve enmarcada por la Resolucion 2064 de 2010, no obstante, dentro
de sus procedimientos se puede observar que se tiene en cuenta la condicion del animal para ser
priorizado por la corporacion (Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, Resolucion 2064,
2010).

Esto se puede ver reflejado en Protocolo de Eutanasia (Corantioquia, 2024), la corporacion
avanza de una mirada de los seres vivos como bienes o cosas a establecer institucionalmente que
el bienestar del animal se alcanza cuando se cumplen las siguientes premisas: que el animal esta
fisiologicamente bien, que el animal se sienta bien y que el animal pueda realizar conductas

especificas e innatas propias a su especie.

Esto permite inferir que la corporacién asume la obligacion de evaluar no solo la integridad
fisica del individuo sino también psicologica y su capacidad de desenvolverse dentro del

ecosistema. Se puede evidenciar que en el momento del animal se ingresado en la Hogar de paso
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el conducto regular exige que el operador no solamente diligencie el acta de inventario, sino
que también tiene que evaluar el animal: si presenta signos de sufrimiento tales como dificultad
para desplazarse, alteraciones en su respiracion y deficiencias de vision o auditiva. Esto permite
afirmar que se preocupan por el bienestar del animal que va a entrar al Hogar de paso al brindarle
atencion prioritaria dependiendo del estado que llega a la institucion, y con ello este enfoque se
enmarca perfectamente en la Ley 1774 de 2016 la cual modifico el ordenamiento juridico exigiendo
que los animales sean reconocidos como meras “cosas” o bienes muebles, obligando a modificar
los procedimientos realizados por la entidad abriendo paso a un proceso el cual se brinda de

dignidad al animal (Congreso de la Republica de Colombia, 2016).

10.3.2 Proactividad Operativa y Atencion Oportuna (y limite Territorial de la Prevencion

Estatal)

Como respuesta al punto cuarto del derecho de peticion que reza “Informar si las
actuaciones de atencion a fauna silvestre se realizan principalmente de oficio o si dependen
estrictamente de notificaciones y denuncias ciudadanas”, la respuesta que nos brinda la entidad es
sumamente escueta, debido a que en su respuesta se limit6 a informar que realiza actuaciones de

oficio como reportes y denuncias de la ciudadania.

Resulta menester mencionar que la institucion omite sefalar la existencia de programas
enfocados en laprevencion, informacién o trabajo de concientizacién, esto genera que
la ciudadania carezca de herramientas para afrontar las dindmicas y conflictos que

puedan acontecer en el territorio.

Por otro lado, esto indica que el accionar de Corantioquia es predominantemente reactivo o
sancionatorio, debido a falta de estrategias previas solo interviene cuando el dafio ya ha sido
consumado. Esto bajo la  perspectiva de la  Constitucion Ecologica vulnera
el principio de prevencion, asi como el mandato constitucional del articulo 80 'y, en

consecuencia, la  gestion  administrativa  de  Corantioquia  degenera en  un
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tramite decomisorio/sancionatorio, en lugar, de verdaderamente salvaguardar la funcion ecologia

de la fauna silvestre en el territorio de su jurisdiccion.

Finalmente, ante un eventual decomiso de fauna silvestre, esta tendré que ser trasladada a
Hogar de paso donde se le brindard atencion definiendo asi su priorizacion, rehabilitacion o
eventual reubicacion, sin embargo, el enfoque que tiene la corporacion nos da a entender que no
estd tratando deraizel problema,lo anterior en razon, a que la falta de un enfoque

preventivo perpetua un ciclo asistencialista que no reduce el nimero de animales incautados.

10.3.3 Sintiencia, Bioética y Justicia ambiental en la Disposicion Final.

Del anélisis del Protocolo de Eutanasia observamos que se exige al momento de tomar la
decision para el equipo técnico una serie de preguntas enfocadas en determinar si el animal con
dolor cuenta con una esperanza realista de recibir tratamiento que le favorezca y en la existencia o
no de alternativas de rehabilitacion reales. (Corantioquia, Convenio 040-COV2304-6 2024-06-15,
2024).

Ademas, desarrolla la Constitucion Ecoldgica al establecer que el valor intrinseco del
animal va més alld de cualquier condicion estética. El protocolo es bastante enfatico en que,
independientemente de la condicion clinica anormal de los individuos, mientas no se vea afectado
su desempefio en su habitat natural no se debe considerar la eutanasia, asi este enfoque se alinea
con la Sentencia C-045 de 2019 debido que la actuacion por parte de Corantioquia respeta el
derecho a existir del espécimen el cual ha logrado superar sus limitaciones, permitiendo inferir que
la administracion valora funcidon ecoldgica por encima de los estandares de normalidad fisica

(Corte Constitucional, Sala plena, Sentencia C-045, 2019).

Ademas, desarrolla la Constitucidn Ecoldgica al establecer que el valor intrinseco del
animal mas alld de cualquier condicion estética. El protocolo es bastante enfatico en que,
independientemente de la condicion clinica anormal de los individuos, mientas no vea afectado su

desempefio en su hébitat natural, no se debe considerar la eutanasia.
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Este enfoque se alinea con la Sentencia C-045 de 2019 debido que la actuacion por parte
de Corantioquia respeta el derecho a existir del espécimen el cual ha logrado superar sus
limitaciones, esto permite inferir que la administracion valora la funcidn ecoldgica por encima de

los estandares de normalidad fisica (Corte Constitucional, Sala plena, Sentencia C-045, 2019).

Resulta preciso resaltar que Corantioquia no limita su concepto de sufrimiento al
padecimiento fisico, sino que considera variables como la conducta social, asimismo, reconoce
autolesiones por estrés cronico y el aislamiento social como causales legitimas para llevar a cabo

la eutanasia.

Sin embargo, dentro de la respuesta aportada por la entidad se observa un aumento de las
eutanasias pasando de 341 procedimientos en el afio 2022 a 793 en el ano de 2025, el
aumento segin la entidad es por el volumen masivo de fauna silvestre que ingresa a la
corporacion en condiciones paupérrimas, donde es inevitable la eutanasia (Corantioquia,l20-

COL2607-19149, Respuesta derecho de peticion, pag 10)

Por otro lado, resulta preciso mencionar que, para obtener
esta respuesta fue necesario atender requerimientos adicionales, como la solicitud de una
certificacion académica, impuestos por la Corporacion en ausencia de requisitos legales, por lo que
se interpreta como una arbitrariedad por su parte y obstaculizacion del acceso a la informacion, asi
como violacion al derecho de peticidn. Aun con el cumplimiento de esta solicitud sin fundamento
legitimo, no logré obtenerse respuesta de fondo y se limitaron a indicar que la solicitud habia sido
dirigida incorrectamente, pese a haber sido enviada al correo de comunicaciones oficiales dispuesto
en su canal web y no conforme con ello, no realizaron la remision por competencia al area que
indicaron como la adecuada. Estos hechos constituyen una barrera administrativa, la cual
dificulta materializar la justicia ambiental y pone en cuestion la transparencia de la entidad frente

a la ciudadania.



LA CONSTITUCION ECOLOGICA Y LA PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE 52

En esta misma desafortunada serie de incumplimientos y renuencia por parte de la entidad,
asi como de irrespeto por el derecho fundamental de peticion, a fin de dar continuidad a la
investigacion, se vio la necesidad de interponer una accion constitucional de tutela, la cual, una vez
encontrada en reparto por la rama judicial, surtié efecto parcial, ya que se logrd obtener la respuesta

a la peticion, no obstante, encontrada como evasiva y poco clara con los puntos planteados.

10.3.4 Capacidad Institucional como Garantia de Proteccion.

La respuesta de Corantioquia frente a la pregunta sobre el presupuesto destinado a la
rehabilitacion y liberacion, la corporacion informé que durante la anualidad de 2021-2022 asign6
$ 756.034.832, dicha cifra ascendid significativamente a $ 1.369.969.201 en el afio 2023, no
obstante, dicho presupuesto fue objeto de un recorte fijando el rubro a $1.310.451.692 para el afio
2024, finalmente para el afio 2025- 2026 la corporacion fij6 el presupuesto en

$992.476.360. (Corantioquia,120-COL2607-19149, Respuesta derecho de peticion, pag 11)

Respecto a su capital humano en el Hogar de paso, Corantioquia nos indica que es un grupo
multidisciplinario  de  profesionales  y técnicos que estd compuesto  por 4 médicos
veterinarios, 1 bidlogo, 1 zootecnista, 3 auxiliares veterinarios, 1 auxiliar administrativo, 9
operarios de fauna y flora, 1 personal de aseo y mantenimiento, y 3 operarios de vigilancia.
Adicionalmente, la corporacidon informa de la existencia de un equipo de urgencias compuesto por

3 médicos veterinarios y 1 auxiliar veterinario.

No obstante, la respuesta de Corantioquia, guarda silencio deliberadamente respecto la
forma de vinculacion laboral de sus colaboradores, limitdndose a aportar una tabla con los perfiles
profesionales/técnicos y el nimero de personas en estos roles, evadiendo aclararsi este
equipo multidisciplinario se encuentra vinculado como personal de planta o por contrato de

prestacion de servicios.

Lo anterior, permite inferir que Corantioquia podria estar replicando el mismo modelo

de precarizacion laboral advertido en las otras CAR analizadas. Es pertinente mencionar que
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muchos de los animales que se encuentran en estos lugares requieren tratamientos de largo plazo
que por la inestabilidad laboral puedan verse afectados, dificultando con ello la capacidad de

reintegrarse a su ecosistema o en el peor de los casos llevar a su muerte.

Empero, los recursos y el personal capacitado para atencion de la fauna silvestre, la
capacidad institucional tiene limites financieros y fisicos, esta limitacion contrasta con las
estadisticas aportadas por la entidad donde se evidencia que desde el afio 2022 a 2025, ha habido
un aumento del 132% pasando de 341 a 793 procedimientos de eutanasia, fendmeno segun la propia

entidad, obedece a un aumento de casos en el territorio.

Lo anterior genera dudas sobre la capacidad institucional en el territorio, pues ante un
ingreso masivo animales el Hogar de paso puede presentar una capacidad de atencion desbordada,
generando que mediadas excepcionales como la eutanasia se conviertan en salidas estratégicas ante

la imposibilidad material de brindar los cuidados necesarios.

10.3.5 Brechas en la gestion territorial

Queda a la vista dentro de los documentos aportados por Corantioquia que no cuenta con
un protocolo pos liberacion, esto denota una paradoja frente al trabajo que hace la entidad dentro
de sus instalaciones debido a que todo el despliegue técnico/financiero invertido en
tratamientos, cirugias y rehabilitacion, sean diluidos al instante de que se libera al individuo. La
ausencia de un protocolo que monitoree o que evalue el proceso de sobrevivencia y adaptacion de
los especimenes una vez devuelto a su habitad natural, genera que la entidad pierda el control

material sobre el éxito de su gestion.

Para justificar la falta de este protocolo técnico la entidad pretende acogerse a los
lineamientos del ministerio del medio ambiente el cual postula que “el seguimiento posterior a la
liberacion se desarrolla unicamente cuando técnicamente se considera pertinente” (Ministerio del

medio ambiente y desarrollo sostenible, Resolucion 2064, 2010).
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Desde la mirada del derecho administrativo y de la justicia ambiental, el condicionar el
monitoreo a una “pertinencia” y el no brindar un marco de estandarizacion de dichos
procedimientos pos liberatorios, puede incentivar a que la corporacion libere al afo cientos de
individuos a su habitad natural para justificar su gestion, eximiendo su obligacion de rastrearlos.
Lo anterior puede desnaturalizar el acta de liberacion a un simple “paz y salvo” institucional que
limpia de paso el inventario del Hogar de paso, lo que deja ver desinterés por parte de la corporacion

del destino real del individuo una vez liberado.

La ausencia de protocolos post liberacion hecha por la borda todo el avance de la sentencia
C-045 de 2019 respecto a la “funcion ecologica” que cumplen estos individuos, debido a que no
hay forma en que esta entidad pueda medir si el individuo liberado sobrevivio o no tuvo éxito en
su proceso de liberacion debido a deficiencias en su rehabilitacion. Si bien existen unos
lineamientos éticos bien planteados, la entidad puede estar cayendo en una burocratizacion de la

naturaleza (Corte Constitucional, Sala plena, Sentencia C-045, 2019).

11. Conclusiones

Como nucleo de la participacion ambiental este analisis critico fue posible porque Cornare
y Corpouraba respondieron al derecho de peticion incoado, no obstante la integridad de algunos de
los puntos de la informacidn provista, no fueron respondidos a cabalidad y dejan entrever que
persiste, ademas de la vulneracion a este derecho fundamental, falta de rigor técnico juridico al
interior de las CAR y respuestas que se tornan evasivas, carentes de congruencia respecto a lo
planteado en la peticion; aln con esto, los datos de la respuesta recibida, en lo que Cornare
respecta, permitieron analizar otros puntos de interés para la presente investigacion, necesarios
para lograr  definir que los  principios  constitucionales ambientales no se
encuentran materializados en la aplicacion material de sus protocolos y procedimientos. Esto
contrasta conel tramite que tuvo que realizarse con Corantioquia, cuyo silencio
administrativo vulnera el derecho al acceso a la informacidn, anula el principio de participacion

ambiental y posterga indefectiblemente el cumplimiento efectivo de la Constitucion Ecoldgica.



LA CONSTITUCION ECOLOGICA Y LA PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE 55

La investigacion elaborada a partir de la puesta en accion del Derecho de
Peticion confirma la hipotesis planteada de manera preliminar. En el caso de Cornare, si bien la
corporacion lograr evidenciar un funcionamiento intramuros considerablemente tecnificado, en la
préctica territorial se limita a un modelo de gestion reactivo. El mandato de la Constitucion
Ecolégica exige que la restitucion de la fauna a su habitat garantice razonablemente su

supervivencia.

No obstante, la propia entidad admite que no va mas alla en planeacion de estrategias que
impidan que el proceso de los animales que tienen transito por el Centro de Atencién y Valoracion,
se vea afectado en términos de efectividad por la falta de un monitoreo posterior, lo que
compromete la efectividad del proceso y disminuye el alcance de las tareas desplegadas por la
entidad en busqueda del bienestar de los ejemplares de fauna silvestre, esto se traduce en el fracaso
parcial del principio de participacion y la inoperancia del principio de rigor subsidiario,
prevencion y precaucion por la falta de integracion de componentes operativos orientados a el fin

mayor ya mencionado: impedir la pérdida de ejemplares de fauna nativa.

El intento de mitigaciéon de este vacio institucional a través de la promocion de la
participacion de la comunidad, en ejercicio del principio de participacidn ambiental, constata estar
indebidamente orientado, dado que la estrategia choca contra la
realidad socioambiental colombiana, del que la region antioquefia no es ajena. El estudio del caso
de la liberacioén del mono titi gris en el cafion del Rio Melcocho es la prueba de dicho colapso. El
proceso termino por fracasar, a modo de una tragedia ambiental anunciada, cuando personas ajenas
al territorio sensibilizado, se afirma, capturaron a uno de los ejemplares del grupo liberado y del

cual no se obtuvo nuevamente rastro.

Lo que no solo evidencia una realidad del enfoque de la participacion, sino también, la
vulnerabilidad de la fauna silvestre ante multiplicidad de factores que la amenazan, lo que deberia
dar pie al reforzamiento y puesta en marcha de planes que disminuyan las situaciones como esta,

desde la base de las decisiones de indole ambiental que se toman al interior de la corporacion.
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Si bien la entidad ejerce autonomia funcional que supera los estandares nacionales con la
legislaciéon en materia ambiental, implementando protocolos de mayor complejidad clinica y
bioldgica, esta “sobresaliente capacidad institucional” revela una fractura frente a la justicia

ambiental preventiva. El mandato de intervenir antes de la ocurrencia del dafio es ineficaz.

Esta afirmacion estd constatada por la certificacion en los Gltimos cinco afios, donde el 31%
de los animales silvestres ingresados fueron sometidos a eutanasia por motivos que evidencian que
el hacerse cargo, por parte de esta autoridad, tiene limites administrativos superiores a la
importancia de la Constitucion Ecoldgica y la diversidad bioldgica, que se supone, deberian

proteger por su valor en si misma.

Una de las variables de estos lamentables casos en los que el destino del animal parece
encontrarse definido aun estando al interior del Centro, es alarmante, pues no se eutanasia siempre
evitando el sufrimiento irremediable de estos seres, sino que, en algunos casos, se practica por la
falta de rutas alternas para evitar este tipo de pérdidas, resultando paradodjico que sea la
misma autoridad ambiental la que agrava la tasa de no supervivencia de los individuos pues
reubicarlos resulta més penoso que un conjunto de gestiones que pudieran realizarse en el marco

de sus competencias y autonomia.

Respecto a Corpouraba la respuesta aportada por la entidad a fue respondida en tiempo de
ley, no obstante, dentro de las respuestas portadas por la CAR deje ver una actitud evasiva por parte
de la entidad obstaculizando el acceso a la informacion dificultando la transparencia y justicia
ambiental, sin embargo, las respuestas parciales permiten analizar puntos clave para el desarrollo

de esta investigacion.

El andlisisa fondo permite concluir que el mayor acierto de Corpouraba, son
protocolos técnicos bien definidos los cuales toman en cuentaa los animales como seres

sintientes de acuerdo con la Ley 1774 de 2016 (Congreso de la Republica, 2016).



LA CONSTITUCION ECOLOGICA Y LA PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE 57

No obstante, la existencia los protocolos bien definidos para la liberacion animal persiste
un velo administrativo debido a que informa que dichas liberaciones estan ligadas a un presupuesto,
la institucidn es reticente especificar los montos asignados lo cual dificulta el andlisis de efectivo

de sus protocolos, asi la justicia ambiental y la transparencia frente la ciudadania.

Por otro lado, se concluye que los principales puntos débiles de la institucion son la falta de
estrategias de prevencion al no dotar a la ciudadania los mecanismos e instrumentos adecuados
parala participacion efectiva en la gestion ambiental del territorio y un modelo
reactivo/asistencialista, este enfoque, aunque buscan cerrar el ciclo ecologico de los animales
realizando chequeos después liberacion, resulta inoficiosa para que dichos especimenes no

ingresen por primera vez a los centros de atencion de la entidad.

En lo que concierne a Corantioquia, reveld una brecha mas profunda con respecto al acceso
ala justicia ambiental, lo anterior, en razon a que fue necesario interponer una accion constitucional
de tutela, resulta importante precisar que la CAR dio respuesta al derecho de peticion enviado sino
hasta la notificacion de admision de la tutela dentro de los términos establecidos por el Juzgado
Cuarto (04) Civil Municipal de Medellin , asimismo, es menester resaltar que se logra percibir el
mismo velo administrativo al brindar respuestas evasivas a las preguntas planteadas en el derecho

de peticion afectando la transparencia de la institucion.

El analisis a fondo de permite concluir que el mayor acierto de Corantioquia es su
rigor bioético dentro de sus centros de atencion, resulta importante resaltar su Protocolo de
Eutanasia materializa de forma sobresaliente la Ley 1774 de 2016, pues no solo evalia el estado
fisico del animal sino su la salud mental de los individuos reconociendo las autolesiones por
estrés como causal validad para el procedimiento y prohibir el sacrificio de individuos que han

logrado adaptarse a sus limitaciones fisicas (Congreso de la Republica, 2016).

Se observa que la CAR presenta un modo de operacion asistencialista el cual
se perpetua debio a falta de programas de prevencidon y protocolos pos liberacion, esto provoca

que animales que estuvieron en la corporacion sea susceptibles de volver a reingresar ya sea por
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lesiones o por trafico ilegal, esta pasividad por parte de la CAR en crear estrategias de prevencion y

seguimiento perpetua el modelo de operacion meramente reactivo.

Frente a la liberacion de los individuos la CAR informa que “no cuentan actualmente con
un protocolo institucional especifico para el monitoreo posterior a la liberacion” e indica que dicho
seguimiento lo hace cuando “técnicamente lo considere pertinente”, condicionar monitoreo a la
discrecion de un operador sin tener protocolos previamente establecidos puede generar una
desnaturalizacion de la acta de liberacion, convirtiéndola de en un paz y salvo institucional que
funciona para inflar sus estadisticas sin asumir la responsabilidad de monitoreo de los animales
liberados, esta falta de seguimiento compromete la funcioén ecologica propiamente dicha de los
individuos liberados debido a que es imposible verificar la supervivencia real de la fauna lo que
constituye una omision directa por parte de la CAR a su deber de consagrado en el articulo 80 de

la carta politica del afio 1991. (Constitucion Politica de Colombia [C.P.], 1991, art. 80).

En conclusion, la entidad presenta deficiencias respecto al principio de prevencion,
identificamos que modelo asistencialista de la institucion dispone de recursos del Estado para la
atencion de la fauna silvestre sin los mecanismo para comprobar que los animales que atiende
vuelen a formar integramente parte de su habitad natural, lo anterior propicia que los animales que
atiende la corporacion regresen otra vez a sus instalaciones, al no afrontar estrategias de prevencion
ni seguimiento perpetua un modelo donde las medidas atencion son la Unica via institucional para

poder afrontar dindmicas complejas que se desarrollan dentro de su jurisdiccion.

En sintesis, podemos observar la falta de transparencia y displicencia por aparte de las CAR
a la hora de solicitar informacion publica dicha conducta configura una barrera administrativa que,
bajo la apariencia de requerimientos, certificaciones, obstaculizando asi el ejercicio de la veeduria
ciudadana; incluso, en reiterados derechos peticion, ni la interposicion de acciones de tutela

garantiza una respuesta de fondo, imposibilitando cualquier tipo de control social.
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Asimismo, se constata que las CAR presentan falacias en estrategias de prevencion a las
comunidades, esta carencia de pedagogias y sensibilizacion debilita el control social temprano, con
ello se han perpetuado situaciones de riesgo repetitivas que bien pudieron ser dadas a conocer a las
CAR para que ellas pudieran actuar no solamente de manera reactiva sino también preventiva,

creando estrategias para mitigar estas situaciones cuando se diera lugar.

Se suma a lo anterior una ruptura en el ciclo ecoldgico, debido a que las corporaciones no
tienen forma de verificar la reinsercion de los individuos en sus habitats naturales, lo que impide
verificar si los animales pudieron cumplir efectivamente su funcion ecoldgica quedandose a medio
camino y dejando la puerta abierta para que estos especimenes puedan reingresar a la corporacion
perpetuando un modelo asistencialista saturado que desborda la capacidad administrativa de la

institucion.

La presencia de barreras de acceso a la informacion publica, las falencias en la prevencion
ciudadana y la falta de seguimiento técnico pos liberacion pone de manifiesto una profunda fractura
entre el deber ser constitucional y la gestion ambiental territorial. El ordenamiento juridico
consolida una Constitucion Ecologica en Colombia que goza de un desarrollo jurisprudencial
vanguardista y prohibe practicas constitutivas de maltrato animal, exigiendo con ello la
intervencion oportuna y certera de las autoridades ambientales. Se concluye que en la praxis de
estas corporaciones la justicia ambiental y la principialistica de la mismisima Carta Politica, opera

flaqueando.
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Anexos

Derecho de peticion del 28 de abril dirigido a Cornare, Corpourabd, y Corantioquia.

Corpouraba, 400-06-01-01-2191 Respuesta del derecho de peticion del 19 mayo de 2026.

Corpouraba, Resolucion 100-03-10-23-1887-2025, M-AA-22 Manual de usuario permiso
de estudio para investigacion cientifica.

Corpouraba, Resolucion 100-03-10-23-1887-2025, M-AA-26 Manual de usuario custodia
autorizada.

Corpouraba, Resolucion 100-03-10-23-1887-2025 M-AA-27 Manual de usuario permiso
para recoleccion de animales silvestres para investigacion no comercial o investigacion.

Corpouraba, Resolucion 3000-03-10-23-1000-2016, D-AA-28 Protocolo B Arbol de
procedimientos y toma decision es en el hogar de paso.

Corpouraba, Resolucion 300-03-10-23-2568-2022, D-AA-29 Protocolo D Liberacion de
fauna silvestre.

Corpourabéd, Resolucion 300-03-10-23-1000-2016, D-AA-30 Protocolo E Toma de
decisiones para la rehabilitacion en cautiverio de animales silvestres.

Corpouraba, Resolucion 300-03-10-23-1000-2016 D-AA-31 Protocolo E1 Toma de
decisiones para la reubicacion en cautiverio de animales silvestre.

Corpourabd, Resolucion 300-03-10-23-2568-2022, D-AA-32 Protocolo F Arbol de
procedimiento y toma decision para declarar la eutanasia de fauna silvestre.

Corpourabd, R.-AA-35 Recepcion fauna silvestre.

Corpourabd, R-AA-36 Formulario tnico de recepcion de denuncias de infracciones

ambientales.
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Corpouraba, R-AA-45 Formato de campo evento ataque de animal ocasionada por
animales silvestres.

Corpouraba, R-AA-46 Formato de campo evento caza o mortandad de animal silvestre.

Corpouraba, R-AA-51 Formato de formulario de solicitud de custodia de fauna silvestre.

Corpouraba, R-AA-53 Libro de control de fauna silvestre.

Corpourabé, R-AA-54 Formato de campo evaluacion de especimenes.

Corpouraba, R-AA-55 Informe técnico de fauna silvestre.

Corpouraba, R-AA-109 Acta liberacion de fauna silvestre.

Corpouraba, R-AA-137 Acta de necropsia de fauna silvestre.

Corpouraba, R-AA-138 Acta de eutanasia fauna silvestre.

Corpouraba, Resolucion -100-03-20-99-2580-2022, Comité de Etica.

Cornare, CS-07384-2026, Respuesta del derecho de peticion del dia 22 mayo de 2026.

Cornare, Instructivo de manejo fauna CAV.

Cornare, Protocolo CAV.

Cornare, Procesos de liberacion de fauna silvestre.

Cornare, Protocolo de rehabilitacion de titi gris en el CAV.

Cornare, Protocolo de rehabilitacion passerinos.

Corantioquia, 120-COL2605-12360 Requerimiento por parte de Corantioquia del 21 de
mayo de 2026

Aporte de informacion requerida por Corantioquia radicado 120-COI12605-12360 del 5 de
junio de 2026

Accion de tutela por derecho de peticion contra Corantioquia.
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Auto admite tutela con radicado 05001400380420260075800 (hoy 8 de agosto de 2026
todavia no ha salido la sentencia).

Corantioquia,120-COL2607-19149, Respuesta del derecho de peticion del dia 23 de julio
de 2026.

Corantioquia, Resolucion 2064 de 2010.

Corantioquia, Protocolo de Eutanasia (040-COV2304-6-2024-06-15).
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