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Beneficios del régimen simple de tributacion vs. impuesto de renta y complementarios del
régimen ordinario para las pymes de telecomunicaciones

Sergio de Jesus Gil Montoya
Contador Publico, sergio.gil6699@unaula.edu.co, gilsergio303@gmail.com

Resumen

La investigacion tuvo como objetivo comparar la conveniencia del Régimen Simple de
Tributacion (RST) frente al Régimen Ordinario (RO) para las pequefias y medianas empresas del sector
de las telecomunicaciones en Colombia. Se desarrollé un estudio cualitativo, documental y descriptivo-
comparativo, fundamentado en el analisis de normativa, jurisprudencia, doctrina e informacién
estadistica oficial. Asimismo, se construyeron escenarios tributarios simulados para examinar la
incidencia de diferentes niveles de ingresos y estructuras de costos sobre el impuesto calculado en
ambos regimenes. Los resultados evidenciaron que la conveniencia tributaria depende de las
condiciones econdmicas de cada empresa, particularmente de la proporcién de costos fiscalmente
deducibles, que puede favorecer al RO cuando alcanza niveles elevados. Por otra parte, el andlisis
normativo permitio identificar mecanismos de simplificaciéon de determinadas obligaciones tributarias
en el RST, sin que ello constituya evidencia de una reduccién efectiva de los costos de cumplimiento o
de una mejora en la competitividad empresarial, variables que no fueron objeto de medicidn especifica.
Se concluye que la eleccidn del régimen requiere evaluar conjuntamente la estructura de ingresos y
costos, las tarifas aplicables y las obligaciones de cumplimiento, considerando las particularidades de
cada contribuyente.
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Abstract

The objective of this research was to compare the tax advantages of the Simplified Taxation
Regime (RST) versus the Ordinary Regime (RO) for small and medium-sized enterprises in Colombia’s
telecommunications sector. A qualitative, documentary, and descriptive-comparative study was
conducted, based on an analysis of regulations, case law, legal doctrine, and official statistical data. In
addition, simulated tax scenarios were constructed to examine the impact of different income levels and
cost structures on the tax calculated under both regimes. The results showed that tax efficiency depends
on the economic conditions of each company, particularly on the proportion of tax-deductible costs,
which may favor the RO when it reaches high levels. On the other hand, the regulatory analysis
identified mechanisms for simplifying certain tax obligations under the RST, although this does not
constitute evidence of an actual reduction in compliance costs or an improvement in business
competitiveness—variables that were not specifically measured. It is concluded that choosing a tax
regime requires a comprehensive evaluation of the revenue and cost structure, applicable tax rates, and
compliance obligations, taking into account the specific characteristics of each taxpayer.
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1. Introduccidn

En los ultimos afios en Colombia se han venido implementando cambios tributarios pensados
para facilitar la formalizacidén y reduccién en la carga administrativa a la que se enfrentan las micro,
pequefias y medianas empresas (PYMES). El Régimen Simple de Tributacion (RST) nacid justamente
como una respuesta a ese problema ya que concentra los impuestos en una sola liquidacién y aplica
tarifas segun el grupo? y los ingresos, lo que reduce tramites y costos de cumplimiento para quien lo
adopta. Segun la DIAN, el RST favorece al empresario y emprendedor generando un ahorro a la hora de
pagar los impuestos de manera unificada (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 2023, p.
1). Esta politica busca responder a las dificultades y necesidades que las pymes encuentran dentro del
régimen ordinario del impuesto de renta en el cual deben realizar procesos complejos de depuracion,
analisis de deducciones y presentacion de multiples declaraciones, lo que incrementa los costos
administrativos y demanda mayores conocimientos técnicos y contables.

En dicho contexto, el Régimen Simple de Tributacién (RST) pretende ayudar mediante un
esquema integrado que relne el impuesto de renta, el impuesto al consumo y el de industria y comercio
en una sola dindmica mas sencilla. Segun la DIAN (2023), uno de sus objetivos es disminuir las cargas
indirectas, reducir la evasion y fomentar la formalizacién empresarial con un sistema mas agil y menos
costoso. Para las pymes, esto puede traducirse en mayor liquidez, mejor anticipacion en sus
obligaciones tributarias y menos riesgos de errores al presentar declaraciones oportunamente.

El RST fue concebido como un instrumento orientado a simplificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, sin embargo, algunos autores advierten que sus beneficios no se materializan
de la misma manera para todos los sectores econémicos. En este sentido, Olarte-Bracho et al. (2019)
sefialan que, aunque el Régimen Simple ha contribuido a la reduccidn de tramites administrativos, su
incidencia sobre la carga tributaria efectiva varia significativamente segun el sector econdmico y el
tamafio empresarial (p. 11). En la misma linea, Beltran (2022), mediante un estudio de caso aplicado al
sector de fabricacién de calzado, concluyé que el RST no constituye la alternativa mdas conveniente para
ese segmento de empresas, lo que evidencia que la eleccidn del régimen tributario depende de las
particularidades econdmicas y operativas de cada actividad productiva.

Esta situacion es comun y se presenta en distintos sectores econémicos del pais. Sin embargo,
existen actividades empresariales que, por sus caracteristicas operativas y sus necesidades de inversidn,
requieren un anadlisis mas cauteloso antes de decidir cudl régimen tributario resulta mds conveniente.
Tal es el caso del sector de telecomunicaciones, donde las empresas deben destinar recursos de manera
constante a las actualizaciones tecnoldgicas, el mantenimiento de infraestructura y la incorporacién de
nuevas soluciones digitales. En estos escenarios, factores como la estructura de costos, la capacidad de

L El regimen simple clasifica a los contribuyentes en cinco grupos segtin su actividad econémica, exigiendo un tope
general de ingresos inferiores a 100.000 UVT anuales para los sectores de comercio, industria, servicios y reciclaje,
y un limite especial de 12.000 UVT para las profesiones liberales. (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
[DIAN], 2023, p. 2).



reinversioén y las proyecciones de crecimiento adquieren un papel completamente relevante al
momento de evaluar la conveniencia de permanecer en el régimen ordinario o acogerse al RST.

A pesar de que el Régimen Simple de Tributacién (RST) se encuentra vigente en Colombia desde
el afio 2019, todavia genera incertidumbre entre los propietarios y administradores de pequefias y
medianas empresas del sector de telecomunicaciones sobre los beneficios reales y las posibles
limitaciones que implica acogerse a este esquema tributario. Una de las inquietudes mas frecuentes
surge cuando las empresas proyectan su crecimiento en el mediano y largo plazo, ya que consideran que
el eventual cambio de régimen podria generar mayores obligaciones o afectar la planeacion financiera
de todo el negocio.

Estas inquietudes demuestran que la decisién de optar por un régimen u otro va mas alla del
cumplimiento de un requisito formal y constituye una decisidn estratégica para la gestion empresarial.
En consecuencia, antes de evaluar la conveniencia del RST resulta necesario comprender las
particularidades del régimen ordinario, asi como las diferencias tributarias que existen entre ambos
esquemas y analizarlos en paralelo; teniendo en cuenta que el Régimen Ordinario (RO) continta siendo
el mecanismo de tributacion dominante para la mayoria de las empresas del sector de las
telecomunicaciones en Colombia.

A diferencia del RST, este régimen permite determinar el impuesto sobre la renta mediante la
depuracion de los ingresos y el reconocimiento de costos, deducciones y demas conceptos fiscalmente
aceptados, incluidos aquellos asociados a inversiones en infraestructura tecnoldgica, adquisicidon de
equipos y depreciacién de activos utilizados en el desarrollo de la actividad empresarial. Estas
particularidades generan diferencias sustanciales frente al RST y hacen necesaria una evaluacién
comparativa que permita identificar desde una perspectiva juridica y técnica, las fortalezas y
limitaciones que puede presentar cada régimen de tributacion.

En esta perspectiva, el régimen ordinario constituye el modelo tradicional de tributacion para
las empresas del sector, cuya determinacidn del impuesto exige el cumplimiento de un conjunto mas
amplio de disposiciones fiscales relacionadas con la depuracién de la renta gravable. Por lo que resulta
pertinente examinar el Régimen Simple de Tributacion como una alternativa normativa frente al
régimen ordinario valorando su disefio juridico, su alcance y su compatibilidad con los principios
constitucionales de equidad, progresividad y simplicidad previstos en la Constitucién Politica (Const. P.,
1991, art. 363).

Una vez contextualizado el régimen tributario objeto del estudio, resulta pertinente analizar el
sector econémico en el que se desarrolla la investigacidn. Para las pymes del sector de las
telecomunicaciones esto no es un detalle menor ya que estas empresas suelen operar con margenes y
recursos limitados y ademas requieren invertir continuamente en infraestructura y actualizaciones
tecnoldgicas para mantenerse vigentes y ser competitivas. Los diagndsticos regionales demuestran un
peso importante del sector de Informacién y Comunicaciones en la base empresarial actual y subrayan
las restricciones financieras y de supervivencia que enfrentan las unidades productivas lo que explica
por qué cargas tributarias y tramites complejos pueden restar tiempo y dinero que las pymes preferirian
destinar en oportunidad de inversion y servicio al cliente. (Cdmara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2024, p. 7)

Teniendo en cuenta lo anterior esta investigacidn se enfocd en responder la siguiente pregunta:
¢Cémo el Régimen Simple de Tributacion (RST) ofrece una alternativa mas conveniente que el impuesto



de renta y complementarios del régimen ordinario para las pymes del sector telecomunicaciones,
considerando simultdaneamente la carga tributaria, los costos de cumplimiento y la competitividad
empresarial? para dar respuesta a esta pregunta, en el presente trabajo se desarrollé un objetivo
general que consiste en comparar la conveniencia del RST frente al régimen ordinario para las pymes del
sector telecomunicaciones, determinando en qué escenarios la simplificacién tributaria aporta ventajas
reales para la gestion empresarial.

Para lograr dicho objetivo se desarrollaron las bases conceptuales y normativas propias del
objeto de estudio, asi como se describié la metodologia desarrollada. A partir de ello, se desarrollaron
los objetivos especificos propuestos, que son: 1. Caracterizar las obligaciones fiscales, contables y
administrativas de ambos regimenes; 2. Comprender los factores, de cada régimen, que inciden en la
carga tributaria efectiva, en los costos de cumplimiento y en la competitividad empresarial y; 3.
Determinar las ventajas del RST para la gestion empresarial, en términos de la carga tributaria, el costo
de cumplimiento y la competitividad empresarial.

2. Fundamentos conceptuales y normativos de los regimenes tributarios en Colombia

Los impuestos existen, en primer lugar, como el principal mecanismo de financiacién del Estado
para garantizar la provision de bienes y servicios publicos esenciales que no pueden ser suministrados
eficientemente por el mercado, tales como la seguridad, la justicia, la infraestructura y la administracion
publica, esta justificacion se mantiene vigente en la medida en que el Estado requiere ingresos estables
para corregir fallas de mercado y asegurar el bienestar colectivo, funcidon que Restrepo (2020) reconoce
como central dentro del rol del sector publico. En este sentido, la tributacidn se configura como una
condicién necesaria para la existencia misma del Estado y para el cumplimiento de sus fines
constitucionales.

En segundo lugar, los impuestos cumplen una funcion social y redistributiva orientada a reducir
las desigualdades econdmicas y sociales generadas por el funcionamiento del mercado. A través de
sistemas tributarios progresivos y del uso del recaudo para financiar politicas sociales; el Estado busca
promover una distribucion mas equitativa del ingreso y garantizar el acceso a derechos fundamentales,
(Ocampo & Gémez-Arteaga 2017) sostienen que los impuestos y las transferencias sociales forman parte
de un conjunto de politicas que contribuyen a la reduccion de la desigualdad y la proteccidn social del
pais.

Finalmente, los impuestos cumplen una funcidn institucional y de legitimacion del Estado, en la
medida en que sostienen el contrato social y fortalecen la relacién entre el sector publico y los
contribuyentes. Cardenas & Mercer-Blackman (2005) destacan que la percepcion de justicia y
transparencia en el sistema tributario se relaciona directamente con el cumplimiento voluntario y en los
diferentes niveles de formalizacién empresarial. Por ello, la existencia de los impuestos y de distintos
regimenes de tributacion responden a las necesidades de equilibrar objetivos fiscales, econémicos y
sociales, asegurando la sostenibilidad del Estado y creando un marco adecuado para el desarrollo de
sectores especificos como las pequefas y medianas empresas (pymes).

2.1. Regimenes Tributarios

En este contexto de los impuestos, se encuentran los regimenes tributarios, los cuales son
estructuras normativas organizadas mediante éstas se establecen las condiciones juridicas y operativas



gue regulan determinadas obligaciones tributarias. En este sentido, Sorokolat (2024) seiala que el
régimen juridico de tributacién es un sistema integral de reglas legales que regulan el establecimiento,
la modificacién y la recaudacion de los impuestos, asi como los derechos y obligaciones, tanto de,
contribuyentes, como de las autoridades estatales. Desde esta perspectiva, el régimen tributario no es
tan solo un impuesto o la fijacién de una tarifa, sino que comprende un conjunto articulado de reglas
sustantivas y procedimentales que establecen la forma en que se estructura y desarrolla la relacion
juridico-tributaria.

En contraste, Polo y Rizo (2017), al analizar el concepto de sistema de ordenamiento juridico
tributario, reconoce que la distincidon doctrinal segln la cual la existencia de multiples figuras tributarias
no implica necesariamente la conformacién de un sistema, pues este uUltimo exige mayores niveles de
coherencia, organizacién e integracidn entre sus componentes. En este sentido, el concepto de régimen
puede utilizarse para identificar un conjunto especifico de disposiciones que regulan determinada forma
de tributacion, mientras que el sistema tributario representa una categoria mas amplia en la que
interactuan los diferentes tributos, instituciones, principios y mecanismos que conforman el
ordenamiento fiscal.

2.2 Los regimenes tributarios en el ordenamiento juridico colombiano

En el ordenamiento juridico colombiano, el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) y las
sucesivas reformas fiscales son instrumentos mediante los cuales el Estado estructura sus mecanismos
de recaudo del tributo y desarrolla su politica fiscal. Desde una perspectiva macroecondmica, este tipo
de politicas cumplen funciones que trascienden el recaudo, al tener que gestionar, entre otros aspectos,
la estabilizaciéon del ciclo econédmico; la sostenibilidad de las finanzas publicas y; el espacio fiscal
disponible (Lozano et al., 2019).

Sin embargo, dentro de esta estructura tributaria y, para el presente estudio, resulta necesario
diferenciar juridicamente el Régimen Ordinario del impuesto sobre la renta del Régimen Simple de
Tributacion (RST), pues no corresponden a dos modalidades de determinacién de un mismo impuesto. El
RST fue establecido por el legislador como un impuesto unificado, que es opcional y con reglas propias,
gue sustituye el impuesto sobre la renta para quienes se acogen a él e, integra otros tributos en los
términos establecidos (Decreto 624, 1989, art. 903, 907). En consecuencia, es necesario aclarar que el
RST no debe entenderse como un apéndice, modalidad simplificada o régimen complementario del
impuesto sobre la renta, sino como un esquema tributario con disposicién normativa propia, cuya
relacién con el impuesto sobre la renta, deriva precisamente de su efecto sustitutivo respecto de dicho
impuesto y de su caracter unificado.

e El régimen ordinario

Una vez delimitado el concepto de régimen tributario, corresponde precisar las estructuras que
constituyen el objeto de comparacidn de esta investigacidn. El Régimen Ordinario representa el
esquema general de tributacién vigente en Colombia y constituye el régimen al que pertenecen, por
regla general, las personas naturales y juridicas que no optan por un régimen especial como el Régimen
Simple de Tributacidn. En este sistema, la determinacidén del impuesto sobre la renta parte de un
proceso de depuracion fiscal de los ingresos mediante el cual se reconocen los costos, deducciones y
demas conceptos aceptados por la legislacién tributaria para establecer la renta liquida gravable. Segun
el articulo 26 del Estatuto Tributario (Dec. 624/89), esta se obtiene a partir de los ingresos netos, una
vez descontados los costos y deducciones fiscalmente procedentes.



Asi mismo, las personas juridicas sometidas a este régimen deben tributar conforme a |a tarifa
general del impuesto sobre la renta establecida en el 35% y deben atender de manera independiente las
obligaciones relacionadas con tributos territoriales como el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), las
retenciones en la fuente y los procesos de conciliacién fiscal exigidos por la normativa. Desde el ambito
doctrinal, Restrepo (2020) sostiene que la tributacidn basada en las utilidades reales constituye el
mecanismo mds adecuado para garantizar la financiacion del Estado sin afectar de manera
desproporcionada el capital privado. Mientras que Cardenas y Mercer-Blackman (2005) advierten que,
aungue este modelo ofrece una mayor precisidon en la determinacidn del impuesto, también implica
mayores costos de cumplimiento y cargas administrativas que pueden incidir negativamente en la
competitividad de las pequefias empresas.

Por lo anterior, la determinacidn del Régimen Ordinario (Tabla 1) requiere considerar tanto los
elementos sustantivos como, los procedimentales que establecen la obligacién tributaria, entre ellos la
conformacion de la base gravable; el reconocimiento fiscal de ingresos; los costos y las deducciones; los
beneficios tributarios; la tarifa aplicable y las obligaciones relacionadas con la declaracién; el pago y las
retenciones; y demas, elementos que la norma tributaria adiciones. Estos componentes, regulados en
diferentes disposiciones del Estatuto Tributario, permiten comprender la estructura bajo la cual se
determina y cumple el impuesto sobre la renta en este régimen.

Tabla 1.

Elementos del Régimen Ordinario en el Estatuto Tributario

Aspecto Articulos E.T. Descripcion

Base gravable Art. 26 Determinacion de la renta liquida gravable.

Ingresos y deducciones Arts. 27-59 Reglas para el reconocimiento de ingresos, costos y
deducciones.

Beneficios tributarios Arts. 206—330 Rentas exentas, deducciones especiales y compensaciones.

Tarifa Art. 240 Tarifa general del impuesto sobre la renta.

Cumplimiento formal Arts. 594-606 Declaracion, plazos y pago del impuesto.

Retenciones Arts. 368-370 Retenciones en la fuente, autorretenciones y anticipos.

Régimen sancionatorio Arts. 634-640 Intereses moratorios y sanciones tributarias.

Nota: Elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (Dec. 624/89).
e El régimen simple de tributacion

El Régimen Simple de Tributacidn (RST) en Colombia surge como respuesta a las limitacionesy a
la escasa efectividad del monotributo creado por la Ley 1819 de 2016 con el fin de estructurar una
alternativa mds robusta, el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018 sustituyd el modelo anterior por el RST,
fijando como metas la simplificacién del sistema para pequefias y medianas empresas, el estimulo a la
formalizacién y la reduccién de costos normativos. Dicho esquema se ancld a las disposiciones generales
del Estatuto Tributario (Dec. 624/89) para regular la relacion juridica entre la administracion y los
contribuyentes. El suceder histdrico de este régimen enfrentd un quiebre institucional cuando la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-481 de 2019 declard la inexequibilidad de la Ley 1943 de 2018
por vicios de forma. Por lo cual bajo la figura de efectos diferidos el tribunal mantuvo la vigencia de la
norma hasta el 1 de enero de 2020, permitiendo que el legislativo tramitara y sancionara la Ley 2010 de
2019 para salvaguardar la estabilidad del recaudo y la vigencia del RST.

Como ya se ha afirmado, desde su ordenacién juridica (Tabla 2), el RST debe comprenderse
como un impuesto unificado con estructura propia y no como una modalidad simplificada del impuesto



sobre la renta. El articulo 903 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) establece que el RST es un
modelo opcional e integral que sustituye el impuesto sobre la renta para quienes se acogen a éste.
Asimismo, el articulo 907 dispone que comprende e integra: 1. el impuesto sobre la renta, 2. el impuesto
nacional al consumo —cuando resulte aplicable— vy, 3. el impuesto de industria y comercio consolidado
(ICA). En consecuencia, aunque el componente de renta forma parte de su configuracidn, el alcance
juridico del RST excede el impuesto sobre la renta, ya que el legislador creé un mecanismo unificado de
tributacion y recaudo.

Esta naturaleza fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-493 de 2019, al
caracterizar el RTS como un modelo de tributacién opcional, de determinacidn integral y administrado
por la DIAN. La Corte subrayd, ademas, que la unificacién constituye un mecanismo dirigido a simplificar
el cumplimiento tributario y favorecer la formalizacidn, sin que ello excluya la autonomia propia de los
tributos territoriales que se incorporan a su mecanismo de recaudo.

Tabla. 2

Principales elementos normativos del Régimen Simple de Tributacion (RST)

Aspecto Articulos E.T. Descripcion
. L. Art. 903 Establece la creacidn y el concepto general del Régimen Simple
Creacion del régimen . .,
de Tributacion (RST).
. . Arts. 904-906 Regulan el hecho generador, la base gravable, los sujetos que
Elementos basicos L . - .
pueden optar por el régimen y quienes se encuentran excluidos.
; Arts. 907-908 Determinan los impuestos que integran el RST y las tarifas
Componentes del impuesto . , . e .
aplicables segun la actividad econdmica y los ingresos.
.. Art. 909 Establece el procedimiento de inscripcion al Régimen Simple de
Ingreso al régimen . .
Tributacion.
Arts. 910-912 Regulan la declaracién y pago, las retenciones y

Cumplimiento de

L . . autorretenciones, asi como los descuentos por pagos
obligaciones y beneficios

electrénicos.

., L. Arts. 913-914 Determinan las causales de exclusidn por razones de control o
Exclusion del régimen . o .
por incumplimiento de los requisitos legales.
Arts. 915-916 Regulan el tratamiento del IVA, el impuesto nacional al consumo

Régimen complementario . .
e P y el procedimiento aplicable al RST.

Nota: Elaboracion propia con base en el Estatuto Tributario (Dec. 624/89).

La aplicacidn del Régimen Simple de Tributacién no depende Unicamente de las disposiciones
contenidas en el Estatuto Tributario, sino también de la interpretacién que han realizado (Tabla 3) la
Corte Constitucional y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Mientras la
jurisprudencia ha definido los limites constitucionales del régimen, la doctrina administrativa ha
precisado aspectos relacionados con su aplicacién practica, lo que constituye un referente indispensable
para comprender su alcance juridico y operativo.

Tabla 3.

Jurisprudencia relevante sobre el Régimen Simple de Tributacion

Providencia Tema Aporte para la investigacion
e (T T S Tarifas y topes del Reafirma los limites constitucionales de las modificaciones al
entencia ¢- € RST régimen y restablece las tarifas previstas en la Ley 2155 de 2021.
Territorialidad del Precisa que la integracidn del ICA al RST debe respetar la

Sentencia C-368 de 2019 ICA autonomia fiscal de las entidades territoriales.



Base gravable Define que la base gravable del RST corresponde a los ingresos
Sentencia C-493 de 2019 brutos y excluye la ganancia ocasional y los ingresos no
constitutivos de renta.

Nota: Elaboracién propia con base en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Las decisiones de la Corte Constitucional evidencian que, aunque el RST persigue la
simplificacion tributaria, su regulacidn debe respetar los principios constitucionales de igualdad, equidad
y autonomia territorial, lo que demuestra que su aplicacidn trasciende el ambito meramente
administrativo (Tabla 4) y exige un andlisis juridico de sus disposiciones.

Tabla 4.

Doctrina administrativa relevante emitida por la DIAN

Concepto DIAN Tema Aporte para la investigacion

Concepto 823 (006999) de Tarifas y anticipos Precisa la aplicacidon de las tarifas luego de la Sentencia C-540 de

2024 2023.

Concepto 383 (010393) de Aplicacién del RST Aclara la normativa aplicable después del fallo constitucional.

2024

Concepto 682 de 2025 E>’<c.lu5|on del Define el procedimiento para excluir contribuyentes del RST.
régimen

Oficio 902564 de 2021 Diferencias entre Explica !as Prrlnmpa!es diferencias entre ambos regimenesy la
ROy RST determinacion del impuesto.

Concepto 27 (000214) de Base gravable Precisa qué ingresos integran la base gravable del RST.

2024
Fuente: Elaboracién propia con base en conceptos emitidos por la DIAN.

En conjunto, la jurisprudencia constitucional y la doctrina administrativa evidencian que el
Régimen Simple de Tributacién ha sido objeto de un desarrollo interpretativo constante desde su
creacion. Estas decisiones no solo han precisado aspectos relacionados con las tarifas, la base gravable y
los requisitos de permanencia en el régimen, sino que también permiten comprender las diferencias
juridicas y operativas frente al régimen ordinario. En consecuencia, constituyen un referente
fundamental para el analisis comparativo desarrollado en esta investigacién.

3. Las pequeiias y medianas empresas (Pymes) en Colombia

Las pymes son una gran parte de la estructura empresarial colombiana y desempefan un papel
fundamental en la generacién de empleo, en el impulso al crecimiento econdmico y en el desarrollo de
la competitividad del pais. En Colombia, los criterios para clasificar las Pymes han evolucionado
conforme a las necesidades econdmicas del pais. Inicialmente, la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley
905 de 2004, establecia una clasificacion basada en el nimero de trabajadores y el valor de los activos.
Sin embargo, con la expedicion del Decreto 957 de 2019 este modelo fue reemplazado por un criterio
Unico sustentado en los ingresos por actividades ordinarias anuales, medidos en Unidades de Valor
Tributario (UVT)?, diferenciando ademas los sectores de manufactura, comercio y servicios.

2 Creada por la Ley 1111 de 2006, la Unidad de Valor Tributario (UVT) es la medida estdndar utilizada en Colombia
para homogeneizar y actualizar los valores de las obligaciones fiscales. La DIAN reajusta anualmente su valor en
pesos con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), garantizando la neutralidad monetaria de
los umbrales legales frente a la inflacion.



Este cambio buscd que la clasificacion empresarial reflejara con mayor precisién la capacidad
econdmica de las organizaciones, evitando las limitaciones que generaba la utilizacién de variables como
el nimero de empleados o el valor de los activos. En consecuencia, el Decreto 957 de 2019 constituye
actualmente el principal referente normativo para determinar el tamafio de las empresas en Colombiay
resulta especialmente relevante para esta investigacion, dado que las empresas del sector de las
telecomunicaciones se clasifican dentro del sector servicios, cuyos rangos de ingresos se presentan en la
Tabla 5. En Colombia, la clasificacién empresarial por tamafios también cumple una funcién practica:
permite distinguir entre micro, pequeias, medianas y grandes empresas con base en su nivel de
ingresos y su capacidad operativa, lo que resulta decisivo para diseiar politicas publicas, medir cargas
regulatorias y definir el alcance de regimenes tributarios diferenciados.

Tabla 5.

Clasificacion de las Pymes segun el Decreto 957 de 2019

Sec’tm: Microempresa Pequeiia empresa Mediana empresa
econémico
Manufactura Hasta 23.563 UVT Mads de 23.563 y hasta 204.995 UVT  Mas de 204.995 y hasta 1.736.565 UVT
($1.173.071.837) ($10.208.700.005) (586.476.380.435)
. Hasta 32.988 UVT Mas de 32.988 y hasta 131.951 UVT = Mas de 131.951 y hasta 483.034 UVT
Servicios ($1.642.269.612) ($6.570.647.849) ($24.054.330.766)
Comercio Hasta 44.769 UVT Mas de 44.769 y hasta 431.196 UVT = Mas de 431.196 y hasta 2.160.692 UVT
($2.229.716.031) ($21.473.949.004) ($107.599.913.108)

Nota: Elaboracién propia con base en el Decreto 957 de 2019 y la Resolucidon 000193 de 2024
fijé la UVT para el afio 2025.

De acuerdo con el Decreto 957 de 2019, las empresas objeto de esta investigacion se clasifican
dentro del sector servicios, razén por la cual los rangos de ingresos aplicables corresponden a los
establecidos para dicha actividad econdmica. Esta clasificacion resulta relevante porque permite
identificar las empresas que cumplen la condicion de pequefias y medianas empresas y constituyen la
poblacion de interés para el andlisis comparativo entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion.

3.1 Las pymes del sector de telecomunicaciones

Las pequefias y medianas empresas (Pymes) desempefian un papel muy relevante dentro del
sector de las telecomunicaciones, especialmente en mercados locales y regionales. Su actividad
comprende la prestacion de servicios de acceso a internet, la instalacidn y mantenimiento de redes, el
soporte técnico especializado, el desarrollo de soluciones tecnolégicas orientadas a la conectividad y la
comercializaciéon de servicios de operadores de mayor escala (Ocampo & Gémez-Arteaga, 2017). Estas
organizaciones contribuyen a ampliar la cobertura de los servicios, atender nichos especificos del
mercado y fortalecer el desarrollo tecnolégico del pais.

En Colombia, las Pymes representan un componente fundamental de la economia por su aporte
al empleo y a la actividad empresarial formal. No obstante, enfrentan desafios relacionados con la
transformacion en la era digital, la incorporacion de nuevas tecnologias y el fortalecimiento de su
competitividad (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD] et al., 2024). En este
mismo contexto, el sector de las telecomunicaciones ha registrado un crecimiento sostenido impulsado
por la expansion de los servicios de conectividad e internet, consolidandose como una actividad



estratégica para el desarrollo econdmico y tecnoldgico del pais (Comisién de Regulacién de
Comunicaciones, 2025).

Las caracteristicas operativas del sector exigen inversiones permanentes en infraestructura
tecnoldgica, actualizacion de equipos y mantenimiento de redes, ademas de una constante adaptacién a
innovaciones y aplicabilidad a factores como la inteligencia artificial y la automatizacion de procesos
Sanin (2026). dichas condiciones influyen directamente en la estructura de costos, la liquidez y la
capacidad de reinversién de las empresas, aspectos que pueden incidir en la eleccién y conveniencia de
uno u otro régimen tributario.

Las particularidades econdmicas y operativas de las PYMES del sector telecomunicaciones
evidencian que la eleccion entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple de Tributacién debe
analizarse considerando variables propias de la actividad empresarial, como la estructura de costos, el
nivel de ingresos, las necesidades de inversién y los costos de cumplimiento tributario. Estas
caracteristicas constituyen el contexto sobre el cual se desarrolla el analisis comparativo presentado
dentro de esta investigacion.

3.2 Las Pymes del sector telecomunicaciones y el Régimen Simple de Tributacién

Desde la perspectiva econdmica, el RST incorpora elementos que podrian favorecer la gestion
financiera de las pequefias y medianas empresas, entre ellos la aplicacion de tarifas diferenciadas y la
simplificacién de algunas obligaciones tributarias. Asi mismo, la DIAN (2023) destaca que este régimen
busca mejorar la liquidez empresarial mediante un esquema de recaudo unificado y un menor nimero
de obligaciones formales, aunque sus efectos dependen de las caracteristicas particulares de cada
contribuyente.

De igual forma, Valencia (2025) sefiala que el RST puede constituir un incentivo para la
formalizacién empresarial al simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y reducir la
percepcion de complejidad del sistema fiscal. Ademas, que los regimenes simplificados favorecen la
permanencia de las pequefias y medianas empresas dentro de la economia formal, facilitando su acceso
a oportunidades de financiacion, contratacidn y crecimiento empresarial.

En el caso especifico de las Pymes del sector de las telecomunicaciones, estas caracteristicas
adquieren especial relevancia debido a las necesidades permanentes de inversién en infraestructura
tecnoldgica, actualizacion de equipos y fortalecimiento de su capacidad competitiva. Sin embargo, la
conveniencia del RST no puede analizarse de manera uniforme, ya que factores como el nivel de
ingresos, la estructura de costos, las inversiones realizadas y las particularidades operativas de cada
empresa pueden incidir en los resultados obtenidos.

Si bien es cierto, que se identifican diversos beneficios potenciales asociados al Régimen Simple
de Tributacidn, estos no deben entenderse como ventajas aplicables a todas las empresas o sectores
econdmicos. Como sefialan Méndez y Cruz (2025), la evaluacion de este régimen debe realizarse
considerando las caracteristicas especificas de cada actividad econémica, aspecto que justifica la
comparacion con el Régimen Ordinario desarrollada en la presente investigacion.

En conjunto, los elementos conceptuales, normativos y doctrinales desarrollados permiten
entender las diferencias existentes entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple de Tributacion
(Tabla 6), asi como las particularidades de las pequefas y medianas empresas del sector de las
telecomunicaciones. Este marco tedrico proporciona los fundamentos necesarios para caracterizar las



obligaciones de ambos regimenes, analizar los factores que inciden en la carga tributaria, los costos de
cumplimiento y la competitividad empresarial y sustentar el andlisis comparativo mediante el cual se
evaluara la conveniencia del Régimen Simple de Tributacidon frente al Régimen Ordinario para las Pymes
del sector de las telecomunicaciones.

Tabla 6.

Comparacion entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple de Tributacion para Pymes del
sector telecomunicaciones

Variable de analisis Régimen Ordinario Régimen Simple
. . Tarifa del 35 % sobre la renta liquida. Tarifa entre 1,6 % y 4,5 % sobre ingresos
Carga tributaria
brutos (Grupo 2).
Costos de Mayor cantidad de declaraciones, conciliacionesy = Declaracién unificada y menor carga
cumplimiento obligaciones independientes. administrativa.
. ) Permite descontar costos y deducciones. No admite depuracion de costos y
Tratamiento fiscal .
deducciones.
ICA y renta se gestionan por separado. El ICA se integra al SIMPLE.
Tributos integrados y g P P g
Retenciones Sujeto a retencion en la fuente. Sin retencidn en renta.

Nota: Elaboracién propia con base en el Estatuto Tributario (Dec. 624/89) y la DIAN (2023).

4. Metodologia

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, con un disefio documental y
un alcance descriptivo-comparativo, Su propdsito consistid en interpretar, organizar y contrastar la
informacién normativa, doctrinal y técnica relacionada con el Régimen Simple de Tributacién (RST) y el
Régimen Ordinario, con el fin de evaluar la conveniencia de ambos regimenes para las pequefas y
medianas empresas del sector de las telecomunicaciones en el pais. En consecuencia, el estudio no
busca establecer relaciones causales ni realizar inferencias estadisticas, sino construir un analisis
interpretativo sustentado en fuentes documentales. De acuerdo con Herndndez et al. (2014), el enfoque
cualitativo permite comprender fenédmenos dentro de su contexto, privilegiando el analisis de los
significados y la interpretacion de la informacion sobre la medicién cuantitativa.

La investigacidn se enmarca en el paradigma interpretativo-comprensivo y adopta el método
hermenéutico, entendido como una estrategia orientada a interpretar el significado y alcance de los
textos juridicos, doctrinales y técnicos. Siguiendo a Carcamo (2005), la hermenéutica trasciende la
lectura literal de las normas para comprender su sentido, su contexto y sus implicaciones practicas. En
este estudio, dicho enfoque permite interpretar el marco normativo del Régimen Simple de Tributacién
y del Régimen Ordinario, asi como analizar su incidencia en las condiciones tributarias y administrativas
de las Pymes del sector de las telecomunicaciones.

La técnica de investigacion utilizada es el andlisis documental es considerada una de las
herramientas fundamentales de la investigacion cualitativa (Guerrero, 2016). Mediante esta técnica se
realizo la recopilacidn, seleccidn, organizacidn y analisis critico de normas juridicas, conceptos emitidos
por la DIAN, jurisprudencia constitucional, doctrina especializada y literatura académica relacionada con
los regimenes tributarios objeto de estudio. La revision sistematica de estas fuentes permitid identificar
las diferencias entre ambos regimenes y establecer categorias de analisis vinculadas con la carga



tributaria, los costos de cumplimiento y la competitividad empresarial, variables que orientaron al
desarrollo de toda la investigacion.

5. Resultados y discusion

En esta investigacion fueron objeto de analisis las Pymes pertenecientes al sector de las
telecomunicaciones, clasificadas dentro del sector servicios de conformidad con el Decreto 957 de 2019.
El estudio no se desarrolld sobre una muestra de empresas especificas, sino a partir del andlisis
documental de informacion normativa, doctrinal y estadistica agregada publicada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), correspondiente a las actividades econdmicas objeto de
estudio. Estas actividades comprenden, entre otras, la prestacion de servicios de acceso a internet,
instalacion y mantenimiento de redes, integracidn de soluciones tecnoldgicas, soporte técnico
especializado y comercializacién complementaria de equipos de telecomunicaciones. La informacién
estadistica utilizada corresponde a los agregados de las declaraciones de renta de personas juridicas del
ano gravable 2024, a partir de los cuales se identificaron caracteristicas generales de la estructura
econdmica de las actividades analizadas. Estos datos sirvieron como referencia para la construccion de
los escenarios tributarios simulados, sin que ello implique la identificacidon o analisis individual de
empresas determinadas.

5.1 Caracterizacidn de las Pymes del sector telecomunicaciones

Las caracteristicas operativas de estas empresas implican una estructura organizacional que
demanda inversiones permanentes en infraestructura tecnolégica, equipos de transmisién, redes,
licencias de software y actualizacidn de tecnologias, ademas de requerir personal técnico especializado
para la instalacién, mantenimiento y operacidn de los servicios ofrecidos. Estas particularidades inciden
tanto en su estructura de costos como en la forma en que cumplen sus obligaciones tributarias,
contables y administrativas, aspectos que constituyeron el objeto de analisis de la investigacion, por
esto la caracterizacion de las empresas se realizé desde tres dimensiones: fiscal, contable y
administrativa (Tabla 7), las cuales permitieron comprender el contexto en el que posteriormente se
evalud la conveniencia del Régimen Ordinario y del Régimen Simple de Tributacidn.

Tabla 7.

Caracterizacion de las Pymes del sector telecomunicaciones

Dimension Caracterizacion

Son contribuyentes del impuesto sobre la renta que pueden permanecer en el Régimen Ordinario o, si
cumplen los requisitos legales establecidos en los articulos 903 al 916 del Estatuto Tributario, optar
Fiscal voluntariamente por el Régimen Simple de Tributacién. En este ultimo caso, las actividades de
telecomunicaciones se encuentran clasificadas en el numeral 2 del articulo 908 del Estatuto Tributario,
aplicando tarifas entre el 1,6 % y el 4,5 %, segun el nivel de ingresos brutos anuales.

Deben llevar contabilidad y aplicar el marco técnico normativo correspondiente (NIIF para Pymes),
conservar soportes contables, elaborar estados financieros y controlar el reconocimiento de activos,
depreciaciones, costos y gastos derivados de la operacién. Estas obligaciones se mantienen
independientemente del régimen tributario elegido.

Contable

Deben cumplir obligaciones relacionadas con la facturacién electrénica, conservacion documental, gestion
de contratos, administracion de personal, cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social,
asi como atender los requerimientos de informacidn de las diferentes entidades de control cuando la
normatividad lo exige.

Administrativa

Nota: Elaboracién propia.



5.2. Comparativo técnico entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple

Para llevar a cabo la investigacidn fue necesario efectuar una caracterizacidn de los principales
elementos diferenciadores entre el RO y el RST. Esta comparacién permitio establecer el marco técnico
sobre el cual se fundamento el analisis de los resultados, al evidenciar las diferencias existentes en la
determinacién del impuesto, la base gravable, las tarifas aplicables, el tratamiento de los costos y
deducciones, las obligaciones formales y los costos de cumplimiento.

Tabla 8.

Comparativo entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple

Aspecto

Régimen Ordinario

Régimen Simple

Base gravable

Renta liquida

Ingreso bruto

Tarifa

35%

1,6%,2%,3,5%y4,5%

Declaraciones

Retencion, IVA, ICA y renta

Declaracion anual y anticipos bimestrales

Retencidn renta Si No
Rete IVA Si Si
Retencidn salarios Si Si
Deducciones Si No
Conciliacion fiscal Si No
Planeacion tributaria Alta Baja

Nota: Elaboracion propia.

La informacion presentada en la tabla 8 evidencia que las principales diferencias entre ambos
regimenes no se encuentran en las obligaciones contables ni en las administrativas, sino en la forma
como se determina y administra la obligacién tributaria.

Desde el punto de vista fiscal, el Régimen Ordinario afirma que el impuesto sobre la renta se
determina a partir de la renta liquida gravable permitiendo la depuracidn de ingresos mediante la
deduccién de costos, gastos, depreciaciones y demas conceptos autorizados por el Estatuto Tributario.
En contraste, el Régimen Simple liquida el impuesto directamente sobre los ingresos brutos, aplicando la
tarifa consolidada establecida en el articulo 908 del Estatuto Tributario para el grupo de actividades
econdmicas correspondiente.

Esta diferencia modifica de manera importante la carga tributaria efectiva. Mientras en el
Régimen Ordinario el impuesto depende de la estructura de costos de cada empresa, en el RST el valor a
pagar esta determinado principalmente por el nivel de ingresos y la tarifa aplicable. En consecuencia,
empresas con altos costos operativos pueden obtener una menor tributacién bajo el Régimen Ordinario,
mientras que aquellas con costos reducidos pueden beneficiarse del esquema simplificado del RST.

En materia contable, la comparacidon demuestra que ambos regimenes conservan practicamente
las mismas obligaciones. Las Pymes del sector de las telecomunicaciones contintan obligadas a llevar
contabilidad conforme al Cédigo de Comercio y a los marcos técnicos normativos de las NIIF para Pymes,
preparar estados financieros, conservar soportes contables y cumplir con los requerimientos de
informacién establecidos por la legislacion comercial. Por tanto, el RST no elimina la obligacién de llevar
contabilidad, sino que simplifica exclusivamente la determinacion del impuesto.

Desde la perspectiva administrativa, el Régimen Simple de Tributacién incorpora mecanismos
orientados a simplificar el cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales. La integracién de varios



tributos dentro de un mismo sistema y la aplicacién de procedimientos especificos para su declaracion y
pago pueden disminuir la complejidad de algunas actividades administrativas relacionadas con el
cumplimiento tributario. En contraste, en el Régimen Ordinario, la coexistencia de obligaciones
tributarias independientes exige procedimientos de determinacién, declaracién y control diferenciados.
No obstante, estas diferencias normativas no permiten afirmar que el RST genere necesariamente
menores costos de cumplimiento, puesto que la investigacidon no cuantificé el tiempo ni los recursos
econdmicos destinados por las empresas a estas actividades.

Estas diferencias también pueden tener implicaciones para la gestién empresarial, en la medida
en que los procedimientos asociados al cumplimiento tributario demandan recursos administrativos y
financieros. Sin embargo, no es posible establecer una incidencia directa sobre la competitividad
empresarial a partir de la comparacion normativa realizada, dado que esta depende de multiples
factores econdmicos y operativos que no fueron objeto de medicidn en la investigacidn. Por otra parte,
cuando una empresa presenta una estructura operativa intensiva en activos, adquisicién de equipos,
contratacién de personal y elevados costos fiscalmente deducibles, el Régimen Ordinario puede ofrecer
una menor carga tributaria que el RST, circunstancia que debe considerarse al evaluar la conveniencia
de ambos regimenes.

Por lo tanto, la comparacién normativa evidencié que las diferencias entre ambos regimenes
trascienden la tarifa del impuesto y abarcan aspectos relacionados con la forma de determinacion de la
base gravable, las obligaciones formales, la carga administrativa y el tratamiento de los costos y
deducciones. Estos elementos constituyen los principales factores que pueden incidir en la conveniencia
de uno u otro régimen para las Pymes del sector telecomunicaciones y, por tanto, sirven de fundamento
para el analisis de los escenarios tributarios simulados que se desarrollan a continuacion.

5.3 Analisis de la estructura de costos de las Pymes del sector telecomunicaciones

Una vez se identificaron las diferencias normativas entre el Régimen Ordinario y el Régimen
Simple de Tributacion, se procedio a evaluar su comportamiento mediante la construccidn de escenarios
tributarios simulados. El propdsito de este analisis no era representar la situacion financiera de una
empresa especifica, sino comparar el efecto que produce cada régimen cuando varian variables
determinantes como el nivel de ingresos y la estructura de costos de las Pymes del sector
telecomunicaciones.

Debido a que la investigacion presenta un enfoque cualitativo con analisis documental, los
escenarios desarrollados corresponden a ejercicios académicos sustentados en la normatividad
tributaria vigente y en informacién estadistica oficial. Los calculos se realizaron aplicando las
disposiciones contenidas en los articulos 240, 903 y 908 del Estatuto Tributario, tomando como
referencia las tarifas vigentes para las actividades de las telecomunicaciones clasificadas en el numeral 2
del articulo 908. Adicionalmente, para aproximar las simulaciones a la realidad econémica del sector, se
reviso la base de datos Salida_agregados_renta_juridicos_AG_2024, publicada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), correspondiente al afio gravable 2024. (Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales [DIAN], 2024).

El analisis de esta informacion permitié identificar que las Pymes pertenecientes a las
actividades econdmicas objeto de estudio tienen una estructura de costos y gastos operacionales
cercana, en promedio al 96 % de sus ingresos brutos, lo que implica un margen aproximado del 4%, Este
comportamiento refleja la naturaleza propia de la actividad econémica, caracterizada por elevados



costos asociados a infraestructura tecnoldgica, adquisicion y renovacion de equipos, mantenimiento de
redes, licenciamiento de software, servicios de conectividad y contratacion de personal técnico
especializado.

finalmente, las simulaciones no se construyeron a partir de porcentajes arbitrarios, sino
tomando como referencia el comportamiento observado en la informacién estadistica de la DIAN. Bajo
este criterio se disefiaron dos grupos de escenarios. En el primero se mantuvo constante el nivel de
ingresos y se modificod progresivamente el porcentaje de costos y deducciones, con el propdsito de
analizar como la estructura de costos incide en la carga tributaria de cada régimen. En el segundo se
conservé constante el porcentaje de costos y se modificé el nivel de ingresos, permitiendo evaluar el
efecto que tuvo el crecimiento empresarial sobre la conveniencia del Régimen Ordinario y del Régimen
Simple de Tributacion.

5.4 Simulacidn 1. Incidencia de la estructura de costos sobre la carga tributaria

Con el propdsito de evaluar la incidencia de la estructura de costos sobre la carga tributaria de
las Pymes del sector de las telecomunicaciones, se construyeron escenarios manteniendo constantes los
ingresos brutos y modificando progresivamente el porcentaje de costos y deducciones (Tabla 9). Los
escenarios se elaboraron tomando como referencia la informacion estadistica de la DIAN, la cual
evidencia que estas empresas presentan una estructura promedio de costos cercana al 96 % de los
ingresos brutos.

Tabla 9.

Incidencia de la estructura de costos sobre la carga tributaria con ingresos brutos constantes.

Ingresos brutos % costos Impuesto RO Impuesto RST Diferencia Régimen
conveniente
1.000.000.000 75% 87.500.000 35.000.000 52.500.000 | RST
1.000.000.000 80% 70.000.000 35.000.000 35.000.000 | RST
1.000.000.000 85% 52.500.000 35.000.000 17.500.000 | RST
1.000.000.000 90% 35.000.000 35.000.000 0 | Indiferente
1.000.000.000 93% 24.500.000 35.000.000 ($10.500.000) | RO
1.000.000.000 95% 17.500.000 35.000.000 ($17.500.000) | RO
1.000.000.000 97% 10.500.000 35.000.000 (S 24.500.000) | RO

Nota: Elaboracién propia.

La Tabla 9 evidencia que la estructura de costos es un factor determinante en la conveniencia
del régimen tributario. Mientras los costos representan hasta el 85 % de los ingresos brutos, el Régimen
Simple de Tributacidon presenta una menor carga tributaria. Sin embargo, Los escenarios simulados
permitieron identificar un punto de inflexion cercano al 90 % de la participacidn de los costos sobre los
ingresos brutos. A partir de este umbral, el Régimen Ordinario comenzd a generar una menor carga
tributaria que el Régimen Simple de Tributacidn.

5.5 Simulacidn 2. Incidencia del nivel de ingresos sobre la carga tributaria

Con el propdsito de analizar la incidencia del nivel de ingresos sobre la carga tributaria, se
construyeron cuatro escenarios (Tabla 10) manteniendo constante la estructura de costos equivalente al
96 % de los ingresos brutos, porcentaje que se obtuvo a partir de las estadisticas de la DIAN para las
actividades econdmicas que fueron objeto de estudio. Los ingresos se definieron de acuerdo con los



rangos establecidos en el numeral 2 del articulo 908 del Estatuto Tributario, permitiendo evaluar el
efecto de las diferentes tarifas del Régimen Simple de Tributacion.

La Tabla 10 muestra que, manteniendo constante una estructura de costos equivalente al 96 %

de los ingresos brutos, el Régimen Ordinario presentd una menor carga tributaria en todos los
escenarios objeto de andlisis aunque ambos regimenes incrementaron el impuesto conforme
aumentaron los ingresos, en el Régimen Simple de Tributacién el crecimiento fue mas significativo
debido a la aplicacidn de tarifas progresivas sobre los ingresos brutos, sin considerar la elevada
estructura de costos caracteristica de las Pymes del sector de las telecomunicaciones.

Tabla 10.
Incidencia del nivel de ingresos sobre la carga tributaria
o Tarif Dif ia (RO -
Ingresos brutos Costos Renta liquida arita Impuesto RO Impuesto RST iferencia (RO
RST RST)
$ 286.794.000 96% $11.472.000 1,60% $ 4.015.000 $ 4.589.000 (S 574.000)
$ 716.985.000 96% $ 28.679.000 2,00% $10.038.000 $ 14.340.000 (S 4.302.000)
$ 1.433.970.000 96% $57.359.000 | 3,50% $ 20.076.000 $ 50.189.000 ($30.113.000)
$ 4.779.000.000 96% $190.296.000 | 4,50% $ 66.603.000 $ 215.096.000 (S 148.493.000)

Nota: Elaboracién propia.
5.6 Incidencia de los costos de cumplimiento y la competitividad empresarial

Ademas de la carga tributaria, la eleccion entre el Régimen Ordinario y el Régimen Simple de
Tributacion requiere considerar las obligaciones asociadas a su cumplimiento y sus posibles
implicaciones para la gestion empresarial. Desde la perspectiva contable, Franco y Martinez (2012)
abordan las diferencias entre los requerimientos de informacién contable y tributaria, lo que permite
comprender la importancia de los procedimientos de registro, conciliacidn y control de la informacién
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Estas dimensiones, identificadas mediante la revisidn
normativa y doctrinal, permiten complementar el analisis de los escenarios tributarios simulados,
incorporando aspectos relacionados con la complejidad administrativa y la planeacién financiera. En
este sentido, la Tabla 11 presenta las principales diferencias entre ambos regimenes y sus posibles
implicaciones empresariales, sin atribuirles reducciones efectivas de costos ni mejoras demostradas en
la competitividad, puesto que estas variables no fueron objeto de medicidon especifica.

Tabla 11.

Comparacion del RO y el RST respecto a los costos de cumplimiento y la competitividad
empresarial

Posibles implicaciones para la gestion
empresarial

Régimen Simple de
Tributacion (RST)

Variable Régimen Ordinario (RO)

La integracion de obligaciones puede
simplificar determinados procedimientos
de cumplimiento, sin que ello permita
establecer una reduccién cuantificada de
costos administrativos.

Declaracion anual
consolidada y anticipos
bimestrales, segun las
disposiciones aplicables.

Presentacion de
declaraciones
independientes segun el
tributo y las obligaciones
aplicables.

Declaraciones
tributarias




Determinacion
del impuesto

Depuracién de ingresos
mediante el
reconocimiento de costos,
deducciones y demas
conceptos fiscalmente
procedentes.

Determinacién del impuesto
unificado sobre ingresos
brutos, conforme a las tarifas
aplicables.

El RST simplifica la determinacién de la
base gravable, mientras que el RO
permite reconocer costos y deducciones.
La conveniencia depende de la estructura
econdmica del contribuyente.

Retenciones

Aplicacion de retenciones y
autorretenciones segun las
obligaciones tributarias
correspondientes.

Tratamiento especial de
retenciones y
autorretenciones, conforme
al articulo 911 del Estatuto
Tributario.

Las diferencias en el tratamiento de las
retenciones pueden incidir en el flujo de
caja, aunque su efecto depende de las
operaciones y condiciones particulares
de cada empresa.

Costos de
cumplimiento

Requiere procedimientos
de depuracion fiscal,
conciliacion y control de
obligaciones tributarias
independientes.

Puede simplificar
determinados
procedimientos tributarios,
sin eliminar las obligaciones
contables y administrativas
aplicables.

La simplificacion normativa puede
representar menores requerimientos
administrativos; sin embargo, la
investigacion no cuantificd los costos de
cumplimiento de ninguno de los
regimenes.

favorecer una menor carga
tributaria en determinadas
estructuras econdémicas.

puede facilitar la gestién de
ciertas obligaciones.

Planeacion La determinacién del La determinacion del Las diferencias en las bases gravables y

financiera impuesto depende de la impuesto depende en los mecanismos de pago pueden
renta liquida gravable y de principalmente de los modificar las necesidades de planeacion
los demas elementos ingresos gravados y las tarifas | financiera, sin que pueda afirmarse una
fiscales aplicables. correspondientes. mayor previsibilidad para todas las

empresas.
Competitividad El reconocimiento fiscal de La simplificacion de Los posibles efectos sobre la
empresarial costos y deducciones puede | procedimientos tributarios competitividad son indirectos. La

investigacion no dispone de evidencia
suficiente para establecer que alguno de
los regimenes mejora efectivamente la
competitividad empresarial.

Nota: Elaboracidn propia

La comparacion presentada en la Tabla 11 permite identificar diferencias normativas y
procedimentales entre el RO y el RST que pueden incidir en la gestién empresarial. Sin embargo, estas
diferencias no constituyen, por si mismas, evidencia de una reduccion efectiva de los costos de
cumplimiento ni de un incremento de la competitividad empresarial, dado que la investigacion no
incorpord mediciones especificas de estas variables.

En este sentido, los posibles beneficios administrativos del RST deben interpretarse como
ventajas potenciales derivadas de su configuracién normativa, cuya materializacién depende de las
caracteristicas y condiciones particulares de cada contribuyente. De esta manera, los resultados de las
simulaciones tributarias permiten establecer diferencias en el impuesto calculado bajo los supuestos
definidos, mientras que el andlisis documental complementa dicha comparacion mediante la
identificacion de obligaciones y procedimientos que deben considerarse al evaluar la conveniencia de

cada régimen.

5.7 Discusion de los resultados

Los resultados obtenidos permiten afirmar que la conveniencia del Régimen Simple de
Tributacion (RST) no depende exclusivamente de las tarifas establecidas en la legislacidn tributaria, sino
de la interaccidn entre variables econdmicas y administrativas propias de cada empresa. En las
simulaciones desarrolladas se logré evidenciar que la estructura de costos constituye el principal factor
gue incide en la carga tributaria efectiva de las Pymes del sector telecomunicaciones, resultado que




confirmé que la eleccién entre el Régimen Ordinario y el RST debe responder a las caracteristicas
particulares del contribuyente y no a una regla general aplicable a todos los sectores econdmicos.

Este hallazgo coincide con lo sefialado por Olarte-Bracho et al. (2019), quienes sostienen que los
beneficios del RST no se presentan de manera uniforme para todas las actividades econdmicas, sino que
dependen de la estructura financiera y operativa de cada una de las empresas. En la investigacion se
observé que, cuando la participacidn de los costos aumenta, el Régimen Ordinario adquiere una ventaja
derivada de la posibilidad de reconocer fiscalmente los costos y deducciones, mientras que el RST
mantiene su base gravable sobre los ingresos brutos.

De la misma manera, los resultados muestran relacién con el estudio desarrollado por Beltran
(2022), quien concluyé que el Régimen Simple de Tributacidn no constituye necesariamente la
alternativa mads favorable para todas las actividades econdmicas. Aunque su investigacion se desarrolld
en un sector diferente, ambas investigaciones coinciden en que la conveniencia del régimen tributario
depende de la realidad econdmica de cada actividad y de la composicion de sus costos, mas que de las
tarifas nominales previstas por la ley. Por otra parte, Zuluaga et al. (2025) plantean una perspectiva
critica al advertir que el RST podria convertirse en un mecanismo de erosidn de la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios, generando un posible costo fiscal para el Estado (p. 19).
Esta perspectiva resulta relevante frente a los resultados obtenidos, puesto que evidencia que los
beneficios del régimen para los contribuyentes deben analizarse conjuntamente con sus efectos sobre el
recaudo tributario.

En contraste, Romero Garcia (2022) destaca la simplificacidon del cumplimiento y la formalizacién
como aspectos relevantes del RST, planteamiento que encuentra correspondencia con las diferencias
normativas identificadas en esta investigacion. No obstante, el analisis desarrollado permite reconocer
estas caracteristicas como posibles ventajas administrativas, sin demostrar una reduccion efectiva de los
costos de cumplimiento ni una mejora en la competitividad empresarial. En conjunto, estos
planteamientos permiten interpretar que la conveniencia del RST no debe valorarse Unicamente a partir
del impuesto calculado, sino también considerando las obligaciones asociadas a cada régimen y sus
posibles implicaciones para la gestién empresarial.

Por otra parte, el analisis también permitié matizar la posicién expuesta por la DIAN (2023)
respecto a las ventajas del Régimen Simple de Tributacion. Si bien esta entidad destaca la simplificacion
administrativa, la reduccion de tramites y el fortalecimiento de la formalizacion empresarial como
propdsitos del régimen, las simulaciones realizadas evidenciaron que la simplificacién de los
procedimientos tributarios no garantiza una menor carga tributaria en los escenarios analizados. En
consecuencia, la simplificacién administrativa debe entenderse como un elemento complementario
dentro del proceso de decisidon, cuyos efectos sobre los costos de cumplimiento requieren una
evaluacidn especifica, y no como un criterio suficiente para determinar la conveniencia de acogerse al
RST.

En cuanto a los costos de cumplimiento, Valencia (2025) destaca la importancia de los
regimenes simplificados como mecanismos orientados a facilitar el cumplimiento tributario y favorecer
la formalizacién empresarial. En concordancia con este planteamiento, la comparacién normativa
desarrollada permitio identificar que el RST incorpora procedimientos que pueden simplificar
determinadas obligaciones fiscales frente al Régimen Ordinario. Sin embargo, dado que la investigacién
no cuantificé los recursos econémicos ni el tiempo destinado al cumplimiento tributario, no es posible



establecer que estas diferencias se traduzcan efectivamente en menores costos administrativos para las
pymes del sector de las telecomunicaciones.

No obstante, la investigacidn también permitié reconocer que la conveniencia tributaria no
equivale necesariamente a una mejora de la competitividad empresarial. En los escenarios simulados
gue consideran una estructura de costos equivalente al 96 % de los ingresos brutos, la posibilidad de
reconocer fiscalmente dichos costos en el Régimen Ordinario puede generar un menor impuesto
calculado que el obtenido mediante el RST. Sin embargo, este resultado no permite establecer efectos
directos sobre la competitividad de las pymes del sector de las telecomunicaciones, debido a que esta
variable no fue objeto de medicidn especifica. Por consiguiente, los resultados permiten identificar
condiciones de conveniencia tributaria, mientras que sus posibles implicaciones sobre la competitividad
requieren analisis complementarios.

En sintesis, los hallazgos de esta investigacidon permiten reconocer que el Régimen Simple de
Tributaciéon incorpora mecanismos orientados a simplificar el cumplimiento de determinadas
obligaciones fiscales. No obstante, la existencia de estos mecanismos no demuestra, por si misma, una
reduccidn efectiva de los costos administrativos de las empresas. Por otra parte, las simulaciones
evidenciaron que, bajo los supuestos establecidos, las empresas con estructuras de costos elevados
pueden presentar un menor impuesto calculado en el Régimen Ordinario, debido al reconocimiento
fiscal de costos y deducciones. En consecuencia, la eleccidon entre ambos regimenes debe sustentarse en
un analisis individual de las condiciones econdmicas, tributarias y administrativas de cada empresa,
distinguiendo los resultados cuantificados de las ventajas potenciales identificadas mediante la revision
normativa.

6. Conclusiones

La investigacidn permitid establecer que la conveniencia del RST frente al RO para las pymes del
sector de las telecomunicaciones no puede determinarse solo, a partir de las tarifas del impuesto,
requiriendo considerar variables como: 1. el nivel de ingresos, 2. la estructura de costos fiscalmente
aceptados y 3. las obligaciones tributarias aplicables. Si bien los costos de cumplimiento y las
necesidades de inversidon constituyen factores relevantes para la gestion empresarial, sus efectos
econdmicos no fueron cuantificados en esta investigacion. Por consiguiente, la eleccion del régimen
tributario debe analizarse de manera individual, considerando las condiciones particulares de cada
empresa.

La caracterizacién normativa realizada permitié evidenciar que ambos regimenes presentan
diferencias sustanciales en sus obligaciones fiscales, contables y administrativas. Mientras el RO soporta
la determinacion del impuesto en la renta liquida gravable y permite el reconocimiento fiscal de costos y
deducciones; el RST simplifica el cumplimiento mediante la integracion de obligaciones tributarias y la
aplicacion de tarifas sobre los ingresos brutos; estas diferencias generan efectos distintos sobre la
gestidon empresarial y constituyen el principal criterio de comparacion entre los dos sistemas.

Las simulaciones tributarias desarrolladas permitieron identificar que la estructura de costos
constituye un factor determinante en el impuesto calculado bajo los supuestos considerados. En los
escenarios analizados se observo que el Régimen Simple de Tributacién puede resultar mas favorable
cuando la proporcién de costos fiscalmente deducibles es moderada. En particular, la simulacién que
aplica una tarifa del 3,5 % en el RST y del 35 % en el Régimen Ordinario identificd un punto de



indiferencia cuando los costos representan el 90 % de los ingresos brutos. Este resultado corresponde
exclusivamente a las condiciones del ejercicio y no constituye un umbral general de conveniencia
aplicable a todas las pymes del sector.

Asi mismo, la informacién estadistica publicada por la DIAN permitié establecer que las Pymes
del sector de las telecomunicaciones presentan en promedio una estructura de costos cercana al 96 %
de los ingresos brutos. Bajo estas condiciones, los escenarios simulados lograron evidenciar que el
Régimen Ordinario genera una menor carga tributaria que el Régimen Simple de Tributacion, lo que deja
en evidencia que la simplificacion administrativa del RST no siempre implica una reduccién del impuesto
a cargo.

No obstante, el Régimen Simple de Tributacién conserva caracteristicas normativas que pueden
representar ventajas para la gestidon empresarial, especialmente por la integracidon de determinados
tributos y la simplificacién de algunos procedimientos de cumplimiento. Sin embargo, la investigacion no
permitié establecer que estas caracteristicas generen una reduccién efectiva de los costos
administrativos ni una mejora demostrable de la competitividad empresarial, debido a que dichas
variables no fueron objeto de medicién especifica. En consecuencia, estas posibles ventajas deben
evaluarse conjuntamente con la carga tributaria y las condiciones econémicas y operativas de cada
contribuyente.

En suma, se observa que establecer la conveniencia entre el Régimen Ordinario y el Régimen
Simple de Tributacién no admite respuestas generales para todas las pymes del sector de las
telecomunicaciones. Los escenarios simulados evidenciaron que las diferencias en el impuesto calculado
dependen de: 1. el nivel de ingresos, 2. la estructura de costos fiscalmente aceptados y 3. las tarifas
aplicables; mientras que la revisién normativa permitid identificar: 1. diferencias en las obligaciones y 2.
procedimientos de cumplimiento. Por consiguiente, la decisién de acogerse a uno u otro régimen debe
fundamentarse en una evaluacion particular de las condiciones tributarias y econémicas de cada
empresa, sin asumir que la simplificacidn administrativa implica necesariamente menores costos de
cumplimiento o una mayor competitividad empresarial.

7. Recomendaciones

Es adecuado que las pymes del sector de las telecomunicaciones ejecuten una evaluacion
tributaria previa antes de optar por el RO o por el RST, teniendo en cuenta: 1. el nivel de ingresos, 2. la
estructura de costos fiscalmente aceptados, 3. las tarifas aplicables y 4. las obligaciones asociadas a cada
régimen. Asimismo, es importante identificar los recursos administrativos destinados al cumplimiento
tributario, sin presumir que la simplificacion normativa del RST representa necesariamente una
reduccidn de dichos costos. De forma tal que, la eleccion del régimen debe fundamentarse en las
condiciones econdmicas y operativas particulares de cada empresa y no exclusivamente en las tarifas
nominales.

Adicional, las pymes del sector de las telecomunicaciones, deben efectuar revisiones periddicas
de la estructura de costos y de los ingresos, especialmente, en los casos en que se presenten cambios
en: 1. el volumen de operaciones, 2. la adquisicion de infraestructura tecnoldgica o 3. modificaciones en
el modelo de negocio, ya que estos factores pueden alterar la conveniencia del régimen tributario
inicialmente seleccionado.



Desde la perspectiva de la gestién empresarial, resulta Gtil fortalecer los procesos contables, el
control documental y la planeacidn tributaria, de forma que se pueda garantizar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones fiscales y disponer de informacién financiera que sea confiable para
que facilite la toma de decisiones.

Por ultimo, se recomienda desarrollar futuras investigaciones que incorporen informacion
financiera y tributaria de empresas reales del sector de las telecomunicaciones, de forma que sea
posible contrastar los resultados obtenidos mediante los escenarios simulados. Asimismo, se hace
imperativo realizar estudios que permitan cuantificar los costos de cumplimiento asociados a cada
régimen y examinar sus posibles relaciones con la competitividad empresarial. Esto contribuiria a
complementar los hallazgos de la presente investigacidn y a ampliar el conocimiento sobre las
condiciones econdmicas y administrativas que inciden en la eleccién del régimen tributario.
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