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Resumen

Este trabajo se ocupa de los programas de transparencia y ética publica establecidas por la
Ley 2195 de 2022 y reguladas por medio del Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024 y su relacion
con los derechos a la moralidad administrativa y la buena administracion, desde un enfoque del
Derecho Administrativo anticipativo. Su objetivo es analizar los derechos a la moralidad
administrativa y la buena administracion, desde un enfoque del Derecho Administrativo
preventivo, a través de la adopcion e implementacion de los programas de transparencia y ética
publica, previstos en la Ley 2195 de 2022, en las entidades de orden nacional. Comienza
identificando el problema: como la adopcion e implementacion de los programas de transparencia
y ética publica, previstos en la Ley 2195 de 2022, en seis de las entidades de orden nacional con
un alto nivel de litigiosidad como lo son la Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES), Fiscalia General de la Nacion (FGN), Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), Ministerio de Defensa Nacional (MINDEFENSA), Policia Nacional
(POLICIA NACIONAL) y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Garantizan los
derechos a la moralidad administrativa y a la buena administracion, desde un enfoque del Derecho
Administrativo preventivo. En su trayecto define el Derecho Administrativo anticipativo y sus
diferencias con el derecho administrativo reactivo; asi mismo, caracteriza los derechos a la
moralidad administrativa y la buena administracion en la jurisprudencia colombiana y doctrina,
para de esta manera identificar las herramientas juridicas e institucionales previstas en la Ley 2195
de 2022 y reguladas por el Decreto 1122 de 2024, relacionadas con el control preventivo de la
responsabilidad estatal y la implementacion de los programas de transparencia y ética publica en
las entidades del orden nacional enunciadas. Concluye entregando un concepto acerca de los
programas de transparencia y ética publica, los beneficios de su implementacion y las dificultades

que han presentado los mismos en estos afios.

Palabras clave: derecho preventivo, derecho reactivo, programas de transparencia y ética publica,

derecho, principio, entidades del orden nacional.
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Abstract

This study addresses the transparency and public ethics programs established by Law 2195
of 2022 and regulated by Decree 1122 of August 30, 2024, and their relationship with the rights to
administrative morality and good administration, from an anticipatory Administrative Law
perspective. Its objective is to analyze the rights to administrative morality and good
administration, from a preventive Administrative Law perspective, through the adoption and
implementation of transparency and public ethics programs, provided for in Law 2195 of 2022, in
national entities. It begins by identifying the problem: How the adoption and implementation of
transparency and public ethics programs, provided for in Law 2195 of 2022, in six of the national
entities with a high level of litigation (Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES), Fiscalia General de la Nacion (FGN), Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), Ministerio de Defensa Nacional (MINDEFENSA), Policia Nacional
(POLICIA NACIONAL) y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).) guarantee the
rights to administrative morality and good administration, from a preventive Administrative Law
approach. In its course, it defines anticipatory Administrative Law and its differences with reactive
Administrative Law, likewise, it characterizes the rights to administrative morality and good
administration in Colombian jurisprudence and doctrine, in order to identify the legal and
institutional tools provided for in Law 2195 of 2022 and regulated by Decree 1122 of 2024, related
to the preventive control of state responsibility and the implementation of transparency and public
ethics programs in the aforementioned national entities. It concludes by providing a concept about
transparency and public ethics programs, the benefits of their implementation and the difficulties

they have presented in recent years.

Keywords: Preventive Law, Reactive Law, Transparency and Public Ethics Programs, Law,

Principle, National Entities
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Introduccion

La moralidad administrativa, ya sea que se trate como principio o como derecho colectivo,
tiene una relacion directa con los mecanismos de control anticipativo, por ejemplo, cuando se
confronta con la necesidad de defender el patrimonio publico, el interés general y el ordenamiento
juridico, toda vez que, por medio de los mecanismos de control anticipativo, se busca evitar futuras
demandas en contra del Estado. Segun el Informe Trimestral de litigiosidad — 4to Trimestre 2025,
presentado por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, al afio 2025 estan en curso 291.919
procesos en los que se demanda al Estado, pretensiones que suman un total de $699.83 billones de
pesos, sumas de dinero que superan el presupuesto General de la Nacion (PGN) 2026, cuyo monto
asciende a 546.9 billones; esta alta litigiosidad, en su gran mayoria casos originados en situaciones
previsibles, constituye una amenaza al patrimonio del Estado, por lo que atenta contra el interés

general y el ordenamiento juridico.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, creada en el afio 2011 por medio de
la Ley 1444 de 2011, define desde su pagina web su proposito: “formular, evaluar y difundir las
politicas de prevencion de las conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren una adecuada defensa de los intereses
litigiosos de la Nacion” (Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, s. f.). Lo expuesto
permite establecer que los programas orientados a la prevencion del dafio antijuridico son recientes
en nuestro ordenamiento juridico y ha sido creciente el interés en avanzar en mecanismos y
estrategias no solo para la defensa juridica del Estado, sino para su proteccion anticipandose a la

materializacién del dafio.

Pelaez Gutiérrez (2020) plantea que el estado actual del desarrollo del derecho
administrativo colombiano, desde la perspectiva de la cultura de la anticipacion, es incipiente, lo
anterior nos muestra la rigurosa y urgente necesidad de pasar de un derecho administrativo reactivo,
que es aquel que opera de manera sancionatoria cuando se materializa la inobservancia del
ordenamiento juridico colombiano, a un derecho administrativo anticipativo, que es un
instrumento, no sélo de prevencion de dafios antijuridicos, sino también, de defensa y proteccion
eficiente, eficaz y efectiva de los intereses litigiosos del Estado y de sus autoridades publicas. El
cual debe tener como eje articulador la cultura de la anticipacion, desarrollandose por medio del
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principio de juricidad como regla general de la conducta y como ejes transversales, el derecho a la

buena administracion y los principios de precaucion, prevencion y gestion del riesgo.

Bajo lo expuesto, Peldez Gutiérrez (2020) sefiala que el derecho anticipativo se ha
implementado en Colombia en su fase constitucional, con la creacion de acciones constitucionales
a las cuales pueden acudir los administrados cuando sientan que sus derechos pueden ser
vulnerados, es decir, antes de que se genere el dafio, como lo son las acciones de tutela, las acciones
de cumplimiento, las acciones populares y las excepciones de constitucionalidad y de

convencionalidad.

Como manifestacion de la prevencion publica la Ley 2195 de 2022 ordend a las entidades
publicas el desarrollo de planes, programas y politicas encaminados a promover la cultura de la
legalidad, la transparencia y la moralidad administrativa, entre los que se incluyen la
implementacién programas de transparencia y ética publica por parte de las entidades de orden

nacional que se asocian a la prevencion de acciones populares de moralidad administrativa.

El Decreto 1122 de 2024, expedido el 30 de agosto de 2024 por la Presidencia de la
Republica de Colombia, reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el
articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en relacion con los Programas de Transparencia y Etica Publica
tiene como finalidad establecer lineamientos para la implementacién de los Programas de
Transparencia y Etica Publica en entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal.
Obliga a las entidades publicas a desarrollar programas orientados a promover la legalidad y

prevenir la corrupcion.

Los programas deben incluir acciones en cuatro areas principales: 1) administraciéon de
riesgos: identificacion y gestion de riesgos de corrupcion. 2) Construccion de redes y
fortalecimiento de la articulacion: fomento de la colaboracién interinstitucional. 3) Promocion de
una cultura de la legalidad y construccion de un Estado abierto: iniciativas para fortalecer la ética
y la transparencia. 4) Otras iniciativas adicionales: acciones complementarias que refuercen la

integridad institucional.

Santofimio Gamboa (2011) ha aclarado que la nocion de moralidad administrativa, su

contenido y alcance, seran determinados por el juez en el caso en concreto “de conformidad con
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las condiciones facticas, probatorias y juridicas que rodean la supuesta vulneracion o amenaza
endilgada” (P. 22).

Para que se pueda tener una certeza acerca de la afectacion real de bienes juridicos
asociados a la moralidad administrativa, como lo son la buena fe, la ética, la honestidad, la
satisfaccion del interés general y el rechazo de la corrupcion, se hace necesario demostrar que una
accion u omision atribuible a quienes ejercen funciones administrativas tuvo la capacidad de
vulnerar o amenazar dichos bienes juridicos (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B,
2014).

Uno de los fines principales de los programas de Transparencia y Etica Puablica es la
satisfaccion del derecho a la moralidad administrativa en su caracterizacion como derecho
colectivo y como principio, lo cual ha sido desarrollado por la jurisprudencia y la doctrina desde
dos puntos de vista: el primero, desarrollandolo como un principio constitucional que guia el
ejercicio de la funcion administrativa hacia el actuar pulcro, probo y honesto y no desde un punto
de vista de la subjetividad o consciencia moral de quien ejerce la funcion administrativa, sino a
partir de referentes objetivos tales como la defensa del patrimonio publico, del interés general y
del ordenamiento juridico, que tienen su fundamento en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Y, por otro lado, como un derecho e interés colectivo, catalogandolo como una legitimacién
respecto de cualquier persona para exigir la fiscalizacion judicial del adecuado ejercicio de la
funcién administrativa y no referido exclusivamente al sometimiento formal al ordenamiento

juridico.

Uno de los fines de los programas de Transparencia y Etica Publica es dar garantia del
derecho a la moralidad administrativa como derecho colectivo y como principio, entendido tanto
como derecho colectivo exigible judicialmente y como principio constitucional orientador de la
funcién pablica. La moralidad administrativa no depende de la valoracion subjetiva que se realiza
de la conducta del servidor publico, sino de criterios que son objetivos, como la como la defensa
del patrimonio publico, del interés general y del ordenamiento juridico, conforme al articulo 209

de la Constitucidon Politica (Corte Constitucional, 2017).

Asi las cosas, este trabajo busca analizar la adopcion e implementacion de los programas

de transparenciay ética publica, previstas en la Ley 2195 de 2022, de cara a la garantia los derechos
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a la moralidad administrativa y a la buena administracion, desde un enfoque del Derecho

Administrativo preventivo.

Para el desarrollo de los objetivos, estudia el derecho colectivo a la moralidad

administrativa, la buena administracion y sus relaciones con el derecho administrativo anticipativo.

Bajo una perspectiva de lege lata, se interpreta la normativa (legislacion y jurisprudencia)
que regula al Derecho Administrativo anticipativo en Colombiay el alcance y limites del principio
derecho colectivo a la moralidad administrativa y a la buena administracion, para esta las fuentes
de informacion serén la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina. Se adopta una metodologia de
investigacién documental, en la que realiza un analisis de implementacion de los programas de
transparencia y ética publica en entidades de orden nacional por medio de los informes de gestidn
que contienen el resultado en la ejecucion de las acciones estratégicas de los programas, buscando

establecer como operan la norma en la realidad juridica de las entidades observadas.

Finalmente, se evaluara la adopcion e implementacion de los programas de transparencia 'y
ética publica de los programas de transparencia y ética publica, previstos en la Ley 2195 de 2022
en las entidades de orden nacional: Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES),
Fiscalia General de la Nacion (FGN), Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
Ministerio de Defensa Nacional (MINDEFENSA), Policia Nacional (POLICIA NACIONAL) y
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Que son seis de las entidades con mas

litigios en contra en el pais.

Las variables que den cuenta del fortalecimiento de los derechos a la moralidad
administrativa y a la buena administracion publica se identificaran a partir del analisis de los
resultados e indicadores que se relacionen en los informes de gestion de implementacién de los

Programas de Transparencia y Etica Empresarial.

El trabajo se desarrolla en dos capitulos. En el primer capitulo describe el derecho colectivo
a la moralidad administrativa y la buena administracion en la jurisprudencia colombiana, su
desarrollo doctrinal y sus aportes al derecho administrativo anticipativo. En el segundo se verifico

el disefio normativo e institucional de las herramientas juridicas e institucionales (el disefio
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normativo e institucional) previstas en la Ley 2195 de 2022 y reguladas por el Decreto 1122 de

2024, relacionadas con el control preventivo de la responsabilidad estatal.

En un segundo momento se evalla la adopcion e implementacion de los programas de
transparencia y ética publica previstos en la Ley 2195 de 2022 y reguladas por el Decreto 1122 de
2024 adoptados por entidades de orden nacional con mayor cantidad de litigios en contra, que dan
cuenta del fortalecimiento de los derechos a la moralidad administrativa y a la buena administracion
publica. para concluir, por medio de la revision de informes de gestion, que deben contener el
resultado en la ejecucion de las acciones estratégicas de los Programas de Transparencia y Etica
Publica, si la implementacion de estos programas ha aportado a los derechos a la moralidad
administrativa y la buena administracion, desde un enfoque del Derecho Administrativo

preventivo.
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Capitulo 1
La moralidad administrativa, la buena administracion y el derecho administrativo

anticipativo en Colombia

En el ambito del derecho administrativo colombiano la moralidad administrativa y la buena
administracion se erigen como principios fundamentales que guian la actuacion de las entidades
publicas. Estos principios buscan garantizar la eficiencia y la transparencia en el actuar de la
administracion publica, asi como asegurar el respeto a los derechos de los ciudadanos
administrados. Bajo estos principios, el derecho administrativo anticipativo aparece como una
herramienta complementaria para prevenir irregularidades y promover una administracion

proactiva y responsable.

El derecho colectivo a la moralidad administrativa y el derecho a la buena administracion,
son principios que permiten fortalecer la confianza de los administrados en las instituciones
publicas. La moralidad administrativa hace referencia a la necesidad de aplicar altos estandares
éticos en la gestion publica, asegurando que las decisiones y acciones de los servidores publicos
estén guiados por los principios de justicia, equidad y legalidad. Por otra parte, el derecho a la
buena administracion garantiza que los ciudadanos estén siendo administrados por servicios
publicos que son eficientes, transparentes y con un alto nivel de calidad, asegurando una gestion

publica que tenga como objetivo en el bienestar de la comunidad.

El derecho administrativo anticipativo surge como una estrategia eficaz para prevenir
vulneraciones a estos derechos. A través de la adopcién de medidas preventivas, las entidades
publicas pueden identificar y mitigar riesgos antes de que estos se materialicen en actos de
corrupcion, ineficiencia o mala administracion. Esto incluye la implementacion de programas de
transparencia, la manifestacion de la ética publica y el fortalecimiento de mecanismos de control y
supervision estatales.

En el primer capitulo, se estudiard el como la moralidad administrativa, la buena
administracion y el derecho administrativo anticipativo se interrelacionan y complementan. Se
analizara como, mediante una gestion preventiva y proactiva, se puede garantizar el respeto y la

proteccion de estos derechos, asegurando asi una administracion publica mas ética, eficiente y
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transparente. Asi mismo, se analizara la importancia de garantizar estos principios en la practica
de la administracion, para asi atender las necesidades de los ciudadanos, anticipandose a ellas y

asegurando asi la mejora continua y fortalecimiento de la gestion publica.

1.1 El principio y derecho a la moralidad administrativa

En el sistema juridico colombiano la moralidad administrativa es uno de los principios
fundamentales del derecho administrativo y, a su vez, un derecho colectivo de las comunidades.
La Constitucion lo concibe como un derecho colectivo, cuya proteccion puede exigirse a través las
acciones populares (art. 88). De igual manera, la Ley 1437 de 2011 lo define como un principio
que orienta las actuaciones administrativas, obligando a “todas las personas y los servidores
pUblicos... a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas™ (art. 3,

nam. 5).

De forma maéas especifica, la Corte Constitucional (2017) ha definido la moralidad
administrativa como un principio “inspirado en el principio de la prevalencia del interés general,
que guia el ejercicio de la actividad administrativa hacia el actuar pulcro, probo y honesto” ajustado
a estandares objetivos relacionados con “la defensa del patrimonio publico, del interés general y
del ordenamiento juridico” (p.38). De igual manera, la Corte (2017) ha sefialado que el derecho
colectivo a la moralidad administrativa permite a las personas “exigir la fiscalizacion judicial del

adecuado ejercicio de la funcion administrativa” (Corte Constitucional, Sentencia SU585/17).

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-585 de 2017, precis6 el alcance de la moralidad

administrativa como principio orientador de la funcién pablica en los siguientes términos:

En tanto que principio, se trata de un mandato de textura abierta inspirado en el principio
de la prevalencia del interés general, que guia el ejercicio de la actividad administrativa hacia el
actuar pulcro, probo y honesto, no desde un punto de vista de la subjetividad o consciencia moral
de quien ejerce la funcion administrativa, sino a partir de referentes objetivos tales como la defensa
del patrimonio publico, del interés general y del ordenamiento juridico (Corte Constitucional, 2017,

sec. “La moralidad administrativa y el principio de separacion entre lo ptblico y lo privado”).
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La moralidad administrativa debe entenderse como un criterio normativo de que impone a
los servidores publicos, funcionarios y particulares que ejercen funcion un deber de actuar teniendo
en cuenta actitudes y aptitudes éticas como la honradez, pulcritud, rectitud, buena fe, primacia del
interés general y honestidad (Gil, Botero Enrique, 2011).

La moralidad administrativa exige un anélisis particular de cada actuacion estatal,
diferenciando las decisiones acordes a los fines estatales de la administracion de aquellas conductas
que desconocen los fines juridicos que deben orientar la funcidén publica. De manera que, su
vulneracion no depende de apreciaciones subjetivas sobre la conducta administrativa, sino de la
contradiccion objetiva entre la actuacion cuestionada, la finalidad legal que debia perseguir y la
proteccion de otros derechos colectivos asociados (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Tercera, 2001).

La moralidad administrativa, como principio que guia la funcién administrativa, impone a
todos los servidores publicos la obligacion de actuar de acuerdo con los principios de este concepto.
Segun el Consejo de Estado, estos principios se concretan al actuar con honestidad, integridad,
buena fe y responsabilidad, lo que implica respetar el interés publico y priorizar el interés general
(Consejo de Estado, 2010). En otras palabras, la moralidad administrativa se preserva cuando el
servidor publico actla con un verdadero propdésito de servicio publico, con total honestidad y
desinterés, y respetando completamente las normas sobre obligaciones, incompatibilidades y

prohibiciones (Consejo de Estado, 2000).

Por su parte, el Consejo de Estado (2001) ha destacado que la inclusién del derecho
colectivo a la moralidad administrativa en el nivel constitucional tiene como objetivo asegurar la
eficacia de la funcion publica. Por lo que permite ejercer este derecho mediante una accion popular,
y el demandante puede fundamentar su reclamacion en apreciaciones subjetivas sobre lo que

considera es moralidad administrativa.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha relacionado la moralidad administrativa con el
principio de legalidad, en la medida en que la actuacion administrativa debe sujetarse no solo a la
ley formal, sino también a los fines constitucionales que orientan la funcién publica (Consejo de

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 2000). Por otro lado, la Corte Constitucional (1999)
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ha indicado las acciones populares tienen como finalidad la proteccion de derechos e intereses

colectivos, entendidos como aquellos que corresponden a un grupo de individuos particulares.

En la accidn popular, que es una accion de origen constitucional (art. 88) por medio de la
cual la comunidad solicita al juez popular competente, anular un acto administrativo o un contrato
como consecuencia de la vulneracion de un derecho colectivo (Camacho, 2010); existe un
componente importante de derecho administrativo anticipativo, por medio del cual el juez popular
analiza una situacién de vulnerabilidad y posible alteracion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa, y decide cesar los efectos de un acto o contrato para salvaguardar el derecho antes

de que el mismo sea irrevertible.

Cuando se presenta una demanda de accion popular de moralidad administrativa, el Consejo
de Estado (2001) ha determinado que es necesario que el demandante demuestre la mala fe, ya que
la buena fe es un principio que se espera de todos los ciudadanos, especialmente de la
administracion publica y de quienes estan a cargo o desempefian funciones en asuntos publicos.
Este requisito tiene un respaldo constitucional desde la Constitucion de 1886 y ha sido desarrollado
por la Ley 1437/11 desde su articulo tercero. Ademas, el Consejo de Estado ha afirmado que "el
principio de buena fe que guia la actividad administrativa constituye una norma juridica completa,

que ademas se eleva al nivel de un principio general del derecho" (Consejo de Estado, 2001).

En sintesis, la moralidad administrativa entendida tanto como principio del derecho
administrativo o como un derecho colectivo, es un elemento crucial en la defensa del orden juridico
y la promocion del bienestar social. Su adecuada aplicacion y respeto contribuyen a la
consolidacién de un Estado democratico, transparente y orientado al servicio de los intereses de la
comunidad, que puede garantizar la materializacién del derecho preventivo, en el que se puede
asegurar, que, si logra garantizar la moralidad administrativa en sus dos connotaciones, se podria

a su vez garantizar que se previenen actos deshonestos e ineficaces por parte de la administracion.

1.2 El derecho a la buena administracion
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El derecho a la buena administracion publica ha sido analizado por Diaz Perilla & Valencia
Tello (2018) al a partir del correcto desempefio administrativo, el cual no es un fenGmeno reciente,
el contexto contemporéneo ha dotado al derecho a la buena administracion de un nuevo propdsito
centrado en la consolidacion democratica. Como "derecho sintesis”, su objetivo primordial es
ampliar el espectro de proteccion de los ciudadanos ante la autoridad publica, fomentando la

rendicion de cuentas y la vigilancia de los derechos fundamentales en los estados de derecho.
Rodriguez-Arana (2013) define la buena administracion publica en los siguientes términos:

La buena Administracion publica es un derecho de los ciudadanos, nada
menos que un derecho fundamental, y, también, un principio de actuacion
administrativa. Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados patrones o
estandares en el funcionamiento de la Administracion. Y la Administracion esta
obligada, en toda democracia, a distinguirse en su actuacion cotidiana por su

servicio objetivo al interés general (p. 24).

Es asi como la idea de la buena administracion no es novedosa en su esencia; se remonta a
los fundamentos mismos de la administracion publica y el derecho administrativo. Sin embargo,
su configuracion como derecho fundamental es una evolucion relativamente reciente, promovida
en gran medida por las instituciones europeas y por la doctrina juridica moderna. Rodriguez Arana
(2013) sefiala que la buena administracion ha pasado de ser un principio ético para convertirse en
un derecho justiciable (p. 31). Esta transformacion implica que los ciudadanos no solo esperan,

sino que tienen el derecho a una administracion eficaz, eficiente y transparente.

La implementacion de estos principios no es homogénea en todos los estados miembros de
la Union Europea, lo que refleja las diferentes tradiciones y sistemas administrativos. Sin embargo,
el objetivo comun es claro: construir una administracion publica que esté a la altura de las
expectativas y derechos de los ciudadanos. Rodriguez Arana (2011) destaca que "la buena
administracion se ha convertido en un elemento esencial del Estado de Derecho en Europa” (p.
257), subrayando la importancia de este concepto en la consolidacién de una administracion

publica moderna y justa.
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Ramos Veray Vasquez Avedillo (2023), al referirse a los efectos de la mala administracion

en la relacion entre ciudadania e instituciones pablicas, sostienen lo siguiente:

Una de las principales amenazas para cualquier sociedad es la de una mala
administracion, lo que ocasiona el “distanciamiento entre las instituciones publicas
y la sociedad”. Esto implica una serie de consecuencias que van mermando la
confianza y legitimidad de las autoridades, las cuales muchas veces dificultan su

labor y el cumplimiento de sus obligaciones legales de forma adecuada (p. 92).

En conclusion, la buena administracion es mas que un principio o un derecho, es una
necesidad imperante en el contexto actual de las democracias modernas. La crisis econémica y
social ha puesto de manifiesto las deficiencias de los sistemas administrativos tradicionales,
subrayando la urgencia de adoptar practicas de buena administracion. Como sefiala Rodriguez
Arana (2013), "Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados patrones o estandares en el
funcionamiento de la Administracién. Y la Administracién esta obligada, en toda democracia, a

distinguirse en su actuacion cotidiana por su servicio objetivo al interés general.” (p. 24).

Para su desarrollo, propone Rodriguez Arana (2013, p. 55) que el avance hacia una buena
administracion requiere no solo de compromisos tedricos sino de una accion concreta y tangible.
Uno de los grandes desafios es hacer operativos los principios de la buena administracion,

convirtiéndolos en estandares mensurables y sujetos a evaluacion constante.

Siguiendo lo dispuesto por el autor en comento, el desarrollo de indicadores de desempefio
es fundamental porque que permitan medir la eficiencia, la transparencia, la accesibilidad y la
responsabilidad en la gestion publica, expone su importancia, el papel que cumple la transparencia

y la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, las tecnologias de la informacion
1) La Importancia de indicadores de desempefio.

El establecimiento de indicadores de desempefio se convierte en una herramienta esencial
para asegurar que los principios de la buena administracion no queden como meras declaraciones
de intenciones. Estos indicadores permiten evaluar de manera objetiva como se esta gestionando

la administracion publica y si se estdn cumpliendo los objetivos establecidos. Rodriguez Arana
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(2013) subraya que la medicion del desempefio administrativo es crucial para identificar areas de

mejora y promover una cultura de la excelencia en la gestion publica (P. 53).
2) Transparencia y rendicién de cuentas.

La rendicion de cuentas implica que los funcionarios pablicos deben justificar sus
decisiones y actuaciones ante los ciudadanos y los érganos de control. Esto es esencial para
prevenir'y combatir la corrupcion y para asegurar que la administracion actte siempre en el interés
general. Rodriguez Arana destaca que "la rendicion de cuentas es una manifestacion concreta del
principio de responsabilidad que debe regir en toda administracion pablica" (Rodriguez Arana,
2013, p.29).

3) Participacion ciudadana.

El Consejo de Estado ha precisado que la participacién ciudadana esta enmarcada desde el
articulo primero de la Constitucion, indicando que Colombia es una forma de Republica
“democratica, participativa y pluralista”. Y que esta nos indica que los ciudadanos no deben ser
excluidos de los debates, analisis y definiciones que afecten su diario vivir. Es por ello que los
ciudadanos deben tener un papel activo en el proceso de toma de decisiones de la administracion,
que van mas alla de sus derechos electorales, se deben garantizar mecanismos que permitan que

los ciudadanos intervengan en los procesos (Consejo de Estado, 2020).
4) Formacion y profesionalizacién de los servidores publicos.

La capacitacion y la formacidn ética de los empleados del Estado son claves para lograr una
administracion publica eficaz, transparente y honesta con la ciudadania. Esto implica no solo
programas de formacion inicial, sino también la actualizacién constante a lo largo de la carrera

profesional, adaptandose a los cambios y desafios que enfrenta la administracion publica.
5) Tecnologia y administracién electrénica.

La tecnologia tambien puede desempefiar un papel crucial en la lucha contra la corrupcion

y en la mejora de la transparencia. Por ejemplo, los sistemas de licitacion electronica pueden
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reducir significativamente el riesgo de practicas corruptas al hacer mas transparente y accesible el

proceso de contratacion publica.

Como sefiala Rodriguez Arana (2013), "la buena administracion no es solo un ideal, sino
una exigencia de nuestro tiempo" (p. 33). Los ciudadanos tienen derecho a una administracién que
funcione de manera efectiva, transparente y ética, mientras que la administracion publica tiene la
responsabilidad de cumplir con este principio.

La implementacién efectiva de la buena administracion requiere un compromiso firme y
sostenido con estos principios, la adopcion de nuevas tecnologias y la creacion de un marco
normativo que los respalde. Solo asi se podra alcanzar una administracién publica que
verdaderamente sirva al interés general y responda a las necesidades de los ciudadanos,

consolidando asi un Estado de Derecho robusto y una democracia saludable.

1.3 El derecho administrativo anticipativo

Antes de dar inicio al desarrollo del capitulo, cabe traer a colacion esta famosa frase, que
ha sido asociada a Albert Einstein: “Una persona inteligente resuelve el problema, una persona
sabia lo evita”, y es que el eje central de este capitulo es mostrar lo fundamental que es para el
derecho colombiano transitar completamente de un derecho que se ha encargado de responder ante
los dafios causados a la comunidad en general por su deficiente actuar, hacia un derecho que se
base en la cultura de prevenir deficiencias y fallas, lo que traeria consigo un respeto por el
patrimonio publico y conformidad de la sociedad con la administracion.

El derecho administrativo anticipativo representa una innovacion significativa en la
evolucion del derecho en Colombia. Este enfoque propone una transicidn desde un marco juridico
tradicionalmente reactivo hacia uno proactivo, centrado en la prevencion y la anticipacion de
conflictos. En Colombia, el derecho administrativo ha estado historicamente enfocado en la
respuesta a problemas una vez ocurridos, actuando en muchas ocasiones de manera correctiva en
vez de preventiva. Sin embargo, la creciente complejidad de la administracién publica y los
desafios inherentes, como la corrupcion y las fallas en la prestacion de servicios, han evidenciado

la necesidad de adoptar una postura anticipativa.
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Juan Carlos Pelaez Gutiérrez (2021), en su texto “La responsabilidad patrimonial del Estado
y la proteccion del patrimonio pablico en Colombia. La cultura de la anticipacién como elemento
central y articulador de una conciliacion urgente, necesaria y posible”, plantea el conflicto entre la
responsabilidad patrimonial del estado y la proteccién del patrimonio publico, dentro de la defensa
juridica publica en Colombia.

Pelaez Gutiérrez (2021), al analizar los limites del modelo colombiano de defensa juridica

publica, plantea lo siguiente:

El modelo de Defensa Juridica Publica presenta avances innegables. Sin
embargo, estos son insuficientes e incluso en algunos casos contraproducentes. Las
respuestas estatales frente a esta situacion han estado fundamentadas en la necesidad
de proteger el Patrimonio Publico frente a su gran afectacion generada por las altas,
maltiples y recurrentes condenas en contra del Estado colombiano y por el inmenso

pasivo contingente relacionado con los asuntos litigiosos en curso (p. 191).

El derecho administrativo anticipativo propone una evolucién de la funcién preventiva
hacia una politica de Estado integral que pondere la defensa del patrimonio publico y la reparacion

de los perjuicios imputables al Estado.

Este enfoque se considera una respuesta necesaria al marco antropocéntrico
de la Constitucion, buscando que la gestién juridica publica trascienda la mera
evitacion del dafio antijuridico para consolidar una cultura institucional basada en la

anticipacion (Pelaez Gutiérrez, 2021, p. 219).

Peldez Gutiérrez (2021), al referirse al derecho administrativo, lo hace relacionandolo como

un medio de obtencidon de paz de la siguiente manera:

El Derecho Administrativo debe ser visto como un método de obtencién de
la paz, toda vez que este permite crear, fortalecer y consolidar formas institucionales
de convivencia orientadas a la resolucion pacifica y democratica de los conflictos

sociales (Pelaez Gutiérrez, 2021, p. 219).
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Pelaez Gutiérrez (2021) plantea que la transicion hacia un derecho administrativo
anticipativo requiere una formacion profunda en valores democréticos, legalidad y derechos
humanos. Segun el autor, esta instruccion debe partir de la propia administracion hacia sus
funcionarios, buscando que la sociedad adopte una cultura de cumplimiento proactivo y
prevencion. Bajo este enfoque, el caracter reactivo tradicional del derecho pasaria a ser la
excepcion, mediante politicas de defensa juridica pablica y una reestructuracion del sector publico
que priorice un sistema garantista centrado en la persona, lo que él denomina un auténtico "Derecho
al derecho” (p. 219).

Peldez Gutiérrez (2021), al referirse a la necesidad de una nueva orientacion del derecho

publico, plantea lo siguiente:

Existe la necesidad de consolidar una escuela de pensamiento que marque el
derrotero de lo que tendra que ser el norte del derecho publico, un derecho de la
anticipacion, un derecho anticipativo, una cultura de la anticipacion, garantistas de
la centralidad del ser humano, tanto en su dimension individual como colectiva,
acorde con el nuevo paradigma normativo plasmado en la Constitucion Politica de
1991 (p. 225).

Es necesario que el derecho administrativo colombiano continte evolucionando hacia un
enfoque preventivo, dejando el enfoque reactivo Unicamente para situaciones donde sea
estrictamente necesario. La transicion hacia un derecho administrativo anticipativo se hace
necesaria para enfrentar de manera una manera pertinente los desafios actuales de la administracién
publica y garantizar una gestion que sea transparente, eficiente y responsable. La cultura de la
prevencion en la administracion debe ser el pilar fundamental en las entidades del Estado,
promoviendo practicas que anticipen y eviten problemas antes de que estos mismos se materialicen

y generen la pérdida de confianza de la comunidad en la administracion.

La comunidad también juega un papel muy importante en la consolidacién la cultura de la
prevencion. Se hace necesario que los administrados se eduquen en valores democréaticos y
derechos humanos, de manera que, al conocer sus derechos y deberes, la ciudadania participe de

manera activa en la vigilancia y mejora de la administraciéon publica. La union entre el Estado y
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los administrados es fundamental y necesaria para fortalecer una administracion en la que la

prevencion y el cumplimiento de la ley sean la prioridad.

En conclusidn, se podria garantizar, por medio de la adopcion de un derecho administrativo
que actle de manera anticipativa y que tenga como pilar la prevencion, la proteccion de la
reputacion de la administracion publica y el patrimonio publico. Este cambio y avance social de la
administracion requiere un esfuerzo y union de todos los actores involucrados en la administracion,
para que a largo plazo la prevencion sea la regla general. La administracion publica proactiva y
preventiva es el camino mas seguro hacia una gestion mas justa, eficiente y confiable, en la que el
respeto por el patrimonio publico y la confianza de la sociedad en la administracion sean los pilares

fundamentales.

1.4 Relaciones y desafios entre la moralidad administrativa, el derecho a la buena

administracion y el derecho administrativo anticipativo

La relacion que existe entre la moralidad administrativa, el derecho a la buena
administracion y el derecho administrativo anticipativo en el sistema juridico colombiano, son la
muestra de una evolucidén coherente hacia una administracion pablica mas ética, eficiente y
proactiva. A continuacion, se van a analizar las similitudes, diferencias, aspectos clave y desafios

que surgen de la relacion entre estos derechos y principios de la administracion.

Tanto la moralidad administrativa como el derecho a la buena administracién comparten
una preocupacion por la ética y la transparencia en la administracion pablica y su actuar. Los dos
buscan que los servidores publicos actlen con integridad, lealtad y honestidad, priorizando el
interés general sobre intereses particular. La moralidad administrativa determina estos valores
como un principio rector en el actuar de la administracion, mientras que el derecho a la buena
administracion los relaciona como los estdndares minimos que deben ser exigidos por los

ciudadanos.

El derecho administrativo anticipativo, se relaciona con estos principios al introducir una
perspectiva preventiva. En lugar de reaccionar a los problemas posterior a su ocurrencia, promueve

la identificacién y mitigacion de riesgos antes de que estos se materialicen. Esta anticipacion se
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basa en los mismos valores identificados de ética y transparencia, que son necesarios y exigidos

por la moralidad administrativa y el derecho a la buena administracion.

La moralidad administrativa, el derecho a la buena administracién y el derecho
administrativo anticipativo resaltan la importancia de la participacion ciudadana. La moralidad
administrativa permite a los ciudadanos exigir la fiscalizacion judicial de la funcion administrativa
mediante acciones populares. Por su parte, el derecho a la buena administracion establece
mecanismos de participacion directa, como lo son las consultas publicas y el sistema de quejas. El
derecho administrativo anticipativo fomenta la participacion activa de la ciudadania en la
identificacion de riesgos y la propuesta de soluciones preventivas para problemas previamente

identificados.

La moralidad administrativa se configura como un principio ético y de norma, asi como un
derecho colectivo. Este debe estar presente en todo actuar por parte de la admiracion, en donde se
asegure la rectitud y la honestidad por parte de los servidores. El derecho a la buena administracion
es definido como un derecho fundamental y como un principio de actuacion administrativa,

enfocandose en la eficiencia, eficacia y equidad en la gestion y administracién pablica.

Mientras que la moralidad administrativa tiene como pilar el comportamiento ético y legal
de los servidores publicos, el derecho a la buena administracion se centra mas en la calidad y
eficiencia de los mismos servicios publicos. El derecho administrativo anticipativo, por su parte,
se encarga de crear politicas y practicas que prevengan problemas antes de que se materialicen,

tanto la gestion y administracion de los recursos, como en la formulacion de estrategias preventivas.

Los instrumentos y métodos de garantia de estos principios varian, en la moralidad
administrativa se promueve a través de mecanismos de control y sancidén, como las acciones
populares y los regimenes de inhabilidades. Por otro lado, el derecho a la buena administracién lo
garantiza por medio de leyes y politicas que establecen estandares de eficiencia y transparencia. El
derecho administrativo anticipativo requiere la creacion de sistemas de alerta temprana, formacion
continua de los funcionarios y la adopcion de mecanismos de control interno eficaces en la

administracion.
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Se hace necesaria la integracion de estos principios en un marco que guie la funcién publica
en Colombia. Las entidades del estado deben trabajar en sinergia para garantizar que los principios
de moralidad, buena administracion y el derecho administrativo anticipativo se implementen de
manera coordinada. Esto requiere una alineacién normativa y procedimental que asegure la

coherencia en la aplicacion de estos principios.

La capacitacion continua de los servidores publicos es esencial para garantizar estos
principios. Estas capacitaciones deber abordar la ética, la eficiencia administrativa y la anticipacion
de riesgos. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entre otras instituciones, debe
liderar estos esfuerzos, de manera que se promueva la cultura de la prevencion y transparencia en

los servidores publicos.

Aunque la participacion ciudadana se encuentra presente en los tres, garantizar su
efectividad es un reto. Las acciones populares y los mecanismos de quejas deben ser accesibles y
promovidos, permitiendo a los ciudadanos influir realmente en la administracion publica. La
implementacién de plataformas digitales, la comunicacion masiva por medios de comunicacion de
la importancia de participar, las maneras en las que se puede participar y la simplificacion de

procedimientos pueden facilitar esta participacion.

Implementar sistemas de evaluacion y rendicién de cuentas es crucial para medir el
cumplimiento de los principios de moralidad, buena administracion y anticipacion en las entidades
del estado. La entrega de mediciones de los indicadores de desempefio de las entidades, las
auditorias periddicas y la transparencia en la gestién publica son herramientas necesarias para
entregar a la comunidad una confianza en los resultados de la gestion. Las instituciones deben
rendir cuentas de manera regular, asegurando que los ciudadanos puedan evaluar la actuacion

administrativa y recuperar seguridad en la administracion.

La moralidad administrativa, el derecho a la buena administracion y el derecho
administrativo anticipativo representan pilares fundamentales para una administracion publica
moderna y eficiente en Colombia. Su relacion refleja una evolucion hacia una administracion que
genere confianza y cuide el patrimonio. Para la implementacién efectiva se requiere un esfuerzo

conjunto de las instituciones, la ciudadania y el marco normativo.
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Es necesario seguir avanzando en la relacion de estos principios, promoviendo una cultura
de ética, transparencia y prevencion en la administracion publica. De manera que se garantice que
el Estado esté preparado para resolver los problemas que se le presenten y los pueda prevenir de

manera eficaz, garantizando asi el bienestar y la confianza de la ciudadania en la administracion.
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Capitulo 2

Los programas de transparencia y ética publica en las entidades de orden nacional

Desde la publicacion de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 y de acuerdo con el articulo
31y la modificacion al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, todas las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal en Colombia, independientemente de su régimen de
contratacion, estan obligadas a implementar un Programa de Transparencia y Etica Publica (en
adelante PTEP). Este programa tiene como objetivo principal promover la cultura de la legalidad
e identificar, medir, controlar y monitorear el riesgo de corrupcién en el desarrollo de sus

actividades misionales.

Aunque el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, al modificar el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011, sefiala expresamente que los Programas de Transparencia y Etica Pablica deben ser
implementados por las entidades del orden nacional, departamental y municipal, una interpretacion
sistematica de la misma ley permite concluir que dicho mandato también comprende a las entidades
del orden distrital. En efecto, la propia Ley 2195 de 2022 tiene como finalidad prevenir los actos
de corrupcion, reforzar la articulacién de las entidades del Estado, promover la cultura de la
legalidad y recuperar la confianza ciudadana en lo puablico; por tanto, una lectura restrictiva que

excluyera a los distritos resultaria contraria al objeto general de la norma.

Ademas, la Constitucion Politica reconoce expresamente a los distritos como entidades
territoriales, junto con los departamentos, municipios y territorios indigenas, de manera que cuando
el paragrafo 2 del articulo 31 se refiere a las “entidades del orden territorial”, dicha expresion debe
entenderse comprensiva también del nivel distrital. Esta conclusion se refuerza con el uso que la
misma Ley 2195 hace de la categoria “nacional, departamental, municipal y distrital” en otros
apartados, como ocurre con el articulo 18, lo que evidencia que el legislador reconoce la existencia

diferenciada del nivel distrital dentro de la organizacion territorial del Estado.

En consecuencia, la omision de la palabra “distrital” en el inciso inicial del articulo 31 debe
entenderse como una deficiencia de técnica normativa, y no como una exclusion material de los

distritos frente a la obligacion de implementar los Programas de Transparencia y Etica Plblica.
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Esta interpretacion es necesaria desde el punto de vista de impacto institucional, puesto que
excluir a los distritos del ambito de aplicacion de los PTEP conduciria a un resultado incompatible
con la finalidad anticorrupcion de la Ley 2195 de 2022, pues dejaria por fuera a entidades
territoriales con alta concentracion poblacional, administrativa, presupuestal y econémica, como
Bogot4, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura, Medellin, Cali, Barrancabermeja, Mompox y
Turbo.

Las entidades obligadas a implementar estos programas son: 1. Entidades del orden
nacional: todas las entidades que operan a nivel central del gobierno. 2. Entidades del orden
departamental, distrital y municipal: incluye a las entidades de los gobiernos locales
(departamentos, distritos y municipios) en todos los niveles territoriales, sin importar su régimen

de contratacion.

Los plazos establecidos para la implementacion de los programas eran los siguientes:
Entidades nacionales: tienen un plazo maximo de un (1) afio para adoptar y poner en marcha el
programa. Entidades territoriales (departamentales, distritales y municipales): deben adoptar el
programa en un plazo méaximo de dos (2) afios. Por tanto, a la fecha de elaboracion del presente

estudio, todas las entidades obligadas ya debian tener implementado su PTEP.

Por medio del Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024 se regulé el articulo 31 de la Ley
2195 de 2022 y la modificacidn al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, se establecen las directrices

para que las entidades publicas en Colombia implementen los PTEP.

Los PTEP deben incluir varias medidas, tales como medidas de debida diligencia en las
entidades del sector publico; la prevencion y gestion de riesgos de corrupcion, lavado de activos y
financiacion del terrorismo; redes interinstitucionales para fortalecer la prevencion de actos de
corrupcion; canales de denuncia y estrategias de transparencia y acceso a la informacion publica e
implementacion de iniciativas adicionales para combatir la corrupcion, segun lo considere cada
entidad.

En el capitulo se expondra el enfoque que debe tener cada una las caracteristicas de los
PTEP, explicando en que consiste cada una de ellas y como se debe garantizar su cumplimiento

por parte de las entidades publicas.
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En Colombia todas las entidades publicas deben contar con un programa de transparencia
y ética publica que promueva la lucha contra la corrupcién y que debe alinearse con otros sistemas
de gestion y control existentes en el pais, como el Sistema Integral de Administracion de Riesgos
(SIAR).

2.1 Identificacion del disefio normativo e institucional de las herramientas juridicas e
institucionales previstas la Ley 2195 de 2022 y Decreto 1122 de 2024, relacionadas con el
control preventivo de la responsabilidad estatal

Para identificar el disefio normativo e institucional de las herramientas juridicas e
institucionales previstas la Ley 2195 de 2022 y Decreto 1122 de 2024, relacionadas con el control
preventivo de la responsabilidad estatal, que se materializan en la implementacion de los PTEP, se
analizaron los contenidos y requisitos de implementacion de los PTEP trazados en el ordenamiento

juridico.

A la hora de implementar los programas de transparencia y ética empresarial, es necesario
tener en cuenta la estructura que deben tener estas acorde a los indicado en el articulo 31 de la Ley
2195 de 2022, y el desarrollo normativo del Decreto 1122 de 2024. Estos deben cumplir incorporar
los cinco componentes que se describen a continuacion: medidas de debida diligencia en las
entidades del sector publico; la prevencion, gestion y administracion de riesgos de corrupcion,
lavado de activos y financiacion del terrorismo; las redes interinstitucionales para fortalecer la
prevencion de actos de corrupcion; los canales de denuncia y estrategias de transparencia y acceso
a la informacién publica y la implementacién de iniciativas adicionales para combatir la

corrupcion, segun lo considere cada entidad.
1. Medidas de debida diligencia.

Conforme al articulo 12 de la Ley 2195 de 2022, las entidades publicas estan obligadas a
implementar medidas de debida diligencia que les permitan identificar a las personas naturales o
juridicas con las cuales establecen relaciones contractuales, asi como a los beneficiarios finales de
dichas entidades. En este sentido, la debida diligencia implica no solo verificar la identidad

mediante documentos fiables y fuentes independientes, sino también entender la estructura de
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propiedad y control de las contrapartes, especialmente cuando se trate de sociedades mercantiles o

asociaciones complejas.

Las entidades estatales pueden implementar las medidas de debida diligencia previstas en
el articulo 12 de la Ley 2195 de 2022 incorporandolas como un procedimiento obligatorio dentro
de sus procesos contractuales, de gestion de terceros y de administracion del riesgo. Esto implica
identificar plenamente a la persona natural, juridica o estructura sin personeria juridica con la que
se celebra el negocio juridico o contrato estatal; conocer sus beneficiarios finales, estructura de
titularidad y control; verificar razonablemente la informacion suministrada; y comprender el
proposito del vinculo contractual o negocial. Asi, la debida diligencia deja de ser una revision
documental formal y se convierte en un control preventivo para detectar riesgos de corrupcion,

lavado de activos, financiacion del terrorismo y proliferacion de armas.

Desde una perspectiva operativa, la entidad debe aplicar la debida diligencia de manera
continua durante toda la relacién contractual, examinando que las transacciones, pagos,
modificaciones, cesiones o0 comportamientos del contratista sean coherentes con su actividad, perfil
de riesgo, fuente de fondos y objeto contractual. Ademas, debe mantener actualizada la informacion
y conservarla durante la ejecucion del negocio juridico o contrato estatal y por lo menos cinco afios
adicionales, conforme lo exige la Ley 2195 de 2022. Esta trazabilidad permite generar alertas
tempranas, soportar decisiones administrativas, reportar operaciones sospechosas cuando

corresponda y demostrar una gestién diligente del riesgo ante 6rganos de control.

2. La prevencion, gestion y administracion de riesgos de corrupcion, lavado de activos

y financiacion del terrorismo.

Los programas deben incluir acciones en cuatro areas principales: 1) Administracion de
riesgos: identificacion y gestion de riesgos de corrupcion. 2) Construccion de redes y
fortalecimiento de la articulacion: fomento de la colaboracion interinstitucional. 3) Promocion de
una cultura de la legalidad y construccién de un Estado abierto: iniciativas para fortalecer la ética
y la transparencia. 4) Otras iniciativas adicionales: acciones complementarias que refuercen la

integridad institucional.
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Para garantizar su implementacion, las entidades deben: incluir procedimientos detallados
en sus manuales internos de contratacion y gestion administrativa; capacitar al personal en temas
de debida diligencia y gestion del riesgo; utilizar herramientas tecnoldgicas y bases de datos
nacionales como el Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB) y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF): establecer controles internos que permitan el seguimiento y
evaluacion de los procesos de verificacion; coordinar acciones con organismos de control como la

Procuraduria General de la Nacion, la UIAF y la Contraloria General de la Republica.

La implementacion de sistemas como SARLAFT, SAGRILAFT, SARLAPAC y otros
modelos de administracién de riesgos constituye una manifestacion concreta del pilar de
prevencion, gestién y administracion de riesgos de corrupcion, lavado de activos y financiacion del
terrorismo previsto en la Ley 2195 de 2022. Estos instrumentos permiten identificar factores de
riesgo, segmentar contrapartes, aplicar debida diligencia, consultar listas restrictivas, definir
controles, monitorear operaciones inusuales y reportar operaciones sospechosas cuando
corresponda. Con ello, el Programa de Transparencia y Etica Piblica deja de ser una declaracion

formal y se convierte en un sistema preventivo basado en gestion del riesgo.

Estos programas son efectivos porque articulan procedimientos, responsables, controles,
reportes, monitoreo y mejora continua frente a riesgos que pueden afectar la integridad
institucional. Su utilidad radica en que permiten anticipar conductas irregulares, reducir espacios

de opacidad, fortalecer la trazabilidad de las decisiones y generar alertas tempranas.
3. Redes interinstitucionales para fortalecer la prevencion de actos de corrupcion.

Las redes interinstitucionales de transparencia y anticorrupcién operan como mecanismos
de articulacién entre entidades publicas, orientados a superar la actuacion aislada de cada
organismo frente a los riesgos de corrupcion. En el caso de la Red Interinstitucional de
Transparencia y Anticorrupcion —RITA—, definida como una estrategia creada por la
Vicepresidencia de la Republica, a través de la Secretaria de Transparencia, cuyo proposito es
fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion, acercar a los ciudadanos a las instituciones
puUblicas mediante canales de participacion y transparencia, y prevenir actos que afecten el buen

funcionamiento del Estado y la debida administracion de los recursos pablicos.
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Herramientas como RITA permiten convertir ese mandato legal en practicas concretas de
prevencion, tales como la recepcion de reportes, el analisis de hechos con circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la activacion de alertas tempranas, la remisién a autoridades competentes y la

formulacion de recomendaciones de mejora institucional.

4. Los canales de denuncia y estrategias de transparencia y acceso a la informacion

publica.

Uno de los pilares fundamentales de los Programas de Transparencia y Etica Pablica es el
establecimiento de canales de denuncia efectivos, junto con el desarrollo de estrategias de
transparencia y acceso a la informacion publica. Estas herramientas estan orientadas a fortalecer la
lucha contra la corrupcion mediante el fomento del control social, la proteccion al denunciante y

la consolidacién de una administracién pablica abierta y responsable.

Estos canales deben garantizar: accesibilidad y facilidad de uso, permitiendo que cualquier
ciudadano, de forma presencial o virtual, pueda presentar una denuncia sin barreras tecnoldgicas o
procedimentales; proteccion al denunciante, conforme a lo estipulado en las Convenciones
Internacionales ratificadas por Colombia. Esto incluye la confidencialidad de la identidad, la
estabilidad laboral y la seguridad fisica; gestion eficaz de las denuncias, con procedimientos claros
para su recepcién, analisis, verificacion y respuesta oportuna por parte de las entidades
competentes; identificacion reservada mediante mecanismos como el SIPIR (Solicitud de
Informacion con Identificacion Reservada), desarrollado por la Procuraduria General de la Nacion,

para proteger a quienes consideran que su integridad podria estar en riesgo al realizar una denuncia.
5. La implementacidn de iniciativas adicionales para combatir la corrupcion.
Entre las principales lineas de accion que pueden integrar estas iniciativas se destacan:

Fortalecimiento de capacidades institucionales, programas de formacion y sensibilizacion
en ética publica, transparencia, gobierno abierto y lucha contra la corrupcion dirigidos a

funcionarios y contratistas.

Creacion o fortalecimiento de oficinas de cumplimiento, comités de ética o unidades de

control interno con funciones preventivas.
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Innovacion tecnoldgica aplicada a la transparencia.

Desarrollo de aplicativos digitales para monitorear la ejecucion de recursos publicos, como

mapas interactivos de inversion y trazabilidad presupuestal.

Herramientas de visualizacion de datos abiertos que permitan a la ciudadania analizar

contratos, licitaciones y desempefio institucional.
Mecanismos de participacion ciudadana y control social.

Promocidn de veedurias ciudadanas, observatorios de transparencia, mesas de dialogo y

ejercicios de auditoria visible.

Impulso a plataformas colaborativas donde los ciudadanos puedan reportar irregularidades

0 hacer seguimiento a los compromisos institucionales.
Fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

Espacios periddicos para la presentacién publica de resultados, metas y decisiones

administrativas.

Evaluacidn participativa de la gestion por parte de la ciudadania, gremios, organizaciones

sociales y medios de comunicacion.

Acrticulacion con redes anticorrupcion; integracion activa a espacios como la Red Nacional
de Observatorios Anticorrupcion (RENOBA), el indice Nacional Anticorrupcion (INAC) o el

Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

Adopcion de compromisos por un Estado abierto mediante declaraciones institucionales y

pactos interinstitucionales.

Estas iniciativas deben disefiarse con base en diagndsticos técnicos y participativos,
alinearse con los objetivos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y estar

debidamente documentadas en los planes de accidn institucionales. Asimismo, su implementacion
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debe ser monitoreada mediante indicadores de gestion, resultados y percepcion, que permitan
evaluar su eficacia y sostenibilidad en el tiempo.

En conclusion, la adopcion de iniciativas adicionales representa una oportunidad estratégica
para que las entidades publicas avancen méas all4 del cumplimiento normativo, asuman un rol
proactivo en la lucha contra la corrupcion y fortalezcan una gestion publica centrada en la legalidad,

la integridad y el servicio al ciudadano.

Herramientas Juridicas e Institucionales de los
programas de transparencia y ética publica.

Regulados por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022.
Desarrollo normativo del Decreto 1122 de 2024.

l

Cinco pilares fundamentales de
implementacion

l
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Gréfico 1
2.2 Verificacion de la adopcion e implementacion de los programas de transparencia y ética
publica de los programas de transparencia y ética publica, previstos en la Ley 2195 de 2022

y Decreto 1122 de 2024, por las entidades del orden nacional

Para verificar la eficacia de la implementacion de los PTEP se seleccionaron seis entidades
del orden nacional Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES), Fiscalia
General de la Nacion (FGN), Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), Ministerio de
Defensa Nacional (MINDEFENSA), Policia Nacional y Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), que hacen parte de las 10 entidades de orden nacional que tienen mas litigios
en contra acorde a lo dispuesto en el Informe Trimestral de litigiosidad — 2do Trimestre 2024,

presentado por la Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado.



PTEP DESDE EL DERECHO ADMINISTRATIVO ANTICIPATIVO 35

Se verificaron los resultados de la implementacion de sus PTEP en el afio 2025, por medio
de larendicion de cuentas publicada en la pagina web de cada entidad. Se analizaron los indicadores
en comparacion con los de los afios anteriores, con el fin de verificar si la implementacion de los
programas ha ayudado a disminuir los riesgos de litigiosidad, manifestando la garantia de los
derechos a la buena administraciéon y la moralidad administrativa por medio de estos.

Para verificar la implementacion de los programas en las entidades se realizd un anélisis y
comparacion, el cdmo se cumple con cada uno de los items de implementacion de los programas,
incluyendo las medidas adicionales de lucha contra la corrupcion. Posteriormente, se verificaron
los resultados de la medicidn de los indicadores de gestion de los programas en cada uno una de
las entidades, con el fin de poder llegar a la conclusion de si es conveniente o no para las entidades

estatales implementar estos programas.
Anadlisis y comparacion de programas:
Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico

COLPENSIONES: se implementa un sistema de debida diligencia que se enmarca en su
Sistema Integral de Administracion de Riesgos (SIAR), en cumplimiento de la normativa emitida
por la superintendencia financiera. En el sistema se establecen medidas de identificacion,
verificacion y seguimiento de todas las partes interesadas a la entidad, ajustandose al principio de
conocimiento de las partes y el nivel de riesgo de todas las relaciones juridicas y contractuales.
Para esto cuenta con métodos de conservacion y disponibilidad documental para eventuales
investigaciones judiciales o administrativas. Integrando sus actuaciones a su programa SARLAFT
y su propio cédigo de ética (COLPENSIONES, 2025, pp. 27-28).

FNG: Se cuenta con un sistema estructurado de control interno que opera bajo el modelo
de tres lineas de defensa (linea estratégica, administrativa y de monitoreo). Con un Plan de
ejecucion y monitoreo (PEM), que define anualmente las acciones concretas y responsables
institucionales. Realiza auditorias periodicas para asegurar la correcta aplicacion de los
procedimientos de debida diligencia, lo cual permite verificar la observancia de los principios de

integridad y legalidad en el ejercicio de las funciones misionales (FGN, 2025, pp. 17-18, 26-28).
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INPEC: se cuenta con una politica de administracion del riesgo y una politica de Integridad
articuladas al Cédigo de Integridad de la entidad, que establecen los lineamientos de conducta ética,
uso adecuado de los bienes publicos y cumplimiento de los deberes funcionales. La entidad ejecuta
procedimientos de control y seguimiento basados en evidencias y en auditorias internas,
garantizando la trazabilidad de los procesos y la evaluacion periddica de la integridad institucional
(INPEC, 2025, pp. 15-18).

MINDEFENSA: se tienen procedimientos de conocimiento integral de las contrapartes con
las que mantiene relaciones contractuales o administrativas, garantizando que todas las actuaciones
institucionales se realicen con transparencia y legalidad. EI cumplimiento de estas medidas se
evalla mediante el indicador de porcentaje de implementacion de acciones de debida diligencia,

incorporado dentro del Plan de Ejecucion y Monitoreo (MDN, 2025, pp. 9-10).

POLICIA NACIONAL: se sigue la Guia Técnica Policial para la Gestion Integral del
Riesgo vy las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que incluyen la
verificacion de antecedentes, el conocimiento del cliente o usuario, la segmentacién de factores de
riesgo, la identificacion de sefiales de alerta y la actualizacidn anual de los registros sobre las partes
con las cuales la institucién mantiene relaciones laborales, contractuales o comerciales (PNC, 2025,
pp. 33-35).

DIAN: aplican un Sistema de Gestion de Cumplimiento, el cual regula los procedimientos
de conocimiento, verificacion y seguimiento de las contrapartes con las que la entidad interactua.
Este programa establece la obligacion de realizar procesos de verificacion documental,
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, tanto para personal vinculado como para terceros,
garantizando asi que las relaciones institucionales estén libres de riesgos de corrupcion o conflicto
de interés (DIAN, 2025, pp. 10-13, 24-25).

Prevencion, gestion y administracion de riesgos de corrupcion, lavado de activos y

financiacion del terrorismo

COLPENSIONES: tienen un Sistema Integral de Administracion de Riesgos, que contiene
riesgos operativos, financieros, de continuidad, de fraude, de corrupcion y de lavado de activos y

financiacion del terrorismo, el sistema esta integrado a los modelos y programas MIPG y SARFC,
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cumpliendo con su vision preventiva a los factores de vulnerabilidad institucional. Cuentan con un
plan de fortalecimiento de la cultura ética para la prevencion del fraude y la corrupcion, que
contiene el deber de la actualizacién permanente de la matriz de riesgos y la evaluacion de nuevas
tipologias de fraude (COLPENSIONES, 2025, pp. 20-30).

FNG: por medio de su Plan de ejecucion y monitoreo (PEM) se identifican las acciones
prioritarias de prevencion, control y mitigacion de riesgos, los mecanismos de seguimiento, y las
metas verificables. Se implementan mecanismos de monitoreo periodico que son elementos de
entrada para la ejecucion de acciones de mejora institucionales para la prevencién de riesgos
alineandose con la metodologia de gestion del riesgo definida por la Secretaria de Transparencia 'y
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (FGN, 2025, pp. 14-22).

INPEC: cuenta con una Guia Metodologica para la Administracién de Riesgos y una
Politica de Administracion de Riesgos, en donde se gestionan los riesgos de corrupcion, gestion y
seguridad digital, priorizados por proceso y acompafiados de planes de control y mitigacion. La
entidad aplica medidas especificas frente al riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FPADM),

garantizando un enfoque preventivo y articulado con el MIPG (INPEC, 2025, pp. 18-19).

MINDEFENSA: se tiene modelo integral de administracion del riesgo que establece
indicadores especificos como el porcentaje de modificacion del mapa de riesgos institucional, con
el fin de evidenciar el fortalecimiento de los mecanismos de identificacion y mitigacion de

amenazas, también incorpora la gestion de riesgos de LA/FT/FP (MDN, 2025, pp. 12-14).

POLICIA NACIONAL: trabajan con una Politica de Gestion Integral del Riesgo orientada
a la identificacion, evaluacion y tratamiento de los riesgos institucionales, incluyendo aquellos
asociados con la corrupcién, el fraude, el soborno y los conflictos de interés, también incorpora el
analisis de riesgos asociados a Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de
la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (PNC, 2025, pp. 25-28, 32-34).

DIAN: se tiene implementado un modelo integral de gestion de riesgos de corrupcion
aplicado con la metodologia de control preventivo definida en el MIPG y por la Secretaria de

Transparencia de la Presidencia de la Republica. Asi mismo, se cuenta con un Mapa de Riesgos de
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Corrupcion 2025 que clasifica los riesgos en categorias operativas, financieras y estratégicas,
priorizando aquellos que inciden directamente en los procesos misionales de fiscalizacion, recaudo
y control aduanero (DIAN, 2025, pp. 13-15, 23-24).

Redes interinstitucionales para fortalecer la prevencion de actos de corrupcion

COLPENSIONES: la entidad no participa activamente en redes nacionales como el Sistema
Nacional de Integridad o la Red Anticorrupcion de Jefes de Control Interno, debido a su naturaleza
juridica como empresa industrial y comercial del Estado, pero en su programa si mantiene
instancias de coordinacion y comités internos orientados al fortalecimiento de la gestion ética,
como lo son el Comité de Convivencia Laboral, el Comité de Asuntos Constitucionales y el Comité
de Conciliaciéon y Defensa Judicial (COLPENSIONES, 2025, pp. 32-38).

FNG: a nivel interno, promueve mesas de trabajo entre las diferentes lineas de defensa, asi
como espacios de coordinacion entre la Direccion de Planeacion y Desarrollo, la Direccion de
Control Interno, y la Alta Direccidon. En el plano externo, la Fiscalia articula su actuacion con la
Secretaria de Transparencia, la Funcion Puablica, y otras entidades del Sistema Nacional de
Integridad, garantizando coherencia en la implementacion de politicas publicas anticorrupcion
(FGN, 2025, pp. 26-28).

INPEC: en el ambito interno se cred un Comité de Coordinacion del PTEP que promueve
el intercambio de informacion, la capacitacion conjunta y la toma de decisiones coordinadas en la
entidad. En cuanto a las redes externas, el INPEC articula acciones de cooperacion
interinstitucional con entidades como el SENA, la ESAP, el ICBF, organismos de control,
entidades territoriales y organizaciones no gubernamentales (INPEC, 2025, pp. 21-23).

MINDEFENSA: a nivel interno, fomenta la integracién entre las diferentes dependencias
responsables de la planeacion, presupuesto, control interno, comunicaciones y talento humano,
fortaleciendo la gestion colectiva de los riesgos y el cumplimiento de los objetivos éticos. En
ambito externo, el Ministerio mantiene relaciones de cooperacion con organismos del orden
nacional e internacional, orientadas al fortalecimiento de la cultura de legalidad (MDN, 2025, pp.
10-11).
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POLICIA NACIONAL: las redes internas se conforman entre las direcciones, jefaturas y
especialidades del servicio policial, y tienen como objetivo fortalecer los mecanismos de
supervision, control y toma de decisiones éticas. Las redes externas, por su parte, vinculan a la
institucion con otras entidades del Estado, organismos de control, organizaciones internacionales
y la sociedad civil, para compartir buenas practicas en la lucha contra la corrupcién (PNC, 2025,
pp. 35-36).

DIAN: en el ambito interno, la DIAN promueve la interaccion entre la Direccion General,
las Subdirecciones de Planeacion, Gestion de Talento Humano, Tecnologia y Control Interno, para
garantizar la coherencia y el seguimiento de las estrategias de transparencia. Externamente la
entidad participa activamente en redes y espacios de cooperacion como el Sistema Nacional de
Integridad, la Comisién Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion (CNCLC), la
Secretaria de Transparencia, y organismos internacionales como la OCDE y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). (DIAN, 2025, pp. 16-18).

Canales de denuncia y estrategias de transparencia y acceso a la informacion publica

COLPENSIONES: la entidad ha habilitado la Linea de Integridad y Transparencia (Etico),
canal anonimo y confidencial que permite a servidores publicos y ciudadania reportar
irregularidades a través de medios web o telefonicos, garantizando la trazabilidad de cada caso
mediante la asignacion de codigos de radicado y claves de seguimiento. El programa contempla
procedimientos estandarizados de recepcidn, evaluacion, investigacion y adopcion de acciones
correctivas frente a los reportes de fraude o corrupcion. La transparencia se fortalece, ademas,
mediante la publicacion de informacion institucional en formatos abiertos y accesibles, en armonia
con los compromisos del estado abierto y la participacion ciudadana (COLPENSIONES, 2025, pp.
23-27; 40-42)

FNG: el programa y sus reportes (incluidos los informes de monitoreo, evaluacion y
auditoria) deben publicarse de manera permanente en la pagina web institucional, en la seccion de
“Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”. Se tienen campanas de comunicacion que se
realizan dos veces al afio, buscando incentivar la denuncia de irregularidades, el acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas como mecanismos efectivos de control social (FGN, 2025,
pp. 24-26).
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INPEC: el INPEC dispone de multiples canales institucionales de denuncia, tanto internos
como externos, que garantizan la participacion ciudadana y el control social sobre la gestion
penitenciaria, todos dispuestos en la pagina web institucional, buzones fisicos y oficina virtual. En
materia de transparencia, el Instituto publica los planes, informes y resultados del PTEP en la

seccion “Planeacion, Presupuesto e Informes” del portal institucional (INPEC, 2025, pp. 22-24)

MINDEFENSA: el Ministerio de Defensa Nacional dispone de canales institucionales para
la recepcidn y tratamiento de denuncias por presuntos actos de corrupcién, siendo la linea 157 el
principal medio de atencion a la ciudadania y a los funcionarios. Establece indicadores de
seguimiento, como el porcentaje de aumento en el uso de canales de denuncia, con el fin de medir
la efectividad de las estrategias de participacion y control social. los informes de evaluacion y los
reportes del PEM se publiquen en la seccidon de “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”

del portal web del Ministerio (MDN, 2025, pp. 14-15).

POLICIA NACIONAL: se tienen canales que permiten la recepcion, evaluacion,
investigacion y seguimiento de denuncias relacionadas con comportamientos contrarios a la ley o
a la ética policial, como lo son la linea anticorrupcion 157, la pagina web institucional y la atencion
presencial en unidades policiales. Se garantiza la transparencia y acceso a la informacién publica
con la publicacion de informacion en su portal web bajo principios de transparencia activa y pasiva,
accesibilidad digital, inclusion y datos abiertos (PNC, 2025, pp. 29-32, 36-38).

DIAN: la DIAN cuenta con la linea anticorrupcién nacional 018000129081, también con el
correo electrénico institucional: denunciecorrupcion@dian.gov.co y buzones fisicos ubicados en
las sedes territoriales. EI programa ordena la publicacion permanente de los avances del PTEP en
el portal web institucional (DIAN, 2025, pp. 18-22).

Implementacion de iniciativas adicionales para combatir la corrupcion

COLPENSIONES: te cuenta con iniciativas como la politica de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, la politica de servicio al ciudadano y la politica de simplificacion y
racionalizacion de tramites. Estas politicas fomentan la interaccion directa entre la ciudadania y la
entidad, fortalecen la confianza publica y contribuyen a la eficiencia administrativa. La mas

importante es la adopcion del codigo de ética propio por medio del Acuerdo 009 de 2024, con el
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fin de promover una cultura organizacional basada en la transparencia y la corresponsabilidad
social (COLPENSIONES, 2025, pp. 46-120).

FNG: se cuenta con el Plan institucional de formacion y capacitaciéon (PIFC), que contiene
jornadas de sensibilizacion sobre transparencia, ética y lucha contra la corrupcion, dirigidos a los
servidores publicos y a los grupos de valor. Cuentan con estrategias de difusion y pedagogia
publica, orientadas a fortalecer la relacion entre la ciudadania y la entidad, mediante la divulgacion
de los resultados del PTEP y de las medidas de mejora adoptadas (FGN, 2025, pp. 24-25, 27-28).

INPEC: se plante6 el Curso en Etica y Transparencia y el curso “Integridad, Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion” y el desarrollo de campanas pedagogicas bajo el lema “Sumate, soy
transparente”, estas acciones consolidan la cultura institucional de legalidad y fortalecen la imagen

publica del Instituto (INPEC, 2025, pp. 23-24).

MINDEFENSA: se cuenta con un Plan de Ejecucion y Monitoreo (PEM) como herramienta
de evaluacion anual de los avances del PTEP. Se incluyen jornadas de formacion y capacitacion
sobre ética publica y debida diligencia (MDN, 2025, pp. 8-16).

POLICIA NACIONAL: se tiene un Cadigo de Etica Policial, que orienta la conducta de los
funcionarios bajo valores de honor, justicia, respeto, diligencia y vocacion de servicio. Se tienen
buenas précticas organizacionales orientadas a la atencién al ciudadano, la proteccion del
denunciante y la creacion de unidades de reaccion inmediata frente a casos de corrupcion. Se cuenta

con campafias permanentes de comunicacion institucional en torno al lema “Dios y Patria” (PNC,

2025, pp. 37-38).

DIAN: cuentan con un Codigo de Integridad de la DIAN, basado en los valores de
honestidad, respeto, compromiso, justicia y diligencia. Se implementé un Observatorio de
Transparencia Institucional, encargado de hacer seguimiento al cumplimiento del programa y de
formular recomendaciones de mejora continua. Se tienen herramientas tecnologicas como el Mapa
de Riesgos Dindmico, el Tablero de Control de Integridad y el Sistema de Indicadores de
Transparencia, que permiten monitorear los resultados de manera objetiva y medible (DIAN, 2025,
pp. 23-27).
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Realizando un andlisis comparativo, se puede concluir que las seis entidades analizadas,
han implementado su programa de transparencia y ética pablica en los términos establecidos,
cumpliendo con los cinco pilares definidos en la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024,
aungue han tenido diferencias marcadas en la profundidad técnica y desarrollo de los programas.

Se evidencia que, por ejemplo, la DIAN y COLPENSIONES han tenido un enfoque
importante en tecnologias para la gestion de los riesgos y trazabilidad de informacion para medidas
de debida diligencia. Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién y el Ministerio de Defensa, han
apostado por modelos centrados en el monitoreo y auditorias internas que permiten medir los
niveles de transparencia y prevencion. EI INPEC y la Policia Nacional han optado por implementar
un programa teniendo en cuenta sus propios lineamientos éticos, que van encaminados a la
prevencion de la conducta individual de sus asociados.

Las diferencias mas claras se encuentran en el pilar de iniciativas adicionales para combatir
la corrupcién, que es un apartado que da libertad a las entidades para plantear sus propias
estrategias. Alli se logré evidenciar que entidades como la Policia Nacional y La DIAN, han
apostado por campafias y estrategias de comunicacion interna y externa para generar confianza.
Por su parte, tanto COLPENSIONES como la Fiscalia General de la Nacion, implementaron
programas de capacitacion y divulgacion ética, lo que genera que todos los asociados conozcan de
las politicas internas de prevencién. EI INPEC ha promovido la induccion y reinduccion enfocada
en transparencia. EI MINDEFENSA refuerza todo el trabajo de implementacién con auditorias y

mediciones del desempefio de los programas.

2.3 Analisis de los informes de gestion como resultados de la implementacion de los
programas de transparencia y ética publica en las entidades de orden nacional, asi como las
variables que den cuenta del fortalecimiento de los derechos a la moralidad administrativa y

a la buena administracion publica

COLPENSIONES: el seguimiento final al Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano
(PAAC) con corte a diciembre de 2024 permite evidenciar la implementacion de las estrategias de
transparenciay éticaen COLPENSIONES. El informe, elaborado por la Oficina de Control Interno,

muestra que los siete componentes del PAAC presentan niveles de cumplimiento del 100%, lo que
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indica una ejecucion efectiva de las actividades programadas y una adecuada articulacion entre las
areas responsables (COLPENSIONES, 2025).

En el componente de gestion del riesgo de corrupcion, se ve un fortalecimiento de la
prevencion del fraude y la implementacion de un mecanismo de gestion de casos disciplinarios al
interior de la entidad. Aunque uno de los planes registra un avance real de 15%, el cumplimiento
del 100% segun lo programado, demuestra que la entidad ajusté cronogramas y adopté medidas
para garantizar su continuidad en la implementacion de estas medidas. Se demuestra un enfoque

preventivo que cumple con la debida diligencia exigida por la Ley 2195 de 2022.

En atencién al ciudadano, el avance del 47% se relaciona con las modificaciones del
cronograma de implementacion, pero mantiene cumplimiento con lo programado. En cuanto a
procedimientos de tramites, transparencia y acceso a la informacion, participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, los resultados muestran una correcta aplicacién en la gestion de transparencia,

con procesos completamente ejecutados y soportados de cara a la comunidad.

Finalmente, el componente de iniciativas adicionales presenta un avance del 30% en su
implementacién, pero con cumplimiento de lo programado en un 100%. Esto demuestra capacidad
de adaptacion normativa frente a las exigencias del Decreto 1122 de 2024, que obliga a transitar
del PAAC al PTEP.

Haciendo seguimiento a la audiencia publica rendicion de cuentas - gestion 2025, se verifica
gue COLPENSIONES ha disminuido su litigiosidad en contra, pasando de 85.354 en el afio 2024
a78.442 en el afio 2025, obteniendo una reduccion del 8.10 % en sus casos. asi mismo, se evidencio
que el monto embargado disminuy6 en un 21%, pasando de $ 910,963 a $ 719,060 millones de
pesos, en donde se destaca una reduccion del 45% en desacatos y del 26% en sanciones por

acciones de tutela.

Los resultados reflejan que COLPENSIONES ha consolidado mecanismos efectivos de
integridad, prevencion y control, que han permitido reducir los casos que se tienen en contra de la
entidad y el dinero que pierde la entidad en razon de embargos judiciales, lo cual podria contribuir

a la salvaguarda de los derechos a la moralidad administrativa y a la buena administracion. La
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ejecucion integral de los planes, la trazabilidad de los avances y la capacidad institucional para

ajustar estrategias evidencian una gestion transparente, diligente y orientada al interés publico.

FGN: la rendicién de cuentas correspondiente al periodo 20242025 evidencia que la
Fiscalia General de la Nacion ha implementado de manera progresiva mecanismos orientados al
fortalecimiento de la transparencia, la integridad y la lucha contra la corrupcion. El informe
demuestra que hay un crecimiento en el control disciplinario al interior de la entidad, logrando en
2024 la imposicidn de 1.090 sanciones disciplinarias, dentro de las cuales hay 247 suspensiones y
132 destituciones por faltas asociadas a corrupcion o irregularidades funcionales. Este control
disciplinario demuestra una consolidacion de los controles internos y un compromiso institucional

con el servicio pablico en la Fiscalia General de la Nacién (2025).

La entidad informa la implementacion de mecanismos de supervision, auditoria y gestion
del riesgo, orientados al control preventivo en la entidad. Se promovieron estrategias de
seguimiento y verificacion a la conducta de funcionarios de policia judicial, fiscales delegados y
personal administrativo, articuladas con el PTEP. Estas acciones permitieron detectar patrones de
irregularidad, activar rutas de investigacion y mejorar la trazabilidad de los casos disciplinarios al

interior de la entidad.

Se evidencia que desde el afio 2024 al afio 2025 se tuvo una reduccion de procesos judiciales
de 21.587 a 20.748, teniendo una disminucion del 3.89% en los litigios activos, que son 839 casos

menos en contra en relacion con el afio anterior.

En materia de participacion y atencion al ciudadano, la Fiscalia fortalecié sus canales
institucionales para garantizar la accesibilidad y eficacia en la gestion de peticiones, quejas y
reclamos en la entidad. Se realizaron jornadas territoriales que demostraron avances en la

transparencia activa y en la promocion del control social en diferentes comunidades.

El informe de rendicion de cuentas expone los esfuerzos que ha tenido la entidad en la
consolidacién de una cultura de ética institucional, mediante procesos formativos y camparias de
sensibilizacion dirigidas al personal de la entidad y la comunidad. Estas iniciativas buscan reforzar
la integridad del servidor, prevenir conflictos y promover el cumplimiento de los valores estatales

por parte de los funcionarios de la entidad.
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Los resultados muestran que la Fiscalia ha integrado elementos esenciales del PTEP,
avanzando en control disciplinario, gestion del riesgo y participacion ciudadana, también se ha
verificado una importante reduccion de litigios activos en relacion al afio anterior. En consecuencia,
la implementacién del programa ha obtenido resultados que podrian salvaguardar los derechos a la
moralidad administrativa y al principio de buena administracion, al consolidar controles
preventivos, fortalecer la integridad institucional, prevenir el riesgo de pérdida de patrimonio y

promover un servicio publico mas transparente y responsable.

INPEC: la rendicion de cuentas en entidades estatales de orden nacional en Colombia, como
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), representa un mecanismo esencial para
fomentar la transparencia y la ética pablica, alineado con la Ley 1757 de 2015 y el CONPES 3654
de 2010. Este informe analiza el autodiagnostico de gestion de rendicion de cuentas del INPEC
para 2024, basado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, evaluando los resultados de
sus programas en estas areas (INPEC, 2025).

El autodiagndstico arrojé un resultado total de 93.57%, lo que lo clasifica en nivel de
perfeccionamiento que abarca puntajes entre 81% y 100%. Este resultado refleja grandes avances
en algunas etapas como el disefio de estrategias, la preparacion, la ejecucion y el seguimiento.
Ademas, se verifican diferentes puntos claves y fortalezas en aspectos como la generacion de
informacién clara y realizacion de espacios de didlogo, con puntajes de 97% y 100%,
respectivamente, y se evidencia cierto énfasis en la participacion ciudadana por medio de
encuestas, eventos y redes sociales. También se reflejan algunas areas que requieren mejora, como
los son la coordinacién interinstitucional y la difusion masiva en medios de comunicacién, con
puntajes del 50% y del 70% respectivamente, creando la necesidad de crear estrategias para

fortalecer la articulacién con los organismos de control y los organismos territoriales.

Los resultados demuestran que el INPEC ha estado implementando efectivamente el PTEP
al permitir el acceso a la informacion en temas presupuestales, de derechos humanos y
contractuales a la comunidad, ademéas de promover los planes de mejoramiento organizacional,
ofrecer respuestas oportunas a las peticiones de la ciudadania y garantizar la accesibilidad. Todo
esto ha contribuido a la disminucion del nimero de procesos judiciales activos, lo que podria

contribuir a la salvaguarda los derechos a la moralidad administrativa y a la buena administracion.
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MINDEFENSA: larendicion de cuentas del Ministerio de Defensa del afio 2025, demuestra
avances en la implementacion de estrategias asociadas al PTEP, de acuerdo a los lineamientos
definidos en la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024. El informe da cuenta del
fortalecimiento de la integridad institucional, teniendo en cuenta elementos de transparencia y
gestion ética en los procesos administrativos y operativos de la entidad (Ministerio de Defensa
Nacional, 2025).

Se ha visto en el informe la publicacion de metas, indicadores y resultados operacionales
de la entidad, que permiten evidenciar una gestion alineada con el principio de transparencia, al
informar a la ciudadania sobre avances en seguridad, reduccidn de violencia y proteccion de los

administrados.

El informe también expone el crecimiento que ha tenido la entidad en la gestion de los
riesgos, especialmente en riesgos asociados al combate al crimen organizado, narcotrafico y
estructuras armadas ilegales. Estos mecanismos han permitido prevenir desviaciones funcionales,

mejorar la supervision de recursos y garantizar la disciplina institucional de la entidad.

Se evidencia una garantia de la participacién ciudadana, mediante la publicacion de
resultados, audiencias y espacios de dialogo que buscan fortalecer la confianza publica en la
entidad. Esta interaccion con la comunidad permite que se materialice la transparencia y el control

social en el actuar de la entidad.

En el informe también se muestra que se disminuyeron los procesos judiciales activos
pasando de 22.592 en el afio 2024 a 21.603 en el afio 2025, disminuyendo los casos en un 4.38%

en comparacion al afio anterior.

Los resultados presentados demuestran que el Ministerio de Defensa, ha integrado los
lineamientos del PTEP en su actuacion administrativa. La implementacion de mecanismos de
control, seguimiento, rendicion de cuentas y transparencia activa, han permitido disminuir el
numero de procesos judiciales activos, lo que podria contribuir a la salvaguarda los derechos a la
moralidad administrativa y a la buena administracion, al fortalecer la integridad pablica, garantizar
el uso adecuado de los recursos, disminuir el riesgo de pérdida del patrimonio en demandas y

promover la legitimidad de la accion estatal por parte de los administrados.
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POLICIA NACIONAL: la rendicion de cuentas presentada por la Policia Nacional e el afio
2025, permite evidenciar un fortalecimiento en los mecanismos de transparencia, participacion
ciudadana y control preventivo, por medio de la implementacién del PTEP. Segun el informe
institucional, la Policia cumplié el 100 % de las 59 actividades programadas dentro de la estrategia
de rendicion de cuentas. Esto refleja una consolidacion en los procesos de planeacion, seguimiento

y evaluacién (Policia Nacional de Colombia, 2025).

La Institucion desarrolld 56 audiencias publicas en todo el pais, incluyendo la audiencia
institucional central, lo que demuestra una amplia apertura al didlogo publico con comunidades
diversas y con autoridades territoriales. Estas audiencias, apoyadas en herramientas digitales y
transmisiones en vivo como lo es el canal de YouTube institucional, son muestra de la transparencia

activa que garantizan la participacion ciudadana, que contribuye a la mejora institucional.

El informe también da cuenta de avances en gestion del riesgo de corrupcion, mediante la
actualizacién de procedimientos, la difusion de informacion puablica, la publicacion de informes de
PQRS, el uso intensivo de datos abiertos y la implementacion de canales de comunicacion interna
y externa que facilitan el control social y la rendicion efectiva de informacion sobre resultados

operativos y administrativos.

En el informe de muestra que se busca prevenir conductas que afecten la integridad
mediante la sensibilizacion de 85553 policias y la implementacion de un diplomado virtual en
integridad y transparencia, en el cual se han capacitado 1895 uniformados. Asimismo, se
mencionan los comités de integridad (520 realizados) y capacitaciones para la prevencién del dafio

antijuridico.

La institucion cuenta con 63 Centros Integrados de Transparencia (CIT), los cuales

realizaron 1063 verificaciones de conducta y hojas de vida de los uniformados durante el afio 2025.

Asimismo, la Policia emple6 mecanismos de retroalimentacion como el autodiagnostico del
FURAG, donde alcanzo un puntaje de 94.3 en el item de rendicion de cuentas, evidenciando avance
respecto al afio anterior. Este resultado indica un proceso de maduracion institucional en materia

de transparencia y gestion ética.
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Se evidencia que desde el afio 2024 al afio 2025 se tuvo una reduccién de procesos judiciales
de 18.153 a 18.037, teniendo una reduccion del 0.64% en los litigios activos, que son 116 casos

menos en contra en relacion con el afio anterior.

Los avances presentados permiten afirmar que la Policia Nacional implementa de manera
efectiva el PTEP, fortaleciendo la apertura institucional, la participacion ciudadana y el control
preventivo. Todas estas actividades, sumadas a la disminucion de litigios en contra de la entidad,
podrian ser una muestra de la salvaguarda los derechos a la moralidad administrativa y la buena
administracion, al garantizar acceso a informacion, control social oportuno, mecanismos de mejora
continua, basados en evidencia y disminucion de los riesgos de pérdida del patrimonio en

demandas.

DIAN: el informe de seguimiento al PAAC 2024 de la DIAN muestra un avance sustantivo
en materia de gestion de riesgos, transparencia, racionalizacién de tramites y atencion al ciudadano,
elementos directamente vinculados con la implementacion del PTEP. El documento reporta un
cumplimiento promedio del 97 % de las 76 actividades previstas en el PAAC, evidenciando un

fortalecimiento institucional en practicas de integridad y control preventivo.

Uno de los avances mas relevantes se encuentra en la gestion del riesgo de corrupcion,
donde la DIAN alcanz6 un cumplimiento del 100 % en sus ocho actividades, incluyendo la
actualizacion de matrices, el analisis historico de riesgos, la socializacion institucional de la

herramienta NOVASEC y la adopcion de una politica renovada de administracion del riesgo.

En materia de rendicion de cuentas, se ejecutaron al 100 % las nueve actividades programas
basadas en informacién, didlogo y responsabilidad. La DIAN realizé su audiencia publica el 09 de
diciembre de 2025 y aplicd encuestas para identificar expectativas ciudadanas. Estos mecanismos

han garantizado la transparencia de cara a la comunidad y su participacion ciudadana.

El componente de servicio al ciudadano también obtuvo un cumplimiento del 100 %, por
medio de la ampliacion de canales de atencidon, la implementacién de mecanismos tecnologicos
como agendamiento y digiturno que nacen de recomendaciones de la comunidad, asi mismo, se
realizd la encuesta de percepcion por parte de la comunidad, que registrd un resultado de

satisfaccion del 88,7 %. En cuanto a la transparencia y acceso a la informacion, la entidad cumplio
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el 100 % de las actividades programadas, se evidencio la publicacion de datos abiertos y activos

de informacion en el portal web de la entidad.

La DIAN obtuvo una calificacion de 99 puntos sobre 100 en el FURAG para la vigencia
2025, lo cual refleja un control interno clave para la transparencia y la eficiencia de la gestion

publica de cara a la comunidad.

En materia de litigios en contra de la entidad desde la implementacion del PTEP, se
evidencia que se pasaron de 7.187 en el afio 2024 a 7.320 en el afio 2025, lo que representa un

incremento del 1.85% en los procesos activos en contra de la entidad.

La DIAN demuestra avances significativos en transparencia, gestion del riesgo y control
preventivo, lo que evidencia una implementacion adecuada de los lineamientos del PTEP. Se
evidencia que persisten desafios en experiencia del usuario y estandarizacién permanente de la
informacion. asi mismo, se percibe que desde la implementacion del programa no se ha logrado
mitigar el riesgo de litigios, los resultados permiten concluir que la entidad deber& aumentar su
enfoque de cara a los usuarios para de esta manera reducir el riesgo de pérdida de patrimonio por
demandas recibidas y salvaguardar la moralidad administrativa y el principio de buena
administracion, fortaleciendo la confianza ciudadana y garantizando el acceso a informacion

publica confiable.

Para el afio 2025, el INPEC salié del listado de las 10 entidades con mas litigio en contra,

acorde al Informe Trimestral de litigiosidad — 2do Trimestre 2025.
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Analisis comparativo de reduccion en litigios después de implementados los PTEP en

entidades del orden nacional.
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Gréfico 2

Los resultados evidencian una tendencia general de disminucion de litigiosidad en las
entidades estudiadas tras la implementacion de los Programas de Transparencia y Etica Piblica —
PTEP—. COLPENSIONES redujo sus casos en contra en un 8,10 %, la Fiscalia en un 3,89 %, el
Ministerio de Defensa en un 4,38 % y la Policia Nacional en un 0,64 %. Estos datos permiten
sostener que la gestion preventiva del riesgo institucional puede incidir favorablemente en la

reduccién de controversias judiciales.

Desde la perspectiva del patrimonio publico, la reduccion de procesos activos disminuye la
exposicion econémica del Estado frente a condenas, embargos, sanciones e intereses. El caso de
COLPENSIONES resulta especialmente relevante, pues ademas de reducir su litigiosidad,
disminuyé el monto embargado en un 21 %, los desacatos en un 45 % y las sanciones por tutela en
un 26 %.
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No obstante, la DIAN presenta un comportamiento distinto, con un incremento del 1,85 %
en sus litigios activos, lo cual evidencia que la implementacion del PTEP no produce resultados
automaticos ni uniformes. En conjunto, los resultados muestran que los PTEP son una expresion
del derecho administrativo preventivo, en cuanto permiten anticipar riesgos, mejorar decisiones
publicas, fortalecer controles y reducir dafios antijuridicos antes de que se traduzcan en litigiosidad

estatal.

CONCLUSIONES

Esta investigacion analizo6 los programas de transparencia y ética publica, establecidas por
la Ley 2195 de 2022 y reguladas por medio del decreto 1122 del 30 de agosto de 2024, y su relacion
con los derechos a la moralidad administrativa y la buena administracion, desde un enfoque del
Derecho Administrativo anticipativo, a través de una metodologia documental. El estudio ha
analizado marcos normativos, desarrollos jurisprudenciales, perspectivas doctrinales y evidencia
empirica de entidades como la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES),

Fiscalia General de la Nacion (FGN), Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
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Ministerio de Defensa Nacional (MINDEFENSA), POLICIA NACIONAL vy Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Los resultados de la investigacion han mostrado
implementacién de PTEP que son un avance hacia el derecho administrativo preventivo por parte
de las entidades publicas.

El primer capitulo definid la moralidad administrativa y la buena administracion como
pilares de la administracion publica, mostrando su relacion directa con el derecho administrativo

anticipativo.

La moralidad administrativa, como principio constitucional (articulo 209) y derecho
colectivo (articulo 88), exigen una conducta honesta, transparente y licita por parte de los
funcionarios publicos, priorizando el interés publico sobre el interés particular en su actual. Las
interpretaciones jurisprudenciales de la Corte Constitucional (p. ej., Sentencia SU585/17) y del
Consejo de Estado (p. ej., Sentencia 1089/2006) enfatizan los estandares objetivos de la moralidad
administrativa que son la defensa del patrimonio publico, apego a la legalidad y la busqueda del
interés general, asi como aseguran que la comunidad puede exigir su garantia por medio de las
acciones populares reguladas en la Ley 472 de 1998. Se evidencia un conflicto y ambiguedad
juridica en la ausencia de una definicion universal de la moralidad administrativa, por lo que se
hace necesario que los jueces equilibren consideraciones éticas subjetivas con infracciones legales

objetivas.

La buena administracion, reconocida como un principio (Ley 1437 de 2011, articulo 3) y
un derecho fundamental, garantizan a los administrados servidores publicos eficientes, equitativos
y transparentes. Se expusieron lineamientos internacionales (p. €j., el articulo 41 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE) y una investigacion colombiana (Valencia Tello, 2018), con lo
que se permite concluir que la buena administracion abarca el derecho a ser escuchado, acceder a

lainformacion y recibir decisiones debidamente fundamentadas y acordes al principio de legalidad.

El derecho administrativo anticipativo nace de la necesidad que tiene la administracion de
la respuesta reactiva a sus fallas, a la mitigacion de riesgos reales previamente identificados por las
entidades, como argumenta Peldez Gutiérrez (2020), este paradigma adn incipiente en Colombia

prioriza la prevencion mediante herramientas como el mapeo de riesgos, la debida diligencia y la
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coordinacion institucional, en consonancia con los esfuerzos de la Agencia de Defensa Juridica del

Estado para reducir los costos de litigio.

Las acciones constitucionales (tutela, acciones populares) y los mandatos legales (Ley
2195) permiten la proteccion preventiva de derechos antes de que se materialicen los dafios. La
relacion entre la moralidad administrativa como guia ética, la buena administracion como estandar
de servicio y el derecho anticipativo como estrategia preventiva, constituyen la base para la
evaluacion de los PTEP, como una manifestacion de la prevencion de la corrupcion y el

fortalecimiento la administracion publica.

En el segundo capitulo, se analizd el disefio normativo, los mecanismos institucionales y la
implementacién de los PTEP en entidades del estado del orden nacional. La Ley 2195 de 2022 y
el Decreto 1122 de 2024 establecieron un marco normativo y lineamientos para la implementacién
de los PTEP en las entidades del estado, que abarcan, en resumen, seis pilares que son: la debida
diligencia, la gestion de riesgos, las redes interinstitucionales, los canales de denuncia, las
estrategias de transparencia y las iniciativas especificas de cada entidad en particular. La estructura
de los programas es una muestra de lo que busca el derecho administrativo anticipativo al exigir
medidas proactivas para la debida diligencia e identificacion y mitigacion los riesgos en las
entidades, que buscan garantizar lo mencionado en el capitulo 1, referente a prevenir antes de que

se presenten las fallas en el servicio.

En el trabajo de investigacion se buscd en todo momento responder a la pregunta de
investigacion: “;COmo la adopcién e implementacion de los programas de transparencia y ética
publica, previstos en la Ley 2195 de 2022 y Decreto 1122 de 2024, en las entidades de orden
nacional, garantizan los derechos a la moralidad administrativa y a la buena administracién, desde
un enfoque del Derecho Administrativo preventivo?”. Se pudo verificar que los PTEP promueven
estos derechos al exigir medidas preventivas que combaten la corrupcion y promueven la
transparencia. Ademas, garantiza que las entidades aborden los riesgos de manera proactiva,
cumpliendo con las exigencias de la moralidad administrativa. La participacion ciudadana a través
de plataformas de denuncia y as medidas transparencia garantizan la buena administracion en la
accesibilidad y la rendicion de cuentas, fomentando la confianza de la comunidad en las entidades.
Por medio de medidas proactivas para la debida diligencia e identificacion y mitigacion los riesgos
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en las entidades, se evidencia la materializacion de un enfoque de derecho administrativo

preventivo en las entidades que implementan el PTEP.

Se verificd una tendencia importante con la implementacién de los PTEP, y es que en cinco
de las seis entidades se redujeron los litigios activos en relacién a los que se tenian el afio
inmediatamente anterior, inicamente aumentaron en la DIAN, que es la entidad que mostré un

porcentaje de déficit en atencion a los usuarios en la implementacion de su PTEP.

La discrecionalidad del pilar de las iniciativas adicionales conlleva el riesgo de
inconsistencias y diferencias en los programas de las entidades. Si bien los PTEP se ajustan a los
lineamientos de los derechos a la moralidad administrativa y la buena administracién, asi como
materializan derecho administrativo anticipativo, su éxito depende en parte de la capacidad

institucional de cada entidad.

En conclusion, los PTEP representan un paso fundamental para garantizar la moralidad
administrativa y la buena administracion mediante un derecho administrativo anticipatorio. Si bien
no son totalmente concluyentes debido a los obstaculos para su implementacion, su enfoque
preventivo y su adaptabilidad institucional sientan las bases para una gobernanza ética resiliente,
en consonancia con las aspiraciones democraticas de Colombia y el derecho colectivo a un Estado
confiable.

En la investigacion se entregan una recomendaciones y medidas preliminares que pueden
ayudar a las entidades del estado a comparar el como se ha dado la implementacién de los
programas en otras entidades y tener ideas y lineamientos de implementacién de cada uno de los
pilares en las entidades. Pero deja una carta abierta para una futura investigacion que pueda
centrarse en realizar un manual de implementacion que pueda enfocarse en el cumplimiento de

cada uno de los pilares, haciendo enfoque en cada tipo de entidad.

La adopcion e implementacion de los Programas de Transparencia y Etica Publica
contribuye a la garantia de la moralidad administrativa y la buena administracion porque
institucionaliza mecanismos de prevencion, gestion del riesgo, debida diligencia, transparencia,
participacion y seguimiento que permiten a las entidades actuar antes de que determinadas

amenazas se materialicen en irregularidades, dafios o afectaciones al patrimonio publico, sin
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embargo, esta contribucion no es automatica ni uniforme: depende de la profundidad con que cada
entidad implemente, mida y mejore sus mecanismos preventivos, y no puede afirmarse que el

PTEP, por si solo, cause una disminucion de la litigiosidad.
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