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Resumen

El presente trabajo, tiene como objetivo realizar un analisis compilatorio, sobre los
ejercicios de planeacion local y presupuesto participativo, en el departamento de Antioquia,
evidenciando la importancia de este tipo de iniciativas para la ampliacién de los horizontes
democraticos. Para ello el primer capitulo se aborda los conceptos de planeacién local y
presupuesto participativo, asi como se realiza un rastreo sobre la normatividad aplicable en
el contexto Colombiano, y un rastreo de los principales ejercicios realizados en el pais.
Posteriormente se abordan las experiencias mas significativas en el departamento de
Antioquia y, seguidamente, se presentara una caracterizacion general de las practicas de
planeacion y presupuesto participativo en el mismo contexto territorial. Finalmente se
plantean las conclusiones generales en términos de los objetivos propuestos y de los

elementos emergentes que surgen a través del camino recorrido.



Summary

The goal of this document is to carry out a compiled analysis about the local planning
and participatory budgeting processes in the Antioquia department, demonstrating the
importance of these kinds of initiatives for the expansion of democratic horizons. In order to
do so, the first chapter addresses the concepts of local planning and participatory budgeting,
and also carries out a search on the applicable legislation in the Colombian context, and a
search on the main processes done in the country. Next, the document addresses the most
significant experiences in the Antioquia department, and then, lays out a general
characterization of the practices related to planning and participatory budgeting in the same
regional context. Finally, general conclusions are outlined, based on the proposed goals, and

the emergent elements that came up throughout this process.



Objetivos

General:

Compilar la informacidn relativa a la planeacion local y el presupuesto participativo
en Antioguia, aportando elementos que permitan identificar su proceso de

construccién e implementacion.

Objetivos especificos:

e Evidenciar la importancia de los ejercicios de planeacién local y presupuestacion
participativa para el fomento de la participacion ciudadana y el desarrollo de las
comunidades, desde la perspectiva socio — juridica.

e Rastrear la informacion relativa a los ejercicios de planeacion local y
presupuestacion participativa que se han realizado en Antioquia, desde una
mirada descriptivo — analitica.

e Identificar las generalidades que caracterizan los ejercicios de planeacion local

y presupuestacion participativa en el departamento de Antioquia.



Introduccion

“La democracia, como sistema politico, ha sido creada para realizar una vida en
comun; y para avanzar en este sistema de resultados, no basta con tener estructuras
de poder participativas, es imprescindible adoptar valores, actitudes y
comportamientos democraticos tanto desde los gobernantes, como desde la sociedad
civil organizada. Ello tiene como base la adhesion a valores de la dignidad de la
persona humana, de la busqueda de la verdad, del desarrollo de la libertad y de la
justicia”.

Mario Verdugo y Ana Maria Garcia.

Construir democracia en la historia de la humanidad, ha representado, uno de los
acontecimientos mas importantes en la construccién de una sociedad, basada en el respeto
de la diferencia, en la basqueda del interés general y en la resolucion pacifica de los
conflictos. Como bien ha sefalado Ana Arentd: “Sélo la politica, concebida como un
dominio en el cual los ciudadanos son realmente actores, puede permitir inventar modos de

vida colectiva sin violencia”



La democracia, en medio de las catéstrofes sociales vividas por la humanidad, ha sido el
camino que ofrece oportunidad para reconstruir y avanzar en nuestro suefio de un mundo

que tenga como prioridad la vida en todas sus expresiones.

La democracia, ha tenido sus momentos de declive, y de cuestionamiento; ha sido
insuficiente en muchos casos, y en otros ha sido utilizada para la justificacién de acciones
violentas. Sin embargo, en medio de estos cuestionamientos, la democracia, ha logrado
diversificar sus horizontes, encontrando que la vida social exige unas nuevas maneras de
participacion, que permitan la realizacion efectiva de principios como la inclusion, el respeto
a los derechos humanos y la equidad, asuntos fundamentales, en la constitucion de nuestras

sociedades modernas.

Es asi como la democracia participativa, que aun no esta agotada, vino a refrescar la
tradicional democracia representativa, y a ofrecer la posibilidad de ampliar el escenario
politico participativo, a grupos y ambitos histéricamente excluidos. El presupuesto
participativo, se considera una herramienta y/o metodologia de la democracia participativa,
donde el estado y la sociedad civil organizada y no organizada, logra conectarse a través de
un vinculo comunicacional incidente, donde las comunidades recuperan la confianza en la
institucionalidad, y reconfiguran los sentidos de pertenencia por sus territorios, revaluando
la posibilidad de decidir de manera efectiva y eficiente sobre los rumbos de sus

comunidades, de sus familias y de sus propias individualidades (Ver Soussa Santos, 2004).

En el sentido anotado por varios autores la planeacion local participativa y presupuesto

participativo pueden ser las expresiones contemporaneas que permitan la materializacion de



10

la inclusion, de grupos que histéricamente han sido marginados del desarrollo, como las
mujeres, las comunidades afro, los jovenes, la poblacion campesina, asi como de los
sectores mas empobrecidos. De ahi la importancia de conocer el proceso y el estado de la
planeacion local y el presupuesto participativo en los contextos territoriales, como punto de
partida para realizar analisis de impacto que permitan establecer su capacidad de

transformacion politica- social.
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Planteamiento del Problema

La Planeacion Local y la Presupuestacion Participativa, ha abierto la puerta para la
ampliacion de la democracia participativa, fundamentalmente en el contexto
Latinoamericano. Sin embargo sus posibilidades de implementacion dependen en gran
medida de las voluntades politicas de los gobernantes, y de una sociedad civil activa que
pueda promover y mantener dichos ejercicios, a través de la presion o el establecimiento de
acuerdos con las administraciones publicas. Lo anterior plantea una de las primeras
dificultades para la implementacion de este tipo de ejercicios, pues por su reciente desarrollo
aun no logra insertarse en el aparato legislativo, lo cual impide, su obligatoriedad. Sumado a
ello, la ampliacion de la democracia participativa, ha supuesto para algunos gobernantes y
para la estructuras publicas en si mismas, la limitacion de la democracia representativa,
pues en la primera el poder decisorio regresa a las bases populares, con lo cual el accionar
de los representantes electos se ve mediada por las decisiones que se toman en el marco los

ejercicios de planeacion local y presupuesto participativo.

En tercer lugar, debido a la relevancia que ha tenido, precisamente, la democracia
representativa, sobre la democracia participativa a lo largo de la historia moderna, las
poblaciones no han desarrollado amplias practicas democréaticas, dentro de los esquemas
institucionales publicos. Es decir, si bien las comunidades desde antes de los 90" ya venian

realizando ejercicios de participacién ciudadana, a través de mesas de trabajo, colectivos,
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asociaciones comunales y vecinales, los marcos legislativos no ofrecian amplias
posibilidades para que las poblaciones incidieran efectivamente en las decisiones publicas.
Ahora con panoramas participativos, como los que ofrece la planeacion local participativa y
alli, el presupuesto participativo, las comunidades, efectivamente, encuentran canales
comunicativos de incidencia, que les permiten tomar decisiones sobre sus territorios y
recuperar la conexion directa con el Estado. Pero este nuevo marco, no deja de ser
problemaético, en cuanto al ejercicio préctico que alli se desarrolla, un ejemplo de ello es lo
que ha sucedido en el Municipio de Medellin, donde el componente participativo del
Sistema de Planeacion Local, ha sido modificado en varias oportunidades, demandando y
cuestionado frecuentemente, a raiz de las dificultades practicas de implementaciéon que
implican para la comunidad, pues existen profundas diferencias, respecto a cuéles son los
mejores procedimientos y metodologias, quiénes deben ser las instancias decisorias, o sobre

que asuntos deben recaer las decisiones en este tipo de ejercicios.

Ahora bien, a pesar de que en el pais existe una Red de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo, y que, comparativamente Colombia, tiene grandes avances al respecto frente
al contexto Latinoamericano, al igual que Antiogquia, como departamento es sobresaliente en
el contexto nacional, no existen andlisis generalizados y rigurosos sobre los multiples
ejercicios de Planeacion Local Participativa y Presupuesto Participativo que se realizan en el
pais y en Antioquia. Unicamente la Secretaria de Participacion de la Gobernacion de
Antioquia, en el afio 2013, realizé una caracterizacion de dichos ejercicios, que no fue
publicada, pero que se recoge en este trabajo, gracias a las memorias (tampoco publicadas)

obtenidas de los encuentros de la Red antes referenciada.
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Capitulo I. la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo

1.1 Definicién

La planeacion local es un proceso técnico y politico, en el cual se proyecta la manera mas
adecuada de distribuir recursos y se toman decisiones sobre como impactar el desarrollo de
terminado espacio, sector, poblacion, entre otros. Es un proceso que busca incidir en la

construccion de futuro. En este sentido se pueden realizar las siguientes afirmaciones:

e La planeacion no es un simple proceso técnico, sino que también es un proceso
politico. (Aborda las necesidades practicas y los intereses estratégicos, lo que
exige redistribucion de recursos y de poder)

e EI conflicto forma parte del proceso de planeacion (habiendo diversidad de
intereses en una sociedad plural, el conflicto es frecuente. Hay que encararlo y
no evadirlo).

e La planeacién involucra procesos de transformacion (cambios estructurales pero
también de actitudes y de formas cotidianas de actuacion).

e EIl debate democratico de intereses hace parte de la planeacion, por ello es
necesaria la intervencion de muchos grupos con diversidad de intereses, puesla
planeacion decidida por los “expertos” no permite el debate y tiende a fortalecer

las relaciones tradicionales de poder (ver Villegas & Arias, 2013).
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Asi las cosas la planeacion local participativa, es aquella mediante la cual, se establecen
las necesidades e intereses de un territorio determinado, ya sea un pais, una region, un
municipio, una zona rural, con base en un diagndstico previo, que permite ver en qué estado
se encuentra dicho territorio. Pero al hablar de planeacion local participativa, se imprime el
acento en la participacion ciudadana que se encuentra en medio, esto significa que la
comunidad tiene una incidencia activa en las decisiones sobre tales necesidades e intereses,
y sobre los recursos que se van a disponer para ello.Es asi como para la construccién de los
Planes de Desarrollo Municipales (PDM), se han buscado estrategias para que las
comunidades puedan proponer Programas y Proyectos, ademas se invent6 la figura de los
Consejos territoriales de Planeacion (CTP),en los cuales hay participacion de diferentes
sectores poblacionales: Mujeres, Victimas, LGTBI, entre otros; este Consejo debe emitir un
concepto frente al PDM, que puede ser tenido en cuenta por los Concejos Municipales, igual
sucede en el caso de los Planes de ordenamiento territoriales POT.En el caso de los planes
de desarrollo locales, en los municipios donde ellos existen, estos son concertados con las

diferentes, comunas, zonas, aldeas, o cual sea el tipo de division politico —administrativa.

Vale sefalar, sin embargo, que la Planeacion Local Participativa (PLP), ha sido criticada
de ineficaz, pues muchos de sus mecanismos no son vinculantes para las instancias
decisorias, como los Concejos Municipales, este es el caso de los conceptos emitidos por los
CTP, que en la mayoria de los casos, se quedan en simples recomendaciones, no acogidas,
precisamente, por los Consejos Municipales, de ahi también que estrategias como el
Presupuesto Participativo sean tan populares, pues alli las comunidades efectivamente, ven
que sus decisiones se materializan en proyectos benéficos para su comunidad, a diferencia

de los deméas mecanismos de la PLP.
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Por su parte el presupuesto participativo segiin De Sousa Santos (1998) se entiende como
una experiencia de renovacion democratica y, simultaneamente de gestion publica, en la que
las comunidades definen de acuerdo a sus proyectos de vida y caracteristicas territoriales la
destinacion de un porcentaje del presupuesto publico. El presupuesto participativo genera
ademds una “recalificaciéon” de la democracia en el espacio publico local al reforzar el
caracter deliberativo de la decision sobre los asuntos publicos y posibilitar la
institucionalizacién de la democracia deliberativa. EI proceso del Presupuesto Participativo
representa la construccion de una nueva dimension de ciudadania. Implica la revalorizacion
de lo publico, de la institucionalidad y del vinculo legitimo entre sociedad civil y estado. En
este orden de ideas, tanto la planeacion local, como el presupuesto participativo, en tanto
mecanismo de la primera, son instrumentos basicos de control politico y al mismo tiempo es

un proceso con gran potencial para el empoderamiento ciudadano.

El Presupuesto Participativo, especificamente se constituye en un mecanismo para definir
la manera en que se destinan los recursos publicos, pero esta definicion se realiza en el
marco de la democracia participativa, esto significa que es la misma comunidad quien
establece en que quiere distribuir tales recursos. Tradicionalmente, en el marco de la
democracia representativa, son los representantes de la poblacion elegidos mediante
votacion popular los que definen las prioridades de las comunidades y establecen que
dineros se destinaran para cada uno de ellos; asi por el ejemplo, los Consejos Municipales
definen los Programas y Proyectos mediante los Planes de Desarrollo, y para su
implementacion determinan un Plan anual de inversiones, mediante el cual se financian

dichos Programas y Proyectos. Ahora bien el caso del Presupuesto Participativo, una parte
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del presupuestode libre inversion, que en la vision tradicional seria priorizado por el
Concejo Municipal, se dispone para que la comunidad defina en que lo que invertir, de
acuerdo a las necesidades e intereses de sus territorios. El porcentaje que se destina para
ello, depende de cada municipio, en algunos es el de 5%, otros del 12%, llegando hasta el
22%, en el caso del Municipio de Marinilla, por ejemplo. La forma en que las comunidades
definen en que invertiran ese presupuesto también difiereentre los municipios, de ahi que las
metodologias sean distintas. La regla general es que existen espacios deliberativos, que se
rednen inicialmente para establecer cuéles son las necesidades e intereses de cada territorio,
buscando incluir no solo una perspectiva territorial, sino también poblacional, donde estén
incluidos los grupos de mujeres, de adultos mayores, LGTBI, victimas entre otros.
Posteriormente cuando dichas necesidades e intereses son establecidas, se procede a elaborar
ideas de proyecto que son votadas por la comunidad, en algunos casos de forma general por
toda la comunidad en otros casos por 6rganos representativos elegidos popularmente con las
JAL, o sectorialmente como los Consejos de Participacion. Una vez los proyectos son
votados, y se determina cuales son mas prioritarios y se pasa a elaborar técnicamente los
proyectos, determinando claramente el monto requerido para su implementacion, el cual ya
fue esbozado en el primer momento de priorizacion. Estos proyectos son asignadosa las
Secretarias del Municipio quienes se encargan de su ejecucion. La comunidad puede y debe
hacer seguimiento y evaluacion y la administracién por su parte debe rendir cuentas.Como
se advirtio, previamente esta metodologia, es distinta en cada municipios, pero generalmente

presenta estos momentos deliberativos y decisorios.

La planeacion local puede ser vista desde la perspectiva netamente institucional, es decir

de las posibilidades que abren los gobiernos sean locales, regionales o nacionales para
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participar de las decisiones que se toman sobre los territorios, o puede ser entendida desde
una dimisién bidireccional donde se reconocen todos los ejercicios de planeacion que
realizan las comunidades, a través de procesos de disertacion, movilizacién, construccién de
agendas ciudadanas, procesos de incidencia politica entre otros. Estos procesos de
planeacion desde las comunidades pueden ser materializadas desde sus propias acciones y
presupuesto, como es el caso de muchas comunidades desplazadas por las violencia que se
ubican en las zonas perifericas de las ciudades y que a través de convites organizan
proyectos de infraestructura fisica, recreacion, empleo, entre otras; pero también dicha
planeacion puede concretarse por parte del Estado luego de un conjunto de acciones de

interlocucion, exigibilidad y persuasion politica.

1.2 Antecedentes de la planeacion participativa y el presupuesto participativo en

Latinoamericana y Colombia

En la mayoria de estudios realizados entorno al surgimiento del presupuesto
participativo, se referencia la experiencia de Porto Alegre Brasil, como el primer ejercicio
que se implementd en Latinoamérica. Sin embargo autores como Goldfrank (2006) sefialan
que antes de Porto Alegre (1989) existieron procesos de presupuestacion participativa, a
finales de la década de los setenta y comienzos de los ochenta promovidos por el Partido del
Movimiento democratico Brasilefio (PMDB), donde se consultaba a la comunidad sobre la
destinacion del presupuesto publico, y mediante deliberacion se decidia la inversion final.

Advirtiendo la existencia de estos antecedentes, es necesario reconocer que la experiencia de
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Porto Alegre marco un hito en relacion con la presupuestacion participativa, gracias a la
consolidacion del ejercicio en 36 municipios donde gand las elecciones el Partido de los
trabajadores (PT). Segun Blanco (2002) entre las experiencias mas importantes que fueron
desarrolladas en este periodo de gobierno se encuentran las de Ipatinga, Icapui, Janduis, y
por supuesto la de Porto Alegre. Actualmente se considera que existen mas de 280 ciudades

en Brasil que han implementado procesos de planeacion local y presupuesto participativo.

El disefio de Porto Alegre fue tan exitoso debido a la confluencia entre el trabajo de
asociaciones vecinales y las administraciones municipales, lideradas por el partido de los
trabajadores. Otros partidos de izquierda en Latinoameérica, siguieron el ejemplo del PT, e
impulsaron ejercicios similares en Guayana (Partido la Causa R), en Venezuela y Uruguay
(Frente Amplio) en la misma época que el partido de los trabajadores en Brasil. Si bien estos
partidos de izquierda promovieron dichos ejercicios a finales de los 80", es después de 1992
y muy particularmente después de 1996, momento en quela ONU reconoce la practica de
Porto Alegre, como una de las experiencias mas sobresalientes de gobierno urbano, cuando
la planeacion local y la presupuestacion participativa empiezan a tener un papel fundamental
en las agendas ciudadanas y estatales y se empiezan a posicionar como estrategias

fundamentales para el desarrollo de los territorios (Ver Goldfrank, 2006).

En este orden de ideas, los primeros escenarios de planeacion local y presupuestacion
participativa fueron promovidos por administraciones locales que se oponian al régimen
generalizado, intentando profundizar la descentralizacion y democratizacion desde la
perspectiva de la participacién ciudadana, que se veia favorecida por el contexto politico de
las décadas de 1980 y 1990. Los partidos politicos de izquierda acompafiados por los

movimientos sociales impulsaron este tipo de ejercicios, buscando el empoderamiento de las
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comunidades y la apertura democratica, que finalmente les asegurard una mejor satisfaccion

de sus necesidades bésicas y sus intereses de desarrollo (Ver también, Somuano, 2007).

Posteriormente otras ciudades Latinoamericanas, se abocaron hacia esta estrategia,
destacando el caso de Montevideo, que desde principios de la década del 90 viene en esta
dindmica, con importantes resultados en términos de empoderamiento ciudadano y
corresponsabilidad ciudadania — Estado. Espafia, por su parte, se ha destacado en el contexto
Europeo por sus ejercicios de presupuesto participativo en Cordoba y Catalufia, Presupuesto
Participativo de Inversiones en Sabadell y el Presupuesto Participativo en Rubi(Ver sin

nombre).

Actualmente muchas administraciones municipales de partidos de izquierda, de derecha 'y
de centro, en Latinoamérica promueven procesos de planeacion local y presupuesto
participativo, pero el papel de los movimiento sociales sigue siendo fundamental para el
sostenimiento de los procesos en casi todos los casos. Todas estas acciones de los partidos y
movimiento sociales han estado enmarcadas por procesos relacionales entre lo local y
global, que generan fuertes tensiones en los territorios. En este sentido se genera una pugna
entre los intereses de las comunidades locales, sus estilos de vida, sus procesos econémicos

sociales y culturales y las tendencias mundiales que llegan con la avasallante globalizacion.

Colombia no estuvo absenta del proceso descentralizador y de apertura democratica que
vivio Latinoameérica a finales de los 80"y la década de los 90°. La descentralizacion tuvo su
origen, segun Velasquez (2000), principalmente en dos hechos, el fracaso del estado
desarrollista altamente centralizado, baso econdmicamente en la teoria de la sustitucion de

importaciones y a la consolidacion de fuertes movimientos sociales que abogaban por la
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garantia de sus derechos en areas especificas, al respecto el mismo Velasquez (2000) sefiala

que:

Estado desarrollista que entre los afios 40 y 70 del siglo pasado tuvo un papel
deprimer orden en Ameérica Latina. Este fue un Estado altamente centralizado, en el
que losniveles intermedios y locales de la administracion publica tuvieron un perfil
bajo en latoma de decisiones y una minima capacidad para atender las demandas
ciudadanas. Laspoliticas eran formuladas en el nivel central y las inversiones
territoriales ejecutadas en unalto porcentaje por entes de caracter nacional. Se suponia
que bajo ese esquema el Estadopodria cumplir sus funciones de fomento de la
produccidn, atencion de las demandas ciudadanas y mantenimiento del equilibrio

politico (p.20).

No solo con la constitucion de 1991, sino con la normatividad previa, expedida en los
afios de 1986 y 19881, se empezaron a entregar prerrogativas a los entes territoriales, en
areas como el saneamiento basico, la educacion, el deporte, etc. Todo ello apalancado por la
descentralizacion de recursos, y la posibilidad de que los municipios y departamentos,
recaudaran y administraran dichos recursos de manera autonoma. Por su parte la
constitucion de 1991 aparece en un contexto economico, fuertemente neoliberal, que
propugna por la apertura econémica del pais, pero también por el fortalecimiento de las
estructuras democraticas. Sin bien el discurso de apertura se sostenia en la ampliacion

democratica, la realidad evidenciaba una clara supremacia de los intereses econdémicos

ILey 11 y 12 de 1986: modernizacion,Municipalizacion: eleccion popular de alcaldes,

creacion de las JAL: Acto legislativo N° 1 de 1986.
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globalizantes, donde el Estado perdia su papel de actor y de regulador econémico, para dar
paso al mercado. Ello implicé una nueva ola de pobreza y de violencia, generando un
contexto de agitacion, paros civicos, polarizacion politica y en suma un movimiento social
que exigia la garantia plena de sus derechos y un acceso mayor a las decisiones del estado

(Ver Gomez, 2017).

A partir de la Constitucion del 91, empiezan a emerger nuevas regulaciones juridicas
orientadas hacia la descentralizacion administrativa y financiera, y hacia el fortalecimiento
de los procesos democraticos a nivel territorial: ley de partidos y movimientos (ley 130/94)
Nuevo régimen municipal (ley 136/94, mecanismos de participacion ciudadana (ley 134/94),
Ley organica de Planeacion (ley 152/94), Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997). Este
marco normativo estuvo acompafiado por la emergencia de un gran nimero de agendas
ciudadanas, donde se manifestaban los procesos de concertacion de las comunidades
respecto a sus intereses y necesidades y se planteaban de manera sistematica y legitima para
convertirse en instrumentos de exigibilidad frente a los gobiernos locales y desde ahi lograr

participar activamente en los proceso de planeacion territorial(Ver Gomez, 2017).

La ley 152 de 1994 plante6 esquemas béasico de planeacién , con estructuras
institucionales y procedimentales para la inclusién de la dimension participativa, incluyendo
para ello, instrumentos como los planes de desarrollo, los planes de maestros, los planes de
ordenamiento territorial, los planes sectoriales y las politicas publicas poblacionales (ver

Barrera & Pacheco, 2013).

Esta normatividad en conjunto con la Constitucion de 1991 genero un Sistema Nacional

de Planeacion, donde las instancias de participacion cobraron un papel fundamental. El
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consejo nacional y territoriales de planeacion entran a ser actores claves en el proceso de
planeacion por parte de las comunidades, pues alli tienen voz y voto sectores representativos
de la sociedad que buscan insertar sus apuestas dentro del proceso técnico — politico que
implica la planeacion del desarrollo. Se esper6 que con estas instancias pudieran tener
incidencia en las decisiones de los 6rganos estatales, pudiendo ampliar los horizontes de la
democracia participativa, sin embargo existen balances poco favorecedores respecto a la
efectiva incidencia, particularmente, de estos Consejos de territoriales de planeacion (Ver

Velasquez& Gonzales, 2003).

La Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152) define las autoridades,
mecanismos, instancias y tiempos que materializan este proposito, al crear un sistema
nacional de planeacion soportado en consejos territoriales de planeacion del orden
municipal, distrital y departamental, a través de los cuales se abre cabida a la
participacion de sectores organizados de la sociedad civil, para que representen al
conjunto de la ciudadania en las discusiones que se generen durante la etapa de
formulacidon de los planes de desarrollo. Igualmente, por medio de leyes como la 388 de
1997 se promueve la participacion de la poblacion en la construccion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y con normas como la Ley 134 de 1994 se proporcionan
mecanismos de participacion ciudadana como el referendo, la consulta popular, los
cabildos abiertos y la revocatoria del mandato, solo por mencionar algunos (Bernal, 1998

citado por Londofio Valencia, 2012, p. 369).

Es asi como se instaura la planeacion participativa en tanto proceso descentralizador y de

empoderamiento ciudadano y se abre la posibilidad para implementar estrategias de
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presupuestacion participativa que vinculen de manera efectiva las decisiones de las
comunidades en el accionar estatal.La PL empieza a ser parte integral del accionar estatal y
a la par se incorpora en las practicas ciudadanas. En Colombia las experiencias mas
conocidas en materia de PP han tenido lugar en municipios como Pasto, Medellin,
Barrancabermeja, Ocafia, Yumbo y Bogota. Pero también se han desarrollado en municipios
mas pequefios en diversos departamentos. A nivel de las administraciones departamentales
se han producido experiencias en Risaralda, Narifio y Antioquia, entre otros. También
existen experiencias que tienen un radio de accion que trasciende los departamentos como es

la que han desarrollado varios municipios de la region del Magdalena Medio.

Las iniciativas de presupuesto participativo han surgido en los municipios,
principalmente, gracias a la voluntad politica de los gobiernos locales; en sentido estricto
solo en el municipio de Barrancabermeja el PP nace del seno de las organizaciones sociales.
Sin embargo, es necesario reconocer que aunque el proceso en su mayoria no ha nacido, per
se, en las comunidades, si han sido ellas las que han logrado mantenerlo y promoverlo en los
diferentes municipios del pais. En ese sentido, los PP estan ligados de manera estrecha a las
dinamicas de planeacién de las entidades territoriales, bajo el supuesto de que constituyen
una herramienta de alto potencial para mejorar la gestion publica en términos de eficiencia,
eficacia y transparencia, asi como de un papel mas activo de la ciudadania. A continuacion
se presenta un cuadro de analisis elaborado por la organizacion Foro nacional por Colombia

(2014), donde se caracterizan las experiencias de presupuesto participativo en Colombia:
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Caracterizacidn de algunas experiencias de PP en Colombia

ha logrado una
estrategia
distrital de
presupuestacion
participativa.

participativo.

Acuerdo 448 de 2007, en
el articulo 16, se plantea
que una de las funciones
de la comisidn
intersectorial de
participacién es

Municipio/ Origen de la Existencia de Escala Marco Normativo Densidad Organizativa
Departamento propuesta voluntad politica Territorial
Pasto La iniciativa Alta voluntad El PP empezd No existe un marco Tradicidn de participacion
provine de un politica de los como ejercicio normative especifico. Su | y movilizacién,
gobierno diferentes en el sector sustento esta plasmado especialmente de
independiente. gobiernos. rural y luego se | enlos Acuerdos de los comunidades indigenas.
Reconocimiento | extendid al altimes tres planes de Cierta fragilidad en otros
de la fuerza del sector urbano. desarrollo. sectores. Incremento de
tejido social. Hoy es una capital social. Cualificacién
apuesta de de nuevos liderazgos.
todo el
territorio
municipal.

Medellin La iniciativa fue Alta Voluntad Municipal Acuerdo 043 de 1996. Experiencias ciudadanas
gubernamentaly | politica de los Sistemna Municipal de importantes en procesos
ha tenido dos dltimes Planeacidn. de planeacion zonal. La
continuidad con alcaldes. Acuerdo 43 de 2007. administracién municipal
el actual Convierte la Planeacion de 2000-2003 no valord
gobierno (2004- Local y el PP en politica los procesos de
2011) publica. organizacion y

Revision del Acuerdo 43 participacidn ciudadana,
de 2007 con el fin de lo que originé altibajos en
articular y potenciar el esas dinamicas.

Sistema Municipal de

Planeacidn.

Barrancabermeja | Iniciativa Alta voluntad Municipal Mo existe un marco A pesar de los problemas
ciudadana gue politica del normativo propio. Su de vielencia, producto de
ne logré contar alcalde 2008- sustento esta contenido la accidn de los grupos
con el apoyo del 2011 en el Acuerdo del Plan ilegales, y de niveles
Concejo de Desarrollo. Se preocupantes de
Municipal propone que el Acuerdo | corrupcian, las
(2000). MNormativo sea producto organizaciones sociales
En el actual de un trabajo articulado | empezaron a fortalecerse
gobierno entre la ciudadania y el para ganar un espacio en
municipal (2008- gobierno municipal. la gestion plblica.

2011) se han
asumido los PP
como
ingredientes de
la planeacién
territorial.

Yumbo Iniciativa Alta voluntad Municipal Acuerdo 017 de 2008, Niveles medios de
Gubernamental politica del Politica Pablica de organizacion de la

alcalde 2008- presupuesto comunidad. Resalta un

2011 participativo. alto nivel de organizacion
de los sindicatos gue han
realizado denuncias sobre
corrupcidn de las
administraciones
municipales. Incidencia de
narcotrafico y de violencia
politica.

Bogota Iniciativa Alta voluntad Ejercicios Acuerdo 257 de 2006, en | Niveles importantes de
Gubernamental politica en sectoriales su articulo 43 se organizacién e
delas materia de (Educacién) y establece el disefio e intervencion de la
dependencias participacién territoriales implementacién de un ciudadania en lo publico.
del Distrito ciudadana. No se | (IDPAC) sistema de presupuesto Existencia de espacios de

participacion ciudadana
ligados con la planeacion
del territorio.
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desarrollar el sistema de
PP. El articulo 17 indica
que una de las funciones
del Espacio Civico
Distrital de Participacién
es formular y concertar
propuestas de PP.

La Resolucién 280 de
2010 establece el
Programa de PP en
todos los Colegios
Oficiales de Bogota y los
lineamientos generales
para la construccion
participativa del
presupuesto de inversign
no recurrente de los
proyectos de la
Secretaria de Educacidn
Distrital.

En el 2009, el IDPAC
desarrollé un ejercicio
de pilotos de
presupuesto
participativo. Para las 20
localidades se desting el
24% del presupuesto de
inversién del IDPAC.

concertada entre
los diferentes
alcaldes del
departamento y
la gobernacian.

61 municipios
que requerian la
cofinanciaciéon
de recursos.

Ocafia Iniciativa Alta voluntad Municipal El sustento esta Tradicio n organizativa
gubernamental politica del plasmado en el Acuerde | fuerte que ha tenido
como alcalde 2008- del Plan de Desarrollo. altibajos por la irrupcién
instrumento de 2011 En 2009: Creacidn del de las acciones de los
una gestion Comité Municipal de grupos ilegales. De igual
democratica, con Presupuestos forma, los problemas de
importantes Participativos. corrupcion y de
niveles de clientelismo restaban
intervencion posibilidades a la
ciudadana participacién ciudadana.
(2008)

Antioquia Iniciativa Alta voluntad Departamental | No existe una Organizaciones sociales y
Gubernamental. politica del normatividad especifica. | comunitarias
Fortalecimiento gobernador La apuesta esta centrada | protagonistas del PP.
dela en fortalecer la Fortalecimiento del tejido
gobernabilidad democracia. La social
democratica. ciudadania cobra

protagonismo.

Risaralda Iniciativa Alta voluntad Departamental | Mo existe una Tradicié n organizativa
gubernamental politica de los normatividad especifica. | importante que se ha
Modelo de gobernadores Se definen las reglas de potenciado por los
gestion (2002-2011). juego previamente. El PP | ejercicios de PP. Se
democratica. Participan los bajo un esquema de desarrollan Asambleas de
Instrumento de alcaldes que concertacion y consenso, | discusion y deliberacian;
planificacion y estén procurando la jornadas de votacidn,
espacio de interesados y democratizacién de las plenarias, seguimiento y
cogestion entre tengan voluntad. decisiones comunitarias. | evaluacién.
la administracién | Los municipios Comiteé de presupuesto
y la comunidad cofinancian el participativo
para la definicion | 30% como departamental.
de una parte de minimo del Asociacion departamental
la inversién monto total de delegados del
publica. asignado por la presupuesto participativo.

gobernacién.

Narifio Iniciativa Alta voluntad del | Departamental No existe Alto nivel participativo de
gubernamental gobernador y de las comunidades. Se
2008-2011 los alcaldes de aprovecharon las

experiencias de “las
mingas” para desarrollar
los cabildos abiertos en los
que se definen la
distribucién de los
recursos.
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Hasta el momento la planeacion local, tanto como el presupuesto participativo, son
procesos que no tienen nivel de implementacion en todos los municipios de Colombia y de
manera particular en Antioquia ha tenido aplicacion en 57 municipios de los 125 que

existen.

1.3 Sustento normativo de la Planeacion Local Participativa y el Presupuesto

Participativo en Colombia

La democracia participativa tiene como referente principal la Constitucién de 1991,
previo a esta normatividad existian algunos mecanismos de democracia mas alla de la
representativa, pero es con la carta magna de 1991 que se pasa de un estado de derecho a un
estado social de derecho y con ello se le otorga una nivel superior a la participacion
democrética deliberativa, asi como a la garantia material de los derechos vrs la garantia

formal que hasta el momento se predicaba.

El mandato constitucional consignado en capitulo 2 del titulo XII, fue desarrollado por la
ley 152 de 1994, como la ley orgénica de planeacion la cual definié los alcances,
procedimientos y contenidos para la formulacion de los planes de desarrollo nacionales,
departamentales y municipales. Alli se definieron los contenidos, pautas y procedimientos
para la elaboracién de los mecanismos, politicas e instancias de la planeacion local donde se
ejerce la democracia participativa y/o deliberativa. Luego ha sido ampliada a través de la

nueva ley estatutaria de participacion, ley 1757 de 2015.

En este sentido se cred un Consejo Nacional de Planeacion asi como unos consejos

municipales de planeacion, que se encargan de viabilizar la participacion de las diferentes
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poblaciones para generar conceptos frente a las decisiones que toman las administraciones
publicas. En este marco de participacion ciudadana han emergido diferentes mecanismos
para ampliar el espectro de la democracia, entre ellas el presupuesto participativo, una
estrategia de participacion ciudadana que surge en Brasil, y que se ha difuminado por el
continente mostrado sus grandes potencialidades para recuperar el vinculo comunicacional
entre el estado y la sociedad civil, para empoderar a la ciudadania y para realizar una
destinacion de recursos con mayor eficiencia y transparencia de acuerdo a las necesidades

reales de las comunidades.
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Capitulo 11. La Planeacion Local y el Presupuesto Participativo en Antioquia

2.1 Experiencias mas representativas del Departamento:

2.1.1 El primer antecedente: Medellin y su apuesta por la participacion desde los 90

El ejercicio de planeacion local y presupuesto participativo en Antioquia inicia en
Medellin, formalmente a mediados de la década de los 90", previo a este momento las
comunidades barriales, realizan ejercicios de planeacién de sus territorios, que eran
concretados desde su propia iniciativa y financiacion, o que se insertaban en agendas
publicas que luego intentaban concertar con las administraciones comunales y municipales.
La época de los 90"estuvo marcada por el conflicto, la violencia y reorientacion de la
vocacion productiva de la ciudad, pero también por la consolidacién de un movimiento
social que reclamaba garantia de derechos en todos los niveles. En este contexto social y
politico y bajo el esquema de descentralizacion que venia de los 80" en 1996 se expide el
acuerdo 43 de 1996 con el cual se abre paso a la participacion en los procesos de planeacion
territorial, y posteriormente el acuerdo 62 de 1999, con el que se genera la posibilidad de
que la comunidad participe en la definicién del plan operativo anual de inversiones POAI.
En ese momento los planes locales, zonales, corregimentales y parciales entran a jugar un
papel fundamental en la definicion de los horizontes estratégicos y de sentido en los

territorios (Ver Esperanza Gomez, 2016).
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En el afio 2007 se modifica el acuerdo 043 de 1997 y se expide el acuerdo 43 de 2007,
alli se incorpora el mecanismo de presupuesto participativo, como una forma de priorizacion
del presupuesto por parte de la comunidad y se establece que la comunidad podra decidir el
5% del recurso general del municipio, mediante un proceso democratico de participacion.
Esta regulacion, ademés consideralos planes de desarrollo locales, zonales y sectoriales
como herramientas fundamentales de la planeacién, en los cuéles también podré y deberan
existir procesos de concertacion ciudadana que recojan las necesidades e intereses de las
comunidades, segin sus caracteristicas socioeconémicas, culturales y ambientales (Ver

Gutiérrez Tamayo, 2014).

El &mbito de la planeacion local participativa en Medellin luego de la emergencia del
presupuesto participativo, estuvo marcada por el protagonismo de este mecanismo de
financiacion del desarrollo, quintando visibilidad e importancia a procesos de tan alta
relevancia como la construccion de los planes de desarrollo locales, los planes sectoriales, el
plan de desarrollo municipal, y el plan de ordenamiento territorial, solo por nombrar algunos
instrumentos- procesos. Si bien se ha criticado este protagonismo del presupuesto
participativo, vertientes del movimiento social en Medellin explican tal relevancia debido a
las posibilidades efectivas de incidencia que representa el PP, frente a los demas procesos de
la planeacion local, donde la deliberacion comunitaria poca vinculacion tiene en relacion
con las decisiones que toman instancias como el Consejo Municipal, o las Juntas

administradoras locales.
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Por lo anterior, la administracién municipal desde principios de la administracion de
Anibal Gaviria evidencié la necesidad de reformular el sistema, buscando integrar todos los
instrumentos de planeacion y ubicar en el lugar idéneo la estrategia de presupuesto
participativo. Vale aclarar, que otra de las razones por las cuales se buscé modificar el
sistema desde el plano normativo, se debi6 a las demandas interpuestas contra el acuerdo 43
de 2007 y el decreto reglamentario 1205 de 2013, fundamentadas en la falta de competencia
del Concejo Municipal para la creacion de mecanismos de participacion ciudadana como el
presupuesto participativo. Asi las cosas desde el afio 2012 se inicidé con una propuesta de
modificacion del sistema, pero fue solo en el 2016, luego de ser expedida la ley 1757 de
2015, normatividad de carécter nacional que dio facultades a los gobiernos locales para la
creacion de presupuestos participativos, cuando la administracion radic6 un proyecto de
acuerdo donde se plantea la reestructuracion del sistema y conducentemente la modificacion

del acuerdo 43 de 2007.

El proyecto de acuerdo 055 de 2016, plante6 su exposicion de motivos la articulacion de
todos los instrumentos del sistema de planeacion: plan de desarrollo municipal, planes
locales, planes sectoriales y presupuesto participativo, y elimina de este listado los planes
zonales. Esta iniciativa ha sido criticada por las comunidades pues elimina todo el capitulo
relativo al proceso de construccién de los planes locales y la metodologia de
implementacion de presupuesto participativo, dejando dicha reglamentacion en cabeza del

Alcalde.

Esta modificacion finalmente fue aprobada por el Concejo Municipal mediante el

acuerdo 28 de 2017, alli se establecieron los siguientes instrumentos de planeacion:
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a. Plan de desarrollo municipal

b. Plan de ordenamiento territorial.

c. Plan financiero Municipal.

d. Plan Plurianual de Inversiones.

e. Planes operativos anuales de inversion.

f. Presupuesto Participativo (Instrumento de planeacién financiera).
g. Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

h. Planes estratégicos.

i. Documentos COMPES.

J. Planes Sectoriales.

k. Planes de desarrollo comunales y corregimentales.

I.  Plan estratégico de desarrollo comunal y comunitario.
m. Planes sectoriales de desarrollo administrativo.

n. Planes de accién de las Secretarias y entidades.

Es asi como el presupuesto participativo se ubica como un instrumento mas del sistema de
planeacion local, se estima como un elemento de distribucion presupuestal, en el marco de
financiero, el cual debe seguir las proyecciones que los planes de desarrollo comunales y

corregimentales ya han planteado como horizonte.

Segun Gomez (2016) se puede concluir que la planeacién participativa en Medellin ha
sido un proceso fundamental para el empoderamiento ciudadano, pero ello no ha repercutido

claramente, en la apropiacion democratica de los territorios por parte de sus pobladores,



quienes siguen estando supeditados a los intereses de grandes maquinarias econdémico-

politicas. Al respecto la misma Gomez, realiza las siguientes afirmaciones:

La Planeacion participativa hizo posible el re-conocimiento de territorios, la
renovacion de liderazgos, la solidaridad social, la cualificacion politica.

El presupuesto participativo fue una respuesta parcial al reclamo por el uso de
recursos publicos y garantias econémicas minimas de los ciudadanos.

El ordenamiento territorial esta supeditado a la comprension que se logre de
lenguajes tecnificados al maximo. Tiende a distraer su objetivo politico.

La clase politica no esté dispuesta a ceder poder en los territorios.

El modelo empresarial de negocios tiene colonizada la vida y los suefios de la
ciudadania.

Lo comunitario ha quebrado con la homogenizacion pero dificilmente logra

construir el proyecto colectivo. (p. 5)

A continuacion se muestra un infografico de la secretaria de participacion ciudadana de

Medellin donde se resume el proceso de planeacion local y presupuesto participativo para el

llustracion 1. Ruta de implementacion Presupuesto Participativo, Medellin.
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Ruta de Planeacion Local y Presupuesto Participativo ‘

Porque unero ml
_ 2016 parrio hersicpor

Sensibilizamos y planeamos:

F
m * Preparacion Equipos Zonales 5 al 20 de mayo
* Encuentros territoriales por nodos, sectores,
e barrios, cuencas y franjas. 23 de mayo-8 de junio
U +Comisiones tematicas: Identificacion de
k proyectos para la tarjeta electoral.
1iELs cle ko Participamos, elegimos y priorizamos:
+ Inscripcién de candidatos a delegados/as por
Asambleas, Organizaciones scciales, Grupos
poblacionales y sectoriales. 23 de Mayo a 24 Junio
+ Inscripcion representantes de Juntas de Accion
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y
. Asocomunal. 2 al 15 de julio
o + Asambleas Barriales y Veredales. 24 de julio
g Planeamos y acordamos:
u" Acredltaclon de delegados/as.
| aner Consejo Comunal y Corregimental.

Comusrones tematicas. "ot
Revisamos y oficlallzamos:

+ Segundo Consejo Comunal y Corregimental
septiembre - octubre

+ Refrendacion por parte de las JAL
Segunda semana de octubre

bl Rendimos cuentas:

Consejos Comunales de rendicion de
cuentas. Noviembre
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Cuenta con vos,

Informes: ) www.facebook.com/participamedellin ) @participamed Q) (4) 385-75-18 Secretaria de
Participacion Ciudadana

Fuente: Municipio de Medellin, 2016

Actualmente esta ruta ha sido modificada, en el marco del Acuerdo 28 de 2007, que

transformé todo el Sistema Municipal de Planeacion.

¢Como queda la nueva ruta de Planeacion del desarrollo local y Presupuesto

Participativo?

Segun la administracion del Municipio de Medellin, cada 4 afios la ciudadania, acompafiada
por la municipalidad identifica las dinAmicas y actores en el territorio, ademas los habitantes

se deben movilizar para conformar los Consejos Comunales o Corregimentales de
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planeacion CCP (estos se conforman por representacion de los sectores poblacionales),
segun los contextos de cada territorio, ademas priorizan colectivamente ideas de proyectos,
que estan consignados en los planes de desarrollo local para construir el Programa de
ejecucion que se realizara cada afio.

Anualmente el CCP, y la administracion municipal se encargan de difundir y pedagogizar
sobre los proyectos formularos que deben ser votados por la comunidad. Seguidamente la
ciudadania vota por los proyectos que considera mas pertinentes y necesarios para sus
territorios; esta votacion la pueden realizar a través de Asambleas, herramientas Web o
encuentros zonales y barriales. Posteriormente el CCP, aprueba los acuerdos participativos y
los sustenta ante el Consejo Territorial de Planeacién, el cual emite un concepto no
vinculante. Finalmente las Juntas Administradoras Locales (JAL) refrendan los acuerdos
mediante resolucion, y la administracion los incluye dentro del Plan operativo Anual de
Inversiones POAL, y los entrega al Concejo Municipal.

Por medio del Subsistema de Evaluacion y Seguimiento y Control, que se contempla dentro
del acuerdo 28 de 2017, la administracion se encarga de evaluar los resultados e impactos de
la participacion y la priorizacion de proyectos. El afio siguiente las dependencias
responsables de la administracion municipal se ejecutan los recursos, segin las normas de
contratacion vigentes. Las comunidades pueden ejercer su derecho de control y veeduria, y
la administracion debe rendir cuentas.

Es importante sefialar que este proceso debe estar acompafiado de una planeacion
participativa que se deriva, de las agendas ciudadanas, desde donde se promueve la gestion
del desarrollo local, esta labor esta en cabeza de los CCCP.

Etapas generales del Proceso:

Cada 4 ainos:
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1.

2.

Se conformaran participativamente los Consejos Comunales o Corregimentales de
Planeacion.

Se constituira colectivamente el Programa de Ejecucion de cada PDL.

Cada afo:

1. Fase 1: Planeacion Participativa: Construiremos acuerdos participativos sobre
el desarrollo local.

2. Fase 2: Priorizacion participativa: La ciudadania elegira los proyectos a ser
financiados con recursos de PDL y PP.

3. Fase 3: Ejecucion: se ejecutan los proyectos.

4. Fase 4: Evaluacion del proceso y de la ejecucion de los proyectos.

Etapas especificas del Presupuesto Participativo:

1.

2.

G,

Dialogos sociales para la construccion del programa de ejecucion.
Reuniones con JAL para la definicién de la metodologia de

los encuentros sectoriales — conformacion CCCP

Recorridos de convocatoria y difusion para los encuentros de eleccion de los
representantes al CCCP.

Encuentros preparatorios sectoriales.

Elecciones de los representantes al Consejo Comunal y Corregimental de
Planeacion.

Oficializacién de los representantes por parte de la JAL

Instalacion de los Consejos.

Formulacion de los proyectos a ser votados.
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10. Difusion de proyectos a ser priorizados.
11. Eleccion de proyectos en consulta ciudadana.

12. Articulacion de los proyectos priorizados al POAL.

Tabla 1. Cuadro comparativo Acuerdo 43 de 2007 y Acuerdo 28 de 2017- Municipio de
Medellin.

*

Un Consejo comunal encargado de priorizar Un Consejo Comunal y Corregimentales de
recursos planeacion.

Las ideas de proyecto no necesariamente Planes de desarrollo local, financiados con
estaban relacionadas con los PDL Presupuesto Participativo y con posibilidad de

gestion de otras fuentes.

Se votaban ideas de proyecto. Se votan proyectos formulados.

Las Juntas administradoras locales coordinan el | Las juntas administradoras locales coordinan el
Proceso, en las asambleas barriales, consejos proceso a través de encuentros sectoriales.

comunales y comisiones tematicas.

Se equiparaba la planeacion local al presupuesto | El Presupuesto Participativo, se contempla

participativo- Capitulo 7 del Acuerdo 43. como un instrumento de planeacion.

Fuente: Elaboracién Propio con base en los dos Acuerdos referidos.

Vale sefialar que el proceso de modificacion del Sistema Municipal en Medellin, tuvo
fuertes cuestionamientos, ya que su reglamentacion se dejé en manos del Alcalde, con lo
cual las posibilidades de incidencia frente al mismo se vieron limitadas, por las limitaciones
que imponen los planes de desarrollo local, muchos de ellos cuestionados, por contar con

diagnosticos incompletos, o por haberse elaborado sin la participacion de la comunidad.
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Finalmente es necesario advertir, que pese a las dificultades, politicas, juridicas y sociales
que ha representado la implementacion del Presupuesto Participativo en Medellin, este ha
generado importantes transformaciones en cuanto al empoderamiento ciudadano y al
beneficio de los territorios, derivado de los Programas y Proyectos implementados.
Diferentes organizaciones sociales (Como IPC, Picacho con Futuro, Mujeres que Crean,
Convivamos, entre otras), asi como las misma administracion municipal, corroboran estos

aspectos positivos del Proceso de Presupuestacion Participativa.

2.1.2 ANALSIS COMPARATIVO ACUERDO 043 DEL 2007 AL ACUERDO 028 DEL
2017,

Cuando hablamos de planeacidn local y presupuesto participativo (PPYPL), hablamos de un
ejercicio democratico mediante el cual los habitantes de un determinado territorio priorizan
parte del presupuesto anual del municipio, en el caso de Medellin hablamos de un 5%, en
aquellos proyectos que la comunidad considera puede contribuir a la mitigacién de aquellas
probleméticas Sociales, Culturales, Econémicas y Politicas como también de aquellos
asuntos relacionados con la prestacion de los servicios publicos (de Salud, Educacion,
Inclusién) que muchas veces el Estado no alcanza abastecer mediante el recurso ordinario.
No obstante, la priorizacion de dichos recursos implica previamente la elaboracion de un
diagndstico de aquellas necesidades y desde luego plantearse la pregunta: ;Cémo planearnos
el territorio? Con base a la idea de que cada situacion de vida y ubicacion geografica es una
condicion socialmente diferente dentro de cada comuna o corregimiento.

En este punto de pretender hacer un analisis critico y comparativo del Acuerdo 043 del 2007
y el Acuerdo 028 del 2017 (inicialmente tramitado como acuerdo 055 del 2016), mediante el
cual se reglamenta y se regula el sistema de participacion ante Planeacion Local y
Presupuesto participativo; y se evidenciara correlativamente cuales fueron aquellos cambios
sustanciales que se introdujo dentro del nuevo acuerdo con el propdésito fundamental de

ampliar el ejercicio participativo de las organizaciones, aumentar la seguridad, vigilancia y
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control de aquellos recursos invertidos deliberada y democraticamente por los habitantes de
los diferentes lugares de la ciudad.

En el desarrollo programatico del presente analisis comparativo, tendremos en cuenta
fendmenos importantes que permiten el desarrollo efectivo y articulado del PPyPL, con
asuntos que tiene que ver con el presupuesto municipal aprobado anualmente por el concejo
de Medellin, el sistema Municipal de Planeacion y los diferentes entes que intervienen en
los procedimientos metodoldgicos de planeacion participativa y priorizacion participativa
regulada en el vigente acuerdo. Para ello aterrorizaremos para ilustrar de la mejor manera
posible, casos concretos a modo de ejemplo Medellin y una de sus comunas, para
comprender mejor como fue la dinamica en el sistema anterior con el acuerdo 043 y como
sera la nueva dinamica con el nuevo acuerdo 028 que ya empezd a regir pero que se
empezara a desarrollar de manera mas efectiva en el proximo afio 2018.

El concejo de Medellin aprobd para el afio 2017 un presupuesto municipal anual de 4.4
Billones de pesos, de los cuales se destind el 5% para Presupuesto participativo
correspondiente a cerca de $161.465 millones de pesos, distribuidos entre las 16 comunas de
Medellin y sus corregimientos. Valga resaltar que la distribucién de este Gltimo presupuesto
no se resuelve de manera igualitaria sino equitativa, es decir que el recurso que se destina
para cada comuna Yy corregimiento se asigna cumpliendo unos lineamientos establecidos y
regulados por el ministerio del interior, con el fin de que cada recurso que se destine en cada
territorio satisfaga las necesidades y ponga en equilibrio el desarrollo comunal al nivel del
de otros territorios, pues como se dijo en parrafos anteriores, cada comuna o corregimiento
de acuerdo a su identidad tiene problematicas diferentes y diversas a las de las deméas. De
esta manera resulta pertinente mencionar, que no es lo mismo la calidad de vida en la
comuna 14 el poblado a la comuna 8 de Medellin, sus necesidades son distintas al igual que
sus prioridades y con base a esto y otros elementos que mencionaremos mas adelante, es que
el municipio determina que comuna debe tener mayor presupuesto de acuerdo a esos
estandares de poblacion, calidad de vida y nivel de participacion de sus habitantes.

Teniendo como insumo los datos sefialados en el parrafo anterior, podemos realizar un
esbozo ilustrativo de como fue la dindmica participativa dentro de las diferentes comunas de
Medellin, comprendido bajo el marco del acuerdo 043 del 2007; Lo primero, es establecer

que los lideres que se postulaban para representar los intereses de la comunidad y de los
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diferentes proyectos tendientes a mitigar problematicas sociales, eran elegidos a través de

las denominadas “Asambleas Barriales” que se establecian en cada sector o barrio de la

comuna, el numero de postulados o candidatos es libre y se pueden hacer elegir a partir de
los 14 afios de edad, uno de los requisitos es habitar en la comuna y obtener un minimo de
25 votos. Con esta votacion la persona ya pasaba a ser parte del “Consejo Comunal” y se le
denominaba a quien llegara a esta instancia como “Delegado”. Valga resaltar también, que
en el momento en el que se convocaba a la comunidad a votar por los candidatos igualmente
se convocaban para que priorizaran los proyectos mas importantes que la comunidad
consideraba para ellos, por ejemplo, la secretaria de participacion presentaba un listado de
15 temas (Salud, deportes, Obras publicas, infraestructura, Cultura, Educacion, Inclusion,
conflicto armado, entre otros) y dentro de esos 15 temas la comunidad priorizaba 5, los
cinco con mayor votacion obtenida representaba el interés mayoritario de los habitantes.
Una vez alcanzado esta primera etapa, los delegados dentro del consejo comunal distribuian
los recursos de acuerdo al nimero de votos obtenidos en la consulta, Osea que si Salud,
Deportes, Educacion obtenian mayor votacion en comparacion a los demas estos obtenian
mayores recursos y asi sucesivamente de una manera deliberada. Dentro del acuerdo 043, se

establecia como cuarta etapa la conformacion de las “Comisiones tematicas”, desde alli los

delegados deliberaban e introducen los proyectos, es decir, en la Comision de educacion los
delegados deciden en que se invierte el recurso, si en cursos, en becas para financiar
educacion superior, en mejoramiento de las instalaciones de los planteles educativos, si en la
formacion de la comunidad en temas especificos, y asi sucesivamente hasta alcanzar el rubro
presupuestal disponible para el proyecto que se debatiera

La presencia y el acompafiamiento de la Junta Administradora Local es fundamental para
este ejercicio democratico y participativo, el acuerdo 043 establecia que la JAL vy el
Departamento Administrativo de Planeacion tenia la tarea de promover los Planes de
Desarrollo Local que posteriormente era legitimado y adoptado por el Consejo Comunal.
Adicional a esto, era la JAL la encargada de gestionar ante los sectores publicos y privados
para la financiacién de dichos planes de Desarrollo Local.

Datos adicionales:
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Un consejo Comunal con el Acuerdo 043, Podia llegar a estar conformado con cerca de 230
Delegados, para lo cual se requeria quorum para deliberar y decidir, estos delegados son
para un periodo de un afio.
De lo anterior podemos sintetizar del Acuerdo 043 del 2007, lo siguiente:
1. Instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion—POAI (Plan operativo de
Inversiones)
Se le llama al maximo 6rgano de planeacion participativa “Consejo Comunal”
Se convocaba a “Asambleas Barriales” para priorizar proyectos y elegir candidato
A Los Elegidos se le denominaba “Delegados”
Se conformaban “Comisiones Tematicas”
El Minimo de votos para elegir al Delegado es de 25.
El Periodo de cada consejo comunal es de un afio

Cada afio se priorizaba proyectos y se elegia nuevamente delegados

Kl Bl Bl B B E BB

La JAL gestiona ante sectores publicos y privados la financiacion de los planes de
Desarrollo Local.

10. Hay refrendacion de la decision del consejo comunal mediante resolucion de la JAL.
11. Los planes de desarrollo local son formulados y promovidos por la JAL vy el
Departamento Administrativo de Planeacion. Posteriormente son legitimados y

adoptados por el consejo Comunal.

Recapitulando este andlisis comparativo, recordemos que es a través del acuerdo 043 de
1996 que se crea el “Sistema Municipal de Planeacion”, el Acuerdo 043 del 2007 Realiza un
Ajuste a ese “Sistema Municipal de Planeacion”, y el acuerdo 028 del 2017 modifica y
actualiza el “Sistema Municipal de Planeacion”. A continuacion veremos cudles son esos
cambios sustanciales que se realiza al anterior sistema.

Con la entrada en vigencia de este Nuevo acuerdo 028, se modifica radicalmente la
modalidad de participacion de los habitantes dentro del territorio, sea comuna o
corregimiento, la eleccién de los mismos y la denominacion de la maxima instancia desde
donde se toman las decisiones también cambia. Lo primero, es mencionar que las
denominadas “Asambleas Barriales” desaparecen, recordemos que esta era una modalidad
de priorizacién y eleccion de proyectos y delegados; Lo segundo, es que la instancia o

méaximo érgano comunal conformado por los delegados y dirigido por la JAL y el DAP
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también desaparece al igual que las llamadas “Comisiones Tematicas”, que era basicamente
las instancias donde se deliberaba y se destinaban los recursos necesarios para la
financiacion de los diversos proyectos puestos sobre la mesa. Un “Consejo comunal” podia
llegar a estar conformado con cerca 0 mas de 200 Delegados, pues recordemos que la
eleccion se realizaba con un minimo de 25 votos, modalidad que también desaparece. Como
tercero, serd el nuevo CCCP y el DAP quienes formularan “los Planes de Desarrollo Local”
y correlativamente dardn el direccionamiento técnico y metodoldgico, en esta nueva
disposicion ya no serd la JAL el encargado de gestionar ante los espacios publicos y
privados la financiacién del PDL (Planes de Desarrollo Local), sino que con este nuevo
acuerdo se tomaran recursos del Plan de desarrollo Municipal, Recursos de presupuesto
participativo, Recursos del orden nacional o departamental, recursos de caracter privado
(cooperativa internacional) y se tendran en cuenta aportes comunitarios.

En este nuevo acuerdo se exige que cada Organizacion o comunidad organizada deba elegir
ante el nuevo CCCP (Consejo Comunal y corregimental de Planeacion), un
“Representante” por sector, es decir, las organizaciones de victimas, de Afros, de Grupo
LGTBI, de Estudiantes, de Deporte, de Juntas de Accion Comunal, Veedurias, Mujeres, etc.
Debera elegir a un solo Representante por sector, eso quiere decir que sis el sector LGBTI
quiere sacar un Representante deberan Juntarse todas las organizaciones pertenecientes a
este sector y elegir solo a una persona que los representara ante el CCCP (Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion), el Nuevo acuerdo establece que ese
representante por sector ira acompafiado de un suplente. La modalidad de eleccién para el
Representante y el Suplente al igual que la calidad y los requisitos del candidato sera
definido por la Organizacion en compafiia de la secretaria de participacion, dicha modalidad
de eleccion podra ser a Mano alzada o a través de voto secreto, en este ejercicio se plantea
mas como una especie de “Democracia Representativa”, donde el que se postula para
representar a determinado sector debera, primero cumplir con todos los requisitos que se
establezcan para poder ser candidato y segundo, obtener el mayor nimero de votacion que el
de su contrincante para ser electo.

Lo anterior quiere decir que en el Nuevo CCCP (Consejo Comunal y Corregimiental de
Planeacion), estara conformado con cerca de 30 Representantes por sector u Organizacion

social, esto quiere decir que el grupo LGTBI de una comuna o corregimiento solo tendra un
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representante ante el nuevo CCCP, al igual que los Afros, Victimas, Desplazados, Juntas de
Accion Comunal, entre otros. Valga resaltar que otro cambio sustancial que se impulsé con
este nuevo acuerdo y género mucha polémica entre los lideres de la ciudad, es que cada
representante serd electo para un periodo de 4 Afios con la posibilidad de repetir periodo. No
obstante, en aras de garantizar un ejercicio transparente se incluyé el deber por parte del
CCCP realizar anualmente rendicion de cuentas para los diferentes sectores de poblacion
organizada y la posibilidad de que se pueda llevar a cabo un control y una vigilancia en el
momento de la ejecucion del presupuesto Por ultimo, es de destacar que ya no seran 15
proyectos que se pondran sobre la mesa para que las personas prioricen, como se hacia en el
acuerdo 043, sino que ahora pasaron a llamarse “Ideas de proyecto” que estara
acompafado de un compendio de cerca de 90 Ideas de proyecto los cuales seran financiados
de acuerdo al numero de votos obtenidos en la socializacion de la priorizacion del
presupuesto. Aquellas ideas de proyecto que no alcancen para presupuesto, menciona la
norma, sera financiado con los recursos que se obtengan con la gestion ante las ONG o
entidades privadas internacionales.

Datos Adicionales:

En el sistema anterior, con el acuerdo 043, el Consejo Comunal podia estar conformado con
cerca de 230 delegados elegidos anualmente, ahora con el nuevo Acuerdo 028, el CCCP
estara integrado con cerca de 30 a 40 Representantes por Sector poblacional por un periodo
de 4 Afios.

Las ideas de proyecto que se presentan ante la comunidad y la formulacion del Plan de
desarrollo Local en cabeza del CCCP, deberd ir articulado con el Plan de Desarrollo
Municipal (Basicamente el programa de gobierno del Alcalde) y el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial), para ello se crearon varias y nuevas instancias que conformaran
de ahora en adelante el SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION.

De lo anterior podemos sintetizar del Acuerdo 028 del 2017, lo siguiente:

1. Se crean Nuevos instrumentos en el Sistema Municipal de Planeacion, los cuales
son: Plan Municipal (PDM), Planeacién Territorial (POT), Planeacién Financiera
(PFM, POAI, PP, BP y PI) mencionados en parrafos anteriores, Planeacion
Estratégica PE y COMPES), Entre otros.
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2. Al méaximo Organo de participacion se le llama CCCP ( Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion)

Se introduce la modalidad de Democracia Representativa

Los sectores sociales eligen a un representante y establecen requisitos.

A los elegidos se les llama Representantes y/o Consejeros

@ [0l B [

No se Conforman comisiones tematicas sino que los consejeros deciden como se van

a llamar.

7. El periodo del CCCP y los Representantes es de 4 Afios.

8. Cada afio se priorizan las Ideas de proyecto

9. Se aumenta el techo presupuestal para las comunas debido a que hay mayor
participacion en la financiacién, pero contintia siendo el 5% para PP.

10. La JAL ya no gestiona recursos para la financiacion sino que se hace a través de los
nuevos instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion.

11. Los planes de Desarrollo local seran formulados mediantes procesos de participacion

promovidos por el CCCP; el DAP realizara el direccionamiento técnico vy

metodoldgico.

Esto es en sintesis las nuevas modificaciones y los grandes cambios que se introducen con
la entrada en vigencia del nuevo acuerdo, que desde luego no son meramente formales sino

que son de caracter estructural.

Posicion al Respecto

Histéricamente hemos conocido que el PP surge como consecuencia de una crisis estatal en
Brasil de baja credibilidad y poca confianza de la ciudadania hacia la administracién en lo
referente al control del proceso presupuestal, la inversion y la calidad de vida.
Posteriormente, con la implementacion y la puesta en marcha de esta gran modalidad de
priorizar lo pubico, se lograron importantes transformaciones de condiciones precarias que
se vivia para la época, pues se logré obtener un mayor control y racionar los gastos publicos
de la administracion de una manera mucho mas equitativa tendiente a beneficiar a aquella
poblacién en condiciones precarias y desde luego aquel tinte de transparencia producto de

las relaciones entre gobernante y gobernados hacia la gestion publica. Con este sistema se
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logr6 mejorar la calidad de vida de muchos pobladores, tomando como ejemplo Porto
Alegre, donde se mejoro el sistema de alcantarillado, se aumentd el nimero de estudiantes
matriculados, se dio mejoramiento de la infraestructura, conductos de agua potable. Con esta
nueva participacion en el manejo de los recursos publicos se logro reducir la pobreza y hubo
mejores datos en la administracion. Los grandes aportes de este modelo de participacion de
la ciudadania representaron y representan un referente muy interesante para muchos otros
continentes y paises, pues en el presupuesto participativo se ve reflejada la voluntad del
ciudadano al priorizar recursos en asuntos que pueden contribuir al mejoramiento de las
condiciones sociales de sus entornos y de su pais. Es por ello que consideramos que la
implantacion de este modelo de PP es sin lugar a duda un avance estratégico que facilita el
contacto entre administracion y ciudadanos para el manejo, control y vigilancia de los gastos
publicos y porque ademas de permitir que sea la ciudania quien determine que es lo mas
urgente y necesario, da la motivacién a incidir, participar y opinar en la construccién del
modelo de pais que queremos.

Con respecto a las modificaciones que introduce en este nuevo Acuerdo 028 del 2017 que
habia sido tramitado inicialmente como acuerdo 055 del 2016, el cual fue sometido a varios
debates tanto ciudadanos como politicos, y teniendo en cuenta que era un acuerdo que se
construia entre la administracion local y los lideres de los diferentes sectores sociales,
econdmicos culturales y territoriales, para muchos deja un sin sabor y una gran
incertidumbre pues manifiestan que al PP loa acabaron y que sus opiniones no fueron
tenidas en cuenta para la modificacion del acuerdo 043 del 2007. Mientras tanto la misma
administracion manifesto en varias ocasiones que el cambio ampliaria més la participacion y
la transparencia en los procesos de PP, pues segun ellos muchas veces los consejos
comunales se veian integrados por personas inescrupulosas que generaban dominio y
monopolio sobre los recursos de Presupuesto participativo.

Para finalizar, es importante tener en cuenta que este valioso sistema de participacion para
la ciudad y para el pais se mantenga vigente, pues han sido los grandes aportes que se han
derivado de dicha participacion para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
y los territorios, porque ha representado un buen radio de comunicacién entre gobierno local
y la voluntad de la ciudadania. Creemos que muchas veces los sentires de las personas y las

problematicas sociales manifiestas, son mas importantes que los estudios poco objetivos
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basados en encuestas o impuestos por arbitrio de la misma administracion. Porque ademas
de ser un buen referente para el pais y para el mundo, han sido las estadisticas que han dado
la razon de que realmente es un poderoso instrumento ciudadano que permite la
construccion de un buen tejido social y correlativamente la credibilidad en la gestion
publica, la mitigacion de necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

Posteriormente otros municipios en Antioquia se fueron sumando a esta iniciativa, unos
desde los intereses, claramente definidos por las administraciones municipales, como en el
caso del Municipio de Envigado y de Barbosa, otros desde la organizacion y el accionar

incidente del movimiento social, como el caso del municipio de Marinilla y Fredonia.

2.1.2El Municipio de Envigado

En el municipio de Envigado se inicia con el proceso de planeacion local participativa en
el afio 2005, con la expedicion del acuerdo municipal 024 de 2009. Mediante esta
normatividad el municipio intenta implementar el sistema local de planeacion (SLP), donde
busca integrar autoridades, instancias e instrumentos que permitan proyectar los territorios
de acuerdo a los horizontes de sentido histdricos que tiene el municipio, a los requerimientos
técnicos e institucionales de la administracién municipal y a los intereses y necesidades de

las comunidades (Ver Quiroz Vélez, 2013). EI mismo acuerdo define el SLP como:

El ordenador y el articulador de las diferentes instancias, autoridades e

instrumentos de planeacion participativa que orientan la accién del Municipio hacia
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el cumplimiento eficiente y eficaz de sus fines esenciales”. (Acuerdo Municipal

024 de 2009)

El municipio de Envigado se divide administrativamenteen 12 zonas, 9 urbanas y 3
rurales, cada una de ellas cuenta con un plan de desarrollo zonal, un comité de planeacion y
participacion; dicha division fue estatuida por el acuerdo 043 de 2005, que posteriormente
fue modificado sustancialmente por el acuerdo 024 de 2009. Esta division politico —
administrativa es la base territorial para el sistema, siguiendo un principio de planeacion
“de abajo hacia arriba”, en el que se busca definir prioridades en los microterritorios y
articularlos con la vision municipal que se plasma en los planes de desarrollo municipales y
de ordenamiento territorial. Es asi como en el acuerdo se describe el presupuesto
participativo en tanto instrumento de la planeacion local que busca potenciar el desarrollo
arménico e integral del municipio de Envigado y favorecer el empoderamiento ciudadano,

de ahi que el PP haya sido vinculado al componente de participacion del SLP.

El presupuesto participativo fue inicialmente reglamentado por el decreto 495 de 2006, el
cual fue derogado por el decreto 368 de 2009, con el que se amplio la definicion de este
mecanismo entorno al proceso de participacion ciudadana. Asi las cosas, la secretaria de

planeacion entiende el presupuesto participativo como:

Un Instrumentode gestion publica que ayuda a definir, de manera concertada, los
recursos financieros para la ejecucion de los programas y proyectos contemplados en

los PlanesZonales de Desarrollo (Municipio de Envigado, 2009)
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La metodologia que se ha utilizado, en el municipio de Envigado ha cambiado a lo largo
del tiempo. En el afio 2005, cuando inicia el proceso, todo el sistema se basé en el plan de
desarrollo municipal (PDM), se esperaba que mediante asambleas de presupuesto
participativo las comunidades definieran sus intereses, correlacionados con el PDM. En
proceso participaban dos tipos de actores, los institucionales pertenecientes a la
administracion municipal y la poblacion habitante en cada zona. En el afio 2006 el
instrumento maestro en todo el proceso paso a ser el plan zonal en lugar del PDM, pero el
espacio de deliberacién sigui6 siendo la asamblea de presupuesto participativo. En el afio
2009, permanecio el plan zonal como el instrumento fundamental de planeacion, pero
dejaron de existir las asambleas de presupuesto participativo y se crearon las asambleas
zonales, buscando identificar los intereses y las necesidades de cada micro-territorio en
articulacién con el PDM (Ver Municipio de Envigado, 2009). Montafio (2009) sefiala como

principales etapas del proceso las siguientes:

e Se convoca a toda la comunidad a las Asambleas Zonales.

e En la Asamblea la comunidad estudia y analiza el Plan Zonal de Desarrollo, en
compafiia de funcionarios de la administracion municipal, para priorizar los
aspectos relevantes.

e Cada ciudadano vota por los aspectos relevantes de su zona, contenidos en
elPlan Zonal de Desarrollo.

e En mesas de trabajo con los funcionarios de la administracion, se analizan los

aspectos priorizados, se elabora un arbol de problemas y se establecen acuerdos
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sobre qué proyectos implementard cada zona, con los recursos diferentes a los
del presupuesto participativo.
Se establecen los proyectos de presupuesto participativo asociados a las causas
de los problemas zonales.
Se justifica y presentan las ideas y valor de los proyectos de presupuesto
participativo.
Luego, la comunidad elige cuales se ejecutaran respecto a la priorizacion y cuota
zonal.
El Alcalde Municipal conoce el resultado del ejercicio y toma las ultimas
decisiones con la comunidad. Igualmente, informa a la comunidad sobre su
gestion.

eLuego de las Asambleas, se conforman “Comisiones Tematicas” con la
comunidad, funcionarios, el grupo facilitador de la oficina de planeacion vy, si es
necesario, expertos en el tema. En estas comisiones se discuten las ideas de los
proyectos, se reune la informacion necesaria, se consolidan y formulan
técnicamente los proyectos con las metodologias establecidas por el Banco de
Programas y Proyectos (BPP).

eSe matriculan los proyectos en el BPP y, posteriormente, se vinculan al
presupuesto municipal, para ser contratados yejecutados por cada unidad
administrativa, de acuerdo al sector de inversion.

e Finalmente, la comunidad hace seguimiento a su ejecucion y al Plan Zonal en

general, mediante una veeduria conformada para tal fin. (p. 8)
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Para comprender mejor la secuencialidad historica del proceso se presenta la siguiente
linea del tiempo aportada por el departamento administrativo de planeacion del municipio de

Envigado.

lHustracion 2. Linea del tiempo Sistema de Planeacion Local y Presupuesto Participativo,

Envigado Antioquia.

LINEA DE TIEMPO

Inicia proceso

Creacion del participativo para

Sistema Local de actualizar el
o LEY

Planeacién y acuerdo 024, para

Presupuesto incrementar la ESTATUTARIA

Participativo participacion y 1757
garantizar la

Acuerdo 043 transparencia.

oL ARTICULO 91. "La ley tiene por objeto
Se modificaron fogie
establecer disposiciones que aseguren la
los acuerdos 043 fecti Hibiracion de iedad civil
de 2005y 025 de el ectiva pad icipacién de f’ socrlte: a Sm :nl
2006 del SLP y s el proceso de programacién participativa del
presupuesto, el cual se desarrolla en
armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales, asi
Acuerdo 024 como la fiscalizacion de la gestion."

actualizo su
funcionamiento.

Fuente: Municipio de Envigado, 2016.

En el afio 2016 el municipio de Envigado se da a la tarea de modificar el sistema a la luz
de lo preceptuado por la ley 1757 de 2015, buscando articular el proceso de planeacion vy el
proceso de participacion ciudadana, este Ultimo en cabeza de los Consejos municipales de
participacion creados por la ley en referencia. El objetivo del nuevo acuerdo buscé alinearse

con la Ley 1757 de 2015, y: Cumplir con uno de los propdsitos superiores del plan de
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desarrollo Municipal 2016 -2019, “ Vivir Mejor un compromiso con Envigado”, contando
con la participacion activa con voz y voto de todos los ciudadanos, incrementar la

participacion ciudadana en la toma decisiones y lograr el empoderamiento ciudadano.

llustracion 3. Cuadro comparativo "antes y después'* Sistema de planeacion de Envigado

Antioguia.

ASAMBLEA: 5 HORAS ASAMBLEA: 5 HORAS

(INICIO DE LA DISCUSION)
MODALIDAD PRESENCIAL |:| MODALIDAD VIRTUAL
PREVIA INSCRIPCION 1 - 2 SEMANAS DE VOTACION

NECESITA QUORUM
SITIOS DESCENTRALIZADOS:

e m m m  1Y2SEMANAS DE VOTACION
METODOLOGIARIGIDA  [4(4f9  (CON MAPA DEMOSTRATIVO)

Fuente: Municipio de Envigado, 2016.
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2.1.3 El municipio de Barbosa:

En el municipio de Barbosa, la planeacion local participativa se genera gracias a la
iniciativa de la sociedad civil con apoyo de la organizacion “Fundacién social”, entidad civil
sin animo de lucro. Posteriormente con el apoyo de la Alcaldia Municipal, generan una
alianza, teniendo como objetivo promover la construccion social del Sistema Municipal de
Planeacion y fortalecer la ciudadania, la organizacién y la participacion social en el
municipio y la region. Lo anterior sucede alrededor del afio 2009, pero hasta el afio 2011,
cuanto mediante el Acuerdo 010 del 30 de marzo se le da vida a los Consejos de Planeacion,

a los planes y proyectos y al presupuesto participativo.
El presupuesto participativo en el Municipio de Barbosa es definido como:

El conjunto de autoridades, 6rganos, instrumentos y mecanismos de financiacion
orientados al logro de los objetivos de desarrollo de las ALDEAS, en el marco del
sistema Municipal de Planeacion (Articulo 21, Acuerdo 010 del 2011, Concejo

Municipal de Barbosa Antioquia).

Segun el Acuerdo 010 de 2011, en cada anualidad se debe destinar un 20% de los
recursos para que sean priorizados por las ALDEAS, esto debe estar incluido el Plan

Plurianual de Inversion definido por la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Hacienda.

Las unidades basicas del sistema son las denominadas, Agencias Locales de Desarrollo
Auténomo, ALDEAS, unidades territoriales que componen la divisién politico —
administrativa del municipio, las cuales actian como actores fundamentales en los procesos

insertos en el Sistema. En total son 11 aldeas, 10 rurales y 1 urbana, Para ello cada Aldea
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posee un Consejo de Desarrollo, el cual estd conformado por los delegados de los
organismos y comunidades organizadas, quienes participan en la elaboracion del plan de
desarrollo de cada ALDEA, los planes sectoriales, y el plan de desarrollo Municipal, bajo la

metodologia de Planeacion Local y Presupuesto Participativo, definida por el Municipio.

Los objetivos de estas aldeas segun el articulo 15 del acuerdo 010 de 2011, son:

a. Garantizar mecanismos de concertacion entre la administracion Municipal y las
organizaciones, las Juntas de Accion comunal y las empresas privadas, en pro de
propuestas de desarrollo construidas con las comunidades.

b. Proteger los recursos naturales.

c. Planear el desarrollo y las inversiones, a corto, mediano y largo plazo.

d. Estimular el esfuerzo sobresaliente y continuo de las comunidades, por mejorar sus
condiciones de vida, ratificando los beneficios y pertinencia de sus programas,
promoviendo el interés de las comunidades por ser gestoras y actoras de su propio
desarrollo.

e. Mejorar la calidad de vida de sus pobladores, a través de la accion y coordinacion
institucional como proceso de autogestion comunitaria.

f. Apoyar la participacion comunitaria alrededor de las necesidades sentidas
identificadas por la comunidad.

g. Fortalecer la credibilidad de la sociedad en sus instituciones; recuperar la
credibilidad popular en la democracia.

h. Crear canales de comunicacién permanentes y necesarios para garantizar el

desarrollo de una adecuada informacion a toda la comunidad del Municipio:
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i. Instituis los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestion publica de la
Administracion;

j. Acoger los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestion respecto a su
funcionamiento interno:

k. Crear valor pablico. Es decir que se entreguen productos con resultados que generen

impactos positivos en la comunidad aldeana.

Los Consejos de Desarrollo de las Agencias Locales de Desarrollo Autdbnomo, ALDEAS,
gue se renen cada mes, estan fortaleciéndose como instancias de planeacion local para el
municipio, pues, es alli donde se coordinan acciones colectivas para el desarrollo del

territorio, y por tanto disefia la metodologia para las Asambles de las ALDEAS

La secretaria de planeacion es la encargada de orientar la elaboracion de los planes de
desarrollo de cada ALDEA, los indicadores del Sistema y de organizar la financiacion en
articulacion la Secretaria de hacienda y la Secretaria de Bienestar y desarrollo social,
coordinar todo el proceso de implementacion de Presupuesto Participativo, asi como la

elaboracion de los proyectos que se priorizan, su ejecucion y seguimiento.

El proceso como tal tiene las siguientes etapas:

Gréfica 1. Ruta Presupuesto Participativo Barbosa Antioquia.
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Asambleas de priorizacién
de Problemas y Proyectos

Asambleas en cada ALDEA
para la devoluacion de la
Elaboracién de Proyectos Informacion y la gestidn,
sobre los proyectos
aprobados

Seguimiento a los
proyectos y Rendicion de Ejecucién de los Proyectos
cuentas

Fuente: Elaboracidon propia, a partir del Decreto 135 de 2011 del Municipio de Barbosa.

Asambleas de priorizacion de Problemas y Proyectos: Son reuniones generales de
la comunidades de cada ALDEA, son deliberativas y tendrdn como eje central el
analisis y priorizacion de las problematicas de dicho territorio, para buscar las
alternativas que apunten a su solucion, por la via de los compromisos adquiridos por
la administracion Municipal y de los proyectos que seran financiados con recursos de
Presupuesto Participativo.

Elaboracion de Proyectos: Una vez terminada la Asamblea de cada ALDEA, y
elegidos los integrantes del Comité de Proyectos, éste comienza la elaboracion de los
proyectos, basado en las ideas priorizadas por la comunidad, partiendo del
conocimiento de cada uno los integrantes, solicitan conceptos de expertos cuando el

proyecto lo amerite y cotizaciones para elaborar el presupuesto, teniendo como base



55

los lineamientos establecidos por el Banco de Programas y Proyectos, (que ya fue

previamente definido por el Municipio).

Una vez terminada la elaboracion de los proyectos, serdn incorporados al Banco de
Programas y Proyectos para su revision y conceptos, y posteriormente, se remiten al
Concejo Municipal, para su aprobacion y su incorporacion al Plan Plurianual de

Inversiones (POALI).

e Asamblea de cada ALDEA, para la Devolucion de la informacion y gestién de la

comunidad sobre los proyectos aprobados: Una vez incorporados los proyectos al
POAI, la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Social, en coordinacién con los
Consejos de cada ALDEA, realizara una asamblea con toda comunidad para
informarle sobre los proyectos aprobados, su monto y la dependencia que debe

ejecutarlo.

Ejecucién de los proyectos: Luego de ser incorporados los proyectos de cada
ALDEA, al presupuesto de las dependencias municipales respectivas, el afio

siguiente seran incluidos en plan de accién para su ejecucion.

Seguimiento y evaluacién: El control politico lo realizara el Concejo Municipal. El
control sobre la gestion lo haran la Contraloria, Control Interno y Personeria. El
seguimiento y evaluacién los realizaran las diferentes dependencias de la
administracion municipal, para lo cual se elaboraran los indicadores y mecanismos

respecticos. Igualmente, cada proyecto tendrd una interventoria externa. La
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Secretaria de Bienestar y Desarrollo Social, como coordinadora del proceso, hara
seguimiento a la contratacion y ejecucién de los proyectos, en comunicacion
constante con el Comité técnico del Sistema Municipal de Planeacion y Presupuesto
Participativo (Estipulado en el acuerdo 010 de 2011). Finalmente, en este punto, la
comunidad sera garante del proceso planificador, para lo cual podra utilizar todas las

herramientas que la ley provee, incluidas las veedurias ciudadanas.

2.1.4 El municipio de Marinilla:

Para analizar la experiencia del municipio de Marinilla se recurri6 al estudio desarrollado
por el Instituto Popular de capacitacion en el afio 2013, respecto a los ejercicios de

Asambleas Constituyentes en el departamento de Antioquia.

Marinilla fue el primer municipio del oriente Antioquefio en iniciar procesos de
planeacion participativa; es alli donde se realiza la primera Asamblea Provincial en
Septiembre de 2002, hasta ese momento los ejercicios participativos en el marco del
desarrollo local se implementaban por parte de la comunidad de manera autbnoma, por parte
de la sociedad civil, en torno a procesos regionales que exigian la terminacién del conflicto

armado y la defensa de los derechos humanos.

Con el paso del tiempo el proceso asambleario se fue fortaleciendo y consolidando en
diferentes sectores del municipio, teniendo como protagonistas a las mujeres organizadas del

municipio. En el afio 2003 todos los sectores decidieron reunirse y conformar la asamblea
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constituyente para todo Marinilla. En esta consolidacion fue fundamental el denominado
“Pacto de Gobernabilidad democratica”, el cual fue suscrito por los candidatos a la Alcaldia
para ese momento, y permitio por tanto que la sociedad civil organizada, empezara a tener
un vinculo comunicacional mas asertivo con el estado, y una posible incidencia en las
decisiones gubernamentales. A continuacion se describen los puntos que se consideraron en

el pacto referido:

e Reconocer y apoyar la Asamblea Municipal Constituyente como un ente
consultor valido y legitimo.

e Hacer el plan de desarrollo participativo.

e Rendir cuentas cada 6 meses y acatar las recomendaciones de la comunidad
como un acto de veeduria ciudadana.

e Distribuir de manera participativa el presupuesto de cada afio mediante

o foros o audiencias publicas con criterios de equidad y solidaridad.

e Asignar recursos necesarios y suficientes que garanticen la ejecucion de
politicas publicas relacionadas con la mujer, la infancia, la juventud y adultos
mayores, partiendo de reconocerlos como sujetos de derecho.

e Implementar politicas educativas, culturales y ambientales que garanticen el
engranaje social.

e Promover, apoyar y gestionar un sistema de informacion y comunicacion

publica como un espacio permanente para la toma de decisiones.
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Rendir informes de gestion pablicos y periddicos y difundir informacién a
través de medios iddneos durante el periodo de gobierno 2004-2007 a cargo de
todos los secretarios de despacho.

Contratar docentes como minimo a un afio para garantizar la estabilidad de las
instituciones y especialmente de los alumnos.

Fortalecer la consolidacion de redes sociales, garantizando el apoyo al proceso
de desarrollo en proyectos econdémicos solidarios y asociativos, que generen
mayor calidad de vida, mediante el fortalecimiento de cadenas productivas.

Dar continuidad a las constituyentes sectoriales.

Brindar apoyo para programas de no-violencia, de seguimiento a los
acercamientos humanitarios con los actores del conflicto armado y al proceso
de Laboratorio de Paz.

Promover la solucién no violenta de los conflictos intrafamiliares, rescatando y
promoviendo valores e incrementando el dialogo en las familias, las
instituciones y centros educativos; y en las comunidades, promoviendo grupos
de paz para la convivencia y la reconciliacion.

Promover la generalizacion de la experiencia de Circulos de Convivencia y
otras experiencias con las cuales se pueda conseguir una cultura de derechos.
Apoyar especialmente a la red de mujeres y a la red de jovenes por la
convivencia y la paz e implementar un proyecto de atencion sicoafectiva para

la nifiez y la juventud victimas de la guerra.
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Posterior a la creacion de esta agenda de trabajo se inicié por parte de la administracion
municipal el Plan de Desarrollo Participativo. Para ello se visitaron las 36 veredas y 27
barrios que tiene el municipio, buscando establecer un diagnostico participativo, que
permitiera identificar la situacion que viven las comunidades y desde alli las necesidades e
intereses que tiene la poblacion desde una mirada diferencial. Con este panorama
reconocido y sistematizado, se eligieron democraticamente, a 13 representantes que
integrarian las Mesas sectoriales de la Asamblea Constituyente Municipal. Dichas mesas
segun el IPC (2013), se conformaron segun las siguientes dimensiones y/o actores del
desarrollo: mujeres, salud, infancia, deporte, educacion, jovenes, comunales, medio
ambiente, sector productivo, discapacidad, adultos mayores, servicios publicos
domiciliarios, victimas, desarrollo Rural, Desarrollo urbano, cultura y convivencia
ciudadana. Se busco con esta conformacion que todas y todos los actores y poblaciones
pudiesen evidenciar sus apuestas y posicionarlas en la agenda local del desarrollo,

posibilitando una perspectiva integral y holistica en la construccion del territorio.

Ahora bien, en cuanto a lo metodoldgico se procedid en el siguiente sentido, las mesas
establecidas nombraron representantes en dos espacios de construccion politica
participativa: Los comités de impulso (COMPQS) y el Consejo Constituyente de Planeacion

y Presupuestacion Participativa.

El Comité de Impulso COMPOS se conforma por delegados de las Mesas Tematicas,
hace una labor de doble via —tanto ante la presidencia colegiada, el gobierno municipal y
las Mesas Sectoriales en la promocion de politicas sociales cumpliendo de ese modo un

papel de Consejo Municipal para la Politica Social de Marinilla.
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De otro lado, el Consejo Constituyente de Planeacion y Presupuestacion Participativa
esta integrado por 26 miembros elegidos en las Mesas Sectoriales, ratificados en la asamblea
general y cuya funcion principal es documentarse permanentemente sobre el presupuesto y
manejo de la administracion municipal, para informar adecuadamente las Mesas Tematicas
de elementos necesarios para la participacion, la deliberacion y la toma de decisiones

efectivas.

El proceso, ademas implicé dos tipos de comisiones accidentales: Comision Accidental
Humanitaria y de Reconciliacion y otra Comision Accidental de Control Social a la Gestion
Publica. La direccion o coordinacion estuvo a cargo de una Presidencia Colegiada,
compuesto por 5 personas elegidas por todos los integrantes la Asamblea Constituyente

Municipal.

Grdfica 2. Primer Proceso de Presupuesto Participativo Municipio de Marinilla.

Nombramiento de
presidencia Colegiada:

Conformacién planear, convocar, dirigir la Nombramiento de

asamblea N i
: 2 repr ombramiento
Dlagnostlco de las mesas General, y representar la representantes en el

A0 itori A4t Asamblea Constituyente COMPOS yel de comisiones
répido territorial temat.lcas Municipal Consejo accidentales
sectoriales ante diferentes instancias Constituyente de PP
locales, regionales o
nacionales.
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Fuente: Creacion propia

Después de esta primera etapa de proceso participativo, que estuvo fundamentalmente,
enfocada hacia la creacion el plan de desarrollo municipal 2004, 2007, se concreté el
Presupuesto Participativo. En este segundo momento, se dio prioridada la formacion de la
comunidad, a través de acciones de sensibilidad realizadas directamente en cada territorio

barrial y veredal.

Después de realizar el plan de desarrollo participativo 2004-2007 la Asamblea
Constituyente Municipal entr6 en un proceso de formacion con una apuesta concreta realizar
el presupuesto participativo de Marinilla. De este modo se pudo capacitar a los pobladores
sobre el presupuesto con el que cuenta el municipio, lo que significa e implica la
presupuestacién participativa, la manera en que funciona el andamiaje Institucional y las
proyecciones de desarrollo que hasta el momento se han realizado. Esta primera etapa en la
consolidacion del Presupuesto Participativo fue fundamental, ya que generd el primer
presupuesto y a la vez finalidad de la participacion ciudadana, el empoderamiento de la

comunidad para la exigibilidad de sus derechos y la corresponsabilidad en lo publico.

El proceso de PP, respecto al ejercicio previo, efectuado en el marco de la Asamblea
Constituyente, presentd cambios sustanciales en lo metodoldgico, que a continuacion se

describen:
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Grdfica 3. Segundo Proceso de Prespuesto Participativo, Marinilla Antioquia.

Evaluacion de los problemas priorizados, mediante
asambelas en Centros de Integraciéon Urbanos y Rurales.

Evaluacion de los ejericios de priorizacion, entre el
consejo constituyente, el equipo de gobierno y la
Secretaria de Hacienda

Confrontacion del plan de desarrollo-actividades
contempladas- presupuesto - problematicas priorizadas.

Se lleva el resultado del proceso previo a la Asamblea
Municipal de Presupuesto Participativo

Votacidn para su aprobacion por parte de la plenaria de
la Asamble y del Consejo Municipal.

Fuente: Creacion propia.

Todo este proceso, acontecido durante los afios 2005 y 2006, segun el IPC (2013), trajo
consigo el fortalecimiento del movimiento ciudadano en Marinilla y la apertura democratica
desde la administracion municipal. En el afio 2007, nuevamente, a través de una agenda
ciudadana, construida por los diferentes sectores de la comunidad se logré elaborar un plan
de desarrollo participativo y se siguié fortaleciendo la estrategia de presupuestacion
participativa. Es, precisamente, en el afio 2007 cuando el Consejo Constituyente elabora, la
propuesta del sistema municipal de planeacion y la presenta ante el Concejo Municipal, para
que hiciera transito a acuerdo municipal. Efectivamente, en la actualidad el Municipio de
Barbosa cuenta con el acuerdo 090 de 2007, por medio de cual se institucionaliza la
planeacion y presupuestacion participativa. Segun el acuerdo, el primero en todo el oriente

Antioquefio, la comunidad podra priorizar hasta un 22% del recurso ordinario de todo el
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municipio mediante la estrategia de presupuesto participativo, dicha estrategia debera

contemplar como minimo los siguientes pasos:

e Realizacion de Asambleas de habitantes de Barrios y Veredas para informar el
proceso, identificar las problematicas principales, hacer devolucion de informes
de gestion y elegir las y los delegados/as a los diferentes niveles que integran la
Asamblea Municipal Constituyente.

e Asignacion del presupuesto anual para barrios y veredas.

e Definicion de los puntos centrales de diagnostico territorial, priorizar la inversion,
aprobar las iniciativas.

e Sesiones tematicas especiales para la construccién de propuesta de inversion
comunitaria.

e Sesiones para hacer devolucién de informacion, monitoreo, seguimiento y

evaluacion a la ejecucion.

2.2 Otros municipios en Antioquia con desarrollos representativos:

A continuacién se presentan algunos municipios del departamento que han tenido
experiencias importantes en el plano de PL y el PP, que si bien no han logrado
desarrollos como los municipios de Marinilla, Envigado o Medellin, han generado
movimientos ciudadanos con potencial a mediano y largo plazo, y son precedente

fundamental para los ejercicios democraticos en el departamento:

e Subregidn del Oriente Antioquefio:
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Municipio

Sobre la Planeacion Local y la Presupuestacion Participativa

Santuario

Rionegro

En Santuario se expidié el acuerdo 025 de 2008, mediante el cual
se dictan normas tendientes a promover la participacion ciudadana
en la orientacion de la inversion publica y los mecanismos
reguladores del presupuesto participativo en las comunidades

rurales y urbana del municipio de el santuario.

En Rionegro se creo el programa el sistema de planeacién local y
presupuesto participativo en el afio 2012, mediante el acuerdo 009.
Para ello se cont6 con el acompafiamiento de la Instituto social de
Capacitacion IPC. La metodologia ha sido muy similar a la de
Medellin a través de asambleas barriales y veredales, con
nombramiento de delegados y delegadas y priorizacién de

iniciativas.

e Subregidn del Occidente:

Municipio

Sobre la Planeacién Local y la Presupuestacién Participativa

Santa Fé de Antioquia.

En Santa Fe de Antioguia no existe a nivel municipal el
programa de presupuesto participativo. Sin embargo, este
municipio fue favorecido por la iniciativa de
presupuestacion participativa liderada por la Gobernacion

de Antioquia y Empresas publicas de Medellin, dirigida
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hacia los municipios del area del proyecto “Hidroltuango.

Esto sucedid por una unica vigencia.

Con 2.152 votos Santa Fe de Antioquia se proyectd como el
municipio de la zona de influencia de Hidroituango en sacar
la mayor votacion de las jornadas electorales del Programa
de Planeacion y Presupuesto Participativo en las que las
comunidades han escogido los proyectos que mas necesitan

en sus municipios.

En Liborina Antioquia no existe a nivel municipal el
Liborina

programa de presupuesto participativo. Sin embargo, este

municipio fue favorecido por la iniciativa de

presupuestacion participativa liderada por la Gobernacion

de Antioquia y Empresas publicas de Medellin, dirigida

hacia los municipios del area del proyecto “Hidroltuango.

Esto sucedid por una Unica vigencia

Nota: Estos Municipios del Occidente, actualmente estan discutiendo la posibilidad de
implementar estrategias de planeacién participativa, incluida el presupuesto participativo, a
nivel legislativo.

e Subregion del Norte:

Municipio Sobre la Planeacion Local y la Presupuestacion Participativa.
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Bricefio

En Ituango Antioquia no existe a nivel municipal el programa de
presupuesto participativo. Sin embargo, este municipio fue
favorecido por la iniciativa de presupuestacion participativa
liderada por la Gobernacion de Antioquia y Empresas publicas de
Medellin, dirigida hacia los municipios del area del proyecto
“Hidroltuango. Esto sucedio por una unica vigencia. La votacion
en ltuango dentro de este proceso fue de 1.519 personas. Uno de
los proyectos priorizados que mas se destacO fue el transporte
mular para la comunidad Jaidukama de Ituango.

En Bricefio Antioquia no existe a nivel municipal el programa de
presupuesto participativo. Sin embargo, este municipio fue
favorecido por la iniciativa de presupuestacion participativa
liderada por la Gobernacion de Antioquia y Empresas publicas de
Medellin, dirigida hacia los municipios del &area del proyecto
“Hidroltuango. Esto sucedié por una unica vigencia.En Bricefio
tiene, particular importancia dentro de la planeacion del territorio el
COMITE MUNICIPAL DE POLITICA SOCIAL (COMPQOS): El
Comité Municipal de Politica Social (COMPOS) del Municipio de
Bricefio, asume la responsabilidad de generar los espacios
requeridos para hacer realidad la vision que posee Bricefio. El
COMPOS es el espacio central desde donde se orienta la
construccion e implementacion de politicas publicas para cada uno
de los sectores de desarrollo, haciendo énfasis en la defensa de la
dignidad de cada ser humano, y protegiendo especialmente a la

nifiez, la adolescencia y demas poblacion vulnerable.
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San Andrés de Cuerquia.

Yarumal

San Andrés de Cuerquia fue uno de los municipios del area de
influencia del proyecto ‘“Hidroituango”, y desde alli uno de los
territorios que participaron del proceso de presupuestacion
participativo liderado por la Gobernacion con recursos de empresas
publicas (EPM), en el afio 2013. Posteriormente en el afio 2015, el
Concejo municipal expidié el acuerdo 010, mediante el cual
crearon el sistema de planeacion y presupuesto participativo. A
partir del andlisis de acuerdo se evidencia la importancia de
Asociacion de Juntas de Accion Comunal (ASOCOMUNAL),
dentro del proceso decisorio de presupuesto participativo en este
municipio; también se pudo identificar el reconocimiento explicito
gue se realiza a las Organizaciones Sociales existentes en el
municipio (Discapacidad, Victimas, LGTBI, Grupos de Mujeres,
Grupos de Jovenes, Grupos de la Tercera Edad, Grupos
Ambientales, Religiosos), y desde alli se abre la posibilidad de la
participacion directa de las mujeres dentro del PP.

Yarumal fue uno de los municipios del area de influencia del
proyecto “Hidroituango”, y desde alli uno de los territorios que
participaron del proceso de presupuestacion participativo liderado
por la Gobernacion con recursos de empresas publicas (EPM), en el
afio 2013. Yarumal, favorecido con $928 millones, aprob6 la
construccion de casetas comunales; la realizacion de proyectos
culturales y educativos; la recuperacion del hombre y escuela de

lideres, y capital para emprendimiento.
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e Subregion del Suroeste

Municipio

Sobre la Planeacion Local y la Presupuestacion Participativa

Fredonia

Caramanta

En el municipio existié el programa de presupuesto participativo,
con mucha fuerza en el periodo comprendido entre el 2008-2011,
pero ya no existe. Sin embargo existe la estrategia de planeacién
local denominada “asambleas constituyentes”, donde las mujeres
han tenido un papel fundamental. Los dirigentes de estas asambleas
son elegidos popularmente y se les asigna un presupuesto mediante
el plan de desarrollo, a través del cual ejecutan proyectos de interés
para la comunidad, en esta vigencia han venido desarrollando el
proyecto Circulos de vida.El programa de encuentros territoriales
de circulos de vida se establecen espacios para la reflexion,
informacién y formacién sobre las capacidades humanas béasicas
que todo sujeto debe alcanzar en lo concerniente a la gobernanza y
la participaciéon que aseguran una vida digna en la poblacién de
victima del conflicto armado, poblacion urbana y rural del
municipio de Fredonia.

El ejercicio se realiza a través de las Asambleas Constituyentes: La
Asamblea busca integrar a las comunidades, velar por
cumplimiento de las normas y leyes que rigen a la Administracion.
Busca trabajar conjuntamente con la Alcaldia en la elaboracién y
gjecucion de proyectos que vayan en pro del beneficio de la

comunidad.
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e Valle de Aburréa:

Municipio

Sobre la Planeacion Local y la Presupuestacion Participativa

Caldas

Bello

Itagui.

En el municipio de caldas en una vigencia se implement6 la
estrategia de presupuestacién participativa, pero actualmente no se
se estd implementando

El programa de presupuesto participativo existio en una vigencia el
programa de presupuesto participativo, pero no tuvo continuidad y
en la actualidad no existe.

En el municipio de Itagui se reglament6 el Sistema municipal de
planeacién mediante el decreto 031 de 2005: Sin embargo solo
hasta el afio 2012, se puede crea el Programa de Presupuesto
Participativo, cuando se incluyen medidas especificas dentro del
plan de desarrollo 2012 — 2015.

No es mucha la informacion que se ha podido recopilar en relacién
con la implementacion de la Presupuestacion Participativa en el
Municipio de Itagui, pues en realidad son pocos los desarrollos que
se han tenido al respecto, comparado con Municipios vecinos como

Envigado.

2.3 Panorama general en todo el departamento de Antioquia

Para el andlisis de este componente en la presente monografia, se hard uso de la

investigacion desarrollada por la gobernacion de Antioquia en el afio 2013 (informacion mas

actualizada hasta el momento), donde se pretendid caracterizar los ejercicios de planeacion

local y presupuesto participativo en el departamento, a través de unas variables correlativas
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con el nivel y formal de implementacion del ejercicio. Como se puede evidenciar no se
abordaron todos los municipios del departamento, con lo que se asume que en ellos no existe
proceso de PL y PP o que no se pudo acceder a la informacion, con excepcion de los
municipios de area de influencia de Hidroituango, donde por una vigencia existio

presupuesto participativo con financiacion privado — publica.

Municipios que respondieron el instrumento de caracterizacion

realizado por la gobernacion de antioquia

Carepa Itagui Tarazé
Mutata Anori Segovia
Apartado Olaya Vegachi
Necocli Toledo Yolombo
Chigorodo Anza Cisneros
San Andreés de
Vigia del fuerte Cuerquia Maceo
Caramanta Granada Yondo
Concordia Valdivia Puerto Triunfo
Venecia Bello El Bagre
Hispania Guarne Caéceres
Urrao La Ceja Marinilla
Santa Fe de

Andes Sonson Antioquia
Tamesis Narifio Liborina
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Municipios que respondieron el instrumento de caracterizacion

realizado por la gobernacion de antioquia

Sabanalarga San Carlos Carolina de Principe
Cafasgordas Rionegro Ituango
Barbosa Carmen de Viboral Yarumal
Peque El Retiro Don Matias
La estrella Guatape Envigado
La Union San Luis Bricefio

Fuente: Departamento de Antioquia, 2013.

Grdfica 4. Tipo de ejercicio de planeacion que se realiza en el Municipio.

EN SU MUNICIPIO SE
REALIZA

40 42%
30
20
4%
10 B
0
Planeacidn Presupuesto Planeacion Local y
Participativa Participativo Presupuesto

Participativo

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2013.

Como se puede observar en el cuadro solo el 4% de los municipios encuestados

respondieron que realizan ejercicios tanto de planeacion local, como de presupuesto
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participativo, porcentaje equivalente a 3 municipios. Por su parte el 42% dice realizar
procesos de presupuestacion y el 54% indican contar con ejercicios de planeacion
participativa segun lo preceptuado por la ley 152 de 1994, fundamentalmente en relacion

con la elaboracion de los planes de desarrollo municipales.

Segun la Gobernacion de Antioquia (2013), existe bastante confusion entre lideres y
lideras, asi como entre servidores publicos respecto a lo que significa la planeacién local y el
presupuesto participativo, algunos estiman que todo proceso de PL implica presupuestacion
participativa, otros afirman que puede existir PP sin planeacion local. Todo lo anterior
evidencia, ademas, una notable desarticulacion entre la planeacion local participativa y el

presupuesto participativo.

Gréfica 5. Forma en la que surge el ejercicio de planeacion y presupuesto participativo en
los municipios.

-
LA PLANEACION Y EL. PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN CADA MUNICIPIO

| 19%
11% 02/3 L0 i I “i’

.

Fuente: Gobernacién de Antioquia, 2013.
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Estas estadisticas permiten ver que los porcentajes mas altos en relacion con el actor que
promueve los ejercicios de PL y PP, son las Alcaldias municipales, seguido de la
articulacion entre las Alcaldias y la sociedad civil. Ello pone de presente la importancia que
la institucionalidad gubernamental tiene en la implementacién de este tipo de procesos, y la
necesidad de contar con una voluntad politica consolidada, pero al mismo tiempo es
menester el empoderamiento ciudadano para la apertura democrética y la sostenibilidad de
los procesos. Se ha identificado en investigaciones relacionadas con la planeacion
participativa que el papel de la sociedad es fundamental para la continuidad de los
ejercicios, ya que cuando cambian las administraciones municipales los esquemas vy

procesos tienen a modificarse o a desaparecer.

Coordinacion de la Planeacion y el Presupuesto Participativo en cada Municipio

Dependencia que coordina Presupuesto

Municipio Participativo
Apartadd Secretaria de Planeacion Proteccién Social
Chigorodo Departamento de Planeacion
Concordia Secretaria de Salud y Bienestar Social
Tamesis Secretaria Planeacion, Gobierno, Hacienda
Peque Desarrollo Comunitario
Santa Fe de Antioquia Planeacion Municipal
Itagli Secretaria de participacion e inclusién
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Dependencia que coordina Presupuesto

Municipio Participativo
Bello Desarrollo comunitario
Sonson Participacion Ciudadana
San Carlos Secretaria Agroambiental

Direccion de Participacion Comunitaria y

Rionegro Secretaria de Emprendimiento

Direccion de desarrollo y Secretaria de

El Retiro Planeacion

La Unién Secretarias de Planeacion y Hacienda
Envigado Oficina Asesora de Planeacion
Maceo Desarrollo Comunitario

Yondo Unidad de Planeacion Municipal

(Gobernacion de Antioquia, 2013)

Gréfica 6. Coordinacion de la Planeacion y el Presupuesto Participativo en cada
municipio.
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Elaboracion propia con datos de Gobernacién de Antioquia, 2013

En un numero alto de municipios la instancia encargada de la coordinaciéon de los
procesos de PL y PP, son el departamento, secretaria, 0 unidad de planeacion municipal,
seguida por las secretarias de desarrollo comunitario, y en menor medida las secretarias de
participacion e inclusion. Llama la atencion el municipio de San Carlos donde la entidad
encargada es la secretaria Agroambiental, debido, seguin la administraciébn municipal, a que
el programa esta dirigido a la recuperacion del desarrollo agroambiental del territorio. Es
importante subrayar que en pocos municipios existe una articulacién entre el departamento,
secretaria o unidad de planeacién y las secretarias de participacion ciudadana, las cuales
segun la teoria y la experiencia historica de este tipo de procesos, serian las responsables de

potenciar la planeacion local participativa.

Gréfica 7. Recursos con los que se realiza el ejercicio de PL y PP-
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(DE DONDE PROVIENEN LOS RECURSOS CON LOS QUE SE REALIZA
LA PLANEACION Y EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN SU
MUNICIPIO?

Series1; Otros; 7;

= Series1; De 17%

Cooperacién
Internacional; 0; 0%

Series1; Del
Presupuesto
Municipal; 35; 83%

(Gobernacién de Antioquia, 2013)

Exceptuando a los municipios del area de influencia de Hidroltuango (12 municipios)
todos los recursos provienen de las administraciones municipales. Hidroituango fue
financiado con recursos de ISAGEN, E.P.M, y CORNARE para el caso de SAN CARLOS.
Como se puede evidenciar no existen recursos provenientes de la cooperacion internacional.
Si bien el presupuesto para el desarrollo de los territorios debe provenir, principalmente del
Estado, pues es su responsabilidad juridica y filosofica, es importante que las comunidades
busquen estrategias de autogestion de recursos por parte de las mismas comunidades, asi

como la vinculacion del sector privado en correspondencia con su funcidn social.

Graéfica 8. Recursos que se destinan en cada municipio para Presupuesto Participativo.
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(Gobernacion de Antioquia, 2013)

En 18 municipios se destina un % especifico del recurso ordinario de libre inversion que
destina el municipio a través de acuerdo municipal o que se inserta en el plan de desarrollo
municipal, esto es en la mayoria de los municipios encuestados; el 28% sefial6 que definen
la destinacion de recursos afio por afio, segun el plan operativo anual de inversiones, por
consideracién del Alcalde o del Concejo municipal. EI 10% restante, indicé que se abre la
posibilidad que todo el presupuesto de libre inversion se pueda definir mediante la
participacién de toda la comunidad. Vale sefialar con la modificacion del sistema de
planeacion (2016) realizada en el municipio de Envigado se buscé que el total del
presupuesto ordinario pudiera ser gestionado por la comunidad para el desarrollo de

proyectos de su interés y necesidad.

Porcentaje asignado por algunos municipios P.P.P.
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Apartado 10%
Barbosa 20%
Vegachi 10%
Envigado 15%
Yondo 1.73%
Marinilla 22.97%
Medellin 5%
Carmen de Viboral 300 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
El Retiro 300 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes

(Gobernacion de Antioquia, 2013)

Grafica 9. Ambitos a los que se aplican los recursos de Presupuesto Participativo.

EL RECURSO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO SE APLICA A

H A lo que la comunidad decida y que esté
en el Plan de Desarrollo Municipal
H A un Proyecto

i A un Programa

M A unas obras especificas

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2013.
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Segun la informacion registrada el 57% de los municipios destinan el presupuesto segun
las decisiones que toman las comunidades. El 25% y 10%, lo destinan a un proyecto o
programa especifico respectivamente, previamente definido en un instrumento de
planeacion, como los planes de desarrollo municipales, zonales, sectoriales, etc. Y
finalmente un 8% de los encuestados sefialan que la decision se toma por parte de la

comunidad pero con fundamento en el plan de desarrollo municipal.

Vale sefialar que la informacion aqui suministrada proviene de las administraciones
municipales, pues sucede segun la revision que se hizo en paginas oficiales de planeacion
como por ejemplo ladel municipio de Pasto, que existen diferencias entre la percepcién que
tiene la comunidad y la administracion municipal, respecto al nivel decisorio que tienen las
poblaciones respecto a la destinacion del presupuesto. Para las comunidades, muchas veces,
las administraciones llegan con proyectos definidos que quieren, Unicamente, validar con la

poblacion destinataria.

RUTAS METODOLOGICAS

A continuacion se presentan de las rutas metodoldgicas que se implementan en algunos

municipios del departamento.

Gréfica 10. Modelo 1: Ruta metodoldgica PP Antioquia.
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| RUTA 1 PROCESO DE PLANEA

Se llaman a todas
las organizaciones |§
sociales para definir
necesidades

Asamblea
Rendicién de
Cuentas

Se priorizan las
necesidades de la
comunidad

Se concretala Se asignan los Insertar en el plan

asignacion de — recursosde la 8 dedesarrolloy con
recursos agenda recursos

Procesode
ejecucion

Fuente: Departamento de Antioquia, 2013.

Gréfica 11. Modelo 2: Ruta metodoldgica PP Antioquia.
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RUTA 2 PROCESO DE PLANFAW1

Identificacion
Convocatoria [ | de los agentes
participantes

Preparacion del |
Proceso

Capacitacion de Desarrollo de
los agentes 4| talleres de
participantes trabajo

Evaluacion de
prioridades

Fuente: Departamento de Antioquia, 2013.

Gréfica 12. Modelo 3: Ruta metodoldgica PP Antioquia.

RUTA 3 PROCESO DE PLANEACION ’r’j

|dentificacion de
Organizadores
Comunitarias.

Vision del Territorio
subdivision
geopolitica.

I Diagnostico Rapido |§
participativo.

Aprobacién y

’ dentificacion de Formulacion de | reglamentacion
planes de desarrolflo [I. proyectos mediante Acuerdo
Municipal

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2013.

Un aspecto generalizado en todas las rutas metodoldgicas es la convocatoria de

organizaciones como participantes del proceso: juntas de accion comunal, mesas de trabajo,
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colectivos, organizaciones sin animo de lucro, asociaciones, etc. En contrapartida la
convocatoria a personas sin vinculacion organizativa son muy pocas, asunto que puede ser
favorable en términos de consolidacion y organizacion del proceso, pero que de otro lado
limita las posibilidades democréticas de participacion. Todas las rutas metodoldgicas
contemplan un escenario de deliberacion comunitaria, ya sea una Asamblea Barrial, un
Consejo Comunal, Talleres de Trabajo, Comisiones tematicas o similares; todos ellos con
diferentes niveles de vinculacion para la decision final, pero con un alta importancia en
términos de la esencia misma de la planeacion local y la presupuestacion participativa; es

decir sin en este tipo de escenarios no seria conducente hablar de PL y PP.

En cuanto a la capacitacion a funcionarios y funcionarias publicas para el buen desarrollo
del proceso de PL y PP, la investigacion desarrollada por la Gobernaciéon de Antioquia
(2013) arroja, que se realiza con rigurosidad en los municipios de Concordia y la Ceja.
Mientras que la capacitacion a la comunidad participante presenta fortalezas en los

municipios de Necocli, Caramanta, Tamesis, Itagui y Yondé.

En lo que tiene que ver conel momento de rendicion de cuentas, etapa fundamental en el
proceso de la planeacion local, en los municipios de Carepa y Marinilla se menciona en
términos de “Rendicion de cuentas”, en Mutatd como la necesidad de “Velar por la
ejecucion de las actividades” y en el municipio de Itagui lo denominan “seguimiento y

control al presupuesto participativo”.

La capacitacion sobre la metodologia del presupuesto participativo a los integrantes de

las Asambleas y Comisiones es también reiterada en las metodologias aplicadas. La
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evaluacion de cada vigencia la rendicion de cuentas y la socializacion también son muy

nombradas. En estas practicas.

En definitiva los procesos de planeacion local y presupuesto participativo en Antioguia
aun son muy incipientes y, fundamentalmente en Municipios del Valle de Aburrd y del
Oriente Antioquefio tienen mayor consolidacion y continuidad. Se destacan, entonces los
gjercicios desarrollados en Medellin, Envigado, Barbosa, Marinilla, y el caso de los
municipios del &rea de influencia de Hidroituango, este ultimo sin continuidad pero pionero

en su dimension multi - territorial.

2.3.1 Acuerdo 052 de 2015: Politica puablica de planeacién local y presupuesto
participativo en Antioquia

En Antioquia en el afio 2014 se cred la politica publica departamental de PL y PP,
mediante decreto ordenanzal 52; sin embargo este decreto fue demandando, y actualmente
se encuentra suspendido. A pesar de lo anterior la gobernacion de Antioquia 2016-2019, en
su plan de desarrollo ha incluido la iniciativa de implementar en varios de los territorios del
departamento la presupuestacion participativa, a través de la estrategia de los convites

comunitarios.

Las razones aducidas por el actor de la demanda fueron las siguientes:

e La Asamblea Departamental de Antioquia, no tiene ni tenia la facultad expresa por
la Constitucion y la Ley para disefiar y crear Politica Publica de Planeacion y

Presupuesto Participativo, pues la Ley 1551 de 2012 art. 40, asignd la funcion a los



Concejos Municipales para constituir y apoyar la inversion social en los
Corregimientos, Comunas y Localidades, un presupuesto participativo y no le
asigno a las Asambleas Departamentales, su conformacion o creacion, lo cual se
extralimité en sus funciones al autorizar al Gobernador para el disefio de una
politica pablica de Planeacion y Presupuesto Participativo.

e La Asamblea departamental no tiene competencia para autorizar al Gobernador de
Antioquia en el articulo 3° de dicha Ordenanza, para la conformacion de un
Consejo Departamental de Participacion Ciudadana y Control Social.

e Las Juntas Administradoras Locales, son las que tienen la funcidn de participar en
la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo econémico y
social y de obras puablicas, formular propuestas de inversion ante autoridades

nacionales, departamentales y municipales.

Frente a la argumentacién invocada por el actor, la Gobernacién de Antioquia, como

entidad demandada, respondio con la siguiente contestacion:

e Asamblea departamental de conformidad con el articulo 300 No. 2, 5y 9 de la
Constitucidn, tiene competencia para: expedir normas de planeacion, desarrollo
econdmico y social, obras publicas; expedir normas organicas del presupuesto
departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos; facultar al gobernador para
ejercer pro témpore precisas funciones.

e La Ordenanza 052 de 2014 autoriza al Gobernador para que formule una politica

publica de presupuesto participativo, considerado como una herramienta de
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democracia participativa que permite a la ciudadania incidir o tomar decisiones
frente al presupuesto publico.

e la Ley 152 de 1994 Ley Organica de Planeacion, constituye el marco normativo
para el funcionamiento de la planeacion participativa en Colombia, la cual en su
articulo 34 crea los Consejos Territoriales de Planeacion del orden departamental,
distrital o municipal.

e Agrega que no existe norma alguna que determine que una herramienta de
democracia participativa, sea unica y exclusivamente para los Municipios y aunque
la Ley 1151 de 2012 establece las atribuciones y facultades para los Concejos
municipales puedan constituir un presupuesto participativo, dicha norma
reglamenta la modernizacion, funcionamiento y organizacion de los municipios, lo
cual implica que las atribuciones alli contenidas no son excluyentes para otras
entidades territoriales o que son exclusiva de los municipios, pudiendo ser utilizado
por la Asamblea Departamental para apoyar la inversion social en el Departamento
en cumplimiento de la competencia otorgada por el articulo 228 de la Constitucion

Politica.

El tribunal Superior de Antioquia realiza un analisis pormenorizado del tema,
considerando la definicién de la politica publica, su alcance, y legalidad respecto al
organismo que la expide; posteriormente centra su deliberacion entorno a las implicaciones
de los mecanismos de participacion ciudadana, asi como en relacion con las normas
expedidas en el marco de la participacion ciudadana y la planeacion participativa

concluyendo que es necesario declarar la nulidad de la ordenanza, por las siguientes razones:
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e La Ordenanza 52 del 19 de diciembre de 2014, autorizé para el disefio de una
politica publica de Planeacion y Presupuesto Participativo” y la “conformacion de
un Consejo Departamental de Participacion Ciudadana y Control Social”, [aspectos
en los cuales a juicio del tribunal se] desbordd la orbita de su competencia.

e El Presupuesto constituye una politica publica macroecondémica y como tal en los
términos del articulo 208 en concordancia con el 115 inciso final de la Carta
Politica, corresponde a los Gobernadores formular las politicas atinentes a su
despacho y dirigir la actividad administrativa.

e La Ordenanza No. 52 del 19 de diciembre de 2014 [por] ser anterior a la expedicién
de la Ley Estatutaria 1757 del 6 de julio de 2015, de ninguna forma [habilita a] la
Asamblea Departamental para autorizar el disefio de una politica publica de
planeacion y presupuesto participativo y menos para la conformacion de un
Consejo Departamental de Participacion Ciudadana y control Social (...) En efecto,
mediante la Ley Estatutaria 1757 de 20152 concretamente se crearon Como
mecanismos de participacion, “el Control Social a lo publico”; el presupuesto
participativo; los Consejos departamentales, distritales y municipales de
participacion ciudadana; institucion esta ultima que precisamente tiene como
objetivo “la promocion, disefio, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
participacion ciudadana en sus territorios”, otorgando un plazo de 6 meses a partir
de la promulgacion de la ley para la conformacion de los Consejos de participacion

ciudadana (art. 79).

2La Ley estatutaria en referencia, asigné a los gobiernos regionales y locales, la competencia para
promover el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos
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e Concluye la Sala que la Asamblea Departamental de Antioquia superd el marco
juridico de su competencia, al expedir la Ordenanza 52 del 19 de diciembre de
2014, en cuanto autorizd al Gobernador del Departamento para el disefio de una
politica publica de planeacion y presupuesto participativo y la conformacion de un
Consejo Departamental de Participacion Ciudadana y Control Social, cuyas
instituciones constituyen mecanismos de participacion ciudadana, que para su
creacion y conformacion, constitucionalmente esta reservado a una Ley Estatutaria,

como en efecto se hizo con posterioridad a través de la Ley 1757 de 2015.

2.3.2 La experiencia de hidroituango.

Segln la péagina oficial del proyecto Hidroituango, tiene como objetivo “disefiar y
construir la central hidroeléctrica [en el rio Cauca], garantizar su entrada en operacion en
diciembre de 2018 y comercializar su energia, todo ello con criterios de transparencia,
calidad, eficiencia y eficacia, con responsabilidad social y ambienta”l (ver Hidroituango,
2017). Los municipios que se ven influenciados por el proyecto son Bricefio, Buritica,
Ituango, Santafé de Antioquia, Sabanalarga, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Liborina,
Peque, Valdivia, Olaya y Toledo. En el afio 2013 la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia
de Medellin, EPM, la Sociedad Hidroeléctrica Ituango y las 12 administraciones
municipales de influencia directa del Proyecto, deciden unir esfuerzos y destinar un
porcentaje de su presupuesto para que las comunidades de estos 12 municipios, definieran
una serie de necesidades de desarrollo y destinaran tal presupuesto para satisfacerlas.
Segun el Gobernador de Antioquia para ese entonces Sergio Fajardo (Periddico el

Colombiano, 22 de diciembre de 2013), esta iniciativa de presupuestacion participativa
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tuvo como objetivo transformar la zona, coadyuvar con la mejora en la calidad de vida de
los habitantes, convocar a la participacion ciudadana, y proyectar la responsabilidad social

del proyecto Hidroituango.

Los actores que participaron de este proceso, segun la misma Gobernacion de

Antioquia fueron los siguientes:

* Gobernacion de Antioquia

Institucionalidad Empresas Publicas de Medellin.
depa rta mental * Sociedad Hidroeléctrica de Caldas.

* Gobiernos de 12 municipios

I n St|tu C| ona I | d d d » Registradurias municipales
M u n|C| pa| * Personerias municipales.

* QOrganizaciones comunales y sociales.
c .« e * Espacios de participacion ciudadana.
SOCIedad CIVII e Gremios organizados sin animo de lucro.

* Comunidad en general.

La Ruta metodoldgica de implementacion presupuesto participativo en los municipios de

area de influencia del proyecto Hidroituango fue la siguiente:

Fase 1. Planeacion y aprestamiento.

A. Planeacion:

 Establecimiento de un monto base de recursos para PPP.

 Construccion de criterios de distribucion de recursos por territorio.
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» Costeo de la operacién y monto para la ejecucién de proyectos priorizados-
elegidos

+ Construccion de supuestos tedricos y metodologicos y formulacion de linea
base.

« Construccion de ruta operativa y cronograma.

» Construccion de instrumentos

B. Aprestamiento:

»  Concertacion con el gobierno municipal

«  Convocatoria e Instalacion de COMITES TECNICOS de P.P.P.

« Contratacién e induccion de dinamizadores del proceso

+ Contextualizacion de la ruta metodologica e instrumentos para la
implementacion de la P.P.P.

» Acercamiento a la realidad del municipio

Fase 2. Participando aprendo de lo publico.

A. Eleccidn e inscripcion delegados y delegadas:

»  Definicion del tipo de actores a convocar

«  Construccion de reglamento de eleccion de delegados(as)

« Convocatoria.

« Inscripcién de delegados(as).
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B. Capacitacion:

+ Capacitacion a delegados (as) sobre Hacienda publica, ética de lo publico y
manejo de conflictos.

» Proceso metodoldgico de PPP, instrumentos y su aplicacion

C. Aplicacion de instrumentos de linea de base:

» Aplicacion de guia o encuesta para medir el estado de indicadores que se
quieren impacta, esto se hace con el apoyo del dinamizador y se puede aplicar

a delegadas y delegados y a comité técnico de P.P.P

D. Asambleas de socializacion de pre - proyectos y construccion de nuevas

alternativas de solucion:

» Esta es una Asamblea con delegadas y delegados en la cual se socializan
los nudos problematicos y alternativas de solucion que previamente el
Comité técnico ha trabajado. Se propicia un taller para el analisis, del cual
pueden ser formuladas nuevas alternativas de solucién propuestas por
delegados y delegadas. La administracion interviene dando sus conceptos
frene a la viabilidad técnica, juridica y econdmica de las propuestas

presentadas y haciendo recomendacion para su ajuste.

E. Formulacién de proyectos:



« Con el apoyo del comité técnico de P.P.P y la administracion municipal, los
y las delegadas constituyen comisiones para convertir los pre-proyectos y
nuevas alternativas de solucion en proyectos con sus respectivas actividades

y COstos.

F. Viabilizacion de proyectos:

»  Los proyectosformulados son enviados por el Comité Técnico de P.P.P. a la
respectiva dependencia de la administracion municipal para que sean
estudiados y viabilizados, y si es necesario devueltos al Comité Técnico
para que con las y los delegados sean ajustados antes de la Asamblea de

Priorizacion.

G. Asamblea de priorizacion:

» Esta es una asamblea con delegadas y delegados con la coordinacion del
Comité Técnico de P.P.P en el cual se priorizan los proyectos. EI comité
técnico establece previamente un nimero maximo de proyectos a priorizar,
esto teniendo en cuenta el monto de los recursos asignados y la capacidad
de las administraciones municipales en los procesos de contratacion. El
Comité técnico propone a la Asamblea la técnica de priorizacion que se

usara (votacion o matriz de criterios)

H. Asamblea ciudadana de votacién de proyectos P.P.P:

+ Los habitantes del territorio, mayores de 14 afios podran votar por un (1)

proyecto. La votacion se hara marcando con una X un el nombre del
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proyecto, el cual al frente tendrd su respectivo valor. Las opciones para

votar no seran mayores a 15 proyectos.

Fase 3: Contratacion y control social

A. Contratacion:

* Reuvisar viabilidad de cada una de las fichas de los proyectos.
» Elaborar ficha de proyecto
+  Definir modalidad contractual.
» Realizar cronograma de contratacién con cada uno de los municipios de
acuerdo a los proyectos priorizados.
» Elaboracion de Estudio previos.
» Desarrollo del proceso precontractual de acuerdo a la modalidad
*  Adjudicacion
« Actas de inicio

»  Seguimiento- interventoria

B. Control social:

« Elaboracion plan de trabajo

«  Encuentre y preparacion

» Constitucion de Veedurias Ciudadanas y/o comisiones de control social y
capacitacion por proyectos.

«  Acompafiamiento a planes de trabajo de cada érgano de control social

« Audiencias de Rendicién Publica de Cuentas
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Fase 4 “Evaluacion”

A. Evaluacién:

«  Aplicacion de instrumento de medicién de impacto
+  Sistematizacion de resultado de los indicadores
« Encuentros de balance y retroalimentacion con participantes

« Ajuste del Proceso (Secretaria de Participacion de la Gobernacion de

Antioquia, 2014)

Conclusiones

La planeacion local participativa y el presupuesto participativo en Antioguia han tenido
un importante desarrollo si se comparan con otros municipios del pais, pero se ha

concentrado, fundamentalmente, en la subregion del Valle de Aburra y del oriente
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Antioquefio. Antioquia se divide en 9 subregiones: Valle de Aburra, Norte, Oriente,
Suroeste, Magdalena Medio, Occidente, Nordeste, Bajo Cauca, y Uraba. El Valle de
Aburré es donde se ubica Medellin y es la centralidad del departamento, el oriente, es la
Zona mas proxima a la centralidad referida, con mejor acceso vial, y con mayores indices
de desarrollo, ello puede tener alguna relacion con el hecho de que sean estas dos
subregiones las que han potenciado, con mayor impacto, sus ejercicios de Planeacién local
y Presupuestacion Participativa. Si bien el Occidente Antioquefio, un buen numero de
municipios se beneficid con el Programa de Presupuesto Participativo, a partir del
Proyecto “Hidroituango”,  ejecutado por Empresas Puablicas de Medellin y el
Departamento de Antioquia, esto sucedid, Gnicamente por una vigencia, sin continuidad, la
cual no se vio favorecida con la demanda del Decreto ordenanzal 052 de 2015. Esta
iniciativa de desarrollar un politica publica de planeacion participativa a nivel regional es
de gran importancia, pues es la primera iniciativa concreta en el pais, ademés abre las
puertas para la integracion de las subregiones, desde una vision articuladora, que ve el
desarrollo més alld de las fronteras politico administrativas que normativamente se han
impuesto, y lo concibe desde lo geogréfico, desde las relaciones sociales, culturales y

econdmicas que se dan entre los territorios.

Vale sefialar ademas, que la mayoria de los municipios donde el proceso de planeacién
participativa ha emergido y se ha sostenido, ha sido gracias al acompafiamiento de
organizaciones sociales, que han impulsado su desarrollo, en articulacién con la Sociedad
Civil, como sucede en el Municipio de Barbosa, donde la Fundacion Social ha impulsado
el proceso, o con los Municipios de Marinilla y Rionegro donde las Corporaciones

Conciudadania y el Instituto social de Capacitacion han tenido un papel fundamental.
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Se observa la importancia del establecimiento de politicas pablicas integrales que crean
sistemas de planeacién complejos, donde se incorporan mecanismos como el Presupuesto
Participativo, pues en los municipios donde se ha logrado la expedicion de Acuerdos o

Decretos para su Creacion

Ha sido fundamental, la expedicion de la ley 1757 para la potencializacion de los
ejercicios de PL y PP, fundamentalmente, en los casos de Medellin y Envigado, pues esto
les permite blindarse contra demandas, que aducen la imposibilidad de que las autoridades
legislativas municipales puedan crear mecanismos de participacion ciudadana, y de ahi que
puedan implementar la Presupuestacion Participativa, pero ademas amplian los horizontes
de la democracia participativa a nivel nacional. Esta posibilidad que abre la ley 1757
deberia ser aprovechada por el Departamento de Antioquia para reactivar la iniciativa que
se dio con el Decreto Ordenanzal 052 de 2015, para la creacién de la politica pablica de
PL y PP a nivel departamental, ello permitiria que esta importante estrategia de
democracia participativa llegara a otros territorios del departamento, donde la voluntad
politica de los gobernantes para la apertura democratica es poco y/o no existe un
movimiento ciudadano y/o no existen los recursos suficientes para operar un Programa de

planeacion participativa.

Se observa que en todos los procesos existen asambleas, consejos y juntas
deliberatorias, donde se buscan discutir las problematicas y necesidades de los territorios,
con participacion representativa de diferentes sectores sociales. Se debe valorar,
profundamente, los espacios deliberativos, pues ellos generan empoderamiento ciudadano,
apropiacion por el territorio, educacién para la participacion y en Gltimas aportan a un

desarrollo con equidad social.
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Los instrumentos por excelencia siguen siendo los planes, inherentes a las divisiones
politico — administrativas, que se suponen comparten una historia comudn, unas
caracteristicas fisicas similares. Es prioritario en este sentido que los ejercicios de
Presupuesto participativo estén ligados a estos planes, pues se pudo observar en el caso de
Medellin, que parte de su reformulacion se debi0 a la existencia de una baja articulacion
entre los proyectos que se priorizaban y los planes a futuro que tenian los territorios, lo
cual termino por darle mayor protagonismo al Presupuesto Participativo sobre la

planeacion local en si misma.

Uno de los aspectos centrales de la gobernanza planteados a nivel teoérico es la
existencia de la comunicacion fluida entre el estado y la sociedad civil. En este orden de
ideas la experiencia visibiliza una comunicacion activa entre la sociedad civil constituida
por las organizaciones, los vecinos, los jovenes y los nifios con el estado a nivel comunal
(alcalde, secretaria de salud, secretaria de desarrollo comunitario) en las diferentes fases de
implementacién (identificacion del problema formulacién del proyecto, evaluacion

técnica, difusion, votacion y entrega de recursos).

En América Latina el modelo gerencialita en la politica publica, a ser un sistema
vertical y no horizontal ha posibilitado la fijacién de los procesos de manera monopdlica,
implicando una definicién de los problemas publicos desde la perspectiva tecnocratica,
mientras como se evidencia en las experiencias descritas, en el modelo de gobernanza, que
implican los ejercicios de PL y PP, como los que se han desarrollado en Antioquia, existe
una horizontalidad en la toma de decisiones, hay un dialogo entre la comunidad y el estado
y existe una definicién de los problemas por parte de la comunidad (postulacion de

proyectos de las organizaciones) de una manera focalizada, a través de la division de
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sectores, lo que garantiza que los problemas no se invisibilicen en la generalidad del

proceso de planeacion

Falta la conclusion del el acuerdo 043 de 2007 frente al hecho de si se hizo un

retroceso en la participacion o no? Y como ocurrio

Las modificaciones introducidas al acuerdo 043 del 2007, desde un punto de vista
objetivo, no ha representado un avance significativo en el sistema de participacion ante
presupuesto participativo, pero tampoco ha significado un retroceso descomunal hacia sus
fines. Lo primero, es sefialar que en cierta medida coarta el nivel de participacién de la
poblacion al disminuir el numero de participantes ante el “Consejo Comunal y
Corregimiental de Planeacion” y prolongar el periodo a 4 afios, lo que significa que una
persona puede perpetuarse dentro de este drgano e imposibilitar la participacion de otra
persona, lo que generaria sin lugar a dudas un alto indice de exclusién que puede dar lugar
a que a mediano o a largo plazo, haya dominio y manipulacién de la informacion,
desconocimiento de la modalidad de participacién e incluso actuaciones tramposas y
marfiosas tendientes a mantener el poder sobre esas instancias que son de gran importancia

para un territorio.

Con el simple hecho de haberse generado el cambio de un consejo que acogia a cerca de 250
lideres pasar a 30 lideres con imposicion de requisitos para poder postularse a una
representacion, ya se ha generado exclusion; lo segundo, es que las ideas de proyecto y los
planes de desarrollo local que se establezcan en cada comuna o corregimiento deben ir
acorde con el Plan de Desarrollo Municipal (Programa de gobierno del Alcalde) y el POT

(Plan de Ordenamiento territorial), lo que significa que aquellas ideas de proyecto son mas
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un imposicién de la misma administracion que la voluntad real de la ciudadania en generar
propuestas tendientes a mitigar sus necesidades, en este sentido también se ve coartado el
nivel de participacion; Como tercero, es ventajoso el acuerdo en cuanto al plan de
financiacion debido a que se crean nuevos instrumentos que facilitan que haya mas
cooperacion y ayuda econdmica tanto en el espacio publico como privado. Un cuarto
elemento, es que se les quita Poder a las JAL, para dirigir al consejo y formular los planes de
Desarrollo Local, ya que esta tarea le fue delegada al CCCP y al DAP, pero como dijimos
anteriormente el CCCP debe actuar de acuerdo a lo que se establezca en el PDM (plan de
desarrollo Municipal) y el POT (plan de Ordenamiento Territorial), en nuestro criterio si ha
representado un retroceso en las dinamicas de participacion y ha contribuido a fortalecer lo

que tanto queria atacar la administracion “el monopolio del PP en los consejos”.
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