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RESUMEN

En el presente trabajo se ponen en evidencia las similitudes y diferencias halladas entre
la accién penal privada en la legislacién colombiana y la legislacion espafiola. Se desarrolla a
partir del estudio de las normas que regulan el tema en ambos paises, seguido de esto se
comparan para establecer en qué son opuestas y en qué se asemejan, y sucesivamente se
establece la consecuencia legal y practica de cada una de ellas en el ambito del pais al cual
corresponde. Se lleva a cabo con base en una metodologia de corte cualitativa que implico la
utilizacién de dos métodos, principalmente el hermenéutico y el acercamiento a un ejercicio de
derecho comparado. En este orden de ideas, se despliegan tres capitulos esenciales para el
desarrollo de este; 1. La ubicacion normativa de la figura del acusador privado en cada
legislacion; 2. Diferencias y semejanzas entre ambos; y, por ultimo, las reflexiones y
conclusiones que deja la investigacion.

Palabras Clave: Accion penal, Accion penal privada, Acusador.

ABSTRACT

In the present work, the similarities and differences found between private criminal
action in Colombian legislation and Spanish legislation are highlighted. It is developed from the
study of the norms that regulate the subject in both countries, followed by a comparison to
establish how they are opposite and how they are similar, and successively establishes the legal
and practical consequence of each of them in the area of the country to which it belongs. It is
carried out based on a qualitative methodology that involved the use of two methods, mainly
hermeneutics and the approach to an exercise in comparative law. In this order of ideas, three
essential chapters are displayed for the development of this; 1. The normative location of the
figure of the private accuser in each legislation; 2. Differences and similarities between both;
and, finally, the reflections and conclusions left by the investigation.

Keywords: Criminal Action, private criminal action, Accuser.
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Introduccién

La presente monografia, ademas de cumplir el requisito de grado para obtener el titulo
profesional de abogados, busca abarcar un tema que despertd interés en sus realizadores y que, al
final del camino, podria ser una contribucion investigativa acerca de la aplicacion y
perfeccionamiento de la figura del acusador privado en el ordenamiento juridico colombiano,
dado que en nuestro pais es una figura relativamente nueva, y que en la practica es poco
utilizada, consideramos que el ejercicio practico de la investigacion, asentado a partir del
derecho comparado sirve para nutrir y aportar nuevas ideas al Sistema Penal de Colombia.

Se parte entonces de la pregunta de investigacion: ;Qué diferencias y similitudes se
encuentran entre la normativa y la jurisprudencia de la accion penal privada en la legislacién
colombiana y en la legislacion espafiola? la cual se pretende desarrollar sobre la base de tres
objetivos especificos: el primero buscé determinar qué normas regulan la accion penal privada
en Colombia y en Espafia; el segundo se acerc6 a comparar y establecer cuales son las
similitudes y diferencias en la accion penal privada que existen en ambas legislaciones y, por
altimo, el tercero quiso comprender y explicar las consecuencias de cada una de las semejanzas y
similitudes de ambos sistemas penales. Estos objetivos se materializaron en los tres capitulos que
estructuran el presente trabajo.

El desarrollo de tales objetivos se llevo a cabo una metodologia de corte cualitativa que
implico la utilizacion de dos métodos, principalmente el hermenéutico y el acercamiento a un
ejercicio de derecho comparado; el primero sirvié de base a la interpretacién de las fuentes
utilizadas en el trabajo y el segundo permitio dilucidar las diferencias y similitudes de la figura
estudiada en dos paises que implican realidades sociales, judiciales y normativas diferentes:

Espafia y Colombia, pero con el propdsito especial de contribuir a la lectura de la figura del
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acusador privado en nuestro pais, pues como ya se dijo, se trata de una figura todavia novedosa y
de poca utilizacion en la realidad judicial.

Para este ejercicio metodologico se procedio al rastreo de las fuentes que en su mayoria
fueron normas y jurisprudencia sobre las figuras analizadas; dicho rastreo se realizd
principalmente en las normas espafiolas y colombianas, para el caso de la exterior, se apoyo en
los medios digitales de publicacién de las leyes espafiolas, consultado asi las normas: Codigo
penal de Espafia (1995), Ley de Enjuiciamiento criminal (LECRIM /1882), la Constitucién
Politica de Espafia (1978) y la Ley Organica del Poder Judicial en para la jurisprudencia de ese
pais, se hizo un rastreo en Vlex, una base de datos de derecho de Iberoamérica, donde se logra
extractar solo unas cuantas sentencias respecto de los temas investigados (Consejo General del
Poder Judicial, 2022). En el caso colombiano, se hizo un analisis similar, apoyandose en los
medios digitales de publicacion de normas juridicas, en la pagina https://www.senado.gov.co/,
consultando las siguientes normas: Constitucion Politica de Colombia (1991), el Cddigo de
Procedimiento Penal Colombiano (Ley 906 de 2004), y la Ley 1826 de 2017; para la
jurisprudencia, se acudi6 a la pagina oficial de la Corte Suprema de Justicia, haciendo un rastreo
desde el término “acusador privado”. Luego del rastreo se procedio a la lectura y sistematizacion
de lo consultado para decidir qué de todo lo leido era relevante para el trabajo y esto permitid
finalmente la redaccion de este escrito que constituye el presente trabajo de grado que se puede

leer a continuacion.
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Capitulo I. La Ubicacion Constitucional y Normativa de la Figura de la Accion Penal en

Colombia y Espafa

1. De la Legislacion de la Accion Penal en Colombia

A. Generalidades

La accion penal siempre ha estado en cabeza del Estado, puntualmente en 1991 fue
creada la Fiscalia General de la Nacion (De ahora en adelante FGN o fiscalia), como ente
independiente y con funciones especiales y técnicas en los actos de instruccion. En el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 encontramos:

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal

y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que

Ileguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,

siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la

posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucidn penal, salvo en los casos que establezca la ley para la
aplicacién del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal
del Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por Miembros de la

Fuerza Pablica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio. (Constitucion

Politica de Colombia, 1991)

No obstante, aunque expresamente la Constitucion Nacional en este articulo 250 se
delega total facultad a la Fiscalia para el ejercicio de la accion penal, el pasar del tiempo logré

dejar en evidencia que se fue generando una gran congestion judicial debido al represamiento de
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NUMErosos procesos en su etapa de investigacion. Fue entonces, cuando el legislador vio
necesario explorar nuevas estrategias para aminorar las cargas judiciales.

En el afio 2007 se expidid la Ley 1153 por medio de la cual se establecid el tratamiento
de las pequefias causas en materia penal y promulgé algunas disposiciones dirigidas a instaurar
un sistema de investigacion y juzgamiento de conductas punibles, distinto al previamente
establecido. En esta Ley la accidn penal se encontraba encabezada en la victima lo cual dejaba
totalmente aislada a la FGN de su rol como acusador.

Segun la Corte Constitucional, en la Sentencia C-879 de 2008:

Esta surge como ya se habia indicado, como una respuesta para descongestionar el

proceso penal consagrado en la Ley 906 de 2004 para atender los delitos de menor

relevancia e impacto social, para lo cual define como contravenciones algunas conductas

que en los Codigos Penales y de Procedimiento Penal - Leyes 599 y 600 de 2000 y 906

de 2004 - eran clasificadas como delitos querellables, y establece un procedimiento

expedito para su investigacion y juzgamiento. (Corte constitucional, Sentencia C-879/08,

2008. Titulo IV, num. 4.1)

En tal caso, esta ley fue un intento realizado con la finalidad de incluir en el ordenamiento
juridico la figura de la accién penal privada; no obstante, 10 meses después, aun cuando ya se
habian empezado y consumado procesos de pequefias causas con base en las disposiciones
establecidas, la Ley 1153 de 2007 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
la sentencia C 879/2008, mencionada en el acapite anterior.

[Reitera que] a pesar de que las conductas definidas como pequefias causas continuan

siendo materia penal y tratadas como delitos, y que su sancién puede dar lugar a la
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privacion de la libertad, la Ley 1153 de 2007 excluyo a la Fiscalia General de la Nacion

de la competencia para la investigacion de los hechos.

[Que conforme] lo establece de manera clara, expresa e inequivoca el inciso primero del

articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General no puede renunciar a ejercer

la accidn penal ni dejar de realizar la investigacion penal frente a aquellos hechos que
revistan las caracteristicas de un delito, sin perjuicio de la institucion de la querella.

(Corte Constitucional, Sentencia C-879/2008, Titulo 5, num. 5.2)

“Asignandole las funciones de investigacién e indagacion a la Policia Nacional frente a
las contravenciones penales, que siguen revistiendo las caracteristicas de un delito, lo que
contraria el articulo 250 Superior” (Sentencia C-879/08, 2008).

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Penal, dentro del
Proceso No. 38256 de 2012 precisa que de acuerdo con el articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia:

Surge que la tarea de acusar es exclusiva y excluyente de la Fiscalia, en tanto la acepcion

natural de un deber es la de aquello a que esta obligado el hombre por las leyes naturales

0 positivas. Por modo que la funcion acusadora de la Fiscalia no se establecid

constitucionalmente como una facultad, sino como una obligacién (en el entendido de

que exista mérito para ello), de tal forma que el legislador procesal de la Ley 906 del

2004 no podia desconocer la disposicion superior, y en verdad que no lo hizo, sino que,

en desarrollo del Acto Legislativo, reiteradamente consigno que la carga de acusar

compete a la Fiscalia de manera exclusiva y no puede trasladarla, siquiera parcialmente,

ni al juez ni a otras partes. (Corte Suprema de Justicia, 2012 RAD 38256, pp. 28-29)
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Pese a esto, el Acto legislativo 06 del 2011 emerge para darle continuidad a la Ley 1153,
como respaldo constitucional y en su articulo 2° establece:

El articulo 250 de la Constitucion Politica tendrd un paragrafo 2o del siguiente tenor:

Paragrafo 20. <Paragrafo corregido por el articulo 1 del Decreto 379 de 2012. El nuevo

texto es el siguiente:> Atendiendo la naturaleza del bien juridico o la menor lesividad de

la conducta punible, el legislador podré asignarle el ejercicio de la accion penal a la
victima o a otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacién. En todo caso, la

Fiscalia General de la Nacion podra actuar en forma preferente. (Acto Legislativo 06 de

2011, Art. 2do)

Este Acto legislativo faculta a “la victima de una conducta punible para que pueda ejercer
la accién penal, siempre y cuando sea por intermedio de su abogado” (Reina et al., 2017, p. 32).

La figura del acusador privado no esta contemplada en la ley 906 de 2004 de forma
expresa, sin embargo, el articulo 74 de esta ley, de manera inequivoca determina cuales son las
conductas querellables, las cuales se deben tramitar por intermedio del procedimiento penal
abreviado; pues son estas conductas en particular en las que puede proceder o se puede aplicar la
institucion del acusador privado. La ley formula textualmente una serie de prohibiciones en
donde Gnicamente faculta al fiscal delegado en el caso para que conozca de la accion penal
mediante el procedimiento penal abreviado.

El acusador privado hace su aparicion bajo la ley 1826 de 2017, por medio de la cual se
establece un procedimiento penal abreviado y en la que surge la figura del acusador privado. Con
esta Ley se modificaron algunos articulos de la parte general del Cddigo de Procedimiento Penal,
entre los que se habla sobre la titularidad y obligatoriedad, con esta Ley especificamente se logré

la ampliacidn de la titularidad de la accion penal incorporando al acusador privado como un


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0379_2012.html#1
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posible titular de la accién penal, pudiendo acudir al proceso penal ejerciendo la pretension
punitiva. Esta no opera automaticamente ni en todos los casos, al realizarse la conversion de la
accion penal, el acusador inicialmente tiene la misma funcion que el fiscal, no obstante, su
funcion en materia investigativa se encuentra limitada de manera considerable, cotejado con las

funciones que tiene el fiscal.

B. Desarrollo normativo Ley 1826 del 2017: figura del acusador privado

Como se menciono anteriormente, la figura de la accion penal privada en Colombia se
estatuye a partir de la Ley 1826 de 2017, Esta norma afiadi6 al Codigo de Procedimiento Penal
Colombiano, Ley 906 de 2004, una serie de articulos en los cuales instituyo el procedimiento
penal especial abreviado en su libro primero, que comprende desde el articulo 1 hasta el 26. En
su segundo libro, esto es, desde el articulo 27 hasta el 44 regulé lo concerniente a la figura
procesal que es objeto de la presente monografia: La Accion Penal Privada.

En ese sentido, el articulo 27 de esta Ley indic6 que el acusador privado sera la el
individuo que siendo victima del delito, estara facultado por esta legislacion para el ejercicio de
la accidén penal privada, no obstante, debera estar representado por un abogado -Se requiere
derecho de postulacion- o de los estudiantes de consultorio juridico de las universidades
debidamente acreditadas; luego establece una condicion para quien pretende ejercer esta funcion
y es que quien procure fungir o ejercer la accion penal privada, tiene por obligacién, que cumplir
la calidad de querellante legitimo. La titularidad del acusador privado se ve mayormente
regulado en el articulo 29 de la Ley 1826 de 2017.

En el articulo subsiguiente el legislador limito las conductas punibles en que se puede
presentar la conversion de la accidn penal, estableciendo que solo se puede presentar este en las

conductas que sean tramitadas por medio del procedimiento penal especial abreviado,
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remitiéndose al articulo 5 de la Ley ibidem, que modificé el Articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Caodigo Procesal Penal.

En Colombia, como se menciond, en virtud del articulo 250 Constitucional, la accion
penal es de caracter publico. Para garantizar este principio y norma superior, el legislador
concibe la accién penal privada como aquella que se deriva de una conversion de la accion penal
publica, es decir, entra a aplicarse esta figura cuando en el ente acusador esta presente la
denuncia o querella de la conducta punible que se investiga. Es por eso que en la Ley 1826, se
regula la solicitud, procedencia y conversion de la accion penal privada entre los articulos 30, 31
y 32.

Como se ha venido evidenciando, el legislador concede la calidad de acusador privado a
la victima, por lo tanto, esta debe actuar siempre por intermedio de apoderado judicial, quien
debera acreditar su derecho de postulacion. Como se vio anteriormente, también los estudiantes
de consultorio juridico estan acreditados para asumir dicha representacion.

En materia de investigacién, la norma es tajante al indicar en su Art. 34 que el titular de
la accidn tiene las mismas facultades de investigacion que la defensa, excepto actos complejos
como:

interceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales, registros y
allanamientos, vigilancia y seguimiento de personas, vigilancia de cosas, entregas
vigiladas, diligencias de agente encubierto, retencion de correspondencia y recuperacion
de informacion producto de la transmision de datos a través de las redes de

comunicaciones. (Ley 1826, 2017, art. 34)

Posteriormente indica en su Art. 35 que la realizacion del acto complejo de investigacion

esta a cargo Unicamente de la Fiscalia. Sin embargo, autorizada la conversion de la accion penal,
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la investigacion y acusacion le atafien al acusador privado el cual podré solicitar autorizacion
para ejecutar actos complejos ante el juez de control de garantias, y el juez verificara que cumpla
los requisitos legales, y valorara la urgencia y proporcion del acto investigativo. De ser asi,
ordenara al fiscal que coordine su realizacion. Al finalizar acudira ante juez de garantias, para
efectuar el control oportuno. Indica luego que se debe adelantar la legalizacion del acto y
consecuencialmente la evidencia e informacion legalmente obtenida, seran puestas a disposicion
del acusador privado que debera respetar los protocolos de cadena de custodia.

Indica asi mismo que “el acusador privado no podra divulgar la informacion a terceros ni
utilizarla para fines diferentes al ejercicio de la accion penal, so pena de incurrir en alguna de las
conductas previstas en el Codigo Penal” (Ley 1826, 2017, Par. 1ro. Art 35).

En ese sentido, el acusador privado no puede divulgar ni utilizarla la informacion para
fines diferentes al ejercicio, el no cumplimiento de esto puede conllevar a una sancion, la
reversion del ejercicio de la accion penal.

Al acusador privado se le permite la solicitud de medidas de aseguramiento, conforme lo
indica el articulo 36 ibidem.

Cuando el fiscal tenga elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida, si ordena la conversidn de la accion penal, debe entregarlas al acusador
privado, o mejor, la ley le ordena a este que haga el traslado de la custodia, dejandole de presente
la obligacion de guardar una copia que garantice la veracidad y autenticidad de los elementos de
que se trata el traslado.

La norma pluricitada contempla también la reversion de la accion, es decir, le permite al
fiscal regresar la facultad de ejercer la pretension punitiva al Estado, para que sea este quien siga

adelante con el proceso. Esto se puede dar en cualquier momento y bajo las causales del articulo
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554 de la Ley 904 de 2004. Ademas, le permite revertirla cuando se del presupuesto de hecho del
articulo 35 de la Ley 1826 de 2017, explicado anteriormente. También le permite devolverla
cuando exista ausencia permanente del abogado que representa al acusador privado.

Finalmente, el legislador regula la reparacion integral al interior del proceso penal cuando
este ha sufrido la conversién de la accion penal publica, y es que le pone la condicion al acusador
privado que cuando ademas de la sancidn penal, este pretenda la reparacion de los dafios
causados en términos de la reparacién integral debera proponer dicha pretensién en el traslado
del escrito de acusacion.

Lo anterior impone una oportunidad perentoria de la solicitud de reparacién distinta a la
que comprende el mismo proceso penal ordinario contemplado en la Ley 906 de 2004, en su
Titulo I, Capitulo IV, en los arts. 102 y ss. Pues alli se contempla el incidente de reparacion
integral como un tramite posterior a la sentencia condenatoria, que esta se encuentre en firme,
ejecutoriada y concede un término de caducidad de 30 dias (luego de la ejecutoria) para presentar

el incidente de reparacion integral.

C. Jurisprudencia

En materia jurisprudencial colombiana con respecto a la figura del acusador privado no
se ha llevado gran desarrollo, esto encuentra su causa en la novedad de la figura, puesto que es
relativamente nueva y data de 2017. Un caso aparte sucede con el pais espafiol, del que se
analizard mas adelante.

Asi las cosas, en la Corte Constitucional se pueden destacar dos sentencias en las que se
demando la constitucionalidad de esta figura. Se parte por la Sentencia C-016 de 2018. Si se
tiene en cuenta la nomenclatura de la misma, se evidencia que fue de las primeras sentencias de

constitucionalidad proferidas por el alto tribunal en el 2018 y si se adiciona a esto que la norma
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que contiene la figura del acusador privado fue expedida en 2017, se podria inferir que la
ciudadania tuvo una posicion inquieta con lo que respecta a la figura de la accion penal privada.

En la sentencia en mencidn, se tiene la demanda de constitucionalidad que elevaron dos
ciudadanos, acusando que la totalidad del libro segundo de la ley 1826 de 2017 era de caracter
inconstitucional, ya que trataba de la “privatizacion de la justicia penal”, en virtud de ello,
solicité al alto tribunal la declaratoria de inexequibilidad de la norma acusada.

La posicidn de los actores iba encaminada a argumentar que, si bien existia la
modificacion al articulo 250 constitucional mediante el acto legislativo 6 de 2011, esto no
permitia la interpretacién del mismo encaminada a que la accién penal pudiera estar en cabeza de
los particulares, por lo que se hacia una lectura privativa de la accion penal en la que solo la
Fiscalia cdmo representante del Estado podia ejercer la pretension punitiva.

La corte Constitucional resolvi6 declararse inhibida para pronunciarse por la ineptitud de
la demanda. El alto tribunal indicé que los actores hicieron una interpretacién indebida y en ello,
obviaron lo que el legislador constituyente consagré en el paragrafo segundo del articulo 250 de
la Carta Politica colombiana.

Caso muy similar ocurri6 un afio después, donde el tribunal madximo constitucional,
mediante Sentencia C-523 de 2019, resolvid lo mismo, declararse inhibida para pronunciarse
respecto de la demanda de constitucionalidad que promovieron ciudadanos colombianos en
contra del articulo 27 de la Ley 1826 de 2019.

En este evento, la ineptitud sustantiva de la demanda verso sobre la interpretacion de la
excepcion contenida en el paradgrafo segundo mencionado anteriormente, sin embargo, la norma
acusada fue la referida anteriormente (Articulo 27 Ley 1826 de 2019). Al respecté la Corte

menciono:
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Adicionalmente, la argumentacién de la demanda da lugar a otro problema, esto es, que si
la demandante considera que la excepcion prevista en el articulo 250 Superior paragrafo
2°, es inconstitucional, resulta entonces que su demanda se dirige, no contra la regulacion
legal contenida en el articulo 27 de la Ley 1826 de 2017, sino contra la propia norma
Superior de la cual es desarrollo dicho articulo, o plantea un problema de contradiccion
entre normas constitucionales del mismo rango jerarquico, entre el articulo 250 y los
articulos 116, 228, 251 y 252 Superiores y el articulo 12 de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia, que también constituye parametro de control
de constitucionalidad.

Lo anterior evidencia claramente la falta de especificidad y pertinencia, ya que el control

de constitucionalidad de las leyes es un ejercicio en el que se constata la compatibilidad,

en abstracto, de normas de distinta jerarquia, y no de distintos contenidos constitucionales

(como serian en este caso los articulos 116, 228, 250, 251 y 252 constitucionales), pues

en virtud del articulo 4° de la Carta las normas del orden superior se entienden de manera

integral y no pueden ser inconstitucionales. (Corte Constitucional, Sentencia C-523/19,

2019, Titulo 6, num. 2.2)

Visto lo anterior, se tiene que el poco desarrollo jurisprudencial en la materia ha
mantenido en firme mas que la norma contentiva de la figura del acusador privado, ha sido el
paragrafo segundo del articulo 250 Constitucional, permitiendo asi no la privatizacién de la
justicia penal, sino la capacidad de la victima de hacerse parte en el proceso como acusador
privado y en ese sentido, atendiendo a la importancia de los bienes juridicos, le permite acudir

como tal y ser duefio de la pretension punitiva en ese caso especifico.
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Por otra parte, en materia de precedente judicial emanado de la Corte Suprema de Justicia
en materia de la figura del acusador privado tampoco ha habido un gran desarrollo, toda vez que,
al tratarse de una figura nueva, no han llegado ante ésta casos que le permitan hacer una
pronunciacion de fondo. Se evidencia que las providencias emanadas por la sala han tratado de
problematicas que se suscitan en los procesos que siguen el ritualismo de la Ley 1826 de 2017 en
su libro primero, esto es, el proceso penal especial abreviado y en esos pronunciamientos ha
hecho alusion a la figura en cuestion.

Al respecto se encuentran dos pronunciamientos muy similares en 2019 por parte de la
Corte Suprema de Justicia, la sentencia SP685-2019 y SP2833-2019. En ambos casos se trata de
hurtos calificados adelantados por menores de edad, en los dos procesos se declaré la
responsabilidad penal de los jovenes y similarmente fueron sancionados a 12 meses de
internacion en establecimientos de atencion especializada.

En los dos casos surgi6 la duda a los intervinientes con lo que respecta a la reparacion
integral, puesto que en similares circunstancias los jueces que condenaron indicaron a las
victimas de los delitos que acudieran a la jurisdiccion civil -incidente de reparacién integral, Art.
102 y subsiguientes de la Ley 904 de 2004- para obtener la compensacidn por las conductas que
les habian agraviado.

En ambos casos las sentencias fueron demandadas en sede de casacion, pues los
recurrentes alegaron aplicacion indebida al principio de integracidn de que trata el articulo 11 de
laley 1826 de 2017.

En las dos demandas de casacion se alego que la norma 1826 de 2017 contenia el espiritu

de hacer mas expedito el tramite penal, tanto para descongestionar el sistema como para hacerle
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a las victimas un camino mas sencillo en aras a la justicia, logrando la condena de los autores de
los delitos y posteriormente la indemnizacion.

En los dos procesos, se solicitaba que el juez que condenaba penalmente, también lo
hiciera civilmente, ordenando no solo la imposicion de la pena sino también la indemnizacion de
los perjuicios, dando aplicacion al articulo 42 de la Ley 1826 de 2017.

Casi idénticamente el Alto Tribunal sostuvo que: i) la aplicacion de la figura del acusador
privado es inconcebible cuando se trata del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(en adelante SRPA), tanto por mandato legal, como por reiteracion de la Corte Suprema de
Justicia, sala penal. ii) asi mismo explicd que el tratamiento de que habla el articulo 42
mencionado solo aplica para cuando se practica la conversion de la accion penal publica a
privada, en ese sentido era inaplicable a estos casos en concreto por tratarse del SRPA 'y que, en
este caso, la acusacion fue adelantada por el ente Fiscal. iii) mencion6 la Corte, ademas -en
ambos pronunciamientos- que el procedimiento penal especial abreviado no constituye un
procedimiento con mas o menos garantias que el proceso ordinario, sino un procedimiento mas
expedito, si bien este procedimiento puede ser aplicable al SRPA, lo contenido en el libro
segundo de esta ley no podréa ser aplicable a los casos en concreto por la ausencia de la
conversion.

Asi las cosas, en ambos casos la Corte Suprema de Justicia negd la casacion, dejando
incélume las sentencias proferidas por los jueces que habrian condenado. En ese sentido, a las
victimas se les ordenaba acudir a la jurisdiccion civil, esto es, el incidente de reparacion integral
que regula el procedimiento penal ordinario.

Como se observa, el desarrollo jurisprudencial aun no representa grandes pasos, en parte

esto obedece a lo novedosa que es la figura de la acusacion privada, por otra parte, se puede
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inferir una falta de implementacion o ausencia de conversiones de la accion penal de publica a

privada, lo que le dificulta a los maximos tribunales a pronunciarse de fondo al respecto.

2. De la Legislacion de la Accion Penal en Espafia

A. Del desarrollo Constitucional y Normativo

Luego de revisar la normativa y jurisprudencia colombiana sobre la figura de la accién
penal privada, se procede a hacer revision del mismo tema en Espafia. Las normas penales en
Espania -al igual que en Colombia- estdn compuestas por una norma de caracter sustancial que es
la Ley Orgénica 10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Por su parte el ritualismo del
proceso penal se ve consignado en el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal (En adelante LECRIM), finalmente cabe resaltar la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial. Asi mismo, esto se encuentra en
concordancia con la Carta Magna de ese pais, promulgada en 1978.

La Constitucion Politica de Espafia, esta dividida por titulos, es de esta forma que en el
Titulo VI, entre los articulos 117 y 127 se estatuye el poder judicial, desde su Art. 125 advierte la
pluralidad de acciones penales que hay:

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en la Administracion de

Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos

penales que la ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

(Constitucion Politica de Espafia, 1978, Art. 125)

En este articulo se observa que los ciudadanos pueden ejercer la accion popular, distinta a
la entendida en Colombia, la accidn popular en Espafia es una de las formas en que se puede

gjercer la pretension punitiva, como se desarrollard mas adelante.
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Visto lo anterior, cabe resaltar que en Espafia la pretension punitiva, entendida como
accion penal, es de caracter publico, no obstante, la acusacion puede ser ejercida de cuatro

formas: publica, popular, privada y particular.

B. De la Acusacién Penal Publica

La acusacion publica, es entendida como aquella que ejerce el Estado como un ente
acusador, esta en cabeza del Ministerio Fiscal (En adelante MF), conforme lo estatuye la
Constitucion Politica de ese pais y la LECRIM. En ese sentido, la carta magna espafiola sefiala
en su articulo 124:

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos,

tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los

derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion
de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante
éstos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los

principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquicay con sujecion, en todo caso,

a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido

el Consejo General del Poder Judicial. (Constitucion Politica de Espafia, 1978, Art. 124)

Luego, la LECRIM (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre

de 1882) indica:
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Articulo 100. De todo delito o falta nace accién penal para el castigo del culpable, y
puede nacer también accion civil para la restitucion de la cosa, la reparacion del dafio y la
indemnizacion de perjuicios causados por el hecho punible.

Articulo 101.La accion penal es publica. Todos los ciudadanos espafioles podran
ejercitarla con arreglo a las prescripciones de la Ley.

Articulo 105. 1. Los funcionarios del Ministerio Fiscal tendran la obligacién de ejercitar,
con arreglo a las disposiciones de la Ley, todas las acciones penales que consideren
procedentes, haya o no acusador particular en las causas, menos aquellas que el Codigo
Penal reserva exclusivamente a la querella privada.

2. En los delitos perseguibles a instancias de la persona agraviada también podra
denunciar el Ministerio Fiscal si aquélla fuere menor de edad, persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion o desvalida.

La ausencia de denuncia no impedira la préctica de diligencias a prevencion. (Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Arts. 100 y ss)

Asi las cosas, se ve como arménicamente la legislacion espafiola articula la accion penal

de carécter publica y para materializar el mismo crea el Ministerio Fiscal como el ente acusador

de la acusacidn publica, quién tiene a su cargo los delitos investigables de oficio, luego, se

establece una competencia residual con respecto de ciertas conductas punibles y finalmente

funda una clausula de exclusion, en la cual no tendra competencia de los “delitos privados”,

salvo que en estos se agravie una persona de especial proteccion, como lo son los menores de

edad y las personas con discapacidad necesitada de especial proteccion o desvalida.
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C. De la Acusacion Popular

Ya se estableci6 que la accion penal en Espafia es de caracter publico, luego, la acusacion
es la que puede variar de acuerdo a cada caso. En ese sentido, se agota la publica y se revisa la
popular.

Instituida en el articulo 125 constitucional, citado supra, la accién penal popular es un
derecho que tienen los ciudadanos esparioles, mediante el cual pueden constituirse acusadores
populares bajo los criterios que indica la Ley.

Al respecto, en su articulo 19.1 la Ley Organica 6/1985 pregona: “Los ciudadanos de
nacionalidad espafiola podran ejercer la accion popular, en los casos y formas establecidos en la
ley” (Ley Organica 6 de 1985, Art 19.1). Luego en el articulo 20.3 de la misma ley, el legislador
espafiol establecid: “No podran exigirse fianzas que por su inadecuacion impidan el ejercicio de
la accion popular, que sera siempre gratuita”(Ley Orgéanica 6 de 1985, Art. 20.3).

La Ley Organica del Poder Judicial indica algunos requisitos para ejercer la accion
popular en materia penal, los cuales luego se ven reforzados por medio de la LECRIM cuando en
su articulo 101 establece que cualquier ciudadano espafiol puede ejercitar la accion penal, qué se
reitera, es publica. En concordancia con este, se trae el art. 270 de la misma ley, que prescribe:

Articulo 270. Todos los ciudadanos espafioles, hayan sido o no ofendidos por el delito,

pueden querellarse, ejercitando la accion popular establecida en el articulo 101 de esta

Ley.

También pueden querellarse los extranjeros por los delitos cometidos contra sus personas

0 bienes o las personas o bienes de sus representados, previo cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 280, si no estuvieren comprendidos en el Gltimo parrafo del 281.

(Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Art. 270)
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Asi las cosas, se ve que la acusacién popular es aquella que puede ejercer cualquier
ciudadano espafiol, sea este agraviado o no, o los extranjeros cuando se comentan delitos en
contra suya, de sus bienes o de los que representa. Asi mismo, establece la revision de dos
clausulas mas, esto es, articulos. 280 y 281, los cuales indican las reglas de la fianza que ha de

seguir el querellante para adelantar el proceso penal.

D. De la Acusacion Privada

Por su parte la acusacion privada, es aquella que ejerce el querellante o agraviado sélo de
los “delitos privados”. Al respecto, la legislacion espafiola en su articulo 105, citado supra, indica
que el MF no tendra la competencia de adelantar aquellos delitos que estén a cargo de los
querellantes. Estos son los denominados delitos privados, estan instituidos en el Libro Segundo,
Titulo XI, articulos. 205 a 216 del Cadigo Penal espafiol, en este acapite se protege el bien
juridico del honor, donde se prohiben las conductas de calumnia e injuria.

Con respecto a lo anterior y en aras a la acusacion privada, el articulo 215 inciso 1 del
Cadigo Penal Espafiol (Ley Organica 10/1995), se establece:

Nadie sera penado por calumnia o injuria sino en virtud de querella de la persona

ofendida por el delito o de su representante legal. Se procedera de oficio cuando la ofensa

se dirija contra funcionario publico, autoridad o agente de la misma sobre hechos
concernientes al ejercicio de sus cargos. (Cddigo Penal Espafiol, Ley Organica 10 de

1995, Art. 215, Inc. 1ro)

Asi las cosas, se tiene que la acusacion privada en la legislacion espafiola es aquella que
gjerce el querellante de un delito privado o mejor, de los delitos de calumnia e injuria, sélo se da
en estos términos y tiene clausula de exclusion, esto es, solo puede ser adelantada por la victima

y no por el Ministerio Fiscal, a menos que se trate de un funcionario publico, una autoridad o un
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agente de dicha autoridad cuando el hecho deshonroso o delictivo verse sobre hechos que tengan

razon u ocasion al ejercicio de su cargo.

E. De la Acusacion Particular

Finalmente, la acusacion particular es aquella que estd en cabeza de los de los
particulares -valga la redundancia- tiene similares requisitos a los de la acusacion popular y un
tratamiento similar de la acusacion privada. De la primera dista en que la acusacion particular la
ejerce quien siendo victima o sujeto pasivo de la conducta punible que se investiga o se procesa,
es quien adelanta la pretension punitiva, mientras que la popular, como se vio anteriormente es la
que adelanta un tercero que no vio vulnerados sus bienes juridicos. De la segunda es distinto,
toda vez que como se evidencid en el acapite correspondiente, la acusacién privada versa sobre
delitos privados, mientras que la particular sale de este espectro y se encarga de los delitos de
oficio o semiprivados, que son aquellos que requieren de una querella para ser adelantados.

Lo anterior ha sido decantado por la legislacion espafiola desde el articulo 106 al 110 de
la LECRIM, en los cuales se precepttan facultades que tiene este, como el de renunciar a la
accion civil, también se establece que a falta de la victima directa quienes podran seguir con la

acusacion particular, entre otros preceptos.

F. Del Derecho de Postulacion de los Acusadores

El derecho de los acusadores legitima su capacidad de acudir al proceso, constituirse
como victimas o representantes de ellos, adelantar la pretension punitiva, pero, esto no es
sinénimo de que puedan acudir por si mismos, sino que deberan adelantarse por medio de
apoderados judiciales excluyendo al Ministerio Fiscal, pues cuando es este quien adelanta el

proceso penal se reviste de las facultades acusadoras que le otorga el Estado.
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G. Jurisprudencia Espafiola

Antes de empezar el estudio jurisprudencial espafiol, se ha necesario destacar las cuatro
modalidades de acusacion que coexisten en la legislacion de ese pais. En ese sentido, el
panorama toma cuatro rumbos: La acusacion publica, de la cual se encarga el MF, tiene
competencia para adelantar todos los delitos, exceptuando los tipos penales “privados”, de los
cuales solo tiene conocimiento el Acusador Privado. El anterior, se encarga solamente de
adelantar la acusacion por los delitos de injuria y calumnia, su competencia es exclusiva, es
decir, el Ministerio Publico no puede conocer de estos delitos.

Por otra parte, restan el acusador particular y el acusador popular. Estas figuras toman mas
relevancia para el presente trabajo, puesto que la primera es la que en estricto sentido obedece al
acusador privado colombiano, por lo que se hace relevante destacar y profundizar su estudio. Por
otra parte, se encuentra el acusador popular, que, para este trabajo constituye en un gran hallazgo,
ya que despierta mayor inquietud en su aplicacion.

En ese sentido, el estudio jurisprudencial versara sobre las dos Gltimas figuras

mencionadas, en aras a revisar mas acerca de estas figuras.

i. El Acusador Particular

Se inicia el anlisis jurisprudencial con la sentencia STS 4/2007 del 8 de enero de 2007,
emanada del Tribunal Supremo — Sala Segunda, de lo penal, MP José Manuel Maza Martin. En
ese proceso, el tribunal lleva a cabo un analisis exegético acerca del articulo 103 de la Ley
Procesal Penal.

En ese caso en particular, se impulsa a través de la querella que presenta la victima, quien

a su vez era el esposo de la querellada. El delito denunciado esta preceptuado en el codigo penal



30

espafiol bajo el tipo penal de estafa, positivizado en los articulos 248 y siguientes del Cadigo
Penal Espafiol.

Con lo que respecta a la figura procesal del acusador particular, en este caso se destaca
que la corte hace un analisis sobre la posibilidad que tiene el querellante de personarse en el
proceso como acusador particular e ir mas alla de su condicion de actor civil al interior del
proceso penal espafiol. En el caso de marras, la corte realiza una interpretacion exegética del
articulo 103 de la Ley Procesal Penal de Espafia, la cual indica que entre cényuges no se podra
adelantar la accidn penal, es decir, la acusacion debera estar en cabeza del Ministerio Publico.

Por otra parte, se analiza el auto ATS de 4 de diciembre de 2008, proferido por el tribunal
de lo supremo, sala penal, MP. Manuel Marchena Gomez, en el cual se apertura y se estima el
incidente de nulidad promovido por el acusador particular.

En este caso sucede algo bastante peculiar y es que el proceso versa sobre el homicidio
que recae sobre el “Policia Nacional Gabino”. En razon de ese hecho, sus padres presentan la
querella y solicitan acceso a la justicia gratuita, peticionando ademas un procurador y un
abogado que adelantara la acusacion particular. Lo anterior les fue concedido.

Posterior a ello, el proceso siguio el tramite normal llegando a la sentencia condenatoria,
no obstante, en el transcurso del litigio, no fueron notificados de distintos estadios procesales
cruciales para el desarrollo del juicio. Conforme a lo anterior, no tuvieron acceso al auto de
conclusion del sumario, no tuvieron traslado para la instruccién, no fueron citados para la
formulacion del escrito de acusacion, no participaron del juicio ni tuvieron oportunidad procesal
para pronunciarse acerca del recurso de casacion que habria presentado la defensa del victimario
en contra de la sentencia condenatoria que le habria impuesto la Seccién Primera de la Audiencia

Nacional.
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En este caso, se abrid el incidente de nulidad y asi fue estimado, es decir, dieron la razén
a quienes promovieron el mismo, ya que el Tribunal Supremo encontré que con lo actuado se
vulneraba el derecho de la tutela judicial efectiva por no darse el Ilamamiento al acusador
particular en el proceso en que ya habia sido personado.
Finalmente, para puntualizar sobre este breve recuento jurisprudencial para entender un
poco mejor la figura del acusador particular y es que, esta particularmente, al conceder el poder a
la victima de apersonarse y acudir al proceso penal como un acusador mas, también, desde la
jurisprudencia se le concede a este derecho una calidad de gratuidad, y por eso se acude a la
sentencia STC 9/2008, 21 de enero de 2008, donde apunta:
Este Tribunal tiene declarado que la gratuidad de la asistencia juridica consagrada en el
art. 119 CE es instrumento y concrecion de los derechos fundamentales a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), a la igualdad de armas procesales y a la asistencia letrada (art.
24.2 CE), y que no sélo consagra una garantia de los intereses de los justiciables, sino
también de los intereses generales de la justicia, ya que tiende a asegurar los principios de
contradiccion e igualdad procesal entre las partes y a facilitar asi al 6rgano judicial la
busqueda de una Sentencia ajustada a Derecho y, por ello, indirectamente, coadyuva al
gjercicio de la funcion jurisdiccional (SSTC 16/1994, de 20 de enero, FJ 3; 97/2001, de 5
de abril, FJ 5; 182/2002, de 14 de octubre, FJ 3;187/2004, de 2 de noviembre, FJ 3;
217/2007, de 8 de octubre, FJ 5). (Tribunal Supremo Constitucional, Sentencia de
Constitucionalidad STC 9/2008, 2008).
En ese sentido, es fundamental para el entendimiento de esta figura y de la concepcion
juridica que se tiene de la misma, en palabras de Jests Maria Barrientos, quien ha sido

Magistrado y Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, explica esta
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jurisprudencia diciendo: Derecho de acceso a la asistencia juridica gratuita del denunciante para
personarse como acusacion particular, si carece de medios suficientes para litigar (Sentencia
Acusador Particular en el proceso penal. Jesus Maria Barrientos. Magistrado y presidente del

tribunal superior de justicia de Catalufia).

ii. Del Acusador Popular

Esta es sin duda la acusacién mas particular y problematica que se ha encontrado en la
presente investigacién. Como ya se habia advertido en apartados anteriores, el fundamento
politico que sustenta esta figura, es la desconfianza que se desprende del ministerio fiscal para
adelantar investigaciones.

El origen de esta figura es antiquisimo, remontandose su reconocimiento en el
ordenamiento juridico espafiol para el afio 1882, por lo que la jurisprudencia que rodea a esta es
incontable. Para efectos de la presente monografia, se tomaran tres providencias del alto tribunal
de lo penal espafiol, en aras a tener un acercamiento a esta institucién juridica y comprenderla
mejor.

Corolario a lo anterior, se acudird a un grupo de sentencias que reconocen a la accion
popular como una institucion juridica como una forma de acudir a la jurisdiccién y que cuando
esta se limita, se termina afectando el derecho a la tutela judicial efectiva, estas sentencias son:
STC 241/1992, de 21 de diciembre; STC 81/1999, de 10 de mayo [j 10]; STC 280/2000, de 27 de
noviembre.

De este grupo jurisprudencial se destaca principalmente la STC 241/1992, del 21 de
diciembre de ese afio, cuando el Tribunal Constitucional de Espafia en su Sala segunda, resuelve

recurso de amparo Nro. 529 de 1990.
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En este amparo, sucede el ritualismo de lo que aqui se conoce como casacion, toda vez
que se contrastan dos normas de caracter constitucional en las que se contradice un Art del otro.
existiendo asi dos visiones de la posibilidad de personarse como acusador popular a las personas
juridicas (una restrictiva -solo los ciudadanos- y una mas amplia: personas en general, entre estas
las juridicas-).

Las normas que se contrastan son el articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola (1978) y el
Articulo 125 ibidem.

ARTICULO 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn
caso, pueda producirse indefension. (...)

ARTICULO 125

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en la Administracion de
Justicia mediante la institucién del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos
procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y
tradicionales. (Constitucion Politica de Espafia, 1978, Arts. 24 y 125)

Y es que, en el presente caso, se trata de una organizacidn, una persona juridica, que
pretende apersonarse como acusador popular sobre un proceso que se adelanta por el delito de
apologia del terrorismo.

En ese sentido, la autoridad judicial que adelantaba el proceso, niega su posibilidad de
personacion como persona juridica, alegando que la colectividad puede asistir como acusador

popular, no obstante, dando una interpretacion exegética del articulo 125 supra, indica que la
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calidad de ciudadano obliga la comparecencia de una persona fisica, ya que, la persona juridica
ostenta atributos a su personalidad como nacionalidad o domicilio, pero no de ciudadania.

El tribunal constitucional interpreta estos dos apartados normativos y en el caso en
concreto decide fallar en favor de la organizacion que acude a la accion de amparo, indicando
entonces que las personas juridicas, en especial aquellas que son parte del sector publico, como
se indica en la STC 311/2006, de 23 de octubre.

Este conjunto de sentencias de constitucionalidad, emanadas del Tribunal Supremo
Constitucional de Espafia permiten comprender la interpretacidn que se tiene de la accién
popular desde el sector constitucional.

Para cerrar este capitulo se puede hacer un repaso sobre las normas que regulan en ambos
ordenamientos juridicos sobre las acusaciones que se pueden presentar distintas a las que ostenta
el Estado en el ejercicio punitivo Se logra ubicar la existencia, en Espafia, de tres figuras o tres
tipos de acusacion distintas: El acusador privado, particular y popular. Por su parte, en Colombia
se verifica la normativa que regula el Acusador Privado, siendo este el Unico distinto de la
acusacion publica en el pais.

Asi las cosas, luego de la anterior ubicacion normativa, en el presente trabajo prosigue el
ejercicio del derecho comparado, mediante el cual, se analizardn aspectos formales y materiales
de las normas que regulan el objeto de la investigacion de ambos ordenamientos juridicos y
luego se presentaran las diferencias y semejanzas encontradas entre las instituciones aqui

estudiadas.
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Capitulo I1. De las Diferencias y Semejanzas entre los Ordenamientos Juridicos

1. Diferencias

A. Aspectos Preliminares de la Regulacion de la Figura en Colombia y Espafa

i. Regulacion Constitucional

La Constitucion de Colombia de 1991, norma de normas; en el articulo 250 faculta a la
FNG como ente acusador, suministrandole cierto grado de exclusividad; no obstante, en el 2011
en virtud del Acto Legislativo 06, paragrafo 2° se establece la facultad de ejercer la accion penal
y adelantar su propio proceso penal para la victima o para otra autoridad judicial, siendo el punto
de partida para introducir la figura del acusador privado de manera que no se quebrante lo
previamente establecido en el ordenamiento juridico colombiano.

En la Constitucion Politica de Espafia de 1978, podemos hallar que existe plenamente un
articulo encauzado a consentir el rol del ciudadano como actor popular y que pueda participar de
manera activa en la Administracién de Justicia, solo en algunos procesos penales en que se fije

expresamente, esto es el articulo 125.

ii. Regulacion Legal

En el ordenamiento juridico colombiano el origen de la figura del acusador privado se
desglosa a partir del afio 2007 que fue promulgada la Ley 1153, conocida como la Ley de
Pequefias Causas en Materia Criminal. En aquel momento, esta Ley fue declarada inexequible ya
que, segun la Corte Constitucional, iria en contravia de lo dictado en la Constitucién Politica de

Colombia, como ya se explico en el primer capitulo.
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Posteriormente, a raiz del Acto Legislativo 06 del 2011, se expide la Ley 1826 de 2017;
que instaura un procedimiento especial abreviado y conjuntamente regula la figura del acusador
privado.

Por su parte, en Espafia el origen a las mencionadas figuras lo imparte La Ley de
Enjuiciamiento Criminal promulgada el 14 de septiembre de 1882, en la cual se decreta y regula
lo relacionado con las actuaciones judiciales del proceso penal de Espafia, y en la misma
encontraremos citadas:

e La figura de acusador popular y;
e El acusador particular.

El acusador privado se cifie Gnicamente a los delitos de caracter privado, que en este caso

solo son dos los que se considera pueden clasificarse como delitos “privados” y estan regulados

en la Ley Organica 10 de 1995, que corresponde al Codigo Penal espafiol.

B. Aspectos Formales

1. Ley 1826 de 2017. Por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial

abreviado y se regula la figura del acusador privado en Colombia.

1.1. Fecha de expedicidon: 12 de enero de 2017

1.2. Cantidad de articulos: 44 articulos dividido en 2 titulos.

1.3. Articulos aplicados a la Accion penal privada: Titulo 11 “De la accion penal privada”,
articulos 27 al 44.

1.4. Modificaciones generales a la Ley 906 de 2004 (Cdodigo de Procedimiento Penal):
Amplia la titularidad de la accion penal establecida en el articulo 66 de esta Ley, e
incorpora al acusador privado como titular de la accién penal privada; y reduce el

inventario de delitos querellables sefialados en el articulo 74.



37

2. Ley de Enjuiciamiento Criminal. Se compone de normas que regulan las actuaciones
judiciales referentes a cualquier proceso penal en Espafia.

2.1. Fecha de expedicion: 14 de septiembre del 1882

2.2. Cantidad de articulos: 988 articulos, divididos en 7 libros.

2.3. Articulos aplicados a la accion penal popular: Libro 1, titulo IV “De las personas a
quienes corresponde el ejercicio de las acciones que nacen de los delitos y faltas”,
articulo 101.

2.4. Articulos aplicados a la accion penal particular: Libro 1, titulo IV “De las personas a
quienes corresponde el ejercicio de las acciones que nacen de los delitos y faltas”,
articulos 101 y 103; Libro 2, titulo 1l “De la querella”, articulos 270, 280 y 281.

2.5. Articulo aplicado a la accion penal privada: Libro 1, titulo IV “De las personas a
quienes corresponde el ejercicio de las acciones que nacen de los delitos y faltas”
articulo 104.

3. Cadigo Penal espafiol. Compila las condenas aplicables a quien ejecute algun delito, para
el caso preciso, los delitos privados.

3.1. Fecha de expedicion: 23 de noviembre de 1995

3.2. Cantidad de articulos: 616 articulos, divididos en 2 libros.

3.3. Articulos aplicados a los delitos en que la accion penal esta en cabeza del acusador
privado: Libro 1, titulo XI “Delitos contra el honor”, capitulo 1 “De la calumnia”,
articulos 205 a 207; capitulo 1l “De la injuria”, articulos 208 a 210°; y capitulo III
“Disposiciones generales”, articulos 211 a 216.

De acuerdo con lo anterior, se tiene entonces que en Colombia la figura del acusador

privado en el aspecto temporal es muy reciente, mientras que en Espafia la figura hace parte del
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ordenamiento juridico desde hace algunas décadas, y esta tan acreditado que la figura ha sufrido
algunas transformaciones, es decir, mientras que en Colombia solo se conoce la figura del
acusador privado, en Espafia existen tres figuras relativas a la misma; la popular, la particular y
la privada. Cumpliendo cada una de ellas con una finalidad diferente, pero siempre siendo el
ciudadano el facultado para ejercer la accion penal.

Estas diferencias son incuestionables si partimos del hecho de que en Colombia la figura
cuenta con limitada regulacion, no obstante, es mas expresa, mas concreta, mas directa y limita
mas el ejercicio del acusador privado; por su parte, en Espafa la regulacion es mas tacita, y su
aplicacién es mas deductiva, ya que, no se halla la informacién en un solo cuerpo normativo,
sino que obliga a consultar a distintas normas juridicas, de caracter constitucional, legal,

sustancial y procesal para entender la concepcién de la figura.

C. Diferencias entre las Figuras de Acusacion

Una vez revisadas los aspectos formales de las leyes contentivas de las figuras estudiadas,
se abordara entonces, las particularidades de las figuras como tal. Como se ha visto, la regulacion
normativa colombiana parece ser mas robusta, ya que a través del Titulo Segundo de la Ley 1826
de 2017, se introducen al Cédigo Penal 16 articulos dedicados solamente a la institucion
mencionada. En ese sentido, se abordara desde la ley local hacia la norma comparada, en aras a

establecer esas diferencias entre ambos ordenamientos juridicos.

i. Ubicacion Normativa

Se parte del Articulo 27 de la ley 1826 de 2017, que agrega al Codigo de Procedimiento
Penal el articulo 549, que indica que es el acusador privado, las calidades que debe de reunir,

congrega el derecho de postulacion (la asistencia de un abogado) para representar el acusador
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privado y sefiala quienes pueden ser acusador privado. Asi mismo, otorga la facultad a los
consultorios juridicos de las universidades para poder comparecer como abogados de confianza
de los acusadores privados (el querellante legitimo):
ARTICULO 27. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 549, asi:
Articulo 549. Acusador privado. El acusador privado es aquella persona que al ser
victima de la conducta punible esta facultada legalmente para ejercer la accion penal
representada por su abogado.
El acusador privado debera reunir las mismas calidades que el querellante legitimo para
ejercer la accion penal.
En ningun caso se podra ejercer la accion penal privada sin la representacion de un
abogado de confianza. Los estudiantes de consultorio juridico de las universidades
debidamente acreditadas podran fungir como abogados de confianza del acusador privado
en los términos de ley.
También podran ejercer la acusacion las autoridades que la ley expresamente faculte para
ello y solo con respecto a las conductas especificamente habilitadas. (Ley 1826, 2017,
Art. 27)
Por otra parte, en el ordenamiento juridico espafiol se tiene que la consagracion de la acusacion
particular, popular y en parte la privada, se materializa principalmente en el articulo 101 de la
LECRIM de septiembre de 1882, donde se indica lo siguiente: “Articulo 101. La accion penal es
publica. Todos los ciudadanos espafioles podran ejercitarla con arreglo a las prescripciones de la
Ley”. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto 14 de septiembre de 1882, Art. 101).
En ese sentido, se tiene que, de manera técita, en este articulo el legislador espafiol

consagré de manera legal el origen de las acusaciones estudiadas. Asi, se puede entender que en
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Espafia la accién penal es publica, es decir, a parte de la acusacién puablica, ejercida por el
ministerio fiscal, esta la acusacion popular, la cual, por medio del articulo 270 de la Ley ibidem,
se puede indicar que es la popular y que esta se divide en popular (propiamente dicha) y la
particular, (que la privada es una especie de esta):

Articulo 270.

Todos los ciudadanos espafioles, hayan sido o no ofendidos por el delito, pueden

querellarse, ejercitando la accion popular establecida en el articulo 101 de esta Ley.

También pueden querellarse los extranjeros por los delitos cometidos contra sus personas

0 bienes o las personas o bienes de sus representados, previo cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 280, si no estuvieren comprendidos en el Gltimo parrafo del 281.

(Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Art. 270).

Adicionalmente, al respecto de la Accién Popular el articulo 19.1y 20.3 de la Ley
Organica del poder judicial estatuyen:

Articulo 19.

1. Los ciudadanos de nacionalidad espafiola podran ejercer la accion popular, en los casos

y formas establecidos en la ley.

Articulo 20.

3. No podrén exigirse fianzas que por su inadecuacion impidan el ejercicio de la accion

popular, que seréa siempre gratuita. (Ley Organica 6, 1985, Arts. 19.1y 20.3)

Consagrando asi requisitos para apersonarse como acusador popular, a la par con los
destacados en los articulos 102 y 103 de la LECRIM:

Articulo 102.

Sin embargo, de lo dispuesto en el articulo anterior, no podran ejercitar la accion penal:
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1.° El que no goce de la plenitud de los derechos civiles.

2.° El que hubiera sido condenado dos veces por sentencia firme como reo del delito de

denuncia o querella calumniosas.

3.° El Juez o0 Magistrado.

Los comprendidos en los nimeros anteriores podran, sin embargo, ejercitar la accion

penal por delito o falta cometidos contra sus personas o bienes o contra las personas o

bienes de sus conyuges, ascendientes, descendientes, hermanos consanguineos o uterinos

y afines.

Los comprendidos en los nimeros 2.° y 3.° podran ejercitar también la accion penal por el

delito o falta cometidos contra las personas o bienes de los que estuviesen bajo su guarda

legal. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Art.

102)

Esto puede generar un poco de confusion al momento de estudiar estas instituciones
juridico-penales, puesto que, el legislador consagré en un solo articulo la capacidad de
apersonarse en un proceso penal, sea que quien se apersona, haya sido ofendido o no dentro del
procedimiento.

Articulo 103.

Tampoco podran ejercitar acciones penales entre si:

1.° Los conyuges, a no ser por delito o falta cometidos por el uno contra la persona del

otro o la de sus hijos, y por el delito de bigamia.

2.° Los ascendientes, descendientes y hermanos por naturaleza, por la adopcion o por

afinidad, a no ser por delito o falta cometidos por los unos contra las personas de los
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otros. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Art.

103)

Los anteriores son las prohibiciones que consagra la legislacion espafiola sobre el
gjercicio de la accion popular, no obstante, de manera tacita y a modo de excepciones consagra el
gjercicio de la accion particular y la privada, ya que, como se ve, un ciudadano espafiol no puede
apersonarse como acusador popular de sus parientes cercanos, pero si podra hacerlo cuando con
el delito se cause un agravio sobre este. En ese momento, interpretando los articulos citados, se
entenderia que el querellante legitimo podra acudir al proceso por medio de una especie de
accion popular que se permite por medio de la excepcidn que consagran los apartados
normativos, pero, viéndolo desde las instituciones dogmaticas procesales, se consagra la
acusacion particular, o si se trata de delito privado, la acusacidn privada.

Asi, parece muy enredado como se conciben estas figuras, no obstante, se intenta aclarar

con el siguiente gréafico:

Figura 1

Accion penal en Espafia
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Accion Penal en Espaiia: Publica

Puede ser:

o . o Are. 125 CE; Ars 15,1 y 20.3
. Acﬂon I{uhita. AcusacionPopular 10J; Arts 101, 270LECRIV
Ministerio Pablico Fiscal J

Acusacion Particular

i
Puede ser:

R

Acusacion Cuando el querelionte
Particula legitimo acude al Delitos privados

EEHEET proceso penal

(Elaboracion Propia, con base en el funcionamiento de la accidn penal espafiola)

Asi las cosas, se tiene que, en Colombia, la acusacion privada es consagrada de forma
expresa por el legislador, en el articulo 27 de la Ley 1826 de 2017; mientras que en Espafia se
hace de manera tacita en un conglomerado de articulos, donde las normas conciben las
acusaciones de una forma genérica -entendiéndolas como accién popular-, estableciendo
requisitos en conjunto, luego, presenta exigencias para la accion popular (la propiamente dicha)
y excepciones donde se aplica la acusacion particular.

Finalmente, como se indica en el acapite anterior, la acusacion privada también se
establece por medio de un compuesto de normas juridicas que de manera tacita predican la

existencia de la acusacion privada, siempre refiriéndose a esta como aquella acusacion donde
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solo se puede adelantar por medio del querellante legitimo, relevando de su competencia al
ministerio publico fiscal, como lo establece el Art. 105. de la LECRIM.

Articulo 105.

1. Los funcionarios del Ministerio Fiscal tendran la obligacion de ejercitar, con arreglo a

las disposiciones de la Ley, todas las acciones penales que consideren procedentes, haya

0 no acusador particular en las causas, menos aquellas que el Codigo Penal reserva

exclusivamente a la querella privada. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto 14

de septiembre de 1882, Art. 105)

La acusacion privada se ejerce con arreglo de las disposiciones del codigo penal, y
siempre tiene que ser adelantada por la persona directamente agraviada, conforme el articulo 104
de la LECRIM: “Articulo 104. Las acciones penales que nacen de los delitos de estupro,
calumnia e injuria tampoco podran ser ejercitadas por otras personas ni en manera distinta que
las prescritas en los respectivos articulos del Caodigo Penal”. (Ley de Enjuiciamiento Criminal,
Real Decreto 14 de septiembre de 1882, Art. 104)

En ese sentido, por medio de la siguiente tabla, se puede ilustrar la ubicacidon normativa
donde se consagran la acusacion privada en Colombia, y las acusaciones populares, particular y

privada en Espafia.



45

Tabla 1
Ubicacion normativa acusacion privada en Colombia y acusaciones popular, particulary

privada en Espafia

En Colombia En Espafa
Acusador Privado Acusador Popular Acusador Particular Acusador Privado
Art. 27 Ley 1826 de Arts. 19.1y 20.3 LOJ Arts. 101 al 103 de Arts. 101, 104, 270,
2017 Arts. 101y 270 de LECRIM. 275y 276 LECRIM.
LECRIM Arts. 110y 270 ibidem. Libro I, titulo XI

“delitos contra el
honor”, Arts. 205 al
216.

(Elaboracion propia, basada en la normativa colombiana y espafiola que regulan los tipos

de acusacion)

Finalmente, se tiene que la legislacion colombiana parece ser mas concreta, puesto que es
mas exacta y técnica a la hora de establecer la figura del acusador privado, mientras que la
legislacion espariola, es tacita, no tan precisa, ya que consagra sus figuras acusadoras en distintas
normas juridicas e incluso, se refiere a algunas bajo el nombre de otras, quiza, contrariando la

consagracion de las figuras desde un aspecto mas dogmatico.

ii. Competencia Material de los Acusadores y su Legitimacion en la Causa

Cuando se trata de la competencia material, se remite a aquellas conductas punibles en
que puede intervenir el acusador (distinto del publico, para Colombia la Fiscalia General de la
Nacion, para Espafia el MPF). En ese sentido, se tiene que en ambos ordenamientos juridicos
existe una clausula de competencia respecto de cada acusacion.

Asi las cosas, en Colombia se establece lo anterior en virtud de tres articulos,
inicialmente el legislador consagra la titularidad de la accion penal, luego limita su competencia

en una serie de conductas establecidas, a las cuales se les puede aplicar la integralidad de la ley
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1826 de 2017, es decir, el procedimiento penal especial abreviado y la conversion de la accién
penal a privada.
En ese sentido, el articulo 29 de la Ley 1826 de 2017, que adiciona el articulo 551 al
Cadigo de Procedimiento Penal, ley 906 de 2004 y el articulo 71 ibidem:
ARTICULO 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 551, asi:
Articulo 551. Titulares de la accion penal privada. Podran solicitar la conversion de la
accion publica en accion privada las mismas personas que en los términos del articulo 71
de este codigo se entienden como querellantes legitimos y las demas autoridades que
expresamente la ley faculta para ello.
Cuando se trate de multiples victimas, debera existir acuerdo entre todas ellas sobre la
conversion de la accion penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de la accion penal le
correspondera a la Fiscalia. Si una vez iniciado el tramite de conversidn aparece un nuevo
afectado, este podré adherir al tramite de accion privada.
El acusador privado haréa las veces de fiscal y se seguiran las mismas reglas previstas para
el procedimiento abreviado establecido en este libro. En todo aquello que no haya sido
previsto de forma especial por este titulo respecto de las facultades y deberes del
acusador privado, se aplicara lo dispuesto por este codigo en relacién con el fiscal.
El desarrollo de la accion penal por parte del acusador privado implica el ejercicio de
funcion publica transitoria, y estard sometido al mismo régimen disciplinario y de
responsabilidad penal que se aplica para los fiscales. (Ley 1826, 2017, Art. 29)
Mientras que el Art. 71 de la ley 906 indica:
ARTICULO 71. QUERELLANTE LEGITIMO. Articulo modificado por el articulo 2 de

la Ley 1826 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La querella Gnicamente puede ser



47

presentada por la victima de la conducta punible. Si esta fuere incapaz o persona juridica,
debe ser formulada por su representante legal. Si el querellante legitimo ha fallecido,
podran presentarla sus herederos
Cuando la victima estuviere imposibilitada para formular la querella, o sea incapaz y
carezca de representante legal, o este sea autor o participe de la conducta punible, puede
presentarla el Defensor de Familia, el agente del Ministerio Publico o los perjudicados
directos.
El Procurador General de la Nacion podra formular querella cuando se afecte el interés
publico o colectivo.
La intervencion de un servidor publico como representante de un menor incapaz, no
impide que pueda conciliar o desistir. El juez tendra especial cuidado de verificar que la
causa de esta actuacion o del acuerdo, se produzca en beneficio de la victima para
garantizar la reparacion integral o la indemnizacién econémica.
PARAGRAFO. Cuando el delito de hurto, no haya sido puesto en conocimiento de la
Administracion de Justicia por el querellante legitimo, por encontrarse en imposibilidad
fisica 0 mental para interponer la querella, esta podra ser instaurada dentro del término
legal, por el miembro de la Policia Nacional, que en el ejercicio de la actividad de policia,
tenga conocimiento del hecho. En estos casos, la victima de la conducta seguira siendo
querellante legitimo y el Unico facultado para ejercer la acusacion privada. (Ley 906 de
2004, Art. 71)
Finalmente, la aplicacion de la ley 1826 de 2017, se ve limitada a los delitos consagrados
en el articulo 10 de la ley ibidem, que adiciona el articulo 534 del cddigo de procedimiento

penal:
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ARTICULO 10. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 534, asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que trata el
presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. Articulo 134A),
Hostigamiento (C. P. Articulo 134B), Actos de Discriminacion u Hostigamiento
Agravados (C. P. Articulo 134C), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P.
articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241),
numerales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249);
corrupcion privada (C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B);
abuso de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacién indebida de
informacion privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos en el
Titulo VII Bis, para la proteccidn de la informacion y los datos, excepto los casos en los
que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacion de derechos
morales de autor (C. P. articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos (C. P. articulo 271); violacion a los mecanismos de proteccion de
derechos de autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos
289 y 290); usurpacién de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores
de variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo
307); violacion de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de

actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).
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En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores y
aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regira por este
altimo.

PARAGRAFO. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de flagrancia

de los delitos contemplados en el presente articulo. (Ley 1826, 2017, Art. 10).

Hay que tener en cuenta, ademas, que conforme con el literal i) del articulo 32 de la Ley
1826 de 2017, que adiciona el articulo 554 de la ley 906 de 2004, no procedera la acusacion
privada cuando el proceso sea adelantado por el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Visto lo anterior, en Colombia se tiene que la competencia del acusador privado
procedera cuando: i) este sea el querellante legitimo en los términos del articulo 71 del Cdodigo
de procedimiento Penal; ii) se trate de las conductas descritas en el articulo 10 de la ley 1826 de
2017, que adiciona el articulo 534 de la ley 906 de 2004.

Cabe resaltar que el querellante legitimo, en términos del articulo 71, no solo son
personas naturales, sino también personas juridicas e incluso La Procuraduria General de la
Nacion cuando con el delito se afecte el interés publico o colectivo.

En Espafia, todo va a depender del tipo de acusacion de que se trate, por su parte el
acusador popular, asiste a los delitos publicos, es decir, aquellos que son perseguibles de oficio,
su competencia (igual que la del Ministerio Publico Fiscal) se ve limitada solamente en cuanto a
los delitos privados. Se trata de una especie de competencia residual, ya que la legislacion
espafiola no consagra de manera expresa los delitos sobre los cuales este tenga competencia,
sino, que consagra en cuales no tiene competencia, como es el caso de los mencionados delitos

privados.
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Enun inicio, la legislacion espafiola, como se ha observado previamente, consagraba que
a esta figura podian asistir ciudadanos espafioles en virtud del ejercicio de sus derechos civiles.
No obstante, jurisprudencialmente (como se demostro en el primer capitulo) se ha consolidado la
posibilidad de que sean las personas juridicas también quienes puedan asistir al proceso penal
como acusadores populares. Finalmente hay que tener en cuenta las prohibiciones que traen los
articulos 102 y 103, ya citados, acerca de quienes no pueden ejercer la accion popular entre si.

El acusador particular, por su parte, también asiste a los delitos publicos y semi publicos,
es importante resaltar, que la legitimacién de este se da siempre que haya sido ofendido con el
delito. Diferente de lo que sucede con la acusacion popular, en la particular, si pueden asistir al
proceso penal quienes sean extranjeros que hayan sido perjudicados con la conducta punible.

Por Gltimo, el acusador privado, asiste solo a los delitos privados, y su competencia
excluye las demas (exceptuando que el delito privado se cometa en contra de un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o en contra de una entidad publica; alli se activa la
competencia del Ministerio Publico Fiscal y también la del acusador popular), conforme con el
articulo 104 de la LECRIM, citado supra. Cuando se cometen delitos privados en contra de las
personas naturales o juridicas de naturaleza privada, estos son los Unicos legitimados para
adelantar la accidn penal en contra de quien ha cometido la injuria o la calumnia.

Asi mismo, el articulo 105 de la ley ibidem restringe la competencia del ente acusador
espafiol, no obstante, consagra en su numeral segundo, la excepcidn a esto, cuando se trate de un
menor de edad o de una persona discapacitada que necesite especial proteccion: “Articulo 105...
2. En los delitos perseguibles a instancias de la persona agraviada también podra denunciar el

Ministerio Fiscal si aquélla fuere menor de edad, persona con discapacidad necesitada de
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especial proteccion o desvalida”. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto 14 de
septiembre de 1882, Art. 105)

Asi las cosas, se establece que en Colombia el Acusador privado tiene una competencia
mas restringida en cuanto al acusador popular y particular espafiol, referente a la materia de los
delitos, ya que, en nuestra legislacion, solo puede acudir a los delitos que requieren querella y
aquellos especificados en el numeral segundo del articulo 534 de la ley 906 de 2004. Mientras
que el acusador popular y particular espafiol conocen de todos los delitos, con la especificidad de
que el particular asiste cuando este haya sido ofendido con la conducta punible.

No obstante, el acusador privado colombiano tiene una competencia mas amplia cotejado
con el acusador privado espafiol, ya que este Gltimo se restringe a los delitos privados, como ya
se ha mencionado.

Tabla 2

Competencias Acusador Privado en Colombia y Acusadores Popular, Particular y Privado en

Espafia

En Colombia En Espafia

Acusador Privado Acusador Acusador Acusador
Popular Particular Privado

Legitimacion  Querellante legitimo al Cualquier Cualquier El querellante
enlaCausa. tenor del articulo 71 del ciudadano ciudadano legitimo dentro del

codigo de procedimiento espafiol espafiol gue proceso penal que

penal. conforme haya sido se adelante por

articulo 125 ofendido con el delito privado.
Constitucion delito; Art 125 Art. 104 LECRIM.

Espafiola; Arts. CE; Arts. 101y Presenta una
101 y 270 270 LECRIM.  excepcion donde
LECRIM. puede acudir el

ente acusador en
representacion de
este, conforme con
el articulo 105.2 de
la LECRIM.
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Competencia Puede acudir al proceso

Material. penal siempre que se traten
de las conductas descritas
en el Art. 10 de la ley 1826
de 2017, que adiciona el art.
534 de la ley 906 de 2004.
Siempre que el indiciado no
sea susceptible del sistema
de responsabilidad penal
para adolescentes. (literal i,
articulo 554, Ley 906 de
2006)

Cualquier delito
siempre que no
se trate de delito
privado.

Cualquier
delito,
respetando la
legitimacién en
la causa.

Delitos privados:
Injuria y Calumnia.
Art. 104 LECRIM.

(Elaboracion propia, basada en la normativa que regula los tipos de acusacion en cada pais)

De la anterior tabla se obtiene entonces que el acusador privado colombiano presenta

mayores restricciones para su aplicacion, mientras que en el ordenamiento juridico espafiol existe

un mayor margen de aplicacion del acusador popular y particular, restringiendo bastante la

legitimacion en la causa y competencia material de su acusador privado.

iii. ¢ Como Asisten los Acusadores al Proceso Penal?

Cuando se toca este topico, se refiere en Colombia a la conversion de la accion penal de

publica a privada, mientras que en Espafa se constituyen las personaciones de los acusadores a

partir de la querella.

Conforme con lo anterior, en la legislacion local, se tiene que es bastante restrictiva, ya

que la conversion se hace por medio de la solicitud que se le debe presentar al fiscal que conoce

del proceso, asi lo profesan los articulos 30 y 31 de la ley 1826 de 2017:

ARTICULO 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion. La conversion de la accion penal pablica en

accion penal privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta antes del traslado del

escrito de acusacion.
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ARTICULO 31. La Ley 906 de 2004 tendréa un nuevo articulo 553, asi:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien segun lo establecido por este titulo pueda

actuar como acusador privado, a través de su apoderado, podra solicitar al fiscal de

conocimiento la conversion de la accion penal de publica a privada. La solicitud debera
hacerse de forma escrita y acreditar sumariamente la condicion de victima de la conducta
punible.

El fiscal tendrd un (1) mes desde la fecha de su recibo para resolver de fondo sobre la

conversion de la accién penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud debera contener la manifestacion expresa

de cada una coadyuvando la solicitud. (Ley 1826, 2017, Arts. 30 y 31)

Es decir, el Estado le confiere al fiscal la potestad de convertir o no la accién penal de
publica a privada, y su decision debera estar fundamentada en lo preceptuado por el articulo 32
de la ley ibidem.

En Espafia, como se ha venido verificando, la legislacion no es tan restrictiva ni rigurosa.
Se parte siempre del articulo 125 de la Constitucion de ese pais, la accion penal es publica y la
puede ejercer cualquier ciudadano, por ello, solo requieren de la personacion, es decir,
presentarse como querellantes ante el proceso penal.

Esto es igual en todas las acusaciones, siempre gque se respeten la legitimacion en la causa

y la competencia material de cada acusacion.
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Tabla 3

¢Como asisten al proceso penal?

En Colombia En Espafia
Acusador Privado Acusador Acusador Acusador
Popular Particular Privado

Por medio de solicitud que se hace al Por medio de personacion que se adelanta por medio de
delegado de la fiscalia que lleve el proceso, la querella conforme con el articulo 270 de LECRIM.
conforme con los arts. 31, 31 y 32 de la ley

1826 de 2017.

(Elaboracion propia, basada en las normas que regulan los tipos de acusacion en cada pais)

Asi las cosas, se va decantando que efectivamente la norma colombiana es mas restrictiva
con la conversién de la accidn penal de publico a privado. Por su parte, en Espafia es mas

concedente el legislador a la hora de permitir la asistencia de los acusadores en el proceso penal.

iv. Sobre la Concurrencia de los Acusadores

Cuando se presenta que de la comision de un delito existen maltiples victimas o sujetos
pasivos o existen diferentes partes procesales con la capacidad de impulsar el proceso penal,
cada ordenamiento juridico contempla algo diferente, como se revisara a continuacion.

En Colombia, La Fiscalia General de la Nacion tiene inicialmente la potestad de adelantar
la pretensidn punitiva y como se vio en el acapite anterior, tiene la facultad de conceder o no la
conversion de la accion penal de publica a privada. Cuando se presentan multiples victimas
derivadas de la misma conducta punible, solo se admite un acusador privado, es decir, todos
deben de estar en consonancia y asi mismo, deben ser representados por el mismo abogado,
como lo prescribe el articulo el inciso segundo del articulo 29 de la Ley 1826 de 2017:

ARTICULO 29. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 551, asi:

Articulo 551. Titulares de la accion penal privada. (...)
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Cuando se trate de multiples victimas, debera existir acuerdo entre todas ellas sobre la
conversion de la accion penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de la accion penal le
correspondera a la Fiscalia. Si una vez iniciado el tramite de conversion aparece un nuevo
afectado, este podra adherir al trdmite de accién privada. (Ley 1826, 2017, Art. 29)

Lo anterior en concordancia con el inciso segundo del articulo 33 de la Ley 1826 de

2017: “ARTICULO 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 555, asi: (...)

Solamente podré ser nombrado un (1) acusador privado por cada proceso.” (Ley 1826,

2017, Art. 33)

Es decir, que en Colombia la pretensién punitiva solo puede ser adelantada de manera
publica o de manera privada, es restrictiva en ese sentido y ordena la singularidad de un acusador
privado, tanto que, ante la pluralidad de victimas en el proceso penal, si hay indecision sobre la
conversion de la accion, esta sera adelantada por la Fiscalia directamente.

Lo que si puede suceder es que la accidn penal haya iniciado de manera publica, se
solicite su conversidn y posteriormente sea reversada por el fiscal, es decir, que la accion penal
vuelva a ser publica, conforme con el articulo 38 de la Ley 1826 de 2017.

Diferente sucede en Espafia, donde se permite la concurrencia de las acusaciones, es decir
gue ante un mismo proceso penal coexisten las acusaciones, inclusive, en un mismo proceso
puede concurrir la acusacién publica adelantada por el Ministerio Publico Fiscal; la acusacién
popular, presentada por el ciudadano que en ejercicio de sus derecho civicos, se reviste del
articulo 125 constitucional para adelantar su pretension; y, no siendo suficiente, pueden concurrir
tantas acusaciones particulares como tantas victimas existan en el proceso. Todo lo anterior, en

aras de materializar el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva.
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Sin duda alguna, este es uno de los puntos donde mas distan los ordenamientos juridicos,
puesto que, desde la perspectiva del derecho penal colombiano suena descabellado asistir a la
defensa de un proceso penal para resistir la pretension punitiva de varias acusaciones por los
mimos hechos, pareciera inclusive acercarse a una fragmentacion al principio del Non is in idem,
Aunque no ocurre dos 0 mas veces el juzgamiento por los mismos hechos, las mismas pretensiones
y en la misma jurisdiccion, si existe una desigualdad de armas al momento de acudir al proceso
penal, puesto que, si existen diversas acusaciones sobre los mismos hechos, pretensiones similares,
en la misma jurisdiccién.

Lo anterior se materializa con lo preceptuado en el articulo 113 de la LECRIM:

Articulo 113.

Podran ejercitarse expresamente las dos acciones por una misma persona o por varias;

pero siempre que sean dos 0 mas las personas por quienes se utilicen las acciones

derivadas de un delito o falta lo verificaran en un solo proceso y, si fuere posible, bajo
una misma direccion y representacion, a juicio del Tribunal.

(...) (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Art.

113).

Se tiene entonces que el legislador espafiol consagré esto a forma dispositiva y no
imperativa, como sucede en el caso colombiano y es que indica que, ante la existencia de varias
personas que se apersonen como acusadores particulares, siempre se debe llevar bajo un mismo
proceso, pero indica que siendo posible, de forma dispositiva, bajo la misma direccion y
representacion,judicial, por el derecho de postulacion. No obstante, al ser una norma que no

prohibe, sino que dispone, puede concurrir acusaciones particulares.
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Finalmente, ante el acusador privado espafiol, es la excepcion, puesto que su competencia
material y legitimacion en la causa restringe la concurrencia de los acusadores.
Tabla 4

Sobre la concurrencia de los acusadores

En Colombia En Espana
Acusador Privado Acusador Acusador Acusador Privado
Popular Particular

No se permite concurrencia de Existe la concurrencia de las Se ve limitado por la
acusaciones. acusaciones. No restringe la cantidad de competencia material
Es restrictivo, puesto que ante un acusadores particulares (en caso de Y lalegitimacionen la
proceso penal la acusacion solo pluralidad de victimas). causa.

puede ser o publica o privada. Coexisten las acusaciones en el proceso

penal, pudiendo ser publico, popular y
La accion penal privada puede ser particular.
reversada en cualquier estado del
proceso, a solicitud de parte o de
oficio, conforme con el articulo 38
de la ley 1826 de 2017.
(Elaboracion propia, basada en la normativa que regula los diferentes tipos de acusacion

en cada pais)

En este acapite se observa entonces que la legislacion colombiana parece ser mas
garantista en el proceso penal, restringiendo la concurrencia de las acusaciones; mientras que en
Espafia por medio del articulo 125 de su constitucién permite la concurrencia de las acusaciones.

Luego de depurar las diferencias mas relevantes entre ambos ordenamientos juridicos se
tiene que distan en aspectos procesales muy importantes, encontrando una normatividad
colombiana mas restrictiva, expresa, regulada y contenida en una sola ley. Por su parte la
legislacion espafiola obedece mucho al articulo 125 constitucional, entendiendo como la accion
penal publica un ejercicio civico que tienen sus ciudadanos (en caso de la acusacion popular), y

siendo mucho mas flexible con las victimas de las conductas punibles, permitiendo la
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personacion como acusadores particulares. Por ultimo, con respecto a la acusacion privada, se

encuentra bastante limitada con su ambito de legitimacion en la causa y competencia material.

v. De la Accion Civil

Por accion civil se conoce aquella que se puede ejercitar dentro del proceso penal o en la
jurisdiccion civil propiamente, es la indemnizacion de los perjuicios que sufre la victima por la
conducta punible cometida, siempre que esta sea condenada mediante una sentencia emanada de
la jurisdiccion penal si se pretende reclamar mediante este proceso.

La diferencia entre las jurisdicciones en este acapite no es mucha, sino que es producto de
las diferencias mencionadas con anterioridad, especialmente cuando se trata de la concurrencia
de las acciones.

Asi, en el proceso penal ordinario en la legislacién colombiana, luego de obtener la
condena en firme en el proceso penal, se promueve incidente de reparacion integral conforme
con los articulos 102 y siguientes. No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 1826 de 2017,
cuando se logra la conversion de la accion penal de publica a privada, se introducen unos
cambios en el sistema de la accion civil al interior del proceso penal. Asi, en el articulo 42 de la
Ley 1826 de 2017, consagra lo siguiente:

ARTICULO 42. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 564, as:

Articulo 564. De la reparacion integral al acusador privado. El acusador privado podra

formular su pretension de reparacion dentro del procedimiento especial abreviado, para

tal efecto debera incorporarla en el traslado y en la presentacion del escrito de acusacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer

para demostrar su pretension en los mismos términos y oportunidades procesales

previstos en el procedimiento especial abreviado.
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PARAGRAFO 1o. En la sentencia el juez condenara al penalmente responsable al pago
de los dafios causados con la conducta punible de acuerdo a lo acreditado en el juicio.
PARAGRAFO 20. En el evento en que el acusador privado previamente haya acudido a
la jurisdiccidn civil para obtener reparacion econémica, la pretension de reparacion
integral no podra incluir tales aspectos.

PARAGRAFO 30. Cuando el acusador privado no formule una pretension de reparacion

dentro del procedimiento especial abreviado podra acudir ante la jurisdiccion civil para

tal efecto. (Ley 1826, 2017, Art. 42)

Asi, el legislador establece un sistema diferente cuando se trata de la accion civil, en ese
sentido introduce unas nuevas reglas con diferencia del sistema ordinario. Se destaca que: I) la
formulacion de pretension de reparacion debera manifestarse en el traslado y presentacion del
escrito de acusacion. Il) para soportar la anterior pretension, debera someterse al debate
probatorio del juicio, siguiendo las mismas reglas del debate probatorio normal del proceso. I11)
Cuando se trate de un proceso adelantado por la acusacidn privada y se logre la condena, el juez
en el mismo acto condenaréa al pago de los perjuicios, conforme lo que se pruebe en el juicio. V)
la pretensidn de reparacion integral no procedera cuando ya se haya acudido a la jurisdiccion
civil; y V) cuando no se formule la pretensidn de reparacion integral en la oportunidad
mencionada, el acusador privado debera acudir a la pretension civil para lograr dicha reparacion.

Del otro lado, en la legislacion espafiola, es mas sucinta en como consagra la accion civil,
dejandole esto a cargo del Ministerio Publico Fiscal, existan o no acusadores particulares,
conforme con el articulo 108 de la LECRIM:

Articulo 108.
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La accion civil ha de entablarse juntamente con la penal por el Ministerio Fiscal, haya o
no en el proceso acusador particular; pero si el ofendido renunciare expresamente su
derecho de restitucion, reparacion o indemnizacion, el Ministerio Fiscal se limitara a
pedir el castigo de los culpables. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto 14 de
septiembre de 1882, Art. 108)

Al respecto del acusador popular no existe pronunciamiento al respecto, toda vez que este
asiste al proceso penal, en ejercicio de derechos civiles, por lo que el acusador popular al ser una
persona independiente no ostenta legitimacion para promover la accion civil.

Es importante destacar que para que no se promueva la accion civil, en caso de la
acusacion particular, conforme con el articulo 110 de la LECRIM, aun cuando este no asista
como acusador particular o no se haga parte en el proceso, no se entiende como renunciados sus
derechos a la reparacion, contrario a esto, se requiere una renuncia por escrito, de manera
expresa, desestimando sus intereses sobre la indemnizacion.

Finalmente, existe una particularidad sobre el acusador privado y es que este puede
ejercer la accion penal y se sobrentiende que ejerce la accidn civil, no obstante, si este solo
gjerciere la ultima, si se entiende extinta la accion penal. Esto, conforme lo que indica el articulo
112 de la LECRIM:

Articulo 112.

Ejercitada sélo la accion penal, se entenderd utilizada también la civil, a no ser que el

dafiado o perjudicado la renunciase o la reservase expresamente para ejercitarla después

de terminado el juicio criminal, si a ello hubiere lugar.
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Si se ejercitase sélo la civil que nace de un delito de los que no pueden perseguirse sino

en virtud de querella particular, se considerara extinguida desde luego la accion penal.

(Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, Art. 112)

Tabla s

Sobre la accién civil

En Colombia En Espafna
Acusador Privado Acusador Popular Acusador Particular Acusador Privado
El acusador privado No puede ejercer la ElI  Ministerio Publico Puede ejercer la accidn

debera presentar su
pretension de
reparacion integral de
acuerdo a los
términos del articulo
42 de la Ley 1826 de
2017.

pretension civil, puesto
que sus intereses en el
proceso son en virtud
del articulo 125 de la
Constitucion Espafiola.

Fiscal tiene la obligacién
de presentar la pretension
de reparacion integral,
exista 0 no acusador
particular ~ dentro  del
procedimiento.

El acusador particular
puede ejercer, dentro del
proceso penal solamente la
accion civil.

conjunta, en un solo
proceso adelantar la
pretension penal y la
civil, pero en caso de
ejercer solo la ultima,
se entiende extinta la
primera.

(Elaboracion propia, basada en la norma que regula la accién civil en el proceso penal,

dentro del ejercicio de la accién penal en cada pais)

En este caso, se presenta mayor disparidad entre las cuatro acusaciones, no solo entre la

legislacion colombiana y la espafiola, sino que también existen diferencias entre las acusaciones

espafiolas, consagrando asi multiples diferencias con distintas consecuencias juridicas

dependiendo de quien y en que momento presente la pretension civil.

2. Semejanzas

Luego de destacar diferencias importantes en los dos paises con respecto a las

acusaciones que se presentan en los procesos penales, estos también tienen puntos donde se
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acercan y se asemejan, permitiendo un ejercicio completo del derecho comparado, por lo tanto,
se procedera a indagar acerca de aquellos puntos en los que los sistemas juridicos guardan
similitud, permitiendo incluso, por medio de analogias tratar de homologar las figuras de un pais

y el otro:

A. Del Derecho de Postulacion

En ambas jurisdicciones se encuentra que el ejercicio de la acusacion (privada en
Colombia, popular, particular o privada en Espafia) se requiere del derecho de postulacién, es
decir, el acusador es el querellante (legitimo 0 no, segun sea el caso) y este acude al proceso por
intermedio de un abogado que le permita dicho ejercicio.

Es por lo anterior que en Colombia se tiene el articulo 33 de la ley 1826, que indica:
“ARTICULO 33. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 555, asi: Articulo 555.
Representacion del acusador privado. El acusador privado debera actuar por intermedio de
abogado en ejercicio”. (Ley 1826, 2017, Art. 33)

En Espafa sucede igual que en Colombia, puesto que los acusadores, sin importar la
figura, que se apersonen dentro de un proceso penal, deben acudir por intermedio de un abogado.
Esto no esta regulado de una forma expresa igual que en Colombia, no obstante, si es un

requisito sine qua non para asistir al proceso judicial.

B. Oportunidad para la Conversion o la Personacion en el Proceso Penal

La oportunidad para asistir al proceso penal como acusador diferente del ente acusador

(sin importar el pais) en ambas jurisdicciones es perentoria, de tal modo que ambas caducan al
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momento de iniciar la etapa de juicio, esto es, el traslado del escrito de acusacion o de la
calificacion del delito (homdlogo de la primera en Espafia).
En ese sentido, se tiene en la normatividad local el articulo 30 de la Ley 1826 de 2017,
que indica:
ARTICULO 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 552, asi:
Articulo 552. Procedencia de la conversidn. La conversion de la accion penal pablica en
accion penal privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta antes del traslado del
escrito de acusacion. (Ley 1826, 2017, Art. 30)
Mientras que la legislacion espafiola, en el articulo 110 de la LECRIM establece:
Articulo 110.
Los perjudicados por un delito o falta que no hubieren renunciado a su derecho podréan
mostrarse parte en la causa si lo hicieran antes del tramite de calificacion del delito y
gjercitar las acciones civiles que procedan, segun les conviniere, sin que por ello se
retroceda en el curso de las actuaciones. (Ley de Enjuiciamiento Criminal, Real Decreto
14 de septiembre de 1882, Art. 110)
Asi las cosas, se comparte este elemento en ambos ordenamientos juridicos, pues en el
primero, la solicitud se debera presentar hasta antes del traslado del escrito de acusacion y en la

segunda, como se observo hasta antes de la calificacion del delito.

C. Las Figuras més Cercanas: Acusador Privado Colombiano y el Acusador Particulary el

Privado en Espafia

En el desarrollo del contenido del presente trabajo, se ha encontrado que las figuras que

tienen mayor similitud es la acusacion privada colombiana con el acusador particular y el
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acusador privado en Espafia. Los puntos en los que se acercan estos es principalmente que las
tres figuras habilitan acudir como acusador al querellante legitimo.

En Colombia se tiene que esto es restrictivo, es decir, solo el querellante legitimo,
conforme con el articulo 71 de la Ley 906 de 2004 puede acudir como acusador privado y en los
delitos que le permite el articulo 10 de la Ley 1826 de 2017. Dentro de estos, se destacan las
conductas punibles que requieren querella y al interior de estos, se encuentra la injuria, injuria'y
calumnia indirecta, injuria por vias de hecho, injurias reciprocas.

Mientras que, en Espafia, como se ha venido observando, el acusador particular tiene
competencia en todos los delitos en que exista un agravio para la victima, pudiendo esta
apersonarse por medio de una querella y permitiendo el ejercicio de la acusacion particular, sin la
restriccion de los delitos de que se trate.

Por otra parte, la acusacién privada en Espafia se remite a los delitos privados, tiene la
competencia delimitada, pero, los delitos de que trata esta acusacion también son competencia
del acusador privado colombiano.

Es evidente que cuando se trata de hacer el simil, en sentido estricto de las figuras de
acusacion privada, o mejor, en las que el querellante legitimo se apersona en el proceso penal son
estas tres, no obstante, este trabajo no podia limitarse a estas en sentido estricto, puesto que la
acusacioén popular consiste en una figura bastante llamativa como para obviarla en el cuerpo del

trabajo.

D. Ministerio Publico Colombiano y el Acusador Popular

A esta altura del trabajo, es importante compartir el hallazgo sobre las similitudes que
comparten el Ministerio Publico colombiano y el Acusador Popular. Si bien, inicialmente distan

en muchos puntos, por ejemplo, en Colombia esta figura es un interviniente en el proceso penal,
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mientras que en Espafia su figura es una parte del proceso penal, ya de por si esto tiene unas
consecuencias juridicas sumamente relevantes como para equipar las figuras, no obstante, por
medio de un ejercicio de abstraccion se puede encontrar similitudes entre estas instituciones
juridico-penales.

En este caso, se partird a la inversa, se revisara la legislacion espafiola que consagra el
acusador popular y luego se revisara la legislacion interna para establecer la similitud entre las
figuras mencionadas:

Asi, recordando como consagra el legislador espafiol la figura del acusador popular, se
inicia de primera mano con que el acusador popular que asiste al proceso penal, lo hace en virtud
“de la reaccion social en contra de la persona que perturba la seguridad juridica” (Valero, 1981,
p.5).

Igualmente, dentro de las funciones inherentes al acusador, este puede solicitar la
condena del procesado o pedir la absolucion de este, participa del debate probatorio, de los
alegatos de conclusidn, puede recurrir providencias, pues, como se ha visto, en Espafia el
acusador popular ejerce el papel de una parte dentro de un proceso penal. Particularmente, se
puede apersonar un acusador popular ante aquellos delitos en los que el agraviado sea el Estado y
con ello se altere el orden publico o el patrimonio publico.

Por otra parte, el Ministerio Publico como interviniente en el proceso penal colombiano,
se consagra en el articulo 109 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004,
donde se resalta especialmente sus funciones, consagradas en el art. 111 de la ley ibidem:

ARTICULO 109. EL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Publico intervendra en el

proceso penal cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio

publico, o de los derechos y garantias fundamentales.
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(..)

ARTICULO 111. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. Son funciones del

Ministerio Publico en la indagacion, la investigacion y el juzgamiento:

2. Como representante de la sociedad:

a) Solicitar condena o absolucion de los acusados e intervenir en la audiencia de control

judicial de la preclusion;

(-.)

d) Participar en aquellas diligencias o actuaciones donde proceda la disponibilidad del

derecho por parte de la victima individual o colectiva y en las que exista disponibilidad

oficial de la accion penal, procurando que la voluntad otorgada sea real y que no se

afecten los derechos de los perjudicados, asi como los principios de verdad y justicia, en

los eventos de aplicacién del principio de oportunidad;

e) Denunciar los fraudes y colusiones procesales. (Ley 906, 2004, Arts. 109y ss.)

Adicionalmente el articulo 112 de la misma ley, consagra las facultades probatorias del
Ministerio Publico, concediéndole la potestad para: 1) solicitar pruebas anticipadas, conforme
con el articulo 284 del Codigo de procedimiento Penal; y, I1) solicitar pruebas en el estadio
procesal de solicitudes probatorias conforme el inciso final del articulo 357 del mismo cédigo.

Viendo lo anterior, si bien en Espafia el acusador popular ostenta la calidad de parte y en
Colombia el Ministerio Publico es un interviniente en el proceso penal, no es descabellado
destacar similitud entre estas instituciones, ambas acuden al proceso penal emanando la voluntad
de la ciudadania como reaccion social en contra de quien fragmenta la seguridad juridica, ambos
tienen facultades al interior del proceso similares e indiscutiblemente quien ejerce la funcion (sea

una u otra) es ajena al proceso pero tiene interés dentro del mismo.
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Si bien de un lado se le da mayor protagonismo e incluso facultades de parte, mientras
que de otro juega un rol mas neutral, siendo garante (desde su condicion de interviniente) de los
derechos fundamentales de todos los intervinientes y partes del proceso; como se evidencio, si
comparten similitudes.

Finalizando el presente capitulo, se encontraron diferencias relevantes y distantes en
ambos ordenamientos juridicos, desde su aspecto formal de la expedicion de la ley, incluyendo
aspectos mas sustanciales de las mismas; luego se hace un acercamiento por medio de las
similitudes que se presentan entre los ordenamientos juridicos respecto de estos terceros, en
principio ajenos al proceso penal (pues no ostentan principalmente la pretension punitiva que es
en cabeza del Estado) pero, que ya sea por conversion o por personacién acuden al proceso penal
obedeciendo diferentes intereses, teniendo entre ambas legislaciones similitudes en algunas
figuras y formas procesales de su aplicacion en el proceso penal.

Es menester entonces hacer una serie de consideraciones con respecto a los hallazgos
encontrados en la investigacion, reflexionando sobre las distintas formas de acusacion, valorando
las mismas e interpretando la aplicacion de la figura en la legislacion local, tarea que se realizara

en el siguiente capitulo.

Capitulo I11. Reflexiones acerca de la Acusacion

Luego del desarrollo del presente trabajo, se logra la ubicacién normativa en cada una de
las legislaciones estudiadas, de la acusacion desde un rol distinto del que se deriva del ius
puniendi del Estado. Es por esto, que, parte de los hallazgos de este trabajo consisten en la
aclaracion de las figuras del acusador privado en Colombia y de los acusadores particular,

privado y popular en Espafa.
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Por lo anterior, es preciso aclarar que en este capitulo se llevara a cabo la reflexion
respecto de las acusaciones estudiadas y solo se remitira al Ministerio Publico Fiscal -en Espafa-
o0 a la Fiscalia General de la Nacion en lo sumamente necesario, cuando de uno de estos se derive
un punto concreto al respecto de la figura considerada. Se partira entonces, por la reflexion de
cada una de las figuras, iniciando por las que emanan de la legislacion espafiola, finiquitando con
la colombiana.

Asi las cosas, a partir de la figura “mads sencilla” y no porque sea llana o menos
importante, sino que es la que aparentemente ve mas limitada su competencia, esta es, la figura
del acusador privado en Esparfia. Para entender esta figura es imprescindible entender el concepto
de delito privado, que, como se vio anteriormente, es aquel en que solo el directamente agraviado
puede ejercitar su acusacion y excluye la competencia de cualquier otra posible acusacion,
exceptuando, lo preceptuado en el art. 105.2 de la LECRIM.

Al respecto de esta figura se puede indicar que, haciendo un analisis de una posible
aplicacién en Colombia, es abiertamente inconstitucional, pues, al respecto, ya se pronuncio la
Corte Constitucional, cuando mediante sentencia C-879 de 10 de septiembre de 2008,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, declara la inexequibilidad de la ley 1153
de 2007, ya que en esta se excluia de la facultad de acusacién a la Fiscalia General de la Nacion.

En ese sentido, seria inconcebible la aplicacion de esta figura en Colombia, no obstante,
es interesante revisar la posibilidad y es que, el Constituyente, por medio del Acto Legislativo 06
de 2011, afiade el paragrafo segundo al articulo 250 de la Carta Magna, y deja abierto un mundo
de posibilidades juridicas con respecto del tema, sin embargo, de ello se reflexionara mas

adelante.
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Por otra parte, esta figura presenta elementos cualitativos favorables porque permite
descongestion judicial en gran medida, ya que delega del ente acusador la obligacion de
adelantar procesos penales por delitos que, finalmente solo representan un dafio -que no siempre
es grave- del bien juridico tutelado, aplicando la teoria de los delitos privado.

De otro lado, que sea el directamente agraviado quien adelante la acusacién por la ofensa
cometida en contra de su persona, también le otorga al ciudadano esa facultad de mover el
aparato judicial por su cuenta, logrando que incluso, pueda ser mas probable la terminacion del
proceso penal, a su modo de ver favorable; ya que no dependeria del ente acusador para superar
la fase de indagacion. No obstante, lo anterior, esto ya es permitido en Colombia, por medio de
la figura del acusador privado, pues los delitos “privados” hacen parte del resorte de competencia
de esta figura, por lo tanto, la diferencia importante o material sobre la cual reflexionar, es si la
competencia de este puede excluir la del ente acusador, pero, como ya se vio, esto es
inconcebible en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora, conviene revisar al respecto del acusador particular, el cual ya se limit6 su origen
normativo en la norma extranjera y se llevé a cabo su analisis en términos de semejanzas y
diferencias con la figura del acusador privado local.

Esta es sin duda la méas similar o mejor, la que en principio guarda, consagra y permite la
misma filosofia con la que se concibe el acusador privado colombiano. Asi las cosas, sus
diferencias radican mas que todo en la competencia que tiene cada figura, pues, la colombiana se
Ve restringida materialmente, mientras la espafiola puede asistir a todos los delitos -Donde se
pueda personar el querellante legitimo-; asi mismo, cabe resaltar que la acusacion particular es
completamente independiente de la que adelanta el Ministerio Publico Fiscal, mientras que la

acusacion privada en Colombia tiene completa sujecion a la Fiscalia General de la Nacion.
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De otro lado, se tiene la acusacion particular, la cual participa del proceso penal como
una parte, emana de la voluntad de la ciudadania como una reaccion en contra de quién ha
quebrantado el orden social, cometiendo una conducta reprochable. Como se vio en el capitulo
anterior, esta figura presenta unas leves similitudes con la asistencia del Ministerio Publico en
Colombia, no obstante, ostentan calidades, facultades y derechos diferentes al interior del
proceso penal.

Esta quiza sea la figura mas llamativa a modo de hallazgo en la presente investigacion,
puesto que se trata de una figura que faculta a cualquier persona para acudir a cualquier proceso
penal como parte, adelantando una acusacion en representacion de la ciudadania.

De las diferencias mas importantes halladas de manera general en el proceso, es la
posibilidad de la concurrencia de las acusaciones en los procesos penales, puesto que, como se
observo, en Esparfia es completamente admisible esta figura, ya que acuden al proceso penal
diferentes acusadores en diferentes partes, donde incluso se puede ver un proceso en el que acude
el Ministerio Publico Fiscal como acusador publico y ademas pueden acudir tantos acusadores
particulares como victimas existan y como si fuera poco, un acusador popular, ejercitado por
cualquier ciudadano espariol que pretenda representar los intereses de la sociedad espariola en el
proceso penal.

Algo muy importante sobre lo que se debe reflexionar es el tiempo de aplicacion de las
normas, es decir, entender el momento y el contexto histérico en que se expidieron las normas
juridicas que rigen el objeto de estudio de la presente investigacion. Asi las cosas, se parte desde
la expedicion de la LECRIM que data de 1882, mientras que la expedicion del Proceso Penal
Especial Abreviado y la Acusacién Privada en Colombia es mucho mas reciente, es desde el

2017.
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Lo anterior puede permitir interpretar y resolver algunos interrogantes, por ejemplo, el
legislador colombiano al momento de proferir la norma mencionada, se enfrentaba a varios
aprietos, una Constitucion que proferia el Estado Social de Derecho, un siglo XXI donde se
reclama mayor tecnicismo y rigurosidad cientifico-juridica, en especial en materia de derecho
penal, un momento histérico donde la globalizacidn y el acceso a la informacion esta al alcance
de casi cualquier persona, entre estas y otras problematicas que le exigia mayor cautela para
tipificar esta figura.

De otra manera, el legislador espafiol al momento de su expedicion no enfrentaba tantos
retos como su homologo colombiano, por lo que se facilitaria el proceso de proferir la LECRIM,
dentro de la cual, se contienen las figuras estudiadas.

Por parte de estos investigadores, se tiene que la consagracion de la figura, en cuanto a la
ubicacion normativa, es mucho mas rigurosa que la espafiola, pues, se puede acudir a esta figura
en la consulta de una sola ley, comprendida en quince articulos y analizada en concordancia con
las normas que den lugar. Mientras que la norma espafiola, por obvias razones, genera mayor
dificultad su revision.

A groso modo, las anteriores son las reflexiones en general de las figuras estudiadas, por
lo que, a continuacion se reflexionara sobre aspectos mas relevantes y especificos que forman

parte integral del desarrollo de este capitulo.

1. La Forma en que Espafa concibe las Acusaciones, permite un Mayor Desarrollo de la

Victimologia

La victimologia es una ciencia social, empirica e interdisciplinaria. Esta ciencia en el
ambito juridico es estudiada y observada en lo relativo a como es experimentada la justicia por

parte de la victima de un delito, cuéles son y cémo funcionan los recursos que pueden ponerse a
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su disposicion para reparar los dafios ocasionados, la victima durante y después del hecho que la
afecto.

Fue evidente en su momento que la victima no era el foco central de estudios penales, ya
que su principal causa habria sido inicialmente el estudio del delito; el hecho delictivo y la
consecuencia que de él se desprende.

Se puede decir entonces, que la victima ha sido la precursora que ha desplegado gran
impacto en la legislacion penal espafiola, aportando cambios normativos en la elaboracion de
leyes que protegen y regulan lo concerniente a la victima de un delito. De alli, por ejemplo, que
podamos concebir esa proteccién en la Ley organica 1 de 1992, que fue derogada por la Ley
Orgénica 4 de 2015, la cual tiene por objeto la proteccién de personas y bienes y el
mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos; encontramos entonces que en el Titulo 11,
“Participacion de la victima en el proceso penal” la Ley nos habla en su articulo 11° de la
“Participacion activa en el proceso penal’:

Toda victima tiene derecho: a) A ejercer la accion penal y la accién civil conforme a lo

dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sin perjuicio de las excepciones que

puedan existir. b) A comparecer ante las autoridades encargadas de la investigacion para
aportarles las fuentes de prueba y la informacion que estime relevante para el

esclarecimiento de los hechos. (Jefatura del Estado, Ley Organica 4/2015)

Todo esto para decir que, particularmente, en el ordenamiento juridico espafiol se puede
percibir a la victima como un sujeto activo y totalmente involucrado dentro del proceso penal, de
alli que no solo es una accion potestativa (en la figura del acusador privado) sino también

obligatoria, y este hecho de involucrar mas a la victima en el proceso no sélo se observa desde el



73

afo 1882, fecha en la que se expide la ley mencionada, sino por ejemplo, en la LECRIM en el
82, o incluso antes en la misma Constitucion de Espafia en el afio 1978.

En otras palabras, en el sistema penal de Espafa la victima ha sido un actor relevante
dentro del proceso, todo esto gracias a que de alguna manera los movimientos de victimologia
han incidido fuertemente en las nuevas formas de legislar, especialmente en el &rea del derecho
penal.

En Colombia por su parte, el ejercicio de la accion es exclusivo de la Fiscalia y s6lo
ocasionalmente, y de una forma limitada podra la victima intervenir como parte activa del
proceso penal, siendo la afectada por el hecho delictivo. Esto seria actuando como acusador
privado, y teniendo en cuenta que la conversidn de la accion penal debera ser solicitada por la
victima en representacion de su abogado; por otro lado, dentro de ese mismo proceso no podran
concurrir con otros acusadores privados.

De forma distinta en Espafia, como ya habiamos mencionado, pueden hacer parte del
proceso tanto Ministerio Fiscal como cualquier ciudadano que se vea afectado (o no) por el
hecho punible. Asimismo, como ejemplo, El acusador popular puede ejercer la accion penal en el
proceso como Unica parte acusadora; en concurrencia o no con el Ministerio Fiscal y con varios

acusadores particulares.

2. Del Fundamento Filosoéfico de la Acusacion Popular

Al surgimiento de la figura del acusador popular se le da trazabilidad a partir de dos
propdsitos; primero, la urgencia de que la victima de un delito tuviera una cercania considerable
al proceso penal (por todas las razones expuestas en el acapite anterior), es decir, hacerla
participante activa del proceso; y el segundo, se encauza en el hecho de que el Ministerio Fiscal

se encuentre asociado con el Poder Ejecutivo, de alli que se desarrollara poca credibilidad hacia
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el ejercicio de la acusacion monopolizada que desempefiaba el M.F., y entonces suprimir ese

monopolio, creando una cierta estabilidad en los procesos.

3. Critica a que el Acusador Particular asista por medio de Fianza para Garantizar los

Posibles Perjuicios del Proceso

En Espafia la ley faculta al ciudadano que haya sido ofendido por un hecho delictivo, para
gjercer la accion penal, y este vinculo directo con el delito debera ser demostrado. Por otra parte,
quien decida ejercer la pretension y ocupar esa posicion de acusador particular, tendra ademas
que cumplir con una carga procesal denominada fianza, y de esa manera sera acogido como parte
dentro del proceso. El objetivo de la fianza es garantizar los perjuicios que se ocasionaren a raiz
de la acusacion generada en el ejercicio de la accion.

Conviene sefalar que, el hecho de que la fianza haga parte de los requisitos que un
acusador debe cumplir para poder ejercer la pretension, es en parte una vulneracion y
contradiccion al fundamento filoséfico de la figura, ya que se vuelve una limitante para aquel
ciudadano que quiere, pero no tiene los recursos para vincularse al proceso por medio de la
fianza.

En Colombia, pese a que la conversion de la accion penal es rogada por el interesado, el
desarrollo del proceso se garantiza diferente, a causa de que el acusador esta sujeto al manejo
que la Fiscalia General de la Nacién le da al proceso en todo sentido, incluso, la Fiscalia esta
facultada para revertir la accion penal cuando asi lo requiera.

¢ Esto nos permite concluir que en Colombia ejercer la pretension es gratuito?
Parcialmente, dado que acudir al proceso mediante un abogado y fungir como acusadores
privados tiene por su parte cargas economicas, entiéndase que no son obligatorias (como la

fianza) y que deben aportarse como garantia, sino que ejercer la accion penal privada tendra unos
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costos que voluntariamente la victima debera atribuirse para contratar un abogado, por ejemplo,

o0 continuar con la investigacion y lo que de ello se desprenda.

4. Acusador Privado y Bienes Juridicos del Estado

Inicialmente, se tiene la prohibicion de que exista conversion de la acusacion pablica en
privada cuando dentro de las conductas punibles que son susceptibles de tramite del
procedimiento penal especial abreviado, con esta conducta se ha afectado bienes del Estado, asi
lo indica el articulo 550 del Codigo de Procedimiento Penal colombiano.

No obstante, existen dos posibilidades que van mas alla de este articulo: por un lado,
cuando existen sociedades de economia mixta, donde el Estado tiene menos cuota de
participacion de la sociedad, se le da tratamiento de sociedad privada y asi ya ha sido decantado
en materia penal, por ejemplo, cuando se da aplicacién a delitos contra la administracion pablica
y concursan aparentemente con delitos que no requieren la calidad de servidor publico, pero esto,
se estudiara mas adelante; por otro lado, la segunda alternativa se deriva del paragrafo segundo
del articulo 250 constitucional, en el cual, el constituyente otorgd varias facultades al legislador
para crear figuras de acusacién, no solo la privada.

Reflexionar sobre estas alternativas es importante, toda vez que de la mano de la
investigacion realizada frente a la legislacion espafiola y la propia, se puede que ver en la
normativa extranjera ya existen soluciones juridicas admisibles a estas alternativas, lo que
permite evidenciar de que manera se perfila la figura o posibles figuras de acusacion distintas a
la publica que existen o pueden existir en Colombia.

Asi las cosas, se presentan estas reflexiones de la siguiente manera:
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A. De las Sociedades Mixtas

A este punto, ya se avizord la figura del acusador privado en Colombia y las restricciones
que tiene este, entre esas, la capacidad de acudir a los procesos en los que se afectan bienes del
Estado, no obstante, una duda importante por despejar seria si esta figura puede aplicarse cuando
se trata de sociedades de economia mixta, cuando parte de la constitucién de esas hace parte del
Estado, o mejor, ¢puede una sociedad mixta querellarse y solicitar la conversion de la accién
publica en privada cuando se comete un delito en el cual se agravian sus intereses?

Con respecto a lo anterior, es importante entender el concepto de sociedad mixta en el
derecho administrativo, en aras a refrescar su naturaleza y posteriormente, repasar nuevamente la
normatividad que rige el Acusador privado para determinar si es aplicable o no.

De la mano de la Ley 489 de 1998, se consagran las sociedades de economia mixta como
aquellas en las que coexisten participaciones desde el sector privado y del Estado y tienen
distintos niveles de acuerdo con el grado de participacion de las sociedades mixtas: por encima
del 90%, por debajo del mismo valor o cuando el porcentaje de participacion del Estado sea
inferior al 50%.

Esto es relevante para el derecho penal cuando, el gerente de una sociedad de economia
mixta se apropia de recursos de esta, entonces surge el concurso aparente de delitos entre
peculado por apropiacion (art. 397 C.P.), y la administracion desleal (art. 250-B. C.P.). se
determinara cual de los delitos se tipificara de acuerdo con la calidad del sujeto pasivo, esto va a
depender directamente del porcentaje de participacidn que tenga el Estado en la sociedad de
economia mixta.

En ese sentido, es aplicable dicha analogia, en el sentido que, cuando el porcentaje de

participacion del Estado en la sociedad de economia mixta es minimo y, por ende, la empresa se
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rija por el derecho privado, existe entonces la posibilidad de la conversion de la accion penal de
publico a privado.

Lo anterior, es académicamente posible, no obstante, la conversion seguiré sujeta al
criterio del fiscal y su reversion conforme los articulos 552, 553 y 554 del Cddigo de

Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004.

B. De los Bienes Juridicos del Estado

En este acapite, es importante recordar lo establecido por el constituyente, que mediante
acto legislativo 06 de 2011, introdujo el paragrafo segundo al articulo 250 de la Constitucion
Nacional, otorgadndole la facultad al legislador, de asignar no solo a la victima, sino que también
puede legislar en favor de las entidades publicas para que estas ejerzan el ejercicio de la accién
penal.

En ese sentido, teniendo en cuenta la prohibicion del articulo 552 del Codigo de
Procedimiento Penal colombiano, se tiene entonces que el acusador privado no esta facultado
para asistir al proceso penal cuando la victima sea el Estado, no obstante, faltaria por verificar lo
indicado por el paragrafo mencionado, ya que el legislador, en cualquier momento pudiera
facultar a otras entidades a apersonarse dentro del proceso penal como acusadores, en su caso no
seria privado, pero entonces ¢ seria una nueva forma de acusacion publica?

Revisando la normativa espafiola, se observa que las entidades publicas asisten a los
procesos penales como acusadores particulares, permitiéndoles por medio de esta figura ejercer
su pretension punitiva.

En esta materia, sin duda tenemos mucho que aprender de la legislacion espafiola, pues
ya trae consigo la forma en que distintos actores pueden asistir al proceso penal, sin tantas

limitaciones como se aplica en Colombia, pues, como se mencion¢ anteriormente, el acusador
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privado siempre tiene sujecion a la Fiscalia General de la Nacion, lo que dificulta su actividad al
interior del proceso.

Asimismo, con respecto de este acapite existen muchas incertidumbres, pues bien, se
podria por medio del legislador crear una nueva entidad estatal, que se encargue de la defensa de
los bienes juridicos de las demés entidades estatales o facultar a las mismas la creacion de nuevas
dependencias que se encarguen de la acusacion privada (o como se le denomine) en esos

procesos.

5. Aplicacién de la Figura del Acusador Privado en Colombia

Si bien fue constituida a través de la Ley 1826 de 2017, esta figura actualmente en
Colombia se encuentra en desuso, puesto que, no existe pronunciamiento de las altas cortes al
respecto de esta en el fondo del asunto, sino una breve mencién por la obligacién que tiene el
juez de declarar en el interior de su sentencia condenatoria, las sumas que corresponden a la
reparacion integral de los dafios causado por el condenado, como se evidencié en el acapite de

jurisprudencia colombiana.

6. ¢ De Aplicarse la Concurrencia de Acusaciones en Colombia, se incurre en una

Contrariacion del Principio Non bis in idem?

Se tiene que la concurrencia de acusaciones es el ejercicio de dos 0 mas acusadores en el
proceso penal, donde pueden pretender idénticas condenas o cada uno realizar su calificacion
factica y juridica, por consecuencia, constituye en un doble (0 més) juicio de tipicidad, puesto

que, por los mismos hechos, se esta tipificando iguales o mismos delitos.



79

No obstante, es importante destacar que el principio de prohibicién de doble
incriminacion prescribe que no se puede juzgar dos veces a la misma persona, por los mismos
hechos y pretensiones, en la misma jurisdiccion.

En ese sentido, no se da lugar a la trasgresion de este principio, toda vez que sigue siendo
un solo juez, o varios magistrados, quienes, en un solo momento, en un solo proceso hacen el
ejercicio de juzgamiento, independientemente de que el proceso penal tenga multiples
acusaciones, su ejercicio de juzgar, buscara adecuar la situacion factica a la calificacion juridica

correcta y en ese sentido, condenar o absolver.

7. Del Futuro del Acusador Privado y Otras Formas de Acusacion Distintas en Colombia

Indiscutiblemente todavia le falta mucho al universo juridico colombiano por afrontar en
materia de acusador privado, partiendo desde la falta de uso de la figura, los colombianos todavia
no asisten a los procesos penales (en su calidad de victimas) con la intencion de convertir el
gjercicio de la acusacién y son muchas barreras las que enfrenta este tdpico.

Actualmente esta figura es objeto de criticas, reflexiones y comentarios, pero no existe un
volumen de procesos acertado para poder indicar si es factible la conversion o no, si la celeridad
de los procesos penales avanza con las conversiones o si por el contrario dilatan el desarrollo de
este, por lo tanto, el desuso de esta institucion debilita las investigaciones de campo que desde el
sector académico se puedan adelantar.

Por otra parte, respecto de la facultad que el constituyente otorgo al legislador en el
paragrafo segundo del articulo 250 constitucional, siempre existira la expectativa sobre si mas
adelante el legislador consagrara nuevas figuras de acusacion, en todo caso, Espafia podria ser un

buen referente de como hacerlo, aplicarlo e instruirlo, toda vez que son alrededor de ciento
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treinta afios que han pasado desde que ese pais consagré la LECRIM y con ello, estas formas de

acusacion.

8. De la Aplicacion del Acusador Privado En El Valle De Aburra

En el marco de la presente investigacion se quiso indagar acerca de la aplicacién de la

figura de la conversion de la accion penal de publico a privado en Colombia. Para efectos de una

investigacién mas precisa, se delimitd el espacio al area metropolitana del Valle de Aburrd, para

lo cual, mediante un derecho de peticidn, se le pregunté el dia 4 de marzo de 2022 a la Fiscalia

General de la Nacion lo siguiente:

1.

4,

5.

Informar si actualmente existen procesos que se estén adelantando con base en la parte
segunda de la Ley 1826 de 2017, bajo la figura del Acusador Privado, es decir, procesos
que hayan sufrido la conversion de que trata el Art 31 de la Ley y/o el art. 552 de la ley
906 de 2004, especificamente en la ciudad de Medellin.

Indicar cuantos procesos penales se cursan y cuantos de estos sufrieron la conversion
en Medellin.

En qué etapa se encuentran estos procesos (Indagacion, Investigacion, Juicio, Segunda
Instancia).

En cuéles delitos existe mayor recurrencia a la conversion de acusador privado.

¢Considera que existe mayor celeridad en los procesos que sufren la conversion?

En ese sentido, el ente acusador profirid respuesta al derecho de peticion el dia 19 de

mayo de 2022, brindando informacion valiosa para la presente monografia, como se muestra a

continuacion.

En la actualidad, la seccional de fiscalias y seguridad territorial, comprende no solo el

area metropolitana, sino también los distritos de otros tres municipios del departamento de
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Antioquia Angelopolis, Heliconia y Armenia Mantequilla. En total, en todas estas jurisdicciones
cursan doscientos ochenta y cuatro mil seiscientos setenta y cuatro procesos penales (284.674),
activos actualmente en el ente acusador. Lo anterior, a fecha de corte 13 de mayo de 2022.

De este universo de procesos, solamente uno (1) ha sufrido la conversién de la accién
penal de publica a privada, por el delito de Administracion desleal, bajo el radicado
050016000248201909853, proceso que tambiéen se encuentra activo para la fecha de respuesta
del derecho de peticion.

Revisando el radicado mencionado anteriormente en la pagina de consulta por CUI en la
Fiscalia y en la pagina de consulta procesos de la Rama Judicial unificada, se puede extraer datos
de las etapas procesales que ha superado este proceso. Asi las cosas, se logra observar que, a
fecha del 26 de mayo de 2022, se establece que:

a. El proceso se encuentra activo en la Fiscalia. Fue asignado el 17 de octubre de 2019.

b. El proceso fue asignado a la Fiscalia 42 seccional.

c. Lasolicitud de traslado del escrito de acusacion se dio el dia 19 de agosto de 2021.
Esta solicitud es elevada por el acusador privado, es decir, las victimas directas por
intermedio de apoderado judicial, quien es el Doctor Salomon Polo Diaz.
Solicitaron ademéas una medida de aseguramiento.

d. El dia 25 de octubre de 2021, se celebrd el traslado del escrito de acusacion por el
delito de administracion desleal. El despacho judicial verificd los requisitos del
mismo validandolo. Quien es el procesado no se allano a cargos en esta oportunidad
procesal.

e. Respecto de la medida de aseguramiento, fue desistida por el acusador privado.
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f.  EI27 de octubre de 2021, se radico solicitud de escrito de acusacion, esto es, con el
fin de que sea programada la diligencia de audiencia concentrada.

g. La diligencia de audiencia concentrada ha sido aplazada en varias ocasiones, la
ultima vez se fij6 la audiencia para el 16 de mayo de 2022.

h. No se tiene mas informacion de las resultas de la diligencia sefialada en el literal
anterior.

Asi las cosas, luego de revisar el nico caso que ha sufrido la conversion de la accion
penal de publico a privado, se puede inferir que es una figura que esta siendo poco aplicada, casi
nula, pues, como se observa solamente es uno de mas de doscientos ochenta mil procesos. Asi
mismo, en cuanto a su celeridad, hay que tener en cuenta que igual sufre de la mora judicial en
los despachos, en ese sentido, no es que exista tanto una mayor eficacia en la administracién de
justicia.

No cabe duda de que la figura de la conversion de la accion privada de publico a privada
no ha sido realmente puesta en practica en el Valle de Aburra, toda vez que el Gnico proceso que
ha sufrido este cambio no ha adelantado ni siquiera a una primera audiencia concentrada o su

juicio.

Conclusiones

La titularidad de la accion penal no se limita sélo al ente acusador de cada pais, sino que
existen distintas formas de acusacion que los ordenamientos juridicos van integrando a su
legislacion. Es asi, que el Acusador Privado colombiano es una figura relativamente nueva,
consagrada mediante Ley 1826 de 2017, reglamentada en quince articulos, donde se otorga a la
victima de los delitos susceptibles del procedimiento penal especial abreviado, para que este

pueda adelantar por su cuenta la pretension punitiva, por intermedio de apoderado judicial.
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En Espafia ya hace ciento treinta afios se conciben las distintas formas de acusacion:
privada, particular y popular. Se trata de figuras distintas y con requisitos propios de cada una,
asi pues, la primera versara sobre los delitos privados; la segunda es la facultad del querellante
legitimo de comparecer al proceso penal en causa propia, mediante apoderado judicial; y la
tercera es la facultad que tiene cualquier ciudadano espafiol de comparecer a cualquier proceso
penal como acusador, en representacion de la sociedad ante la comision de una conducta
reprochable por el codigo penal. Finalmente, todas estas figuras estan contenidas en la LECRIM
de 1882.

La jurisprudencia colombiana al respecto no se ha pronunciado del tema de fondo, puesto
que las sentencias que han tocado este topico, frente a la corte suprema de justicia, han versado
sobre la facultad del juez de declarar junto con la sentencia condenatoria, condenar civilmente al
responsable. No ha sido aplicable por dos razones: i) los procesos sobre los que se ha
pronunciado han sido llevados por el sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y la
figura del acusador privado es taxativamente prohibida en estos casos; v, ii) para que proceda
esta facultad del juez, se requiere: a) Conversién de la accion penal publica a privada; b) que el
acusador privado presente las pretensiones civiles junto con el escrito de acusacion. En los casos
que han llegado a la Corte suprema de Justicia, no ha existido la conversién de la accion publica
a privada (por tratarse del sistema de responsabilidad penal para adolescentes), por lo tanto, el
juez no podria bajo ninguna circunstancia pronunciarse al respecto o condenar civilmente.

En el ejercicio de derecho comparado, se pueden destacar multiples diferencias entre los
ordenamientos juridicos estudiados, al respecto se puede evidenciar, por ejemplo, las diferencias
formales de las normas que consagran las figuras, como la forma de redaccion, la fecha de

consagracion de las figuras, la ubicacion normativa. En el contenido y facultades de los
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acusadores, se tiene diferencias como la competencia material, legitimacion en la causa, la forma
en que asisten al proceso penal, la concurrencia de las acusaciones, la accion civil dentro del
proceso penal.

Dentro de las semejanzas de los ordenamientos juridicos estudiados, se tiene el derecho
de postulacion, la oportunidad para la conversion o la personacion en el proceso penal, la
cercania entre el acusador particular espafiol y el acusador privado colombiano, la cercania entre
el Ministerio Publico colombiano y el acusador popular espafiol.

Después de revisar el ordenamiento juridico espafiol y la forma de consagracion de las
acusaciones se pueden adelantar distintas reflexiones sobre ese sistema juridico, entre otras, la
manera de concebir las acusaciones permite un rol mas importante de las victimas al interior del
proceso penal, desarrollando asi la victimologia. Adicionalmente, se tiene el sustento filosofico
de la acusacidn popular, la cual versa sobre ese celo que existe 0 existio en Espafa en virtud de
que el Ministerio Publico Fiscal se encuentre asociado con el poder ejecutivo, por lo tanto, la
acusacion popular permite suprimir ese monopolio y retornar la confianza a la ciudadania.
Finalmente se realza la critica del acusador particular en Espafia, el cual solamente puede acudir
mediante fianza a los procesos penales para garantizar la reparacion de los perjuicios que se
deriven de ejercer la pretension punitiva.

Respecto de la acusacion privada en Colombia, se permite reflexionar sobre la relacion
que tiene este con los bienes juridicos del Estado, que si bien se concibe una prohibicion expresa
en el articulo 522 del codigo de procedimiento penal, Ley 906 de 2004, existe la posibilidad de la
acusacion privada por parte de aquellas sociedades de economia mixta. Adicionalmente, se

reflexiona acerca de la potestad que tiene el legislador de promulgar leyes que permitan concebir
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nuevas formas de acusacion en virtud del paragrafo 2do del articulo 250 constitucional, éste abre
el espectro a la nueva concesion de acusaciones en favor de las entidades publicas.

Finalmente se reflexiona sobre la aplicacion de esta nueva figura en Colombia, la cual se
encuentra en desuso, pues no se tiene mayor informacion de que existan conversiones de la accion
penal de publico en privada. Se reflexiona, ademas, acerca de la posible contravencion al principio
de prohibicidn de doble incriminacién en lugar de la concurrencia de acusaciones, dando a lugar
que esto no se fragmenta, toda vez que la accion y potestad de juzgar siempre estara en cabeza del
juez competente y la acusacion no se deriva en un ejercicio de juzgamiento.

Por Gltimo, acerca del futuro de la aplicacion del acusador privado y nuevas formas de
acusacién en Colombia, se espera que se empiece a utilizar esta figura materialmente, lo cual
permitiria el desarrollo de lo consagrado por el legislador y el constituyente. Adicionalmente,
permitiria nuevos espacios de reflexion sobre su aplicabilidad, sus funciones, sanciones, si €s 0
no favorable o permite mayor participacion de las victimas en un rol mas protagénico como parte
del proceso penal. Por altimo, se reflexiona sobre la posibilidad que hay de que el legislador en
virtud de las facultades que le consagra el paragrafo segundo del articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia, puede en un futuro consagrar nuevas formas de acusacién, no solo la
privada o la pablica, sino, otras que contengan otras caracteristicas y protejan otras victimas

distintas de las que ya contiene el acusador privado.
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ANEXOS.

Se anexa a la presente investigacion:

- Derecho de peticion, emanado de los suscritos a la Fiscalia General de la Nacion.
- Respuesta del mismo derecho de peticion.

- Pantallazo, SPOA 050016000248201909853

- Pantallazo, proceso de radicado 050016000248201909853.
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