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Transformaciones del derecho laboral colectivo en Colombia via control
constitucional, (1992-2021)

Resumen

El derecho laboral colectivo se puede simplificar en tres grandes categorias:
Asociacién, negociacion y huelga; o lo que en el derecho internacional se conoce
como la triada de la libertad sindical. Estas tres categorias son los ejes
estructurantes de analisis de la presente investigacion, pues en torno a estas giran
las discusiones que se han presentado en la Corte Constitucional de Colombia
desde 1992. En la presente investigacion se ahonda en los impactos y efectos que
han tenido las 71 sentencias de constitucionalidad promulgadas entre 1992 y 2021
por el Alto Tribunal sobre el componente colectivo del Codigo Sustantivo del trabajo,
y en particular, sobre tres fendmenos relevantes: fragmentacion de las
organizaciones de trabajadores, concurrencia convencional y multiafiliacion sindical.

Palabras clave

Huelga, negociacion colectiva, sindicatos, sentencia, Corte Constitucional,
arbitramento, Congreso de la Republica, libertad sindical, afiliacion.



Transformations of collective labor law in Colombia by Constitutional
Rulings (1992-2021)

Abstract

Collective labor law can be simplified into three broad categories: Association,
negotiation and strike; or what in international law is known as the triad of freedom
of association. These three categories are the structuring axes of analysis of this
research, since the discussions that have been presented in the Constitutional Court
of Colombia since 1992 revolve around them. This research delves into the impacts
and effects that the 71 constitutional rulings promulgated between 1992 and 2021
by the High Court on the collective component of the Substantive Labor Code, and
in particular, on three relevant phenomena: fragmentation of worker organizations,
conventional competition and multi-union membership.

Keywords

Strike, collective bargaining, unions, sentence, Constitutional Court, arbitration,
Congress of the Republic, union freedom, affiliation.



1. Introduccién

El Cddigo Sustantivo del Trabajo (1950) esta préximo a cumplir 73 afios de haber
sido expedido. Esta norma fue promulgada en un momento donde las relaciones del
trabajo y, en particular, el derecho colectivo tenia por lo menos tres caracteristicas
esenciales: a) Un derecho laboral pensado para implementarse en compariias con
presencia exclusivamente a nivel local o regional, b) Un modelo de relacionamiento
en el que se priorizaban los sindicatos de empresa en detrimento de los de industria,
y ¢) Un modelo rigido y especifico de contratacion en el que consideraba como
principal forma de relacion laboral el contrato de trabajo. Frente al ultimo punto es
relevante traer a colacion lo expresado por Lenis (2007) en materia de modelos de
trabajo: “la reorganizacion del trabajo ha generado un auge en el uso de otras
modalidades o formas de trabajo, como la independiente y la asociativa, frente a la
modalidad de trabajo dependiente” (p. 162).

Los cambios del mundo del trabajo derivados de los impactos de la postguerra en
lo que Caparros (1999) denomina como “la institucionalizacién del capitalismo de
consumo en los paises europeo-occidentales, lo que implicaba la implantacion de
una norma social de consumo obrero” (p. 98), la consolidacién del modelo
economico neoliberal, la implementacion de nuevas formas de empleabilidad y
contratacion, la promulgacion de la Constitucion Politica (1991), entre otros, han
llevado a que el Codigo Sustantivo de Trabajo haya sufrido profundas
transformaciones, no solo en la parte de derecho individual sino de manera
especifica en asuntos colectivos. De acuerdo con lo expresado por Zepeda (2013)
el neoliberalismo tuvo en la regién los siguientes tres efectos:

El neoliberalismo se tradujo en politicas concretas como la privatizacion, la
flexibilizacion de los mercados laborales y la globalizacion manifestada por
medio de la integracion econémica y el libre comercio. Los paises de la region
adoptaron progresivamente estas prescripciones que se convirtieron en la
base de sus politicas econdémicas, pero que mostraron resultados poco
favorables en términos de crecimiento econdémico y de creacion de empleos,
y contribuyeron al aumento de la desigualdad en region (p. 18).

En estos ajustes a la normatividad laboral han jugado un papel preponderante varios

actores, entre los que podemos destacar a los gremios de empleadores agrupados

en el Consejo Gremial Nacional, en especial, a través del lobby que ejercen en el
Congreso de la Republica y en la incidencia que tienen en los gobiernos de turno,



pues en palabras de Zapata (2005) través del lobby “los gremios organizados
defienden intereses sectoriales” (p. 5).

Como antagoénico de los empresarios ha jugado un rol secundario (Fernandez,
2015, p. 6) el movimiento sindical a través de las alianzas que ha logrado efectuar
con otros movimientos sociales y de las diferentes movilizaciones que ha
emprendido, lo cual le ha permitido incidir en ajustes especificos en materia de
ampliacion de los derechos de asociacién sindical, negociacion colectiva y huelga,
los cuales tienen su fundamento juridico en la Constitucion (Martinez, 2014).

De la misma manera, han jugado un papel fundamental las recomendaciones
emanadas de organismos multilaterales como la OIT, la OCDE, el BM y el FMI,
aunado a lo anterior van las presiones especificas de algunos Estados,
particularmente, las ejercidas por Estados Unidos derivadas del TLC que quedaron
plasmadas en la Ley 1143 (2006) y el Plan de Accion Laboral (Government of
Colombia and the Government of the United States, 2011), Canada y la Unién
Europea. De los aspectos con mayor incidencia politica proveniente de organismos
multilaterales cabe mencionar el informe OCDE Reviews of Labour Market and
Social Policies: Colombia 2016 (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, 2016) que es un compendio de medidas y recomendaciones con las
cuales la organizacion con sede en Paris instaba a que Colombia hiciera ajustes en
materia de negociacion colectiva multinivel, arbitramento laboral y libertad sindical
en los siguientes términos:

Desarrollar un marco constructivo para el didlogo social: 1) promoviendo un
sistema de dos niveles de negociacion (a nivel sector y a nivel de empresa)
mediante la inclusion en el Cédigo del Trabajo de normas sobre negociacion
sectorial y regional); e) eliminando la opcion de negociar pactos colectivos
con trabajadores no sindicalizados; 3) extendiendo automaticamente las
convenciones colectivas a todos los empleados de una empresa; 4)
exigiendo que las multiples organizaciones sindicales de una misme empresa
formen un equipo de negociacion para garantizar una Unica negociacion
colectiva; 5) concediendo a las organizaciones sindicales de mayor nivel el
derecho a organizar huelgas; y 6) aboliendo la clausula de arbitraje

obligatorio después de 60 dia de huelga (p. 35).

Y finalmente, los dos principales participes de los multiples cambios y las distintas
mutaciones que ha tenido el Cédigo Laboral son el Congreso y el Alto Tribunal de
lo Constitucional, estos procesos de reforma durante el siglo XX los define Jaramillo
(2011) de la siguiente manera: “Después de los procesos de reformas que
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propendian por la flexibilizacion en la mayoria de paises de América Latina, el
Derecho del Trabajo ha experimentado cambios que tienen como denominador
comun el retorno a un sistema mas garantista” (p. 67).

Ha sido tan relevante el papel de las Altas Cortes y en especial de la Corte
Constitucional en las transformaciones de la normatividad laboral en el pais que
entre 1991 y 2021 se pronuncio a través de 71 sentencias de constitucionalidad, en
las cuales tomo decisiones sobre normas (completas o parciales), articulos, apartes
o fragmentos del CST o sobre diferentes leyes que tratan sobre temas de
asociacion, negociacién y huelga. El impacto de las decisiones del Alto tribunal se
puede ver a lo largo del Cddigo Sustantivo del Trabajo, y en especial, en la seccién
gue aborda el componente de Derecho Colectivo donde el 55,6% del articulado ha
sido objeto de revision, en otras palabras, 75 de 135 articulos han sido centro de
control de constitucionalidad (Lopez & Villamil, 2018, p. 18).

En este contexto, formulamos la presente investigacion la cual ahonda en los
impactos y efectos que han tenido los fallos de la Corte Constitucional sobre el
Cddigo Sustantivo del trabajo, y en particular los cambios que ha sufrido la
normatividad laboral en materia de derecho colectivo. Ante tal panorama vale la
pena interrogarse sobre aspectos como ¢,Qué tanto queda del Cédigo Sustantivo
del Trabajo promulgado en 19507, ¢ Qué tan profundos han sido los impactos de las
sentencias del Alto Tribunal en la parte de libertad sindical y derecho colectivo?,
¢,Cuadles efectos en concreto han tenido los fallos de la corte en el relacionamiento
entre sindicatos y empleadores?

2. Elementos metodoldgicos

a. Preguntade investigacion

La presente investigacion surge de una mezcla de varios factores, en los cuales se
combina el interés personal de los investigadores sobre el tema, las aceleradas
transformaciones del mundo del trabajo —las cuales se profundizaron en el marco
del Covid-19— vy, por supuesto, el papel que cumplen el Congreso de Republica y
la Corte Constitucional en el andamiaje del derecho laboral del pais. En ese sentido,
el interés de investigacion se puede sintetizar en la siguiente pregunta: ¢Esta
supliendo la Corte Constitucional el papel que debe ejercer el Congreso de la
Republica en materia de derecho laboral colectivo en Colombia?

b. Objetivo general

Analizar el impacto sobre el derecho laboral colectivo de los fallos de
constitucionalidad promulgados por la Corte Constitucional en Colombia, entre 1992
y 2018, a partir de un analisis a profundidad de las omisiones legislativas sobre el
tema.



c. Objetivos especificos

e Establecer un modelo de andlisis cualitativo y cuantitativo de los fallos de
constitucionalidad en materia de derecho laboral colectivo, entre 1992 y
2021.

e I|dentificar las transformaciones que ha sufrido la parte de derecho colectivo
del Codigo Sustantivo del Trabajo, tanto por via normativa como por via
jurisprudencial, en el periodo 1992-2021.

e Analizar los principales problemas juridicos en materia de asociacion y
negociacion colectiva derivados de los fallos de la Corte Constitucional.

d. Disefio metodolégico

El proceso de investigacion se llevo a cabo metodologicamente en tres fases. La
primera fase correspondi6 a la construccion del proyecto de investigacion donde se
profundizd en aspectos tedricos, el marco conceptual, se efectud el estado de la
cuestion y se determinaron las técnicas a emplear. En la segunda etapa se efectuo
la recoleccion de informacion, para ello se recurrio a técnicas como: la revision
documental. En la tercera y ultima etapa se construyeron los capitulos que
conforman el actual estudio. El enfoque metodologico que se emple6 es de corte
mixto (cuantitativo y cualitativo), apoyado en la investigacion documental, en
matrices de andlisis y en modelos categoriales para la interpretacion juridica de los
fallos de constitucionalidad.

Para que el andlisis tuviese confiabilidad se hizo una contrastacion de la informacion
obtenida de la fuente primaria (sentencias de constitucionalidad) con la proveniente
de otras fuentes, por tal razén, se efectud una revision de publicaciones periddicas
gue abordan o informan sobre temas juridicos, como: la Gaceta del Congreso, el
Diario Oficial, Ambito Juridico y Asuntos Legales, entre los afios 1991 a 2021. De la
misma manera, se efectudé un seguimiento a medios de comunicacion exclusivos de
las Altas Cortes, como: Gacetas Judiciales de la Corte Suprema de Justicia, Boletin
de Relatoria de la corte Constitucional, entre otros. Cabe resaltar que el insumo
central fueron las sentencias de Corte Constitucional, las cuales se complementaron
con los boletines, los comunicados y los libelos de las demandas, asi como con los
proyectos de ley sobre el tema radicados en Cadmara y Senado.

e. Categorias de anélisis

El derecho laboral colectivo se puede resumir en tres grandes categorias:
Asociacion, negociacion y huelga; o lo que en el derecho internacional se conoce
como la triada de la libertad sindical. Estas tres categorias fueron los ejes
estructurantes de analisis de la presente investigacion, pues en torno a estas giran
los asuntos relevantes del derecho laboral colectivo en el pais. Estas a su vez se
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subdividen en varias subcategorias que han sido fruto de intensas disertaciones al
interior de la Corte Constitucional. Estas subcategorias facilitaron el analisis
jurisprudencial y normativo, ademéas permitieron acercarse al fendmeno de las
omisiones legislativas, las cuales permiten observar si realmente se presenta un
choque o una complementariedad entre el Alto Tribunal y el Congreso.

Derecho laboral
colectivo
1

Asociacion

Fragmentacion
sindical

Fueros
sindicales

g Carrusel sindical

Clasificaciéon

Derecho
negativo de
afiliacion

Presiones del
empleador
Presiones del
sindicato

3. Aspectos teoricos

Mutiafiliacion

Abuso del
derecho

Garantia
extendida

Extension del
conflicto

Concurrencia
convencional

. Coexistencia de
acuerdos

Convencion
minoritarios

Titularidad
dispersa

Unidad
convencional

Pliego unificado (—

Capitulos
especiales

Titularidad
concentrada

| Alcances de la

Huelga

Servicios

Legalidad minimos

Tipos de huelga —  Esquirolaje
causas de Mayorias
ilegalidad sindicales

| Reincorporacion

huelga individual

Limites

Desde la promulgacion de la Constitucién Politica (1991) la legislacion laboral en
Colombia ha sufrido importantes transformaciones, entre las razones que han
generado tales modificaciones destacan:

a) La puesta en funcionamiento del sistema de oralidad en materia procesal
laboral. Para Restrepo y Botero (2018) la oralidad es esencial y es “el

instrumento adecuado para facilitar

la aplicacién de

los principios

constitucionales y de las garantias que estructuran el propio sistema procesal
laboral” (p. 622).
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b) La interpretacion juridica de los derechos laborales a partir de principios
constitucionales.

c) La incorporacion de nuevas reglas de proteccion de los derechos vy
prerrogativas laborales, especialmente, a través de la accion de tutela y el
uso intensivo de la carga dinamica de la prueba por parte de los jueces en
procesos ordinarios, lo que para Estrada (2021) genera un mecanismo
excepcional en materia probatoria. A tal transformacién se refiere Diaz-
Restrepo (2016) en la que argumenta que “el juez puede aislarse de las
reglas del onus probandi estatico” (p. 210) para ubicarse en un modelo de
analisis probatorio donde se equilibre el desnivel procesal entre las partes en
contienda para terminar aplicando “las reglas del onus probandi dinamico o
de la carga dinamica de la prueba” (Diaz-Restrepo, 2016, p. 210).

Adicional, a lo anterior ha desempefiado un papel clave la incorporacion de los
convenios de la OIT al bloque de constitucionalidad (Olaya, 2004), asi como el ya
mencionado desarrollo jurisprudencial tanto por parte de la Corte Constitucional a
través de fallos de tutela y constitucionalidad, como los de la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Es imposible llevar a cabo un analisis del impacto de los fallos de las Altas Cortes
en el derecho laboral en Colombia, sin hacer referencia a la Recopilacion de
decisiones de Comité de Libertad Sindical (Organizacion Internacional del Trabajo,
2018). En este compendio la Organizacion Internacional del Trabajo construye en
cierto sentido doctrina, la cual posteriormente es incorporada en los paises que
hacen parte de dicho organismo multilateral, ya sea por medio de convenios
técnicos o por via del bloque de constitucionalidad. Esta recopilacion es de vital
importancia a la hora de alimentar a las Cortes en torno a los derechos de las partes
implicadas en la relacion laboral, como para el desarrollo del principio de libertad
sindical, incluso la OIT (2018) considera que:

Las conclusiones adoptadas por el Comité en casos especificos estan
destinadas a orientar a los Gobiernos y las autoridades nacionales en las
discusiones y acciones a realizar en seguimiento de sus recomendaciones
en materia de libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva (p. 1).
Hay temas que son ampliamente cuestionados por los diferentes actores del mundo
del trabajo. Entre las principales criticas que hacen los empleadores al modelo
laboral en Colombia mencionan que hay un uso excesivo de los principios en los
fallos judiciales, incluso en aquellos casos que no versan sobre derechos

fundamentales. De la misma manera resaltan los impactos que han tenido los fallos
12



promulgados por la Corte Constitucional en fendbmenos como la fragmentacion
sindical y la concurrencia convencional y han expresado en diferentes escenatrios la
falta de estabilidad juridica en materia laboral, tanto individual como colectiva, una
de las agremiaciones mas criticas ha sido la ANDI, que frente a la multiafliacién
expreso “las loables intenciones de la Corte Constitucional, la coexistencia de
sindicatos, unida a la multiafiliacién, fue el caldo de cultivo para uno de los grandes
obstaculos que inciden en las relaciones laborales colectivas en la actualidad”
(Arrieta & Vélez, 2019, p. 48), entre tanto, los trabajadores cuestionan la excesiva
judicializacion de las relaciones laborales, la inexistencia del Estatuto del Trabajo
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica (1991) y el impulso de
reformas laborales que han sido consideradas por estos como regresivas.

Autores como Héctor Elias Hernandez Velasco y Orlando Pardo Martinez (2014) en
el articulo “La aplicacion de la teoria del abuso del derecho en la jurisprudencia
colombiana” analizan fenédmenos como el abuso de la accion de tutela, la aplicacion
indebida del principio de la voluntad privada de las partes, el abuso de las acciones
de constitucionalidad y el abuso de las medidas cautelares que, aunque son
transversales en el ordenamiento juridico local se manifiestan de manera compleja
en el derecho laboral. En esa misma via, pero de manera mas especifica Charles
Chapman (2004) analiza en el texto “El abuso del derecho de asociacion en la
creacion de sindicato” uno de los fendmenos de mayor preocupacion de los
empleadores en materia de derecho laboral colectivo: El fuero sindical.

Chapman (2004) realiza un acercamiento critico frente al impacto que tienen en el
derecho de asociacion los principios de libertad sindical y de autonomia. Para el
autor estos dos principios originan o dan aliento al fendmeno de la fragmentacion
sindical. En el entender de Charles Chapman, se presentan tres situaciones que
tienen su origen en los fallos del Alto Tribunal Constitucional y que impactan en el
mundo del trabajo, a saber: a) la libertad sindical desarrollada de manera
jurisprudencial ha derivado en que a los sindicatos no puedan ser sujetos de
regulaciones legales, b) el principio de autonomia ha desencadenado en que los
sindicatos carezcan de autorregulacion y autocontrol, y c¢) la proliferacién de
organizaciones sindicales que no tienen como proposito cumplir los fines
establecidos en el articulo 373 del Cddigo Sustantivo del Trabajo (1950).

Cabe mencionar que el fuero sindical no es la Unica garantia o proteccion laboral
gue se ha ampliado o desarrollado via jurisprudencial. Hay varios fenémenos que
son estrictamente derivados de la aplicacion rigurosa y garantista de los principios
de constitucionalidad como son los fueros de salud, los de personas en condicion
de debilidad manifiesta (Gomez, Rivera, Carmona, & y Cogollo, 2018), mujeres
gestantes y de prepensionados. Frente a este asunto son claves los siguientes
trabajos: "La superacion del paradigma del fuero en la relacidbn personas con
discapacidad- Derecho del Trabajo" (Jaramillo, 2014), “Estabilidad ocupacional
reforzada por discapacidad o debilidad manifiesta: implicaciones de los fallos de la
corte constitucional de Colombia respecto a los empleadores” (Moscoso, 2019),
"Aproximacion a una teoria general de las obligaciones laborales" (Jaramillo, 2013).
13



Desde otra mirada, Lopez y Villamil (2018) en “Resolucion de conflictos colectivos,
comportamiento sindical, y dinamica legislativa y jurisprudencial en materia laboral
en el postconflicto en Colombia” analizan que el impacto de los fallos de la Corte
Constitucional no es una situacion que surja necesariamente en las entrafias del
Alto Tribunal, sino que es todo un proceso en el cual juegan un papel preponderante
los jueces de primera y segunda instancia. Para Lopez (2018) estas sentencias han
dado el soporte para dinamizar el debate probatorio y de dogmatica juridica en los
tribunales superiores de distrito, han servido para impulsar el precedente judicial en
materia laboral, asimismo, las ratio decidendi han dado claridad sobre temas como:
régimen de oponibilidad del fuero sindical, aplicacién de beneficios en coexistencia
de acuerdos colectivos, medidas efectivas para el ejercicio y desarrollo de la libertad
sindical, diferencias a la hora de proteger el fuero sindical segun su fuente de origen,
legitimacién de los sindicatos en las causas, entre otras. (L6pez & Villamil, 2018, pp.
20-25).

Aunque los diferentes autores hacen especial énfasis en los impactos de la
Constitucion Politica en el derecho laboral colectivo en el pais, carecen la mayoria
de los analisis de interpretaciones frente al control difuso y el control concentrado
de las normas por parte de los jueces, no obstante, es necesario mencionar algunas
obras que profundizan sobre los efectos de cambios abruptos de la jurisprudencia
encontramos los trabajo de David Mendieta Gonzalez y Mary Luz Tobén Tobon
(2018) “El (des) control de constitucionalidad en Colombia”, de Luis Carlos Gémez-
Pinto (2011) “El control constitucional en Colombia: sobre el inhibicionismo de la
Corte Constitucional en los 100 afos del control de la accién publica” y de José
Gerardo Rey Clavijo (2008) el articulo “El control constitucional en Colombia a partir
de la Constitucion de 1991”.

Frente a la importancia de los principios en el derecho laboral se ha generado una
vasta produccion literaria, sin embargo, es necesario hacer especial mencion a los
trabajos de Ricardo Barona Betancourt, en particular los textos “Principios del
derecho laboral en el sistema juridico colombiano” (2010), “Analisis de algunos
principios de la Carta Sociolaboral Latinoamericana en el Contexto Colombiano” y
El Principio de Estabilidad Laboral (2014) en los que hace un acercamiento a los
principios del derecho del trabajo como aspectos tedricos que facilitan y posibilitan
gue se respeten los medios de subsistencia de la poblacion, pues de ellos se
desprende la aplicacion efectiva de derechos, la regulacién de multiples relaciones
sociales, y el equilibrio de intereses, en diferentes escenarios y contextos, y con
unos actores con un poder desigual.

Barona Betancourt (2010) hace un amplio recorrido por los principios del derecho
laboral, sin embargo, se concentra en el impacto que tienen en Colombia el in dubio
pro-operario, el principio de la primacia de la realidad, la condicién mas beneficiosa,
el concepto de derechos adquiridos y sobre el alcance del principio constitucional
del minimo vital y mévil (pp. 253-257). El profesor del externado hace un analisis de
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cada uno de los principios, muestra las raices que cada uno de ellos tiene en el
Cddigo Sustantivo del Trabajo y normas complementarias, el desarrollo
jurisprudencial que ha tenido cada uno de ellos tanto en la Corte Constitucional
como en la Corte Suprema de Justicia. De manera complementaria, hace un analisis
frente a los efectos de la doctrina promulgada por la OIT, asi como un recorrido de
derecho comparado con paises de la region.

El abogado, Luis Adolfo Diazgranados (2018), sustenta en “Aplicabilidad de los
principios en el nuevo derecho laboral” el impacto que generan los principios en el
derecho laboral en Colombia, especificamente el dinamismo que genera el control
constitucional difuso y el control concentrado (2018, p. 25). De manera interesante,
Diazgranados explica como el derecho laboral se mueve en tres categorias que lo
hacen atractivo para cualquier doctrinante, a saber: versatilidad, movilidad y
actualizacion.

4. Ajustes al derecho colectivo en Colombia (1990-2021)

“Las sentencias que profiera la Corte
Constitucional tendran el valor

de cosa juzgada constitucional y

son de obligatorio cumplimiento para
todas las autoridades y los particulares”.

(Decreto-Ley 2067 de 1991)

Entre 1991 y 2021 la Corte Constitucional emiti¢ 71 fallos de constitucionalidad que
modificaron de manera estructural el derecho laboral colectivo en Colombia,
sentencias que, en algunos casos, dejaron sin efectos amplias secciones de la parte
Il del Estatuto Laboral (Cdédigo Sustantivo del Trabajo, 1950). Estas providencias
fueron de la mano de cinco grandes ajustes por via de decretos y Leyes con los
cuales el Congreso de la Republica y los gobiernos de turno terminaron subrogando,
modificando o adicionando 76 de los 135 articulos que integran la seccion de
libertad sindical y de derecho colectivo del Cadigo Sustantivo del Trabajo (1950).

Estos ajustes se concentran en cinco grandes categorias: asociacion sindical,
negociacion colectiva, huelga, arbitramento laboral y fueros sindicales. El eje de
mayor incidencia fue el de asociacion con el 46,5% de participacion sobre el total
de fallos promulgado por el Alto Tribunal. Las 33 sentencias que abordan este tema
en especifico han trazado la ruta sobre la cual se ha movido el derecho de
asociacion y la libertad sindical en las ultimas tres décadas en el pais, partiendo
desde la primera sentencia emitida por la Corte Constitucional sobre derecho
sindical la C-096 de 1993 hasta llegar a la mas reciente la C-024 de 2020.
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Gréfico 1

Fallos de constitucionalidad por tema, 1992-2021

2;
4, (2,8%)
(5,6%)

= Asociacion

Huelga
14;

(19,7%) = Negociacion

Arbitramento

= Fuero sindical

33;
(46,5%)

Nota: Elaboracién propia con datos de la Corte Constitucional de Colombia (2023). Célculos propios.

Las tematicas tratadas que corresponden al eje especifico de asociacion han
abordado temas estructurales como la incorporacion y desarrollo del bloque
constitucionalidad, especificamente en lo que tiene que ver con el Convenio 87 de
la OIT (C-063, 2008), limites y alcances del derecho de asociacion (C-043 de 2006
y C-311 de 2007), desarrollo de la nocion de autonomia sindical (C-465 de 2008) y
conceptualizacion del derecho de sindicalizacion como un derecho fundamental (C-
1188 de 2005).

De la mano, de los temas conceptuales macro el Alto Tribunal ha abordado aspectos
gue han trastocado la dinamica diaria de las relaciones laborales y tratamiento de
los conflictos al interior de las empresas, como: los efectos de la liquidaciéon de una
organizacion sindical via judicial (C-096 de 1993), la clasificacion de las
organizaciones sindicales (C-797 de 2000 y C-180 de 2016), limites al control
administrativo de las autoridades (C-449 de 2005), Coexistencia sindical (C-063 de
2008), el Tripartismo (C-1188 de 2005), el reconocimiento automatico de personeria
juridica (C-018 de 2015), democracia al interior de las organizaciones sindicales,
derecho de asesoria por parte de las organizaciones de segundo nivel—
federaciones— vy de tercer nivel —confederaciones— (C-018 de 2015), entre otros
temas mas.

La huelga es uno de los aspectos de mayor dinamismo y controversia en el Alto
Tribunal de la Constitucional, muestra de ello, es que entre 1992 y 2021 fueron
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emitidas 18 sentencias de constitucionalidad que abordan diferentes debates
problemas juridicos, entre los que destacan los siguientes: conexidad del derecho
de huelga con los derechos de asociacion y negociacién colectiva (C-473 de 1994),
limites al ejercicio de la huelga (C-548 de 1994 y C-1369 de 2000), aviso a
autoridades en el proceso de votacion de la huelga (C-449 de 2005), ausencia de
regulacion sobre servicios publicos esenciales (C-796 de 2014).

Entre tanto, en materia de negociacion colectiva la Corte Constitucional promulgé
14 fallos de constitucionalidad que significaron un remezo6n en la estructura del
derecho colectivo, modelo que fue concebido a mediados del siglo XX como un
sistema de relacionamiento laboral de empresa, con estructuras sindicales de
caracter local, con un modelo productivo en el que la actividad imperante era la
industria manufacturera.

Los ajustes a ese modelo los ha llevado a cabo la Corte Constitucional casi que
ejerciendo funciones de legislador y no como responsable del control constitucional
de la Carta Magna. Entre los aspectos clave de los fallos estan la convencion
colectiva como fuente formal de derecho (C-009 de 1994), el desarrollo
jurisprudencial del Convenio 154 de la OIT (C-161 de 2000), efectos de la denuncia
parcial o total de la convencion colectiva (C-1050 de 2001), concurrencia de
acuerdos colectivos y derechos de sindicatos minoritarios (C-063 de 2008),
desarrollo de las ideas de proporcionalidad y razonabilidad en la etapa de arreglo
directo (C-466 de 2008), limites al derecho de negociacion y representatividad de
las federaciones y confederaciones sindicales (C-018 de 2015), entre otro grupo de
temas que tuvieron su momento de mayor desarrollo entre 2000 y 2008.

En materia de derecho laboral colectivo la jurisprudencia constitucional tuvo dos
momentos de auge y dinamismo. El primer momento se present6 en el afio 2000
con siete fallos hito sobre libertad sindical. Entre tanto, el segundo pico en materia
de negociacion colectiva y asociacion sindical ocurrié en 2008, en este afo el Alto
tribunal promulgo 27 sentencias sobre el tema. En 2008 la Corte se pronuncio sobre
diversos temas, pero entre lo mas relevante que podemos mencionar se encuentra
el analisis a los limites al derecho de negociacion y las facultades del legislador para
limitar dicho derecho, el desarrollo del modelo de concurrencia convencional,
ampliacion del sistema de coexistencia sindical, reformas estatutarias, alcances del
derecho de huelga y el caracter vinculante de los pronunciamientos del Comité de
Libertad Sindical (L6pez & Villamil, 2018).
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Gréfico 2

Sentencias de constitucionalidad por afio, 1992-2021
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Nota: Elaboracién propia con datos provenientes Cédigo Sustantivo del Trabajo (1950).
Adicionalmente, con informacién proveniente de la Corte Constitucional de Colombia (2023).
Célculos propios.
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No cabe duda de que el Cdodigo Sustantivo de trabajo es la norma rectora del
derecho colectivo en Colombia, sin embargo, su origen data de hace 73 afios, lo
gue ha llevado a que haya sido objeto de por lo menos tres grandes reformas las
cuales se implementaron por medio de la Ley 50 de 1990, la Ley 584 de 2000y la
Ley 789 de 2002. La mayoria de estas reformas fueron llevadas a cabo por parte
del Estado, con mediana participacion de los empresarios y marginal presencia de
los sindicatos. Es paradojico que algunos elementos que se concebia iban a
favorecer al movimiento sindical como la multiafiliacion terminé afectandolo en el
mediano y largo plazo, en contraste, algunos aspectos como los modelos mixtos de
relaciones laborales en los que coexisten o chocan los pactos con convenciones
termind impactando —en algunos casos— de manera negativa a los empresarios.

En los 71 fallos la Corte Constitucional tomé 166 decisiones sobre la parte Il del
Cddigo Sustantivo del Trabajo (1950). Cabe mencionar que del total de demandas
en contra del articulado de derecho colectivo del CST en el 53,6% de casos la Corte
declar6 exequible el articulo, apartado o palabra atacada por parte del denunciante,
el 14,5% fueron retirados de la normatividad al ser considerados inexequibles por
parte del Alto Tribunal, en el 10,8% de las decisiones la Corte se inhibi6é y en el
21,1% restante tomd otro tipo de decisiones, como estarse a lo resuelto, o una
combinacién de decisiones sobre el articulo atacado.
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Tabla 1
Sentido de fallo sentencias de constitucionalidad, 1992-2021

Decision Sentido fallo No. % No. %
macro por articulo decision Part decision Part.
demandado (articulo) (macro)
_ Exequible 45 27,1%
E I %
xequible Exequible(p) 44 2650 o0 O306%
_ Inexequible 8 4,8%

I I 24 14,5%
nexequible Inexequible(p) 16 9,6% %
Inhibida 15 9,0%

Inhibida ’ 18 10,8%
! Inhibida(p) 3 1,8% °

Exequible(p)/Inexequible(p) 0
/Inhibida(p) 4 2,4%
otros Exequible(p)/Inhibida(p) 2 1,2% 35 21,1%
Exequible(p)/Inexequible(p) 17 10,2%
Estarse a lo resuelto 12 7,2%
Total 166 100,0% 166 100,0%

Nota: Elaboracién propia con datos provenientes Cédigo Sustantivo del Trabajo (Codigo Sustantivo
del Trabajo, 1950). Adicionalmente, con informacion proveniente de la Corte Constitucional de
Colombia (2023). Calculos propios.

En los dltimos 30 afios el derecho laboral colectivo en Colombia se transformo. Tal
ha sido el dinamismo en materia de control constitucional que 75 de 135 articulos
gue integran la parte Il del Cédigo Sustantivo del Trabajo han sido objeto de revision.
De total de decisiones emitidas por el Alto Tribunal el 14,5% estuvo dirigida a
articulos que abordan el régimen interno de los sindicatos, en segundo lugar, con el
13,9% se ubicaron los fallos sobre declaratoria y desarrollo de la huelga y en tercer
con el 10,8% el analisis estuvo enfocado en los articulos sobre personeria juridica
de los sindicatos. Entre tanto, el 60,8% restante de las decisiones analizadas por la
Corte se distribuye en 19 grupos de temas.

Aunque la Corte soOlo declar6 inexequible el 14,5% de los articulos, apartados o
paragrafos atacados, los pasajes retirados del ordenamiento juridico han tenido
efectos estructurales e incluso en algunos casos impactos devastadores, como lo
gue tiene que ver con la multiafiliacion de los trabajadores a diferentes estructuras
sindicales, la coexistencia de sindicatos al interior de una misma compaiiia, la
concurrencia de acuerdos colectivos y la extension artificial de los conflictos via
arbitramento.
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Tabla 2
Numero de fallos y ajustes normativos por tema, 1992-2021

2 8 c Q3
— O 8w > = 0 = cn =
T S L= 5o £ S5 9
Tema 53 9 T o 86 88 Bax &
@ S S ) oL °©
c = >
Régimen interno sindicatos 20 11 8,5% 24 14,5% 35 11,9%
Desarrollo huelga 6 12 9,3% 23 13,9% 35 11,9%
Personeria juridica 9 10 7,8% 18 10,8% 28 9,5%
Fuero sindical 9 13 10,1% 7 4,2% 20 6,8%
Representacion/tipo sindicatos 7 9 7,0% 8 4,8% 17 5,8%
Arreglo directo 5 8 6,2% 9 5,4% 17 5,8%
Arbitramento 4 12 9,3% 5 3,0% 17 5,8%
convenciones colectivas 14 5 3,9% 12 7,2% 17 5,8%
Mediacion 7 15 11,6% 0 0,0% 15 5,1%
Estructura sindical 5 3 2,3% 11 6,6% 14 4,7%
Definicién y prohibicién huelga 3 2 1,6% 11 6,6% 13 4,4%
Procedimiento arbitral 6 12 9,3% 1 0,6% 13 4,4%
Federaciones/confederaciones 10 3 2,3% 8 4,8% 11 3,7%
Suspension ilegal del trabajo 2 2 1,6% 8 4,8% 10 3,4%
Sindicalizacion Trab. Oficiales 4 2 1,6% 7 4,2% 9 3,1%
Facultades sindicatos 5 2 1,6% 6 3,6% 8 2,7%
Prohibiciones a los sindicatos 4 4 3,1% 4 2,4% 8 2, 7%
Disolucién y liquidacion 4 1 0,8% 2 1,2% 3 1,0%
Otros 4 1 0,8% 1 0,6% 2 0,7%
Pactos colectivos 1 1 0,8% 1 0,6% 2 0,7%
Cierre de empresas 3 1 0,8% 0 0,0% 1 0,3%
Contratos sindicales 3 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 135 129 100% 166  100% 295 100%

Nota: Elaboracion propia con datos provenientes Cédigo Sustantivo del Trabajo (Cddigo Sustantivo
del Trabajo, 1950). Adicionalmente, con informacién proveniente de la Corte Constitucional de
Colombia (2023). Calculos propios.

A pesar de que la Constitucion (1991) y la ley establecen que los fallos de la Corte
Constitucional hacen transito a cosa juzgada material (Corte Constitucional de
Colombia, 2019, 06 de marzo), en materia laboral algunos articulos del Codigo
Sustantivo del Trabajo (1950) han sido objeto de diversas demandas de
inconstitucionalidad. La Corte ha emitido nuevos fallos o ha aceptado revisar ciertas
tematicas acogiendo en algunos casos los argumentos de los recurrentes en torno
a que el contexto, los cambios sociales y el momento politico es necesario tenerlos
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en cuenta al momento de abordar un problema juridico que ya habia sido objeto de
control de constitucionalidad.

El articulo mas demandado de la codificacion laboral es el 430 (Cdodigo Sustantivo
del Trabajo, 1950) que habla sobre la prohibicibn de huelga en los servicios
publicos. La primera demanda fue presentada en 1994 y el analisis lo hizo el Alto
Tribunal a través de la sentencia C-473 de 1994 y la ultima 20 afios después en
2014 y la Corte se expreso a través del fallo C-796 de 2014. Adicionalmente, sobre
este mismo fueron promulgadas otras seis sentencias, a saber: la C-548 de 1994,
C-450 de 1995, C-075 de 1997, C-542 de 1997, C- 691-2008, C-715 de 2008 y la
C-122 de 2012.

El segundo articulo méas atacado va en la misma linea del anterior y es el 448 que
habla sobre las mayorias para la votacion de la huelga, el limite temporal del cese
de actividades y la mediacion de la Comision de Politicas Laborales y Salariales. En
tercer lugar, con siete demandas se ubica el articulo 444 que habla sobre la decision
gue toman los trabajadores finalizada la etapa de arreglo directo. Aunque 166 veces
ha sido demandado un articulo de la parte de derecho colectivo del CST, los tres
articulos mencionados han significado un ejercicio de analisis amplio por parte de
la Corte.

Grafico 3
Articulos mas demandados del Titulo Il CST, 1992-2021
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Nota: Elaboracion propia con datos provenientes Cédigo Sustantivo del Trabajo (Codigo Sustantivo
del Trabajo, 1950). Adicionalmente, con informacion proveniente de la Corte Constitucional de
Colombia (2023). Calculos propios.
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De la mano del dinamismo jurisprudencial se han presentado en las Ultimas tres
décadas por lo menos cinco grandes ajustes normativos al componente de derecho
laboral colectivo, los cuales afectaron 76 de los 135 que componen dicha seccién
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por las siguientes vias juridicas: i) adicibn normativa, ii) derogacion, iii) modificacion,
iv) subrogacion, y v) incorporacion. Estos ajustes se presentaron por medio de las
Leyes 50 de 1990, 584 de 2000, 1210 de 2008 y 1563 de 2012 y el Decreto 1818
de 1998.1

A pesar de que se presentaron 129 ajustes a la seccion de derecho colectivo y
sindical del Codigo Laboral, el legislativo ha hecho caso omiso a los llamados
recurrentes de la Corte Constitucional para que legisle sobre: regulacion de la
huelga y sus diferentes variantes, servicios minimos en la huelga, representatividad
sindical, huelga en servicios publicos esenciales, arbitramento laboral, entre otros.
Prueba de lo anterior, y que se configura como uno de los ejemplos mas claros de
omision legislativa por parte del Congreso de la Republica tiene que ver con la
delimitacion de servicios minimos y la caracterizacion de servicios publicos
esenciales, en particular, en la Sentencia C-796 de 2014 el Alto Tribunal exhorté al
Parlamento a través de la siguiente decision:

EXHORTAR al Congreso para que en el término de dos (2) afos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion Politica,
avance en la delimitacion del ambito en el que no seria posible ejercer el
derecho de huelga en el sector especifico de hidrocarburos, garantizando la
no afectacion del servicio de abastecimiento normal de combustibles del pais,
en relacion con las actividades a que hace alusion el aparte normativo

demandado (Corte Constitucional de Colombia, 2014, 30 de octubre, p. 66).

Aunque los cuestionamientos sobre la actividad legislativa del Congreso son
constantes, es necesario resaltar que el Congreso entre 1990 y 2021 derogé de
manera parcial o total 19 articulos del CST, entre los aspectos de mayor impacto en
materia de derecho colectivo se encuentran lo inherente a mediacion a traves de la
Ley 50 de 1990 y los aspectos estipulados sobre arbitramento por medio de las
leyes 584 de 2000 y 1563 de 2012. De la misma manera, modific6 53 articulos
algunos de manera sustancial como lo que tiene que ver con proteccion al derecho
de asociacion, la clasificacién de las organizaciones sindicales, los elementos para
la fundacién de organizaciones, los aspectos integrantes sobre estatutos, el

! Previo a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 el Codigo Sustantivo del Trabajo habia
sufrido ocho grandes ajustes normativos los cuales se presentaros de la siguiente manera: a) Leyes:
48 de 1968, 11 de 1984 y 39 de 1985; b) Decretos Legislativos: 616 de 1954, 204 de 1957 y 2351
de 1965; c) Decretos: 18 de 1958; y d) Decretos extraordinarios: 753 de 1956.
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surgimiento de la personeria juridica, lo inherente registro sindical, el derecho de
sindicalizacion de empleados con responsabilidades y con condicion de directivos
al interior de una empresa, las funciones de las autoridades administrativas y las
causas de ilegalidad de la huelga. La siguiente tabla muestra las principales
actuaciones del Congreso de la Republica entre 1990 y 2022:

Tabla 3
Ajustes normativos por tipo de modificacion, 1992-2021

Grupo de ajustes Ajuste normativo  NUm. de ajustes % Part.

. Adicionado 2 1,6%
Adicionado -
Adicionado(p) 3 2,3%
derogado 19 14,7%
Derogado
derogado(p) 6 4,7%
. Modificado 69 53,5%
Modificado .
Modificado(p) 12 9,3%
Subrogado 8 6,2%
Otros
Incorporado 10 7,8%
Total 129 100,0%

Nota: Elaboracién propia con datos provenientes Cédigo Sustantivo del Trabajo (Codigo Sustantivo
del Trabajo, 1950). Calculos propios.

5. Impacto de la Justicia en el derecho de asociacion sindical

A lo largo del siglo XXI se han presentado importantes debates académicos,
politicos y juridicos frente a los efectos y alcances de los fallos de la Corte
Constitucional (Lopez & Villamil, 2018) y en particular aquellos que tienen que ver
con temas de derecho laboral colectivo. Uno de ellos fue el impacto que tuvo en el
mundo del trabajo la sentencia C-797 de 2000, fallo que dio respuesta a la demanda
de inconstitucionalidad presentada por el abogado y docente Benjamin Ochoa
Moreno y en la que este atacé los articulos 355, 358 360, 362, 369, 374, 376, 379,
384, 388, 390, 394, 395, 396, 399, 400, 404, 417, 422, 424, 425, 432, 444, 448, 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo (1950), sin embargo, el elemento mas relevante
fue la declaratoria de inexequibilidad del articulo 360 que establecia lo siguiente:
“Afiliaciéon a varios sindicatos. Se prohibe ser miembro a la vez de varios
sindicatos de la misma clase o actividad” (Corte Constitucional de Colombia, 2000,
29 de junio).

El principal argumento que esgrimié el demandante es que el articulo 360 del CST
violaba lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Constitucion (1991), asi como lo
establecido en el Convenio 87, especificamente, lo mencionado en el articulo 2 que
establece que en materia de derecho de asociacién:
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Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de las mismas (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1948).

Aunque el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social se opuso a las pretensiones
del demandante, el Procurador General de la Nacién apoy6 los argumentos del
demandante con relacién al articulo 360, con la siguiente argumentacion:

toda vez que no existe razon de caracter constitucional o en convenio
internacional alguno, que restrinja esta posibilidad. [...] Consider6é que la
Unica obligacion subsiguiente para quien se afilia es la de observar los
estatutos y, por ello, solicito a la Corte declarar inconstitucional dicho articulo
(Corte Constitucional de Colombia, 2000, 29 de junio).

La Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 360 del CST por lo menos
por cuatro razones que se resumen en:

1. En sentencia previa, la C-567 de 2000 el Alto Tribunal permitié que en una
misma empresa pudiesen existir dos 0 mas sindicatos de base (Corte
Constitucional de Colombia, 2000, 17 de mayo). Por lo tanto, en ejercicio de
la libertad positiva el trabajador podria afiliarse a los sindicatos de base
existentes en la empresa.

2. No existe ninguna limitante para que un trabajador pudiese estar afiliado a
un sindicato de empresa y a una organizaciéon de industria de manera
simultanea.

3. Al no existir ninguna consecuencia juridica o sancién para el trabajador
multiafiliado, la restriccion era una medida carente de efectos juridicos
concretos.

4. La corte encontrd valederos los argumentos del recurrente y expresé que a
la luz del Convenio 87 (1948) de la OIT y de lo establecido en el art. 39 de la
Constitucion Politica (1991), una restriccion que impedia la multiafiliacion
violaba el derecho de asociacién sindical por ausencia de razén objetiva y
seria.

24



Para el alto tribunal era imposible concluir un goce efectivo del derecho de
asociacion y de la actividad sindical si al interior de una empresa las opciones
organizativas se reducian a una unica posibilidad. Asimismo, tal restriccion de cierta
manera impediria el surgimiento de nuevas organizaciones de base, pues generaba
un monopolio de las organizaciones sindicales previamente establecidas. El anterior
argumento fue refutado por los magistrados Eduardo Cifuentes, Vladimiro Naranjo
y Alvaro Tafur que a través de un salvamento de voto consideraron que el articulo
360 del CST debia ser declarado exequible ya que contenia el espiritu del legislador
de trazar unos limites al ejercicio de la libertad sindical, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 39 de la Constitucidn que establece que el funcionamiento
de las organizaciones sociales y sindicatos se debe sujetar al orden legal (Corte
Constitucional de Colombia, 2000, 29 de junio). Para los firmantes del salvamento,
el articulo 360 fijaba pautas razonables y proporcionadas, marco de actuacion en el
cual se podia llevar a cabo de manera efectiva el goce del derecho y la autonomia.

La decision de la Corte Constitucional frente a la posibilidad de poderse multiafiliar
parte de una serie de postulados que considera como esenciales para el
cumplimiento efectivo de la libertad sindical: i) el derecho de todos los trabajadores
para ejercer de manera positiva 0 negativa la decision de asociarse, es decir la
capacidad autbnoma para afiliarse o retirarse de una organizacion sindical; ii) la
facultad de fundar, constituir, fusionar sindicatos sin la injerencia, intervencion o
restriccion del Estado; iii) la potestad de los sindicatos para determinar el objeto de
la organizacion, las condiciones de admision y de retiro, el régimen disciplinario
interno, los drganos e instancias de gobierno, manejo del patrimonio, causales de
disolucién y liquidacién, entre otros; iv) La capacidad de los sindicatos para estatuir
las politicas, planes y programas de accidn; v) “la cancelacién o la suspension de la
personeria juridica no puede ser ordenada por autoridad administrativa, sino por via
judicial; vi) el derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a
federaciones y confederaciones” (Corte Constitucional de Colombia, 2000, 29 de
junio).

No hubiese tenido mayor impacto dicho fallo si el modelo sindical colombiano fuese
concentrado, pero de manera historica el sindicalismo en el pais ha sido disperso,
fragmentado y con escasos referentes organizativos por actividad econdémica, y la
sentencia como lo demostraremos mas adelante facilito la proliferacion de
organizaciones sindicales en el pais, no con el espiritu que tenia el fallo de proteger
el derecho de asociacion, sino como un instrumento de proliferacion de los fueros
sindicales. Hasta el afio 2000 en Colombia una persona solo podia estar afiliada a
una organizacion sindical, lo que en cierta medida tenia controlado el fenébmeno de
creacion de organizaciones sindicales con el animo de establecer proteccion foral.
Pero el fallo que claramente intentaba garantizar el derecho de asociacion termino
derivando en uno de los mas graves fendmenos de la fragmentacion sindical,
equiparable en el continente a la dispersiéon del modelo chileno, que prioriza la
pequeiia estructura sindical por unidad de trabajo en detrimento de las estructuras
grandes de corte sectorial.
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Por lo menos cuatro fenémenos explican el profundo efecto que ha tenido la
sentencia C-797 de 2000, los cuales se pueden resumir en: desnaturalizacién de la
figura legal del fuero sindical de directivos, abuso del derecho a la hora de crear
estructuras sindicales como instrumento de estabilidad laboral, crecimiento
exponencial en el nUmero de estructuras sindicales, fragmentacion de las relaciones
laborales al interior de diversas compafiias y crecimiento ficticio de la membresia
sindical. A continuacion, explicaremos cada uno de estos aspectos:

1. Colombia tiene una particularidad y es que la dispersién no es solo sindical
también lo es empresarial. En cierta medida ello se explica por el enorme
peso que tiene las micro, pequefas y medianas empresas en la estructura
de empleo del pais, y por la acelerada creacion de empresas, por ejemplo,
durante 2022 el numero de empresas privadas aportantes al sistema de
seguridad crecio 3,98% con relacion a 2021, pasando de 509.981 a 530.261
empresas (Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales, 2022). Es
relevante mencionar que el 95,3% de empresas cuentan con menos de 51
trabajadores y tan solo el 4,4% que ascienden a 23.078 empresas tienen mas
de 50 empleados y un marginal 0,4% de compariias cuentan con mas de 500
trabajadores. La siguiente tabla muestra de manera pormenorizada las
empresas aportantes a los diferentes subsistemas de seguridad social de
acuerdo con el tamafio por numero de trabajadores:

Tabla 4
Numero de aportantes y cotizantes por tamafo empresa, 2022
Rango de trabajadores Aportantes % Part. Cotizantes % Part.
Micro (2-10) 427.674 80,7% 1.272.883 13,6%
Pequefia (11-50) 77.343 14,6% 1.674.699 17,9%
Mediana (51-200) 19.192 3,6% 1.804.019 19,3%
Grande (201-500) 3.886 0,7% 1.174.730 12,6%
Muy Grande (>500) 2.166 0,4% 3.405.279 36,5%
Total 530.261 100,0% 9.331.610 100,0%

Nota: Elaboracién propia con datos provenientes de la UGPP (Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales, 2022). Célculos con corte a 30 de septiembre de 2022.

Las anteriores cifras nos llevan a discutir sobre tres aspectos: primero, el
movimiento sindical en Colombia a pesar de tener un nimero representativo
de sindicatos de industria su desarrollo organizativo se presenta por
empresa, adicionalmente, las negociaciones colectivas se dan por empresa
0 unidad productiva; segundo, al ser un modelo de empresa y teniendo en
cuenta que el nimero minimo requerido para crear un organizacion sindical
0 una subdirectiva es de 25 trabajadores podemos afirmar que el movimiento
sindical se encuentra concentrado en el 4,7% de las compafias v,
especificamente, en las compafias de mas de 200 trabajadores, que son las
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gue concentran el 49,1% de los empleos formales en el pais y son las
receptoras de la mayoria de procesos de negociacion colectiva; tercero, los
empleos ubicados en este segmento suelen ser los de mayor calidad, los de
mejores condiciones y los de la méas elevada vocacion de permanencia en el
tiempo, pues segun ConfecaAmaras solo el 34%% de las empresas logran
superar los cinco afios de existencia (ConfecaAmaras - Red de Camaras de
Comercio, 2022, p. 11).

Por lo tanto, el movimiento sindical tiene su arraigo en grandes compafiias
gue son de manera frecuente los grandes empleadores y dos son las que
suelen soportar un proceso de negociacion colectiva no solo en materia
econdémica sino en todo lo que tienen que ver con temas administrativos y
gestion del relacionamiento laboral.

2. El sistema sindical colombiano esta cimentado en la proteccion individual y
no en la robustez de las estructuras gremiales.? Es un modelo soportado en
pequefas organizaciones, con precaria representacion ante los empleadores
y las instituciones del Estado, con reducidos margenes de actuacion, con
afiliados en la mayoria de los casos de tipo nominal y con dirigencias
estaticas y baja rotacion en los organos de direccion. Estos elementos,
concatenados con el sistema de negociacion colectiva por compaiiia, el
otorgamiento de proteccion foral independientemente del tamafio de la
organizacion, la ausencia de conductas tranquilas por parte de los
responsables de gestion humana y de relaciones laborales frente a la
existencia de sindicatos y el tipo de interlocucion que deberian entablar, la
inexistencia de canales de comunicacion y la crisis de representacion,
impiden el posicionamiento entre los trabajadores de organizaciones “iman”.3

2 Podemos claramente afirmar que la fragmentacion sindical en Colombia esta estrechamente ligada
con su capacidad de interlocucion y su poder de incidencia politica. Si tomamos un modelo
ampliamente concentrado como el aleman, hay tres pilares que lo soportan: a) unidad politica, b)
concentracién organica, y c) control total sobre todos los sectores econémicos del pais. En ese
sentido, es interesante el analisis que realizaron el historiador Peter Birke y el investigador Heiner
Dribbusch del Instituto de Investigacion Social y Econémica (WSI) de la Hans-Bockler-Stiftung, donde
muestran cifras contundentes en materia de afiliacion, pues solo les tres mas representativos afilian
a méas de 5 millones de trabajadores, a saber: el Sindicato Industrial del Metal (IG Metall) con
2.245.760 afiliados; el Sindicato Unido de Servicio (ver.di) con 2.070.990 afiliados y el Sindicato
Industrial de Mineria, Quimica, Energia (IG BCE) con 672.195 integrantes (Dribbusch y Birke, 2012,
p. 4).
3 Dos elementos que poco son analizados pero que tiene enorme incidencia en el estimulo a la
fragmentacion sindical son los cambios tecnoldgicos y los procesos de privatizacion. Un estudio
interesante sobre el tema es el realizado por las licenciadas en relaciones laborales y doctoras en
estudios sociales, Cecilia Senén Gonzalez y Silvia Garro, las cuales analizan la fragmentacion en el
sector telecomunicaciones en Argentina fruto de cambios tecnolégicos y de la composicion del capital
de las empresas (Senén Gonzalez y Garro, 2008).
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Tabla 5
Numero de aforados y afiliados a sindicatos, 2021

Variable Valor/Porcentaje
Poblacién ocupada 20.391.741
Poblacién asalariada 10.231.191
Tasa sindicalizados/Pob. Ocupada 6,8%
Tasa sindicalizados/Pob. Asalariada 13,5%
Total de sindicalizados 1.378.626
Numero de sindicatos (activos) 11.779
Trabajadores aforados (JN) 141.348
Tasa de aforados/Sindicalizados 10,3%
Tasa aforados/Pob. Asalariada 1,4%

Nota: Elaboracion propia con datos provenientes del Ministerio de Trabajo, en particular, de la
informacién que reposa en el Archivo Sindical. Asimismo, con datos de la GEIH del Departamento
Administrativo de Estadistica (DANE). Célculos con corte a 31 de diciembre de 2021.

El tema de fueros es uno de los elementos que mayor debate ha generado
entre los actores del mundo del trabajo. Aplicando un célculo conservador*
encontramos que a 2021 el 10,3% de los sindicalizados se encontraban
aforados en el pais, lo que asciende a 141.348 fueros. Para ilustrar mejor por
gué la creacion de sindicatos crece a pasos agigantados, presentamos el
siguiente ejemplo: un sindicato de 25 afiliados tiene al 40% de sus afiliados
protegidos, un sindicato de 120 afiliados tiene una tasa de proteccion del
8,33%, entre tanto, un sindicato de 450 afiliados tiene tan solo al 2,22% de
los trabajadores aforados, por lo tanto, es mas atractivo crear pequefias
estructuras dispersas que contar con estructuras grandes en materia de
afiliacion. La ecuacion es sencilla: N= (sindicatos pequefios + incremento de
fueros + escaso poder) = mayor estabilidad laboral.® La siguiente tabla ilustra
la situacion anteriormente explicada:

4 En este caso solo contabilizamos el nimero de fueros de junta directiva nacional, mas los fueros
otorgados para una comision de quejas y reclamos como minimo por organizacion sindical. Es
necesario aclarar que no se tuvo en cuenta los fueros otorgados en las seccionales, ni los fueros
establecidos via convencional.

5 Los investigadores Lopez y Villamil identifican diez causas de la fragmentacion sindical y que son
alimento para la explosion de fueros sindicales en Colombia, a saber: 1) Impactos generados por las
Sentencias C-797 de 2000, C-385 de 2000 y C-063 de 2008 de la Corte Constitucional; 2) El modelo
de clasificacion sindical establecido en el articulo 356 del CST; 3) Comportamientos inadecuados
por parte de algunos empleadores; 4) El sistema de fueros establecido en los articulos 405 al 408
del Cédigo Sustantivo del Trabajo tiene un enfoque donde se pretende proteger al individuo y no a
la estructura; 5) Débiles mecanismos de interlocucion y dialogo social tripartito; 6) Conflictos
laborales manejados de manera inadecuada o crisis en especifico derivan en la creacion de nuevas
estructuras; 7) La falta de voluntad politica por parte del Estado para concertar con empleadores y
sindicatos medidas efectivas para centralizar las estructuras; 8) Las Sentencias C-567 de 2000 y C-
063 de 2008 facilitaron la existencia de multiples convenciones colectivas en una misma empresa;
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Grafico 4
% de Incidencia de fueros segun tamafio del sindicato
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Nota: Elaboracion propia con datos provenientes Cédigo Sustantivo del Trabajo, en particular, lo
estipulado en los articulos 356 a 359 (Codigo Sustantivo del Trabajo, 1950). Célculos propios

3. Sise mantiene latendencia de creacion de sindicatos que se vivié entre 2008
y 2020, que fue de 282 organizaciones por afio estamos hablando que
existiran 14.593 sindicatos en el afio 2031. Cabe recordar que las Sentencias
C-797 de 2000 y C-385 de 2000, tenian como objetivo garantizar el goce
efectivo del derecho de asociacion e incentivar la libertad sindical, sin
embargo, han sido una de las causas que mas han impactado el incremento
de la fragmentacion en los dltimos 21 afios. La tendencia de crecimiento
anual previa a los fallos mencionados era de 103 sindicatos anuales, si se
mantuviera dicho ritmo de aumento de la fragmentacion sindical existirian
12.796 sindicatos en el afio 2031, es decir, un 12,3% menos de estructuras
sindicales, con relacién a la tendencia de del periodo 2008-2020. Para
visualizar mejor las proyecciones de fragmentacion sindical en Colombia, la
siguiente imagen es ilustrativa:

9) Las mudltiples divisiones politicas al interior del movimiento sindical; y 10) Sistemas y modelos de
gestion del talento humano que se promueven en algunas facultades de administracion y de derecho
del pais (Lopez & Villamil, La protesta social y la fragmentaciéon sindical en un escenario de
posconflicto, 2018, pp. 381-384)
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Grafico 5
Impacto de la Jurisprudencia en fragmentacion sindical, 2021
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Nota: Elaboracién propia con datos provenientes del Ministerio de Trabajo, en particular, de la
informacion que reposa en el Archivo Sindical. Calculos con corte a 30 de junio de 2021.

4. Hay dos momentos de explosion en materia de creacion de sindicatos el afio
2001 con una variacion de 146,7% frente al 2000, ya que se pas6 de 90
sindicatos nuevos a la creacion de 222. La explicacion de esta explosion
subyace en el efecto inmediato de la sentencia, el proceso de reorganizacion,
fusion y liquidacion de algunas entidades del Estado, asi como la crisis que
se presentaba en el sector textil (Camara de Comercio de Bogota, 2018). Por
ello el mayor crecimiento se presentd en entidades del Estado, en textileras
y, en hospitales y clinicas.

El segundo crecimiento inusitado se presentdé en 2011 como consecuencia
de la regulacion establecida en la ley 1429 de 2010° que derivé que el
crecimiento de nuevas estructuras fuera de 140,9% con relacion al afio 2010,

5 Vale la pena traer a colacién la prohibicion taxativa que dispuso la norma para intermediar a través
de CTA, especificamente en el articulo 63 “El personal requerido en toda institucion y/o empresa
publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar
vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion
laboral” (Ley 1429 de 2010. Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo,
2010).
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especialmente en el sector salud, pues un numero de cooperativas de trabajo
asociado migraron hacia convertirse en sindicatos. Tan diciente es tal
fenomeno que el 23% de sindicatos creados en tal afio fueron del sector
salud (Mintrabajo, 2019). Es decir, uno de cada cuatro sindicatos fundados
en 2011 son un efecto directo de la promulgacion de la ley 1429 de 2010,
incluso, al momento de revisar de manera pormenorizada el registro de cada
sindicato se puede aseverar que un 92,9% de organizaciones sindicales
creadas en el sector de la salud son fruto de la migraciéon de CTA a sindicatos.
Sin embargo, este fendmeno tuvo su maximo desarrollo entre 2011 y 2015,
empez6 a descender hacia 2016 y se ubicé en el 2017 en guarimos similares
alos que se presentaban antes de la promulgacién de la ley de formalizacion.

No obstante, lo anterior, seria injusto endilgarle la fragmentacion sindical de manera
exclusiva a los fallos de la Corte Constitucional, pues dicho fenémeno, es
multicausal, responde entre otras razones a:

a) Crisis: como consecuencia de crisis politicas, econdémicas o sociales como
sucedio con el cierre de la planta en la ciudad de Cali de la multinacional
Mondelez en mayo de 2015, lo que derivé que solo entre el 21 y el 28 de julio
de 2015 los trabajadores constituyeran 12 sindicatos o el caso de Ecopetrol que
pasé de 4 sindicatos en 2014 a 13 en 2015 como consecuencia de la caida
internacional de los precios de los commodities y en particular del precio del
barril de petrdleo (World Bank Group, 2018).

b) Leyes: impacto directo o tangencial de algunas leyes, por ejemplo, la Ley 1429
de 2010 que llevo a que un numero importante de Cooperativas de Trabajo
Asociado migraran a ser sindicatos;

c) Reestructuracion en entidades publicas y privadas: en estos casos los
sindicatos emergen como resultado de fusiones, transformaciones, escisiones
o liquidaciones de empresas, en las cuales la creacion de sindicatos se emplea
como instrumento para retrasar el ajuste organizacional;

d) Politicas publicas: como consecuencia de politicas publicas se puede
exacerbar o estimular de manera indirecta la fragmentacion sindical como es el
caso de Bogota que en el marco de los cambios de la licitacion para la
recoleccion de las basuras durante la alcaldia de Samuel Moreno Rojas se
modificé la participacion y reconocimiento de las asociaciones de recicladores
lo que derivé que de 109 sindicatos que se crearon en Bogota en 2011 el 51,4%
fueran de personas dedicadas a las tareas de reciclaje de desechos;

e) Entidades de compleja gestion: Son comparfias de economia mixta o de
caracter publico que tienen ajustes permanentes en la direccién de la compairiia
fruto de los cambios politicos que se presenten en el gobierno nacional o en los
gobiernos municipales, que no cuentan con planes de gestién a largo plazo y
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en las que los trabajadores perciben el riesgo latente de cambio o liquidacién
como los que suceden en las siguientes entidades: El primero de ellos es el
caso del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que cuenta con
112 sindicatos, es tan critica la situacién que la Contraloria General de la Nacién
en medio de una auditoria emitio la siguiente alerta:

Para la vigencia 2015, existian en el INPEC setenta y seis sindicatos y para
misma vigencia los funcionarios con fuero sindical ascendian a 854, de los
cuales el 85,8% corresponde a personal de custodia y vigilancia de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del INPEC y el 14,2% a
personal administrativo. Estos permisos representan un costo de $1.507
millones [...]. Los 39.279 dias de permisos equivalen a 110,35 afios en los
gue no se ejercieron funciones correspondientes a la mision de la Entidad, lo
cual estan afectando las actividades del INPEC (2016, p. 23).

Aunque hay multiples casos para referenciar, vale la pena traer a colacion otros dos
casos de entidades que dan cuenta de un fenOmeno en ascenso, y que incluso les
restan competitividad a las empresas y administrativamente vuelve mas compleja la
gestion de las relaciones laborales, ellos son los de UNE EPM Telecomunicaciones
S.A. que contaba para 2022 con 13 sindicatos (2022, p. 48) y Empresas
Municipales de Cali E.S.P. en la cual hay por lo menos 16 organizaciones de
trabajadores (Mera, 2017).

Un elemento que intentd subsanar la sentencia C-797 de 2000 que era eliminar la
prohibicion de que un trabajador tuviese la posibilidad de afiliarse tanto a un
sindicato de empresa como a uno de industria de manera simultanea, e incluso a
uno de gremio, estuvo soportado y en estrecha relacion con lo establecido en la
sentencia C-567 de 2000 que permitid la coexistencia de varias organizaciones
sindicales al interior de una misma empresa (Corte Constitucional de Colombia,
2000, 17 de mayo). Hasta el afio 2000 rigi6 el articulo 26 del Decreto 2351 de 1965
gue estipulaba la siguiente restriccion:

En una misma empresa no pueden coexistir dos o0 mas sindicatos de base.
Si por cualquier motivo llegaren a coexistir subsistira el que tenga mayor
namero de afiliados, el cual debe admitir al personal de los demas sin

hacerles mas gravosas sus condiciones de admision (p. 8).
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Es decir, durante 35 afios rigié un régimen de concentracién sindical, sin embargo,
la Sentencia C-567 de 2000 acabaria con dicho modelo. Algunos de los argumentos
gue tenian los detractores de la concentracion sindical (entre ellos el demandante
de la citada norma) se puede resumir en:

a) El decreto 2351 de 1965 privilegiaba el sindicato de empresa en detrimento
al sindicato de industria o de gremio, ello en parte, de una estrategia que
limitara el establecimiento de modelos sindicales similares al argentino o al
brasilero,

b) El primer sindicato que se constituia al interior de una compafia adquiria el
rotulo de dominante, estableciéndose asi una especie de monopolio sindical,

c) A los sindicatos de industria solo les era permitido tener una Unica
subdirectiva por municipio a pesar de que representaran a trabajadores de
diferentes empresas,

d) La legislacion solo permite tener 10 fueros por municipio, por ello, el sindicato
de industria se encontraba en desventaja frente al sindicato de empresa,
pues afiliados en diferentes empresas requeria de un numero mayor de
aforados. La argumentacion siempre se daba en torno a sindicatos de
industria con amplia representacion sectorial como los sindicatos del sector
financiero (Uneb/Aceb), salud (sintraiss/Anthoc), eléctrico (Sintraelecol) o
petrolero (USO).

En contraposicion, la Corte Constitucional trajo a colaciéon en el fallo de la
mencionada Sentencia C-567 de 2000 los cuatro argumentos mas relevantes de
guienes defendian el monopolio sindical al interior de una empresa, el primero, que
era el de mayor recurrencia, sostenia que la existencia de un dnico sindicato de
base garantizaba la fortaleza organizativa de la estructura sindical, segundo,
permitia una mayor capacidad de negociacion frente al empleador, tercero, impedia
gue se presentaran divisiones al interior de la organizacion y, finalmente, limitar la
coexistencia sindical fortalecia la representacion sindical. Para la Corte
simplemente eran argumentos de conveniencia y no constitucionales, que iban en
contravia del articulo 39 de la Constitucién Politica (1991) y de lo establecido en
articulo 2 del Convenio 87 de la OIT el cual establece que “[...] todos los
trabajadores, sin ninguna distincién, tienen derecho a constituir las organizaciones
gue estimen convenientes” (Organizacion Internacional del Trabajo, 1948), aunado
a lo anterior, agrego:

[...] no hay que olvidar que la representacion sindical es un asunto que
se gana en la misma lucha democratica, dentro de la propia
organizacion sindical, y no por medio de una legislacion que, bajo la
excusa de proteger a los trabajadores, esta impidiendo el goce efectivo
de un derecho fundamental, como es el de la libertad sindical.

(Organizacioén Internacional del Trabajo, 1948, p. 1).
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Con la supresion del monopolio sindical el Alto Tribunal pretendia que la
normatividad laboral estuviese acorde con lo establecido en el articulo 39 de la
Constitucion (1991), que Cédigo Laboral (Codigo Sustantivo del Trabajo, 1950) y el
decreto 2351 de 1965 se ajustaran a lo establecido en el Convenio 87 (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1948), que se garantizara el derecho positivo de afiliacién
sindical, que se afianzara la autonomia sindical como componente conexo al
ejercicio de libertad sindical, incorporar de manera efectiva al bloque de
constitucionalidad los tratados, los convenios y las recomendaciones ratificadas por
el Estado colombiano y eliminar limitaciones que vulneraban el derecho de
asociacion sin causa constitucional justificada.

A pesar de ello, la Sentencia C-567 de 2000 sirvio de estimulo para el
establecimiento de pequefias estructuras que tenian como soporte la sumatoria de
reducidos grupos de afiliados en diferentes empresas, incluso en algunos casos sin
ningun tipo de conexidad de la actividad econdémica como sucede con los sindicatos
del sector petrolero que afilian a trabajadores de vigilancia y aseo de los campos
petroleros. Tal fue el efecto que produjo dicho fallo que cambidé el peso y la
incidencia de los sindicatos de industria en Colombia, pero no para consolidar un
conglomerado de organizaciones representativas por sector sino para establecer un
sinnumero de sindicatos de industria pero que realmente actian, se comportan y
ejercen como la sumatoria de agremiaciones de empresa.

Desde el afio 2001 el nimero de sindicatos de industria crecié a una media anual
de 27,8% por afio, mientras los de empresa crecieron al 10% y los de gremio al
8,7% interanual. Tal aumento llevé a que el sindicalismo de industria pasara de
pesar 8,8% en el afilo 2000 a 17,4% en 2020, en contraste, el sindicalismo de
enfoque gremial paso de 54,2% a 46,1% perdiendo 8,1 Puntos Porcentuales (PPS).
y los sindicatos de empresa mantuvieron una participacion similar en las casi dos
décadas de promulgada la sentencia de coexistencia sindical, pasando de 36,5%
en 2000 a 34,1% en 2020, como se puede observar la variacion negativa fue leve.
Ese cambio de composicion es relevante a la hora de comprender el
comportamiento del movimiento sindical en las ultimas dos décadas y las
transformaciones de este desde el paquete de fallos del afio 2000 de la Corte
Constitucional, pues se empez0 a decantar tres tipos de organizaciones de
caracteristicas disimiles:

a) sindicatos de industria que son una especie de algodon, por su fragilidad y
livianas, pues, aunque que cuentan con afiliados reales, su nimero suele ser
reducido y se circunscribe a unas pocas empresas, con escasa 0 minima
actividad organizativa, politica y de negociaciéon y en muchos de los casos
son de presencia local o regional, o con en un nimero limitado de empresas;

b) sindicatos de industria con tradicién organizativa o nuevos con planes de
expansion que fruto de la sentencia lograron ingresar a diversas empresas
en las cuales no podian estar por que existian sindicatos de base, o existian
otras organizaciones de industria; y finalmente,
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C) organizaciones de industria que, aunque posan como tal son simples
instrumentos paralelos de proteccion para sindicatos y afiliados reales, se les
podria denominar sindicatos cascar6n con unas caracteristicas formales
externas pero que carecen de vida organica. La siguiente imagen muestra
los principales hitos y el cambio de composicién en materia de sindicatos
como efecto de los fallos del afio 2000:

Grafico 6
Numero de sindicatos creados por afio, 1990-2021
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Nota: Elaboracién propia con datos provenientes del Ministerio de Trabajo, en particular, de la
informacion que reposa en el Archivo Sindical. Célculos con corte a 30 de junio de 2021.

La sentencia C-567 de 2000 (Corte Constitucional de Colombia, 2000, 17 de mayo)
generd un efecto agridulce en el mundo laboral colombiano, por un lado el fallo
facilitd el goce efectivo del derecho de asociacion, acabé con el monopolio sindical
de algunas tendencias y sectores politicos y estimuld en algunos sectores el transito
a modelos de integracion sindical, no obstante, también gener6 efectos adversos
como la divisién entre organizaciones sindicales, el establecimiento de sindicatos
de papel con fines de proteccion foral y el debilitamiento de las relaciones y los
modelos de interlocucion al interior de las empresas como consecuencia de mas
interlocutores muchos de ellos con reducida legitimidad y baja representacion.
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6. Concurrencia convencional: Negociacion y fragmentacion sindical

El otro ingrediente jurisprudencial relevante en la transformacion del mundo sindical
en Colombia fue la Sentencia C-063 de 2008 que permiti6 la presencia de diferentes
acuerdos colectivos al interior de una compafiia, lo que a posterior se ha venido
denominando como concurrencia convencional. No es un asunto de menor monta
pues, aunque en el afio 2000 la Corte permitié la multiafiliacién y la coexistencia y
paralelismo sindical, con ello se garantizaba el derecho de asociacién, sin embargo,
crecieron las voces que cuestionaban que se les habia permitido nacer, pero sin
posibilidad de ejercer su funcion principal que es la de negociar y transformar
condiciones laborales via negociacion colectiva. Hasta hace 14 afios en Colombia
existia algo que se denominaba unidad convencional o concentracién de acuerdos
colectivos, el cual se soportaba en lo establecido en el numeral 2 del articulo 26 del
Decreto 2351 de 1965, que rezaba:

Cuando en una misma empresa coexistiere un sindicato de base con
uno gremial o de industria, la representacion de los trabajadores, para
todos los efectos de la contratacion colectiva, correspondera al
sindicato que agrupe a la mayoria de los trabajadores de dicha
empresa (1965, p. 8).

La unidad convencional se puede ejemplificar de manera sencilla, incluso hoy en
dia subsisten convenciones que aplican el modelo establecido previo al fallo de la
Corte Constitucional y no porque no se presente coexistencia sindical, paralelismo
o multiafiliacion, sino que esta soportado en el poderio del sindicato o la intencién
de las partes de tratar de mantener unificado el cuerpo convencional. El ejemplo
mas claro de ello es el de la estatal petrolera Ecopetrol que cuenta con una
organizacion sindical que tienen una capacidad organizativa alta, tradicion al interior
de la compaiiia y es el titular histérico de la convencion que existe en la empresa
desde 1953, nos referimos a la Unidn Sindical Obrera de la Industria del Petrdleo
(USO), y 26 sindicatos mas de los cuales solo cinco tienen capitulos especiales que
son en concreto anexos o apéndices de la convencion suscrita con el sindicato
mayoritario. En conclusion, este es el modelo que imperaba en Colombia antes del
afio 2000 y que aun se mantiene en algunas empresas como en el caso
mencionado.

Tales capitulos especiales se limitan a establecer los descuentos sindicales,
mencionan los permisos, auxilios sindicales, niumero de ejemplares de la
convencion, seguros para dirigentes sindicales, visitas sindicales a areas y campos
de trabajo, pasajes aéreos, auxilios de seguridad, reuniones de dialogo y el
establecimiento de un banner o enlace a la pagina del sindicato en la intranet de la
compaiiia. Cada uno de estos capitulos especiales trae en el primer articulo la
siguiente adhesion a la convencion suscrita con la USO, que dice: “A los
trabajadores de Ecopetrol, afiliados a ASINTRHC, se le aplicaran los mismos
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salarios, prestaciones y beneficios generales que son comunes para los
trabajadores de la empresa, estipulados en la Convenciéon Colectiva de Trabajo
[suscrita con la USQO]” (Ecopetrol-USO, 2018, p. 202); es decir, la negociacion entre
los 26 sindicatos diferentes a la USO y Ecopetrol se circunscribe a obtener el
reconocimiento y a establecer el cuerpo de garantias sindicales. Para observar de
mejor manera el fendbmeno de contencion de la concurrencia convencional en
Ecopetrol se muestra la siguiente tabla:

Tabla 6
Fragmentacién y concurrencia sindical en Ecopetrol, 2021
Nombre del Tipo Con Numero Fecha de Aux. sindical Permiso
sindicato sindicato CCT articulos Registro anual anual
suscrita CCT sindicato ($ pesos) (dias)
uso Industria si 165 29/08/1951 1.047.490.533 25.730
Asintrahc Industria Si 8 7/05/2018 0 0
Sintramanpetrol Industria no 0 20/02/2018 0 0
Sinatrinhi Industria no 0 27/04/2017 0 0
Astip Industria no 0 13/12/2016 0 0
Utipec Industria Si 9 19/12/2016 0 0
Sindispetrol Industria Si 18 23/12/2005 252.000.000 2.700
Adeco Industria Si 14 17/02/1995 304.245.945 3.144
Ustrasen Industria no 0 sin datos 0 0
Aspec Empresa no 0 14/02/2014 0 0
Asopetrol Empresa no 0 15/12/2015 0 0
Trasine Empresa Si 10 5/02/2016 0 10
Asteco Empresa no 0 4/02/2016 0 0
Sinpeco Empresa no 0 20/01/2016 0 0
Aproteco Empresa Si 8 13/09/2017 0 0
Sinproecop Empresa no 0 6/05/2016 0 0
Sinanpe Industria no 0 s.d. 22021 0 0
Sintramen Industria no 0 08/11/2019 0 0
Usoleoductos Industria no 0 18/08/2020 0 0
Asinpet Industria no 0 19/10/2018 0 0
Sintrapetgas Industria no 0 s.d. 22021 0 0
Sindinapetroleo  Industria no 0 24/12/2020 0 0
Sindeip Industria no 0 s.d. 2 2021 0 0
Asopetrogas Industria no 0 s.d. 22021 0 0
Untrapetrol Industria no 0 s.d. 22021 0 0
Sinome Industria no 0 s.d. 22021 0 0
Astiphec Empresa no 0 10/12/2019 0 0
Sitraeco Empresa no 0 20/12/2019 0 0

Nota: Elaboracion propia con datos provenientes del Ministerio de Trabajo, en particular, de la
informacion que reposa en el Archivo Sindical y con informacién de la Convencién Colectiva en
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Ecopetrol (Ecopetrol-USO, 2018) y de los reportes de sostenibilidad de la estatal petrolera (Ecopetrol
, 2022). Célculos con corte a 30 de junio de 2021.

Hasta el 2009 la USO tuvo el monopolio de titularidad de la convencion hasta que
empiezan a ser parte del acuerdo colectivo como adherentes Adeco y Sindispetrol,
sin embrago, la negociacién exclusiva del conjunto de beneficios de todos los
trabajadores recae en las conversaciones que entablan Ecopetrol y la USO. La
informacion sobre registro sindical muestra que 24 de los 27 sindicatos con
presencia en Ecopetrol se fundaron en los dltimos ocho afios.

Lo anterior nos lleva a plasmar dos interrogantes ¢ Qué sentido tiene contar con un
sindicato y no tener convenio colectivo?, ¢Por qué se mantiene un Unico cuerpo
convencional a pesar de lo manifestado en 2008 por la Corte Constitucional? Para
responder al primer interrogante es necesario entender que el relacionamiento que
se establece entre Ecopetrol y la USO es diferente al que se presenta con los otros
26 sindicatos. Es claro que el 88,9% de los sindicatos de Ecopetrol carecen de
garantias para la actividad sindical, asi como el 74,1% de estructuras sindicales no
cuentan con una convencion colectiva, lo cual nos lleva a pensar que nos
encontramos ante un fenomeno de sindicatos que son el resultado de la crisis de
los precios internacionales del petréleo del afio 2015, que se emplearon como
mecanismo de proteccion para frenar o contrarrestar la pérdida del empleo a través
del fuero sindical, e incluso algunos pueden ser manifestacion de leves divisiones 0
facciones al interior de la Unién Sindical Obrera.’

El segundo interrogante se puede responder a través de una situacion especifica 'y
es el poder. Cuando nos referimos a poder hablamos de la capacidad de presion,
lobby e interlocucién que cuenta la USO tanto con la empresa como con diferentes
instituciones del Estado, lo cual ha llevado a que sistematicamente el sindicato
mayoritario se niegue a negociar con otros y la empresa canalice el relacionamiento
y los conflictos colectivos con el principal interlocutor. Al ser un acuerdo tan complejo
es dificil para las nuevas organizaciones que la empresa traslade los beneficios que
establece la convencion con la USO a un documento independiente; o en caso de
gue la negociacion llegara a tribunal es improbable que el arbitramento les otorgue
articulos normativos a los nuevos sindicatos pues los mismos son temas en derecho
y no en equidad, por lo tanto, se salen del campo de actuacién de los arbitros.

7 Cabe mencionar que la mayoria de empleados de Ecopetrol que hacen parte de alguno de los 26
sindicatos diferentes al sindicato mayoritario (Ecopetrol , 2022), son afiliados de manera simultanea
a la USO vy ello en gran medida se explica que multiples aspectos normativas y de beneficios en el
articulado de la convencion remiten o establecen que se aplicara a los afiliados a la USO (Ecopetrol-
USO, 2018), por lo tanto, en Ecopetrol se presente el siguiente fenédmeno: El multiafiliado es
agremiado a la USO para ser beneficiario de la convencién y es de manera simultanea afiliado a un
sindicato minoritario para protegerse de los despidos como causa de los vaivenes de los precios del
barril de petréleo (World Bank Group, 2018).
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Pero el caso de Ecopetrol es la excepcion, a partir del 2008 lo normal en materia de
relacionamiento laboral es que exista concurrencia convencional al interior de una
compafiia. La mayoria de las empresas aplicaron por presion o de manera
voluntaria lo establecido por la Corte en la Sentencia C-063 (2008, 30 de enero), sin
embargo, a tan solo 14 afios de promulgado dicho fallo en el 19% de compafias
gue tienen convenciones colectivas se presenta concurrencia convencional; es
decir, en una de cada cinco empresas se presentan situaciones de coexistencia, lo
gue muestra que es un fendbmeno ampliamente conocido para los protagonistas del
mundo del trabajo, que ha generado roces y fricciones no solo al interior de los
sindicatos, sino de las compafiias con las organizaciones sindicales.

Como se mencion6 previamente el monopolio de representacién convencional es
practicamente marginal, es un fendbmeno que ha desaparecido casi que por
completo del derecho laboral colectivo en Colombia. Por ello, lo normal es que se
produzca la concurrencia convencional. Aunque esta concentrado en las industrias
manufactureras y servicios sociales, se presenta en todos los sectores pasando por
sectores con sindicalismo fuerte como el petrolero o el eléctrico, hasta en
segmentos con débil tradicion sindical como comercio, transporte, entre otras. Para
entender de qué manera se comporta la concurrencia convencional, observemos
este problema juridico desde un analisis realizado por la firma Lopez & Asociados
(2022, pp. 3-4) 8 la cual relaciona que entre 2016 y 2020 “se firmaron 2.046
convenciones, entre 1046 companias y 583 sindicatos”, lo cual se desagrega asi:

Grafico 7
Numero de convenciones por empresa, 2016-2020
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Nota. Informacién proveniente del informe de negociacién efectuado por la firma Lépez y Asociados
en 2022 (Caracterizacion de la negociacion en Colombia, 2022).

Concurrencia de convenciones

8 Los datos de sindicalizacion y de sindicatos creados provienen del archivo Sindical del Ministerio
del Trabajo y de los informes de sostenibilidad, gestion anual y de estados financieros de las
empresas analizadas para el periodo 2016-2021.
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Del anterior grafico podemos extraer varias conclusiones que son dicientes: la
primera de ella es que es un fendmeno que afecta a las diferentes actividades de la
economia. Es una situacién que no solo se presenta con sindicatos minoritarios, ya
gue la concurrencia se ha presentado incluso con la presencia de organizaciones
sindicales mayoritarias, es decir, ni siquiera sindicatos poderosos como la USO,
Sintarelecol, Sintracarbon, Sintramienergetica o Sutimac pudieron resistirse u
oponerse a la concurrencia convencional.

La Concurrencia se presenta con dos caras, la primera de ellas en un modelo rigido
en cual el contenido de cada una de las convenciones colectivas es igual, con
pequefas variaciones en los auxilios y permisos sindicales, pero el nUmero de
articulos, los aspectos normativos, la vigencia y los alcances del acuerdo colectivo
son semejantes, sea por el interés especifico de los responsables de relaciones
laborales, por presion particular de alguno de los sindicatos o por la fragilidad de
estos para incidir en el relacionamiento por contar con estructuras pequefias o
marginales, entre los ejemplos con elevada concurrencia se encuentran UNE
Telecomunicaciones o Bavaria.

En contraposicion, se presenta un modelo flexible o de concurrencia disimil, en
donde el cuerpo de las convenciones se diferencia como consecuencia de la
antigiiedad que pueda tener el acuerdo como en el caso de AlImacenes Exito, donde
histéricamente el suscribiente era Sintraexito, 0 como consecuencia de la capacidad
organizativa o el poder que cuenta una organizacion en especifico como en el caso
de Cementos Argos, donde Sutimac que es la organizacion mayoritaria ha tenido
un papel preponderante en los procesos de cambio, fusiones y ajustes que se han
presentado en la compafiia, en la que esta organizacién ha sido el principal receptor
de trabajadores que provenian de plantas o empresas que ha comprado Cementos
Argos en su proceso de expansion. Este modelo también surge como resultado de
laudos arbitrales y de fallos judiciales, especificamente, de los pronunciamientos
emitidos por la Corte Suprema de Justicia en materia de recursos de anulacion de
laudos. Es decir, incluso si un empleador tuviese la firme intencién de mantener la
estructura convencional rigida le es imposible como consecuencia de factores
externos como fallos judiciales, arbitramentos, huelgas, capacidad de los sindicatos,
entre otras.

La ruptura convencional afectdé de manera mas profunda sectores como la industria
manufacturera, banca, mineria y transporte. Estos sectores han estado mas
expuestos a las fluctuaciones del mercado, al impacto de la apertura econémica, a
las transformaciones tecnoldgicas y a los ajustes de las plantas y estructuras en el
caso de entidades y empresas controladas o bajo influencia del Estado. La ruptura
convencional trajo aspectos importantes en materia de libertad sindical, pero
también tuvo elementos negativos que mencionaremos. Entre los aspectos
positivos pueden enumerarse los siguientes:

1. La aplicacion efectiva de lo que se concibe en la definicion del Convenio
154 (Organizacion Internacional del Trabajo, 1981), y es que el ejercicio
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de negociacion colectiva no se circunscribe a la simple presentacién de
un pliego de peticiones, sino que es un ejercicio mas amplio en el cual se
regulan las relaciones laborales entre sindicatos y empleadores, se fijan
las condiciones de trabajo y de empleo, en cierta medida se equilibra el
poder entre las partes e incluso en algunos casos es una forma de
redistribucion del valor generado en la compaiiia.

2. Teniendo en cuenta que el derecho de asociacion sindical es un derecho
gue se ejerce tanto de manera positiva como negativa, era contradictorio
gue un trabajador pudiese afiliarse a una organizacién diferente a la que
ejercia el monopolio de membresia al interior de una compafia, pero que
de manera paralela la organizacion minoritaria no pudiese ejercer el
derecho de negociacion. Esta contradiccion la solucioné el fallo C-063 de
2008, al establecer derechos plenos a las organizaciones sindicales de
caracter minoritario, situacion que ha sido reforzada con los fallos sobre
asociacion del afio 2000, y por el desarrollo jurisprudencial por parte de
la Corte Constitucional (2008, 30 de enero) y de la Corte Suprema de
Justicia de otros derechos como el de huelga® establecido en el articulo
56 de la Constitucion Politica (1991), asi como lo expresado en el articulo
429 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (1950).

3. Al ser heterogéneo, en materia politica e ideologica, el ciudadano que se
afilia a una organizacion sindical quedaba cercado en el monopolio de
afiliacion, tal situacion cercenaba la posibilidad de ejercer un derecho libre
y auténomo.

4. ElI fendmeno de concurrencia en cierta medida llevd a reactivar y a
renovar la agenda de negociacion para un sinnimero de organizaciones.
El surgimiento de nuevos sindicatos obligd a las agremiaciones
tradicionales e incluso a las mayoritarias a salir de la zona de privilegio y
confort que les daba tener el monopolio del derecho de negociacion.

5. La renovacion de contenidos de los acuerdos colectivos como efecto
indirecto de la concurrencia convencional derivo en algunos casos en el
crecimiento de la membresia sindical.

De la mano de los aspectos mencionados se pueden relacionar otros aspectos que
han sido dinamizados por la concurrencia convencional, entre los que destacan el

9 Uno de los puntos que mas ha generado controversias entre empleadores y trabajadores a nivel
mundial es todo lo que se asocia a la huelga, desde su reconocimiento como derecho constitucional,
pasando por los tiempos de duracion, su reglamentacion, la declaratoria de ilegalidad; hasta su
ejercicio en servidores publicos, el reemplazo de huelguistas y las garantias de funcionamiento de
servicios minimos

10 Aunque en Colombia las organizaciones sindicales tienen el derecho a efectuar la huelga
(Constitucion Politica de Colombia, 1991), esta no es una atribucién exclusiva de los sindicatos, pues
el Estatuto Laboral en su articulo 429 trae una definicion de huelga que le permite la posibilidad de
realizarla incluso a trabajadores no sindicalizados, a saber: “Se entiende por huelga la suspension
colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un establecimiento o
empresa con fines econdémicos y profesionales propuestos a sus patronos y previos los tramites
establecidos en el presente titulo” (Codigo Sustantivo del Trabajo, 1950).

41



papel més activo de agremiaciones de trabajadores no sindicalizados -que en cierta
medida han entrado a competir el monopolio de negociacidén-, el desarrollo
jurisprudencial por parte de la CSJ en torno al arbitramento laboral, la presencia de
dinamica de negociacion en sectores que hasta hace una década eran inexistentes
0 marginales como en el subsector de la seguridad privada, agroindustria diferente
ala de los cultivos de banano, el sector de puertos, el retail de manera més intensiva
y los denominados servicios a la propiedad (como aseo, mantenimiento y cuidado
de edificios).

Aunque se presentaron cinco grandes aspectos que impactaron el derecho de
asociacion, la libertad sindical, el ejercicio de la huelga y el de negociacion colectiva,
es necesario mencionar que la Sentencia C-063 de 2008 desencadend uno de los
mas graves fenbmenos que se presentan en el derecho colectivo del pais. Por
supuesto, endilgarle a la Corte una intencion perversa seria un exabrupto, no
obstante, parece ser que no se miden en algunos casos los enormes efectos que
tienen ciertas medidas, que en lugar de ir en la via de consolidar derechos terminan
deteriorandolos, o desviandolos del centro de atencién. Podemos referenciar por lo
menos ocho grandes efectos negativos de la concurrencia convencional que
pasaremos a desarrollar a continuacion:

1. La concurrencia convencional trajo consigo en aquellas empresas que se
presenta un modelo flexible o de concurrencia la imposibilidad de
implementar procesos unificados de negociacion, vigencias dispersas y
ambitos de aplicacion confusos o fragmentados.

2. Hoy en Colombia, como efecto del fallo C-063 de 2008, en una de cada
cinco compafias en las que existe negociacion coexisten al menos dos
convenciones colectivas de trabajo por empresa. Es decir, en tan solo 14
afnos el 19% de compaiiias han visto como se fragmentan las relaciones
colectivas, como se dispersan y se dividen los procesos de interlocucion,
como se segmentan los interlocutores y como cada vez es mas complejo
llegar a acuerdos.

3. Uno de los efectos de la concurrencia convencional es el elevado indice
de negociaciones colectivas que no son resueltas de manera directa por
las partes, muestra de ello es que a 2022 se encontraban en tribunal de
arbitramento 422 conflictos colectivo.

4. La ampliacion de la titularidad para iniciar un conflicto colectivo ha tenido
un impacto directo sobre el nimero de conflictos que se abren al interior
de una compaiiia, pero con un subsecuente problema y es el crecimiento
exponencial de trabajadores que inician un conflicto colectivo con una
compaiiia no con la intencion de resolver las condiciones laborales, sino
como instrumento para establecer y alargar en el tiempo el fuero
circunstancial establecido en el articulo 25 del decreto 2351 de 1965
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(Lépez & Villamil, 2018). Recordemos que en muchos casos el trabajador
se encuentra multiafiliado, es decir, en un sindicato tiene resueltos sus
beneficios colectivos y en otro sindicato tiene el derecho del fuero
circunstancial, que algunos consideran como sinénimo de estabilidad
laboral.

La concurrencia convencional genera desgaste administrativo para las
compafias pues se paso de la gestion de un acuerdo colectivo en 2008,
a contar por lo menos con 1,9 convenciones por empresa (Lopez &
Asociados). Este asunto podria parecer irrelevante en acuerdo colectivos
de pocas, cortas y sencillas clausulas, sin embargo, las convenciones
colectivas en el pais son muy disimiles algunas tienen cobertura regional
0 nacional, otras cuentan con un articulado complejo, otras contemplan
regimenes diferenciados, otras establecen vastos elementos normativos
y reglamentarios.

La concurrencia convencional exacerba las contradicciones entre las
organizaciones sindicales, ya que, al no existir obligatoriedad de
presentar pliegos unicos, ni mucho menos la posibilidad de llevar a cabo
procesos de negociacion unificados, se genera una especie de
‘competencia” en la que aquel que negocie primero establece
condiciones de relacionamiento con el empleador.

Es complejo contar con agendas unicas de relacionamiento laboral,
debido a que los intereses de los trabajadores se segmentan sea por
posicion politica del sindicato, por el tipo de confederacion a la que se
encuentra afiliada la organizacion, por los intereses especificos de los
dirigentes de cada agremiacion sindical, por afan de protagonismo, entre
otras.

La fragmentacion de acuerdos colectivos trae un efecto complejo en
materia del manejo de los tiempos para la resolucion de los conflictos. Al
no existir obligatoriedad para negociar de manera simultanea, tanto
sindicatos como empresas se ven expuestos a contar con tiempos de
denuncia dispares, para las empresas significa —en algunos casos— Vvivir
en estado de negociacién permanente, para las organizaciones sindicales
es estar sometidos a la presion de la competencia de la negociacion con
los otros sindicatos.

Es tan complejo el asunto de la concurrencia convencional que en una misma
empresa se pueden presentar de manera simultanea todos los estados posibles en
materia de negociacion colectiva, para ejemplificar el asunto mostraremos el
siguiente escenario hipotético: a) que un sindicato (x1) lleve a cabo el proceso de
votacion de una huelga, b) que un sindicato (x2) esté en etapa de arreglo directo, c)
gue con otra organizacion (x3) se esté dirimiendo un conflicto ante un tribunal de
arbitramento, d) que un conflicto (x4) se encuentre a la espera de que la Corte
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Suprema de Justicia resuelva un recurso de anulacion, e) que un sindicato (x5) se
encuentre en estado de quietud debido a que la convencién colectiva suscrita con
éste se encuentre vigente, f) que un sindicato (x6) esté en un momento de acciones
administrativas en contra de la compaiiia tratando de que se inicie o se obligue al
inicio de la etapa de arreglo directo. Ademas, se puede encontrar al interior de una
misma compafiia trabajadores con fuero circunstancial y sin fuero circunstancial de
manera simultdnea. Es decir, pasamos de un escenario de etapas, momentos y
actores claramente definidos, a una dispersién de tiempos, conflictos y actores que
ha dejado como colofon el deterioro de la interlocucion entre empleadores y
sindicatos.

7. Conclusiones

El andlisis jurisprudencial realizado a las sentencias de constitucionalidad nos
permite concluir que el mundo de las relaciones laborales colectivas se ha visto
fuertemente impactado por los pronunciamientos de la Corte Constitucional. Como
se vio los fallos de Constitucionalidad, han tenido efectos sustanciales para el
mundo de las relaciones colectivas de trabajo.

De cara a las sentencias de constitucionalidad, se puede observar que los
planteamientos del Alto Tribunal permitieron que en una misma empresa pudiesen
existir dos 0 mas sindicatos de base (Corte Constitucional de Colombia, 2000, 17
de mayo), la libertad positiva del trabajador para afiliarse a los sindicatos de base
existentes en la empresay la posibilidad de afiliarse tanto a un sindicato de empresa
como a uno de industria de manera simultdnea, e incluso a uno de gremio,
contribuyeron, junto a otras causas, a. i) la desnaturalizacion de la figura del fuero
sindical (Ostau de Lafond & Nifio, 2021, p. 190); ii) el abuso del derecho a la hora
de crear estructuras sindicales como instrumento de estabilidad laboral; iii) el
crecimiento exponencial en el nimero de estructuras sindicales; iv) la fragmentacion
de las relaciones laborales al interior de diversas compafias y; v) al crecimiento
ficticio de la membresia sindical.

Junto a esto, el otro asunto de relevancia constitucional para las relaciones laborales
de carécter colectivo se concentra en el evento de que existan diferentes acuerdos
colectivos al interior de una compafia: la denominada concurrencia convencional.
Esta posibilidad, afecté a las diferentes actividades de la economia y es una
situacion que no solo se presenta con sindicatos minoritarios. Con todo ha generado
consecuencias negativas o positivas.

Positivas:

I. El efectivo ejercicio de negociacion que no se circunscribe a la simple
presentacion de pliego de peticiones;

[I. Era contradictorio que un trabajador pudiese tener la posibilidad de afiliarse
a una organizacion diferente a la que ejercia el monopolio de membresia al
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V.

interior de una compafiia, pero que la organizacion minoritaria no pudiese
ejercer el derecho de negociacion;

El monopolio de afiliacion practicamente cercenaba la posibilidad de ejercer
un derecho libre y autbnomo;

El fendmeno de concurrencia en cierta medida llevé a reactivar y a renovar
la agenda de negociacién para un sinnimero de organizaciones; y
finalmente, la concurrencia llevo indirectamente a la renovacion de
contenidos de los acuerdos colectivos.

Negativas:

La imposibilidad de llevar a cabo procesos unificados de negociacion,
vigencias dispersas y ambitos de aplicacion confusos o fragmentados;

Cada vez es mas complejo llegar a acuerdos;

Hubo un incremento en el nUmero de negociaciones colectivas que no son
resueltas de manera directa por las partes y un crecimiento exponencial de
trabajadores que inician un conflicto colectivo con una compafia no con la
intencion de resolver las condiciones laborales, sino como instrumento para
establecer y alargar en el tiempo el fuero circunstancial;

.La concurrencia convencional genera desgaste administrativo para las

compaiiias y exacerba las contradicciones entre las organizaciones
sindicales;
Finalmente, pasamos de un escenario de etapas, momentos y actores
claramente definidos, a una dispersion de tiempos, conflictos y actores que
ha dejado como colofon el deterioro de la interlocucién entre empleadores y
sindicatos.
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