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Resumen

El presente trabajo, cuyo propdsito central consiste en sefialar si en el Valle de Aburra si se esta
estructurando un sistema que defina las politicas ambientales encaminadas a garantizar un
derecho al medio ambiente sano, recoge una serie de razonamientos y argumentaciones en torno
a la problemética de la contaminacion atmosférica en la ciudad de Medellin y el area
metropolitana del Valle de Aburra a partir de una revision analitica de los principales acuerdos,
resoluciones y planes de accion llevados a cabo por la autoridad ambiental, asi como de la
literatura académica en relacion con los principales problemas de salud que afectan a la
poblacion y los principales implicados y afectados en dicha situacion. Se concluye, en primer
lugar, que la contaminacion del aire es un grave problema ambiental que ha aumentado con el
paso de los afios, por lo que se prevé que en las proximas décadas la contaminacién del aire sea
una de las causas de muerte prematura en el mundo. Por Gltimo, se infiere que, a pesar de que las
autoridades administrativas parecen tener una buena disposicion y los planes de choque son
solidos, en la realidad este problema, lejos de desaparecer, tiende a aumentar y a agravarse, esto
debido a la permisividad institucional y a intereses secundarios ajenos al verdadero proposito de
estas politicas.

Palabras clave: autoridad ambiental, contaminacion atmosférica, Medellin, Pacto por el
mejoramiento de la calidad del aire del Valle de Aburra 2007, PIGECA, problemas de salud.

Abstract

This work collects a series of reasonings and arguments around the problem of air pollution in
the city of Medellin and the metropolitan area of Valle de Aburréa based on an analytical review
of the main agreements, resolutions and action plans carried out. carried out by the
environmental authority, as well as the academic literature in relation to the main health

problems that affect the population and the main ones involved and affected in said situation. It



is concluded, in the first place, that air pollution is a serious environmental problem that has
increased over the years, so it is expected that in the coming decades air pollution will be one of
the causes of premature death in the world. Finally, it is inferred that, although the administrative
authorities seem to have a good disposition and the shock plans are solid, in reality this problem,
far from disappearing, tends to increase and worsen, this due to institutional permissiveness and
secondary interests unrelated to the true purpose of these policies.

Keywords: air pollution, Medellin, Valle de Aburrg, health problems, environmental authority,

PIGECA, Pacto por el mejoramiento de la calidad del aire del Valle de Aburra 2007.
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Introduccion

En Colombia, especialmente en el Valle de Aburra y particularmente en la ciudad de Medellin, el
problema de la contaminacion se ha vuelto uno de los principales dolores de cabeza de las
administraciones locales durante los Gltimos afios (EI Espectador, 2019). Junto con Bogota, la
capital antioquefia es una de las ciudades que mayores indices de contaminacién y material
particulado presenta en su aire, lo que ha derivado en numerosos problemas de salud publica para

sus habitantes (Revista Semana, 2017).

En esa misma via, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2020) ha sefialado entre los
efectos méas adversos de la exposicion a altos indices de contaminacion atmosférica las
enfermedades cardiacas, los accidentes cerebrovasculares, derrames cerebrales y todo tipo de
afecciones pulmonares que van desde alteraciones en el funcionamiento de estos drganos,
infecciones, aumento de consultas médicas hasta enfermedades mortales como el céncer de
pulmon. De otra parte, Andrews et al. (1985) mencionaron tambien los cambios fisiopatol6gicos,
las molestias y los cambios fisiologicos de significacion incierta como otras dificultades de la
poblacién relacionados con los altos indices de contaminacion del aire. Lo anterior demuestra
que lejos de tratarse meramente de un problema ecologico o ambiental, la contaminacion

atmosférica se ha convertido también en un problema de salud publica.

De acuerdo con diferentes estudios llevados a cabo por la Facultad Nacional de Salud Pablica de
la Universidad de Antioquia y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, entidad encargada de
los temas ambientales en esta region, algunas de las causas que se pueden atribuir a esta
emergencia son, entre otras, el incremento del parque automotor, la quema de combustibles
fosiles para actividades industriales, las caracteristicas morfoldgicas y meteoroldgicas de la zona
y el aumento de la densidad poblacional que genera impactos ambientales a mediano y largo

plazo.



Ahora bien, aunado al complejo panorama de la contaminacion en la ciudad esté la ineficiencia e
inutilidad que presentan algunas politicas publicas o leyes existentes en materia ambiental.
Frente a esto, Molina Roa (2019) sefial6 que de la regulacién ambiental y muy especialmente de
la capacidad institucional depende la efectiva proteccion del ambiente. Para esto, es necesario
que las normas hagan parte del ordenamiento juridico y cuenten con validez y vigencia con el fin
de que estas sean realmente efectivas. “En muchos casos la eficacia de la legislacion ambiental
es mas simbolica que real, pues esta no se cumple y la expedicién de normas tendria fines
adicionales, enfocados a la aceptacion colectiva y legitimacion del Estado, sin ser socialmente
efectivas” (Molina Roa, 2019, parr. 1).

Precisamente, la permisividad de algunos entes estatales y gubernamentales derivados de
intereses politicos y econdmicos ajenos al bienestar comun de la poblacion puede catalogarse
como otro de los agravantes que contribuyen a que la problematica ambiental del aire en el Valle
de Aburré crezca cada dia mas. Es por esto por lo que el presente trabajo se propone investigar el
estado de las normas ambientales en el Valle de Aburrd y su efectividad real para garantizar el
derecho a la salud y a un ambiente sano de los habitantes de esta zona, asi como el papel que
desempefian algunos organismos institicionales y actores particulares en el cumplimiento cabal
de la normativa y su compromiso con la disminucion de los niveles de contaminacion

atmosférica a corto, mediano y largo plazo.

El panorama anteriormente descrito permitio la formulacion de una pregunta de investigacion
gue mas tarde dio lugar a la estructuracion metodoldgica y teorica del presente trabajo. Asi, la
pregunta ¢por qué las politicas publicas tomadas acerca de la contaminacién atmosférica
han sido insuficientes para disminuir el impacto que esta tiene en la salud de los habitantes
del Valle de Aburra? Facilito la elaboracion de un objetivo general en consonancia con las
necesidades investigativas. Dicho objetivo consistio en sefialar si en el Valle de Aburréa si se esta
estructurando un sistema que defina las politicas ambientales encaminadas a garantizar un
derecho al medio ambiente sano y, a su vez, brind6 la orientacion para la redaccion de tres
objetivos especificos en los que se buscd, por un lado, identificar cuales son los actores publicos
y privados que intervienen en la contaminacion atmosférica del Valle de Aburrd; de otro,

precisar cual es la poblacién de alto riesgo y mas afectada a causa de la contaminacién del aire
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en el Valle de Aburrd. Finalmente, un tercer objetivo fue sefialar el alcance de las acciones de
prevencion y control establecidas por la autoridad ambiental local y metropolitana en materia de

calidad del aire.

Asimismo, la justificacion de esta monografia se halla en la alarmante situacion que atraviesa la
ciudad y el area metropolitana en materia ambiental, pues como se vera mas adelante, los niveles
de contaminacion y de material particulado presentes en el aire son cada vez méas altos y
contrario a disminuir, tienden a aumentar con el tiempo. Como se describird en lineas
posteriores, esto no es solo una problematica que atafia a la capital de Antioquia, sino que en
unos afios sera una realidad con la que tendra que convivir la poblacion de todo el mundo. Frente
a la problemética planteada y los objetivos establecidos, se decidié que la mejor manera de
recolectar la informacion necesaria era a través de una revision documental partiendo de la
sistematizacion de articulos, trabajos de grado y maestria, asi como de informes cientificos de
organismos internacionales y articulos cientificos que tuvieran como temaética central la
contaminacion atmosférica, la principal poblacion afectada las causas y consecuencias de tal
situacion. Junto con tal revision se propuso una investigacion de tipo cualitativo-descriptivo bajo
un paradigma sociojuridico y el analisis de algunos acuerdos y resoluciones emitidos por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), autoridad ambiental de la region.

Como resultado de los planteamientos expuestos se muestra, en primer lugar, un panorama
general de la situacion ambiental en el Valle de Aburra en relacion con la calidad del aire; los
principales agentes contaminantes, sus efectos sobre la salud de los habitantes y mecanismos de
prevencion y vigilancia. Luego, se describen los actores tanto publicos como privados mas
relevantes y el papel desempefiado en este problematica, asi como sus formas de intervencion y
sus modos de operar que repercuten en la calidad del aire de la ciudad de Medellin y del Valle de
Aburra. El segundo capitulo, entretanto, presenta varias de las enfermedades producidas por la
exposicion continua a altos indices de contaminacion atmosférica y la poblacion vulnerable y
principalmente afectada por esta situacion: nifios, personas con comorbilidades y adultos de la

tercera edad.
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Por otra parte, el tercer y ultimo capitulo expone y analiza algunas acciones de prevencion y
control establecidas por la autoridad ambiental local y metropolitana en materia de calidad de
aire, lo que incluye la descripcion de normas y acuerdos relacionados, sus finalidades y objetivos
esenciales y las entidades publicas encargadas de llevar a acabo las politicas publicas

ambientales, asi como de materializar las acciones de prevencién y control propuestas en estas.

La investigacion finaliza con las conclusiones en las que se sintetizan algunas de las mas
relevantes ideas a lo largo del trabajo y se asientan las reflexiones finales acerca de la situacion
actual de esta problematica, su futuro en materia de derecho ambiental y algunas
recomendaciones sobre lo que podrian efectuar los organismos locales y estatales para ratificar
un compromiso real y garantizar el efectivo cumplimiento de la normatividad vigente. El estudio
es cualitativo y su desarrollo se basa en el analisis de la literatura sobre el tema, el método
hermenéutico para la interpretacion de la jurisprudencia y la aplicacion de un cuestionario a los
actores esenciales relacionados con la reglamentacion sobre la calidad del aire. Se espera,
finalmente, que el presente trabajo contribuya a ampliar el conocimiento existente hasta ahora en
materia de derecho ambiental, especialmente de la vulneracion del derecho a la salud y a un

ambiente sano con sus repercusiones en el &mbito de la salud puablica.
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Capitulo 1. Actores publicos y privados que intervienen en la contaminacion atmosférica
del Valle de Aburra
Para esgrimir un panorama general de los actores publicos y privados que participan en el
deterioro de la calidad del aire en el Valle de Aburra y sus formas de intervencidn en este asunto,
es necesario partir de una identificacion plena acerca de los principales agentes contaminantes y

su categorizacion, asi como el impacto de cada uno de estos en dicha problematica.

Asi, los agentes que emiten contaminantes en el aire pueden dividirse en dos categorias
principales: las fuentes fijas, compuestas por las industrias esencialmente, y las fuentes moviles,
dentro de la que se incluyen vehiculos particulares y de transporte pablico como motocicletas,
taxis, buses, autos, volquetas, tractocamiones y camiones, entre otros. De acuerdo con diversos
estudios e investigaciones, las fuentes moviles son el principal causante de la emisién de agentes
contaminantes en el aire de la ciudad de Medellin y del Valle de Aburra en general con un 82 %
(Aguiar Gil et al., 2017; Gémez Comba, 2017; Bedoya & Martinez, 2009; Area Metropolitana
del Valle de Aburrg, 2018). La Figura 1 ilustra el porcentaje de contaminacién segin fuentes
moviles y fijas para el Valle de Aburré durante 2016.
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Figura 1. Contaminacion en el Valle de Aburra para 2016 segun tipo de

fuente contaminante.

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburré (2020)



La Figura 1 da cuenta de un primer hecho relevante en cuanto al impacto de los actores que
intervienen en el deterioro de la calidad del aire en Medellin y el Valle de Aburra: que lejos de lo
que cualquier individuo pudiera presuponer, las mayores fuentes de contaminacion atmosférica
no son las industrias, sino las fuentes mdéviles de la que hacen parte tanto el transporte publico
como el privado. Dicha afirmacion coincide con el evento del incremento del parque automotor
como uno de los causantes del aumento progresivo de la contaminacion atmosférica en la ciudad
evidenciado por investigaciones del Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Instituto
Tecnoldgico Metropolitano y la Universidad de Antioquia. Al respecto, la Figura 2 muestra una
comparacion entre la cantidad de vehiculos existentes en 2011 frente al nimero de estos mismos

elementos para 2015.
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Figura 2. Namero de vehiculos pablicos y privados en 2011 vs. 2015

Fuente: Aguiar Gil et al. (2017)

La figura anterior muestra que dentro de la categoria de fuentes moviles (vehiculos particulares y
publicos), la compra y puesta en circulacion de autos y motocicletas es lo que méas ha aumentado
entre 2011 y 2015, contrario a otros elementos como taxis cuyo nimero no varié mucho de un
periodo a otro, buses y vehiculos de metroplus que tampoco incrementaron en demasia durante

este lapso, por lo que se puede deducir que, aunque los particulares no son los principales
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responsables de la contaminacion atmosférica en Medellin y en el Valle de Aburra, si impactan
ampliamente en esta problematica, algo que se explica, en esencia, por la demanda energética de
estos vehiculos y la cantidad y clase de material particulado que emiten. Aguiar Gil et al. lo
desarrollan en la Figura 3.
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Figura 2. Demanda energética del parque automotor del Valle de Aburra afio 2011 y 2015

30.0%
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Fuente: Aguiar Gil et al. (2017)

No obstante, y antes de continuar con la descripcién de los actores involucrados en el deterioro
de la calidad del aire en el Valle de Aburrd, es valido acotar que este problema halla sus causas
en otro tipo de elementos que tienen que ver mas con caracteristicas morfoldgicas vy
meteoroldgicas de la zona. En este sentido, una de las razones por las cuales Medellin y el Valle
de Aburra es una de las ciudades méas contaminadas de Colombia obedece, precisamente, a sus
caracteristicas de valle angosto y semicerrado, es decir, Medellin esta rodeada de montafias que
hacen que la ventilacidén sea escasa, de manera que los gases y el material particulado suelen
permanecer durante mas tiempo en la atmosfera. En sintesis, “la configuracion del valle, ubicado
en un entorno montafioso, constituye una condicion geografica adversa para la circulacion

horizontal de las masas de aire, lo que sumado a condiciones de ventilacion escasa (meteorologia
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adversa), favorece la acumulacion de contaminantes y dificulta su remocion” (Area
Metropolitana del Valle de Aburra , 2020).

Por otro lado, el aumento de la densidad poblacional es otro factor que explica el incremento de
la contaminacién atmosférica en la ciudad. Esto es asi debido a que cerca del 95 % de la
poblacién del Valle de Aburra vive en el 30 % de suelo urbano, lo que obliga a que las industrias
y los agentes de emision antropogénicos se concentren cerca a los lugares de trabajo y de
residencia de los habitantes (Goémez Comba, 2017), lo que sumado a las condiciones
morfoldgicas previamente citadas, hacen de la contaminacién en Medellin un problema cuya
gravedad esta a la par que Bogota, la capital del pais y la ciudad mas densamente poblada de
Colombia, sede de numerosas industrias y en donde cada afio aumenta vertiginosamente el
parque automotor. Las Figuras 4 y 5 ilustran el factor poblacional como causante de la

contaminacién atmosférica.

VALLE DE A’BURRA:
POBLACION URBANO Y RURAL

70%
Suelo
rural
812 km2

El 95% de la poblacion del Valle de

'ﬁ‘ 'ﬁ"ﬁ"ﬁ‘ ’ﬁ‘ ’ﬁ‘ ’ﬁ"ﬁ"ﬁ\ ’i Aburra vive en suelo urbano.

POBLACION URBANO Y RURAL

Figura 3. Densidad poblacional en el Valle de Aburra

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra (2020)
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Figura 4. Aumento de la poblacion en el Valle de Aburra desde 1915 hasta 2015
Fuente: Gémez Comba (2017)

Como se puede observar, mas que una responsabilidad exclusiva de fuentes mdviles como
vehiculos particulares y publicos, o de un impacto profundo del material particulado emitido por
las fuentes fijas como las industriales, el verdadero problema del aumento acelerado de la
contaminacion del aire en los Gltimos afios obedece a una combinacién de estos factores junto
con otros elementos del orden poblacional y de caracteristicas morfoldgicas del Valle de Aburra,
de manera que es la existencia en conjunto de tales caracteristicas las que ocasionan un deterioro
en la calidad del aire de la ciudad que trae como consecuencia que la poblacién méas vulnerable
sufra de problemas respiratorios, afecciones cardiacas, accidentes cerebrovasculares e incluso la

muerte por enfermedades terminales.

Sin embargo, lo anterior no significa que algunos actores o entes especificos no tengan
responsabilidad en el asunto, pues si bien es cierto que los problemas antes mencionados son los
factores primarios de esta dificil situacion, hechos como la permisividad normativa, la ausencia
de penalizaciones efectivas y la inaccion u omision por parte de las autoridades locales de las
infracciones de ciertos actores son también causas fundamentales por las cuales no ha habido una
mejora sustancial en este tema a pesar de que existen mdltiples leyes y decretos que castigan la
contaminacion del aire. A continuacion se presentan algunos de esos actores y su responsabilidad

en esta situacion.
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Las industrias

Este elemento hace parte de las fuentes fijas que emiten agentes contaminantes a la atmoésfera vy,
de acuerdo con algunas investigaciones llevadas a cabo por la Alcaldia de Medellin, el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) e institutos de salud publica y epidemiolégicos,
representan entre un 18 % y un 21 % de la contaminacién en Medellin y el Valle de Aburra. A
primera vista, esto podria indicar que lejos de lo que piensa el ciudadano del comun, las
industrias no son realmente las principales responsables de la contaminacidén. No obstante, para
expertos como el profesor Elkin Martinez, de la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia, estas empresas que se ubican a lo largo de todo el Valle si tienen un
enorme impacto en la calidad del aire de la ciudad, pues a pesar de que sus emisiones representan
un porcentaje menor en comparacion con otras fuentes, el tipo de material particulado que
emiten a la superficie atmosférica si es letal y estd directamente asociado con problemas

respiratorios y muertes (Diaz, 2017).

Lo anterior esta sustentado, por ejemplo, en la preocupacion que hasta hace muy poco demostrd
tener el alcalde de Girardota, Diego Agudelo, frente a la contingencia ambiental que present6 el
Valle de Aburra a principios del afio 2020, por lo que su alcaldia, junto con las autoridades del
Area Metropolitana decidieron vigilar a 45 empresas que presuntamente estaban contaminando
el aire del municipio y del resto del Valle (Blue Radio, 2020). No obstante, aunque hasta el
presente afio ninguna empresa ha sido sancionada, lo cierto es que este suceso da cuenta de un
temor generalizado respecto a los impactos que a corto y mediano plazo pueden tener las

industrias en la contaminacion atmosférica.

De esta manera, vidrieras, ladrilleras, textileras y otro tipo de industrias que se ubican desde el
norte hasta el sur del Valle emiten material particulado altamente perjudicial para los habitantes
entre los que se encuentran el hollin, el polvo y algunos gases como el didxido de azufre, el
monoxido de carbono y los 6xidos de nitrégeno, contaminantes que no son visibles a simple vista
pero que estan vinculados estrechamente con la aparicién de enfermedades mortales entre la

poblacidn. Tal situacion se agrava debido a la permisividad de la normativa existente, pues detras
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de leyes y decretos se esconden intereses politicos y econdmicos que excluyen el bienestar

comun. Al respecto, Elkin Martinez sefialo:

Una norma que se negocie entre los infractores y el gobierno va a estar tocada por otros
intereses de orden econdémico y politico. Los de orden econdémico quieren mayor
permisividad y los politicos haran arreglos para que asi sea permisiva para beneficio de

los primeros y a espaldas del interés general. (Diaz, 2017, parr. 17)

Asi mismo, una de las alternativas propuestas por este investigador de la Universidad de
Antioquia se relaciona con la chatarrizacion de las chimeneas rodantes, la inversidn e tecnologias
mas limpias por parte de las empresas, pero también con un esfuerzo de la sociedad en conjunto,
asi como de centrar la atencion y la vigilancia en el otro 82 % que méas contamina; esto a partir
de un mayor control del parque automotor y del fomento al uso de combustibles limpios o que,
por lo menos, cumplan con los estandares en materia ambiental propuestos por la Unién Europea

y otros organismos internacionales.

Los particulares

Los agentes contaminantes de las fuentes moviles representan cerca de un 82 % de la
contaminacion atmosférica generada en el Valle de Aburrd y en Medellin. Dichas fuentes estan
representadas por vehiculos tanto para uso particular como para transporte publico, e incluyen
taxis, motocicletas, autos, camiones, volquetas, entre otros. Sin embargo, a diferencia de los taxis
y de los buses del sistema metroplus que han mantenido un equilibrio en su cantidad durante los
ualtimos 10 afios, la compra y uso de motocicletas ha aumentado notoriamente, de manera que el
parque automotor también ha incrementado su capacidad y, en consecuencia, una serie de
problemas asociados con tal incremento han empezado a aparecer y a causar graves efectos en la
salud de los habitantes. A este respecto, dos de los retos mas importantes en el propdsito de
lograr un transporte sostenible en la actualidad son la contaminacion urbana con motivo del
rapido crecimiento de las ciudades y su industrializacion, y el cambio climético global causado
esencialmente por el incremento en la concentracion de los gases de efecto invernadero en la
atmosfera (Pineda et al., 2018).
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En el caso de Medellin, el 80 % de las particulas contaminantes las aportan las fuentes méviles y
los vehiculos, no solo por el combustible, sino también por el desgaste de las llantas, de los
frenos y de las vias. Su tamafio hace que sean 100 % respirables, por lo que penetran en el
aparato respiratorio, se depositan en los alvéolos pulmonares y pueden llegar al torrente
sanguineo. Pero ademas de ser mas agresivas para la salud, su tamafio hace que también sean
mas livianas y, por ende, generalmente permanecen por mas tiempo en el aire (Pineda et al.,
2018).

Es por esto por lo que, en la medida en que el parque automotor de la ciudad continle en
constante crecimiento, la contaminacién del aire cobrara cada vez mayor importancia en cuanto a
la regulacion y las politicas urbanas. De acuerdo con el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(2005), El 20 % de la contaminacién producida por los vehiculos automotores proviene de los
vapores producidos por la gasolina, con un 20 % constituido por los hidrocarburos con pequefias
cantidades de CO y NOXx, mientras que en los vehiculos nuevos, el 95 % de la contaminacion
proviene de la formacion de hidrocarburos como CO; y el CO (Area Metropolitana del Valle de
Aburra, 2005).

En términos generales, es posible afirmar que el ciudadano comdn también es uno de los actores
esenciales que intervienen en la evolucién de la problematica del aire en Medellin y el Valle de
Aburra; esto incluye tanto a los propietarios de vehiculos particulares como a los propietarios o
conductores de vehiculos de carga (camiones, volquetas y tractocamiones). Y aunque desde
diferentes gremios se han propuesto alternativas para reducir la emision de agentes
contaminantes como la inversion en combustibles mas limpios o el uso de gas natural vehicular,

lo cierto es que las soluciones van més alla de las vias practicas a corto plazo.

Esto significa que asi como la problematica ambiental del aire es multifactorial, es decir, obedece
a diversas causas desde variados &mbitos, asi mismo la solucion debe estar pensada desde todos
los frentes y dimensiones, lo que quiere decir que ademas de alternativas propiamente
ambientales, la solucion también debe encaminarse a una toma de consciencia del ciudadano
respecto a las desventajas e impactos del uso de vehiculos tanto en lo ambiental como en el

trafico; a un mejoramiento en la calidad y acceso del transporte publico y, en definitiva, a la
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implementacion de una pedagogia que eduque a la ciudadania respecto al cuidado del medio
ambiente, ademas, claro esta, de una vigilancia real y efectiva del cumplimiento de la normativa
por parte de las grandes empresas, asunto del que se debe encargar el Estado, tercer actor

involucrado.

El Estado

Tal y como se ha esbozado desde el comienzo del presente trabajo, buena parte de la
responsabilidad de la problematica por contaminacion atmosférica en Medellin y el Valle de
Aburra pertenece al Estado en general y a los organismos locales en particular. Dicha
responsabilidad esta representada en la presunta inaccion u omision de entes gubernamentales y
locales frente las précticas recurrentes de contaminacion realizadas por las industrias y por los
altos niveles de emision de agentes contaminantes de fuentes mdviles. Por ejemplo, pese a que se
sabe que los autos y las motocicletas son una de las principales fuentes de contaminacion del
aire, lo cierto es que su venta y circulacion ha aumentado progresivamente con el paso de los
afios, pues se pasaron de comercializar 53 490 motocicletas en 2000 a venderse cerca de 533 000
para 2016 y 1 000 000 para 2019 (Jaramillo Sanchez & Roldan Garcia, 2020).

Otras medidas como el pico y placa ambiental no han demostrado ser verdaderamente Utiles,
pues su efectividad se limita al momento en que es impuesto, pero no son realmente efectivas a
mediano Yy largo plazo. Los intereses econdmicos y politicos, de otra parte, también explican el
hecho paraddjico de que a pesar de que en general exista una normatividad sobre el tema, los
niveles de contaminacion del aire no se reduzcan y, por el contrario, sigan en un rapido ascenso.
En esta misma via, la laxitud y permisividad de tales leyes y normas abren la puerta a que
numerosas empresas e industrias contaminen a su gusto siendo solo sancionados con multas.
Esto, a su vez, obedece a que los incumplimientos de la normativa ambiental son considerados
desde el derecho administrativo y no son considerados punibles. Frente a esto, Jaramillo Sanchez

y Roldan Garcia (2020) expresaron:

Desde una mirada legislativa, en Colombia existe el derecho constitucional que tienen
todos sus habitantes a que se le garantice el derecho a un ambiente sano, asi como la
obligacion de las autoridades de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental a

los que haya lugar y la reparacion correspondiente por los dafios causados. Asimismo, Si
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bien hay una amplia regulacion normativa, la cual esta conformada por mandatos,
resoluciones, decretos, y leyes que regulan y otorgan facultades a las diferentes
autoridades municipales, departamentales y nacionales para garantizar los mandatos
constitucionales antes sefialados, la problematica del deterioro de la calidad del aire se
sigue presentando, lo que conlleva a cuestionarse el cumplimiento de las obligaciones por
parte de las entidades encargadas de velar por la proteccion de dicho derecho

constitucional. (pag. 10)

El articulo 65 de la Ley 99 de 1993 es bastante ilustrativo al respecto y sirve para explicar la
responsabilidad del Estado a través de sus diferentes corporaciones regionales y entes
gubernamentales en la proteccion y salvaguarda del derecho a un ambiente sano. Dicho articulo

expresa lo siguiente:

Corresponde en materia ambiental a los municipios coordinar y dirigir, con la asesoria de
las Corporaciones Autonomas Regionales, las actividades de control y vigilancia
ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la
fuerza publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o el suelo. (Congreso de la Republica de Colombia,
1993)

En cuanto al AMVA, la competencia de esta para ejercer control en temas ambientales en la
ciudad de Medellin fue dada por la ya citada Ley 99 de 1993 y por la Ley 1625 de 2013, también
conocida como la Ley de Areas Metropolitanas. Esta reafirmé la facultad ya otorgada de ser la
autoridad ambiental del perimetro urbano correspondiente, en este caso, de Medellin y los demas

nueve municipios que la conforman (Jaramillo Sanchez & Roldan Garcia, 2020).

Como se puede observar, la potestad que otorga la Constitucion politica a las areas
metropolitanas para la salvaguarda del derecho a un ambiente sano, asi como el hecho de el
AMVA posea estaciones de monitoreo constante de la actividad contaminante y aun asi el

problema pareciera no disminuir, son elementos clave que permiten otorgar al Estado
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colombiano en general y al AMVA en particular una importante responsabilidad en el deterioro
de la calidad del aire y, por tanto, de atentar por inaccion contra los ciudadanos por la

vulneracion de estos derechos.

El anterior supuesto es ejemplificado con la situacion acaecida en los primeros meses de 2020,
cuando debido a la contingencia sanitaria por COVID-19 se tomaron medidas restrictivas que
incluyeron a la mayoria del parque automotor. Sin embargo, y pese a que este genera el 82 % de
agentes contaminantes, las medidas restrictivas en la movilidad no disminuyeron en lo mas
minimo los altos niveles de contaminacion por esos dias, sino que, por el contrario, estos
permanecieron igual y muchas estaciones del SIATA estuvieron en naranja y rojo, algo que no se
explica del todo y que, ademas, deja dudas respecto a la efectividad real de las medidas tomadas
por las alcaldias del area metropolitana.
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Capitulo 2. Poblacién afectada por causa de la contaminacion del aire en el Valle de
Aburra

Tal y como se anunciaba hacia el principio de la presente investigacion, la contaminacion
atmosférica y sus efectos sobre la salud son un tema recurrente dentro de los estudios
medioambientales llevados a cabo por organismos internacionales, ONG, centros clinicos,
centros epidemioldgicos, entre otros. Aungue el interés en esta problematica es de vieja data,
fendmenos como el aumento de la poblacién, el crecimiento exponencial de la urbanizacion a
nivel mundial y el incremento de la emision de gases contaminantes a la atmosfera desde la
Segunda Revolucion Industrial han ampliado la investigacién y, de paso, la preocupacion acerca
del paulatino agravamiento de las enfermedades de diversa indole a raiz de esta problematica
(Duque, 2017; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos [OCDE], 2016;
GOmez Comba, 2017; Jaramillo Sanchez & Roldan Garcia, 2020).

Por ejemplo, una de las proyecciones mas preocupantes tiene que ver con el nimero de muertes
relacionadas con la contaminacion atmosférica para el afio 2050. Al respecto, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) plantea que para ese afio las muertes
prematuras por absorcion de material particulado llegaran a las 3.5 millones, mientras que los
fallecimientos por la contaminacion interior del aire seran de 2 millones. La Figura 5 ilustra

dicha informacién y la compara con las proyecciones hechas para muertes por otras causas.
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Figura 5. Muertes prematuras proyectadas para el afio 2050 por causa de la absorcion del
material particulado y el aire contaminado interior

Fuente: OCDE (2016)

Como se puede observar, para la quinta década de este siglo el material particulado pasara a ser
la primera causa de muerte prematura en el mundo, por encima del inadecuado saneamiento del
agua e incluso por encima de enfermedades como la malaria. Si se tiene en cuenta que cerca del
92 % de la poblacion mundial habita en centros urbanos que exceden los limites de la calidad del
aire (Duque, 2017) y que en las dltimas décadas han incrementado los factores de riesgo,

entonces es posible evidenciar un agravamiento dramatico de dicha problematica.

Asi mismo, la Organizacién Mundial de la Salud (2016) hall6 que para 2015 murieron
aproximadamente 4.2 millones de personas por causas relacionadas con la contaminacion
atmosfeérica, cifras muy altas en comparacion con lo observado desde el afio 2005. De estas
muertes, China e India fueron los paises que mas aportaron con un 55 % en conjunto. Por otra
parte, en lo que se refiere a la ciudad de Medellin y al Valle de Aburra, Gdmez Comba (2017)

anoto:

La contaminacion de aire en el caso de Medellin es mas grave debido a su condicion
topografica que actua como un tapdn impidiendo la libre circulacion del aire y, por ende,
cualquier tipo de combustion que se presente puede quedarse detenida por dias en la
atmosfera incrementando notablemente la vulnerabilidad de las personas frente a

afecciones respiratorias. (pag. 19)
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La situacion anterior ha empeorado con el aumento de los niveles diarios permitidos de PM2.5
desde 2015, asi como el incremento del parque automotor, la inadecuada gestion de los desechos,
la quema de combustibles y la actividad de la zona industrial. Sin duda alguna, tales condiciones
han impactado profundamente en el deterioro de la salud de los habitantes de esta zona, de
manera que incluso el gobierno de la ciudad ha debido impartir medidas para la proteccion de los
ciudadanos como no hacer ejercicio fisico en zonas de alto flujo vehicular y disminuir las
actividades al aire libre (Bedoya & Martinez, 2009). La Figura 6 muestra una fotografia tomada

con microscopio de material particulado presente en parques de El Poblado.

Figura 6. Material particulado depositado en hojas de una planta. Avenida el Poblado, Medellin
Fuente: Duque (2017)
Poblacion vulnerable a la contaminacion atmosférica

Desde el punto de vista econémico, la globalizacion e industrializacion del planeta ha traido
consigo grandes beneficios para las naciones: crecimiento del Producto Interno Bruto, aumento
de las exportaciones, mayor intercambio comercial y mejoramiento de la calidad de vida en

26



comparacion con siglos pasados son solo varios de muchos beneficios. Sin embargo, tal
aceleracion de la economia global ha dejado en evidencia la aparicion de consecuencias
colaterales extremadamente negativas que pueden comprometer no solo la salud de la poblacion
mundial, sino también el futuro de préximas generaciones. Los nifios, entonces, no solo ven
comprometido su futuro por consecuencia del cambio climatico, sino que, ademas, su salud se
pone en riesgo dados los niveles de contaminacion ambiental y del material particulado presente

en la atmosfera.

Los nifios
De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF):

La contaminacion del aire no se relaciona Unicamente con enfermedades mortales, sino
también con menor indice de salud y disminucion en la calidad de vida de millones de
personas. Esta puede causar dificultad al respirar, asma, bronquitis, inflamacién de las
vias respiratorias y ojos, pudiendo desencadenar enfermedades infecciosas como la
neumonia, especialmente en los nifios menores de cinco afios estas afectaciones son
importantes debido a que el tracto respiratorio es mas permeable, pudiendo desencadenar
problemas en el crecimiento de los pulmones. Actualmente, méas del 14 % de la poblacién
mundial de nifios es afectada por asma y esta cifra crece a una tasa del 50 % cada década.
(2016, pag. 29)

De esta manera, los nifios estan entre la poblacion mas vulnerable a la contaminacion
atmosferica, especialmente aquellos menores que recién comienzan su desarrollo cognitivo y
psicomotriz, esto debido a que sus drganos se encuentran apenas en etapa de crecimiento y su
resistencia 0 madurez no es la misma que la que puede presentar una persona adulta. En la etapa
prenatal, los factores asociados a la contaminacion del aire por material particulado pueden
repercutir negativamente en el crecimiento intrauterino y en la disminucion de defensas,
complicaciones que luego pueden ser perjudiciales para el crecimiento y desarrollo de los

menores (Vargas Marcos, 2012). Enfermedades como la bronquitis o el asma estan entre las
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principales enfermedades ocasionadas a raiz de esta problematica y su aumento en la poblacion
infantil puede aumentar significativamente en los proximos afios, tal como lo muestra la Figura
1.

Es probable que los casos de bronquitis y asma aumenten en las préoximas décadas debido a la contaminacion del aire.

. |
|

Figura 7. Probabilidades de aumento de enfermedades como bronquitis y asma en nifios durante
los préximos afios

Fuente: Duque (2017) y OCDE (2016)

Entre las causas fisioldgicas que explican las razones por las cuales los infantes suelen ser mas
vulnerables a la contaminacion atmosférica se encuentra que, por ejemplo, los menores respiran
mas rapidamente que los adultos, de modo que el aire en sus pulmones tiene un contacto mayor,
lo que, a su vez, resulta en un mayor ingreso de contaminantes a sus vias respiratorias. Por otra
parte, los menores respiran mas por la boca, lo que evita el filtrado natural realizado en los
canales nasales (UNICEF, 2016). Por lo demas, los nifios pasan méas tiempo en la ejecucion de
actividades al aire libre que los adultos y tienden a ser mas activos que ellos, y por su menor
estatura estan mas cercanos al suelo, donde se encuentran las mayores concentraciones de

contaminantes.

Sin embargo, la contaminacion del aire no solo produce consecuencias negativas a nivel fisico o
fisiolégico en los nifios, sino que, ademas, su desarrollo cognitivo y mental también se ve
comprometido, dificultando, a su vez, otros campos de la vida del infante como el académico o
personal. Asi, a largo plazo estas afectaciones en los menores se ven reflejadas en una baja
condicion de salud, mayor ausencia escolar y académica y altos costos en sistemas de salud

asociados a menor productividad, lo que implica un desbalance en ingresos, un incremento de la
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pobreza e inequidad. Se prevé de esta manera que en el futuro una baja calidad de vida y menor
desempefio académico o laboral podrian estar vinculados con una exposicion continua durante
décadas a material particulado y agentes contaminantes, lo que redundaria no solo en la
aparicion de enfermedades respiratorias graves, sino ademas en una disminucion del indice de

salud y menor desarrollo en este aspecto.

En sintesis, los efectos de la contaminacion atmosférica no determinan solamente la salud fisica
de los nifios. Quiza méas preocupante aun es la relacion directa y prolongada que existe entre la
presencia de agentes contaminantes y material particulado en el aire y el desarrollo cognitivo y
mental de los infantes. En ese sentido, no se trata solo del riego de aparicion de enfermedades
respiratorias medianamente graves o crénicas; diferentes estudios han analizado y demostrado el
impacto altamente negativo que dichas enfermedades estan teniendo en el desarrollo mental de la
poblacién infantil a nivel mundial, de ahi que organizaciones como la OCDE o UNICEF emitan
un llamado de alerta acerca de la necesidad de empezar a implementar planes orientados a la

regularizacion y control de la contaminacion.

Las mujeres gestantes

El segundo grupo en riesgo que presenta mayor vulnerabilidad en comparacién con otros
sectores poblacionales son las mujeres gestantes. Asi, las madres gestantes representan
igualmente un grupo vulnerable debido a que, de acuerdo con algunas investigaciones, se ha
encontrado una estrecha relacion entre el aumento de contaminantes como el SO2 , CO, NOx y
PM con la mortalidad prenatal, al igual que desarrollar con mayor facilidad asma antes de los 6
afios (Duque, 2017; UNICEF, 2016; Bedoya & Martinez, 2009). Asi mismo, se ha encontrado
que la contaminacion puede penetrar la placenta y sus efectos pueden producir desde el
incremento de riesgo de aborto espontaneo hasta parto prematuro y bajo peso del bebé al nacer
(Conde Williams, 2013).

Por otra parte, las mujeres gestantes que laboran en fabricas en las que se trabaja con diferentes

productos quimicos son mas propensas padecer los riesgos anteriormente mencionados. El riesgo

aumenta si se trata de exposicion a agentes envenenantes como plomo o arsénico. Ahora bien,
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entre las consecuencias a nivel anatomico y fisioldgico de la contaminacion atmosférica para los

fetos en gestacion se encuentran, segun Sulavick (1995)

Un aumento del diafragma, disminucion del espacio anatomico con moderada
hipoventilacion e hiperventilacion compensatoria, un aumento del volumen minuto,
aumento del consumo de oxigeno, disminucion del volumen de reserva espiratorio y del
volumen residual con una disminucion de la capacidad residual funcional. Estos cambios
son debidos a un aumento de la progesterona, la cual actla estimulando el centro
respiratorio. Las consecuencias de la hiperventilacién son una reduccion de la presion de
CO2 (PaCO?2) (hipocapnia), con aumento de la excrecion renal de bicarbonato que

determina una leve alcalosis respiratoria. La PaO2 en el embarazo, se encuentra elevada

en respuesta a la hipocapnia. (Citado en Vargas et al., 2008, pag. 37)

La contaminacion atmosférica también puede producir alteraciones cromosdmicas y gendmicas,
y estas, a su vez, podrian derivar en enfermedades y malformaciones congénitas como paladar
hendido, espina bifida, malformaciones cardiacas, luxacion congénita de cadera, hernia inguinal,
hipospadias, entre muchas otras mas. Aunque todavia es necesario desarrollar mas
investigaciones al respecto, los estudios existentes en la actualidad ya empiezan a demostrar el
vinculo entre la contaminacion atmosférica y algunas enfermedades y malformaciones genéticas
aparecidad durante el embarazo. Por Gltimo, y segun lo analizado por Vargas et al. (2008), otras
investigaciones han estudiado la relacion entre los problemas en el embarazo y la exposicion de
las madres gestantes a agentes contaminantes como el ozono, el dioxido de azufre, el mondxido

de carbono y el material particulado.

Los adultos mayores de 60 afios

Los adultos mayores de 60 afios hacen parte del tercer grupo mas vulnerable a los efectos de la
contaminacion atmosférica. De acuerdo con Vargas et al. (2008), los adultos mayores tienden a
sufrir mas problemas cardiacos y afecciones respiratorias como consecuencia de la exposicion
prolongada a los agentes contaminantes y el material particulado presentes en la atmésfera. En

relacion con las afecciones respiratorias, algunas de las principales son:
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e Influenza.

e Gripe.

e Neumonia.

e Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores.
e Trastornos respiratorios en enfermedades pulmonares.
e Derrame pleural en afecciones.

e Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC).

e Bronquitis crdnica.

e Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores. (pag. 39)

Estudios citados por Vargas et al. (2008) encuentran una notable relacién entre la contaminacién
existente en las grandes urbes y la morbilidad y mortalidad de las enfermedades anteriormente
mencionadas. Sin embargo, se debe resaltar que la aparicion y gravedad de tales afecciones por
lo general se debe a una asociacion entre factores ambientales, predisposicion genética y habitos

individuales como el de fumar.

En lo que respecta a la ciudad de Medellin y al Valle de Aburra, la situacion no es muy distinta a
lo que sucede en otras partes de América Latina y Europa. Si se tiene en cuenta que Medellin ha
tenido por momentos los mayores indices de contaminacion atmosférica de América Latina
(Gomez Comba, 2017; Bedoya & Martinez, 2009), no es extrafio entonces que enfermedades
respiratorias o afecciones cardiacas sean incluso méas recurrentes en esta parte del mundo en
comparacion con otros paises del mundo, a excepcion de China quien en la actualidad ostenta el
poco honorifico titulo de ser el pais mas contaminado del mundo. Sin embargo, paises como
México y Colombia escalan rapidamente posiciones para llegar a los primeros lugares de este
ranquin. Autoridades como el Area Metropolitana del Valle de Aburra y centros de estudio en la
Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia ya empiezan a advertir de los peligros de
esta problematica para la salud de la poblacion, especialmente la de los nifios, madres gestantes y

adultos mayores de 60 afos.
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Enfermedades y sintomas relacionados con la contaminacion atmosférica en el Valle de
Aburra

Segln las premisas descritas en apartados anteriores, las principales enfermedades o sintomas
relacionados con la contaminacion atmosférica se asocian a las afecciones cardiacas y a
padecimientos respiratorios. Los nifios que inician su desarrollo, las madres gestantes y los
adultos mayores de 60 afios hacen parte del grupo poblacional mas vulnerable y el que presenta
mayores tasas de mortalidad en comparacion con otros segmentos poblacionales. Para el caso de
la ciudad de Medellin y del Valle de Aburré en general la situacion no es distinta, pues en estos
lugares los nifios, las madres gestantes y los adultos mayores de 60 afios también son el grupo

mas vulnerable frente a la contaminacion del aire y a la absorcion de material particulado.

También como en otras investigaciones e informes, en Medellin y el Valle de Aburra las
personas que suelen trabajar o estudiar en zonas urbanas concurridas o de alto flujo vehicular
suelen padecer méas sintomas y morbilidades vinculados con esta problematica. La Figura 8
ilustra los diferentes niveles de padecimiento de sintomas respiratorios en relacion con el grado

de exposicion a material particulado de la poblacidon en el Valle de Aburré.
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Figura 8. Sintomas organicos en individuos mas expuestos y menos expuestos a contaminacion
ambiental
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Fuente: Martinez et al. (2007)

De acuerdo con la Figura 9, los habitantes mas expuestos a contaminacion atmosférica por
material particulado no solo son mas propensos a presentar sintomas respiratorios o afecciones
menores, sino que en efecto las padecen, siendo la tos, los estornudos, el ardor en los ojos, la
garganta irritada y el dolor de cabeza los principales reflejos de tal exposicion. No obstante, la
morbilidad asociada no se limita exclusivamente a sintomas fisicos, sino que se relacionan,
ademas, con malestares neuropsicologicos y mentales. La Figura 9 presenta algunas de las
afecciones neuropsicoldgicas detectadas en la poblacion del Valle de Aburrd y su relacién con

los niveles de exposicion a material particulado.
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Figura 9. Sintomas neuropsicolégicos en individuos mas expuestos y menos expuestos a
contaminacién ambiental

Fuente: Martinez et al. (2007)

Asi, los individuos que estuvieron expuestos a mayores niveles de material particulado tuvieron
una mayor recurrencia de sintomas neuropsicologicos en comparacion con aquellos individuos
que tuvieron una menor exposicion. De igual modo, entre las afecciones mas frecuentes
presentadas por los habitantes mayormente expuestos se encuentra el agotamiento, la rabia y la

angustia, mientras que en menor medida se hallé el pesimismo, la depresion y la tristeza. Sin
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embargo, no dejan de ser alarmantes la cantidad de sintomas neuropsicologicos y mentales

vinculados con la contaminacion atmosférica, por lo que la preocupacion de las autoridades no

debe ser solamente por las afecciones respiratorias, sino ademé&s por los padecimientos

cognitivos, neuronales y psicoldgicos.

En otro orden de ideas, el estudio llevado a cabo por la Facultad Nacional de Salud Publica en

conjunto con el Area Metropolitana del Valle de Aburra también compar6 los niveles de

predominancia de tales sintomas entre el oriente antioquefio y Medellin y el resto del éarea

metropolitana. Los resultados indicaron gue, en efecto, la poblacion de la capital antioquefia y su

area circundante padecen mucho mas los sintomas fisicos de la contaminacion atmosférica que

aquellos habitantes del oriente antioquefio, tal y como lo presenta la Figura 10.
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Fuente: Martinez et al. (2007)

La Figura 11 muestra una comparativa entre el oriente antioquefio y Medellin y su area
metropolitana respecto a la prevalencia de sintomas neuropsicoldgicos de personas expuestas y
no expuestas. Ahora bien, en lo que se refiere a la mortalidad, es valido resaltar que las muertes
asociadas a enfermedades respiratorias y cardiovasculares en Medellin han aumentado
progresivamente durante las Ultimas décadas a raiz de la multiplicacion de material particulado

presente en la atmdsfera. Asi:

La mortalidad por enfermedades cardiorrespiratorias en Medellin muestra una tendencia
al aumento en el lapso de los ultimos 25 afos. La cifra de muertes absolutas varian entre
2983 y 4520 muertes por afio por esta causa. En relacion con las tasas de mortalidad, la
tendencia también muestra un discreto ascenso en el ultimo cuarto de siglo. Las tasas

varian entre 200 y 220 fallecimientos especificos por esta causa por cada 100 000
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habitantes. En Medellin se presentaron 98 302 casos en su seguimiento de 44 534 450
afios-persona en contraste con 10 128 casos en un seguimiento de 5 656 717 afios-persona

para el oriente antioquefio. (Martinez Lopez et al., 2007, pag. 70)

Tal situacion parecid no variar mucho para el afio 2015, pues la recurrencia de sintomas
respiratorios y neuropsicoldgicos se mantuvo constante e incluso increment6 levemente desde el
afio 2007. Como consecuencia, el numero de personas que acudieron a urgencias por

diagndsticos respiratorios o similares también se extendi6 durante los afios 2007-2015.

Para Medellin, con informacion consolidada de 2015, se logré documentar efectos
adversos de PM2.5 sobre servicios de urgencias por infeccion respiratoria y por neumonia
en menores de cinco afos. Para la ventana de observacion del trimestre febrero-abril, en
ambos eventos se registraron los mayores efectos desde el primer dia de exposicion, con
incrementos en el riesgo de la atencion de urgencias de 4,6 % y 6,1 % por aumento de 10
pg/m3 en PM2.5. La exposicion acumulada de siete dias reportd variaciones de 6,2 % y
4,6 % respectivamente. (Area Metropolitana del Valle de Aburra [AMVA], 2016, pag.
91)

La Figura 12, entretanto, presenta una comparacion de los porcentajes de excesos de morbilidad
en relacion con los dias de episodios atmosféricos versus los dias en que dichos eventos no
tuvieron lugar en el Valle de Aburra. La informacidn permite abstraer resultados significativos
respecto a los datos proporcionados, con excepcion del infarto agudo de miocardio en mayores
de 65 afios. Asimismo, resaltan las urgencias por neumonia en menores de cinco afios con un
exceso del 39,4 %, seguido de urgencias por infeccion respiratoria en menores de cinco afios con

excesos de 22,7 %.
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Figura 12. Porcentaje de excesos de riesgo de morbilidad durante los dias de episodios de
PM25 en Medellin

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA, 2016)

En sintesis, los estudios realizados por la Facultad Nacional de Salud Pablica de la Universidad
de Antioquia y las investigaciones llevadas a cabo por el AMVA demuestran evidencia
irrefutable acerca de la relacion entre contaminacion atmosférica y enfermedades respiratorias y
cardiacas, asi como sintomas neuropsicoldgicos. En particular resaltan el vinculo entre el
material particulado presente en la atmdsfera y afecciones como EPOC, neumonia, infecciones
de las vias respiratorias inferiores y superiores, derrames cerebrales, bronquitis agudas, dolores

de cabeza, depresion y nerviosismo, entre otros.

Otros estudios citados llaman la atencion sobre el gran impacto que pueden tener agentes como
el dioxido de azufre, el nitrogeno y el mondxido de carbono en la salud de los nifios pequefios y
en las madres gestantes, siendo tales agentes los causantes de multiples afecciones y dificultades
en el desarrollo tanto anatébmico como fisioldgico y cognitivo de los infantes en la etapa prenatal
y en la primera infancia. Aunque defectos congénitos como la espina bifida, la luxacion cronica
de cadera y otras complicaciones como el parto prematuro o los abortos espontaneos surgen por
la combinacion de diversos factores genéticos, comportamentales y ambientales, es indudable
que la contaminacion atmosférica juega cada vez mas un papel esencial en la aparicion de dichos

trastornos o complicaciones.
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Capitulo 3. Acciones de prevencidn y control establecidas por la autoridad ambiental local
y metropolitana en materia de calidad del aire

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, “todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” (Corte Constitucional de Colombia, 2016).
Asimismo, el articulo 80 de la Carta Nacional dicta que “el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

(Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Sin embargo, a pesar de que existe una linea jurisprudencial que ha reconocido el derecho al
medio ambiente como derecho fundamental (Sentencia T-406 de 1992, T-60 de 2007 y C-671 de
2001) y que en los ultimos afios distintos organismos internacionales han procurado implementar
normas mas exigentes respecto al cuidado del medio ambiente y la disminucion de la
contaminacion atmosfeérica, la realidad es que actualmente este parece seguir siendo un problema
sin solucion. Aunado a esto, diferentes posturas académicas coinciden en afirmar que aungue
existen leyes que en el papel son claras y contundentes, lo cierto es que en la practica tales
normas son trasgredidas y su castigo no trasciende las multas administrativas o0 pecuniarias
(Molina Roa, 2019; Giraldo-Alzate, 2016; Blanco Cetina, 2016).

Para el caso de Medellin sucede algo similar, pues aunque las autoridades ambientales
correspondientes como el AMVA o Corantioquia procuran formular y ejecutar decretos y normas
con el fin de disminuir la contaminacion atmosférica, esta, contrario a decrecer, parece aumentar
cada dia, esto teniendo en cuenta condiciones previas como la geomorfologia del Valle y el tipo
de clima. En este capitulo se empezara por describir algunas normas y acuerdos existentes en
relacion con la calidad del aire y la disminucion de la contaminacion atmosférica y
seguidamente, se enumeraran algunas acciones de prevencion llevadas a cabo por estos

organismos de control y sus finalidades.
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Normas y acuerdos para la conservacion del aire y la disminucion de la contaminacion
atmosférica

En Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), el Concejo de Medellin y los
distintos concejos de los municipios del area metropolitana son las principales entidades
encargadas de proferir acuerdos y resoluciones en pro del cuidado y conservacion del medio
ambiente. En lo que respecta a la calidad del aire y la contaminacion atmosférica, existen nueve
documentos entre acuerdos, resoluciones con los cuales se busca brindar proteccion a los
habitantes frente a esta problematica y emprender medidas para la regulacién y disminucion de la

contaminacién atmosférica.

Acuerdo metropolitano 04 de 2020

Este acuerdo metropolitano fue proferido el 9 de marzo de 2020 y su objeto fue tomar acciones
para regular el flujo vehicular durante los episodios de contaminacion atmosférica ocurridos
hacia principios del afio anterior en el area metropolitana. Con este acuerdo se fijaron las
medidas para restringir el paso de vehiculos de carga pesada, motos y vehiculos particulares con
el fin de reducir las emisiones de particulas contaminantes por parte del sector movilidad.

Acuerdo Metropolitano N° 16 del 28 de septiembre de 2020

Por medio de este Acuerdo se modificd el articulo 27 contenido en el Acuerdo Metropolitano N°
04 2018. En este Gltimo se daban las directrices para la puesta en marcha del Protocolo del Plan
Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica en la jurisdiccién del Valle
de Aburrd. Dicho acuerdo no es relevante para el presente trabajo por tratarse de una
modificacion, sino mejor por lo que alli se aduce respecto al manejo de la contaminacion
atmosferica en relacion con el derecho de las personas a un ambiente sano. De este modo, el
Acuerdo Metropolitano recuerda las bases en las que se asienta el POECA, a saber, el derecho de
los habitantes a un ambiente sano y la responsabilidad del Estado a través de sus distintos

organismos y entes de protegerlo y conservarlo, dentro de lo cual se incluye el aire.
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Resolucion metropolitana de septiembre de 2019

Por medio de esta Resolucion se declararon algunas zonas urbanas de aire protegido por

emisiones de fuentes fijas dentro de la jurisdiccion del Valle de Aburra. Asi,

La presente Resolucion regula las Zonas Urbanas de Aire Protegido por fuentes fijas,
para la cual se utilizara la sigla ZUAP—fuentes fijas— como aquellas zonas debidamente
delimitadas en las cuales se tiene una alta participacion en las emisiones generadas de
contaminantes criticos en la region como el Material Particulado Total (MP, y que
contiene fracciones més finas como el PM;s) y los 6xidos de nitrogeno y de azufre como
gases precursores para la formacion de material particulado PM,s. (AMVA, 2019, Art.
5°)

Algunas de las zonas delimitadas por esta resolucién son, en Medellin, los puntos de la estacion
Caribe del Metro y un sector de Guayabal, ademas de algunas zonas en Girardota, Itagii,
Sabaneta y Bello. Asimismo, las zonas declaradas que cuenten con fuentes fijas de emision
deben declarar a la autoridad ambiental informacién relacionada con la actividad o el proceso
que se desarrollard, el detalle del proceso que genera la emision, el nimero de fuentes fijas de
emisién y, por ultimo, el tipo y la cantidad de combustible utilizado para el desarrollo de sus

procesos.

Resolucion Metropolitana N° 334 de 2019

Esta es una de las resoluciones emitidas por el AMVA mas importantes por cuanto dicta
parametros para la gobernanza del Plan Integral de Gestién de la Calidad del Aire en el Valle de
Aburré para el periodo 2017-2030. En tal resolucion se especifica el objetivo del PIGECA, el
cual consiste en “mejorar progresivamente la calidad del aire del Area Metropolitana del Valle
del Aburra para salvaguardar la salud pablica y proteger el medio ambiente, asi como para elevar
el bienestar social y propiciar un desarrollo metropolitano sostenible” (AMVA, 2019, parr. 2).
Los ejes tematicos del PIGECA son 10 e incluyen los siguientes items:

1.) Fortalecimiento, generacion y aprovechamiento del conocimiento cientifico y la

tecnologia.
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2.) Planeacion y ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad.

3.) Reducir el impacto ambiental de los viajes motorizados y promover un modelo de
movilidad més eficiente.

4.) Transformacién hacia una movilidad eficiente y de bajas emisiones.

5.) Industria y servicios competitivos y de bajas emisiones.

6.) Incremento de espacios verdes y arbolado urbano y proteccion de ecosistemas regionales.

7.) Efectividad y cobertura en el control y sanciones a agentes contaminantes.

8.) Atencidn oportuna y eficaz a episodios criticos de contaminacion del aire.

9.) Proteccion y transformacion de zonas sensibles a la contaminacion.

10.) Sistema de cargas y beneficios a agentes en funcién de su aporte positivo o
negativo a la calidad del aire. (AMVA, 2019, Resolucién Metropolitana N° 334)
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Figura 13. Esquema de gobernanza del PIGECA

Fuente: AMVA (2019)
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Acuerdo Metropolitano N° 04 de 2018

En este documento se deroga el Acuerdo N° 15 de 2016 y se adopta el nuevo protocolo del Plan
Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica o POECA. Es decir, se
instaura un plan de accion para la implementacion, seguimiento y evaluacion de este mecanismo.
Por lo tanto, se tienen en cuenta las bases constitucionales que dan sustento a dicho plan de
accion, asi como las formas de coordinacion intersinstitucional e intersectorial necesarios para la

gestion de episodios.

Acuerdo Metropolitano 08 de 2011

Es también uno de los documentos mas importantes en cuanto al cuidado del aire se refiere. En él
se acoge el plan de descontaminacién del aire en la region metropolitana del Valle de Aburra.
Dicho plan se compone de objetivos y alcances, introduccién, antecedentes de la gestion de la
calidad del aire, el marco regulatorio, asi como el diagndstico, los aportes sectoriales, las
definiciones estratégicas y las medidas por tomar para el control de las emisiones. Uno de los
articulos mas llamativos de este acuerdo es el nimero 4, referido a la reconversién del parque
automotor como una de las medidas para descontaminar a mediano y largo plazo el aire de la

ciudad.

Articulo 4°. Facultar al directos del Area Metropolitana del Valle de Aburra para
establecer, los programas, acciones y medidas de reduccion de la contaminacién
atmosférica en el area de jurisdiccién, y para mantener, especificamente respecto a las
acciones y medidas que hacen referencia a modernizacién del parque automotor,
reconversion de vehiculos a combustibles mas limpios y establecimiento de la utilizacion
de este tipo de combustibles, integracion de politicas de desarrollo urbano, transporte y
calidad del aire, y control de las emisiones vehiculares , el mejoramiento de los
combustibles Diesel y gasolina, la reduccion del impacto del transporte con medidas
como la racionalizacion del transporte publico, el disefio del Sistema Integrado de
Transporte del Valle de Aburra SITVA... (p. 2)
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Pacto por la calidad del aire de 2007

Como su nombre lo indica, el proposito de este documento de 33 paginas es el de suscribir un
acuerdo entre los alcaldes de todos los municipios que conforman el area metropolitana para
disefiar e implementar estrategias y acciones tendientes a mejorar la calidad del aire y disminuir
la contaminacion atmosférica. La Tabla 1 presenta los principios que rigen este pacto asi como

su respectiva definicion.

Tabla 1

Principios que rigen el pacto por la calidad del aire 2007

Principios que rigen el pacto por la calidad del aire en el Valle de Aburréa

Principio Significado

Coordinacion Se trata de un compromiso establecido y
aceptado por todos los sectores econémicos
junto con las alcaldias municipales para
coordinar y dar seguimiento a aspectos como
la evaluacion econdmica, el ajuste de los
lineamientos de politicas de prevencion, el
disefio y el control del aire en la zona
metropolitana.

Informacién de apoyo para las decisiones  Los aspectos transversales de este plan se
apoyaran en instrumentos técnicos Yy
cientificos como la red de monitoreo de
calidad del aire, los modelos de dispersion y
los inventarios de emisiones actualizadas y
mejorados. A su vez, tales herramientas seran
validadas continuamente con el fin de
proporcionar informacion confiable y veridica
que permita establecer una relacion clara
entre la calidad del aire y la salud.

Armonia regional La autoridad ambiental implementara los
planes de accién y las estrategias pertinentes
de forma armonica. Esto quiere decir que se
deben considerar condiciones de diversa
indole como las demogréficas, climéticas o
econdmicas.
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Complementariedad Todas las politicas, planes de accion y
estrategias de intervencion encaminadas a la
regulacion de la calidad del aire en el area
metropolitana deberan partir de lo dispuesto
por la normatividad a nivel nacional y, a su
vez, seran complementarias de esta.

Seguimiento y evaluacion Todas los planes de accién, herramientas y

estrategias de intervenciéon se evaluaran con
determinada periodicidad y a partir de
criterios como el de eficacia, equidad y
eficiencia. De igual forma, tales seguimientos
seran la base para la formulacion de nuevas
politicas en materia de calidad del aire o
mejoramiento de las ya existentes.

Costo-efectividad Este principio aboga por una consecucion de
las metas propuestas a partir de una relacion
menos costos/mayores beneficios sociales
respecto a las inversiones pactadas en relacién
con la ejecucion de politicas para el control de
la calidad del aire.

Equidad Tanto los planes de accion como las politicas
en materia de calidad del aire deben ser
equitativas, es decir, deben perseguir la
consecucion de los intereses comunes y la
proteccion de grupos vulnerables. Este
principio también contempla considerar a
pequefios y medianos empresarios a partir de
medidas tecnoldgicas, asi como al sector
industrial.

Transparencia y publicacion Se buscard la participacion de toda la
comunidad interesada en el proceso a traves
de la publicacion periédica de los
lineamientos, planes de accion y estandares,
todo por medio de cartillas, manuales,
informes de facil acceso en la web y articulos
relacionados en la pagina web del AMVA.

Desarrollo de incentivos econdmicos A partir de lo establecido en la Constitucion
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y en otras normas de caracter nacional, los
planes de accion, las politicas ambientales y
los lineamientos estratégicos buscaran brindar
incentivos econdmicos dentro del marco legal
encaminados a prevenir 'y regular la
contaminacion del aire, asi como el
mejoramiento de la calidad de este en Zonas
Urbanas Protegidas.

Externalidades positivas En los procesos de planificacion, disefio e
implementacion de proyectos de desarrollo
urbano, transporte y energia se buscara de
manera activa ademéas de los beneficios
sectoriales- la generacion de beneficios en
materia de calidad del aire, mediante la
utilizacion de combustibles y tecnologias
limpias que conlleven una efectiva reduccion
de emisiones. Buscando oportunidades de co-
financiacion nacionales e internacionales.

Fortalecimiento de las instituciones y Se reconoceran las fortalezas y debilidades
de las instituciones puablicas y privadas
involucradas. Se buscard la union de
esfuerzos con las autoridades de salud, del
sector transporte 'y las organizaciones
industriales. Se dara especial importancia al
trabajo conjunto con el sector salud, para
reducir los impactos de la contaminacién del
aire en la salud puablica. Se priorizara el
fortalecimiento para el seguimiento y
monitoreo de la calidad del aire y en la
interpretacion y utilizacion de la informacion
colectada, asi como la formacion de
especialistas en la implementacion de
estrategias para la prevencion y el control de
la contaminacion del aire.

organizaciones

Ajustes regulatorios Los lineamientos de politica se ajustaran y
actualizaran cada cierto tiempo de acuerdo
con factores relevantes como la normativa
nacional e internacional, el ordenamiento
urbano, la calidad de los combustibles y los
cambios tecnoldgicos. Por otra parte, los
monitores atmosféricos también serviran
como criterios para la actualizacion de dichos
estandares o lineamientos.
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Mejoramiento de combustibles Los planes de accion y politicas ambientales
abogardn por un cambio en el uso de
combustibles tradicionales en el sector
transporte por la utilizacién de combustibles
alternativos o de menor impacto ambiental,
todo a partir de informacién técnica vy
cientifica.

Desarrollo urbano y transporte sostenible  Los planes de ordenamientoy desarrollo de
los municipios de la Jurisdiccion continuaran
con la inclusién de medidas explicitamente
dirigidas a prevenir 'y controlar la
contaminacion del aire.

Fuente: elaboracion propia a partir de AMVA (2007)

Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire PIGECA

Junto con el POECA, el Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire PIGECA se constituye
como uno de los pilares que sustentan la accion del Area Metropolitana del Valle de Aburra en
relacion con el mejoramiento de la calidad del aire y la reduccién de la contaminacion

atmosférica. Segun lo sefiald el mismo AMVA, se trata del

Plan de acciones por el aire pensado al afio 2030, que contiene un conjunto de estrategias
para reducir los niveles de contaminacion y mejorar la calidad del aire del Valle de
Aburré a corto, mediano y largo plazo; ademas contiene medidas, metas e instrumentos
de medicion; para mantener un aire limpio, proteger la salud de la poblacion y propiciar
un desarrollo metropolitano sostenible. (parr. 1)

Por lo demas, el PIGECA cuenta con cinco ejes transversales para su construccion e
implementacion, a saber, 1), el dialogo y la articulacion insterinstitucional; 2), la pedagogia, la
educacion y la cultura ciudadana; 3), la comunicacion publica; 4), el fortalecimiento del marco
regulatorio y 5), el seguimiento y la evaluacién. A su vez, tales ejes transversales dan lugar a la

estructuracion de 10 ejes tematicos:
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Utilizacion acertada del conocimiento cientifico y la tecnologia.

Proyeccion territorial con criterios de sostenibilidad.

Infraestructura y equipamiento con alta cobertura para una movilidad activa.
Evolucion hacia un sistema de movilidad de bajas emisiones.

Industria sostenible, competitiva y productiva.

Salvaguardia del arbolado urbano, el espacio publico y los ecosistemas.
Cobertura en el control y sanciones a agentes contaminantes.

Atencion apropiada y eficaz a episodios de contaminacion del aire.

© 0o N o g B~ w D PE

Custodia de zonas sensibles a la contaminacion del aire.

10. Sistema de cargas, beneficios e instrumentos de informacion.

Plan Operacional para enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica POECA

El POECA se refiere al protocolo operacional del PIGECA en el que se establece el plan de
accion que se debe seguir frente a cualquier escenario en el que la calidad del aire supere ciertos
limites, también establecidos dentro de este plan. En ese sentido, dicho protocolo contiene las
medidas de choque dentro del plan general de acciones por el aire y puede aplicarse en cualquier
momento del afio. Sin embargo, existen dos épocas en las que se viene implementando
regularmente; en los periodos comprendidos entre febrero-abril y octubre-noviembre, que
coinciden con las transiciones de las temporadas climaticas, se presenta una baja nubosidad que
impide que los contaminantes se dispersen, lo que provoca una mayor concentracion de agentes

dafinos y activa automaticamente dicho protocolo.

Por otra parte, el POECA tiene como principal objetivo proteger la salud de la poblacion frente a
escenarios de contaminacion atmosférica que excedan los umbrales o niveles de contaminacion
en tiempos establecidos. Ademas, este plan establece medidas extraordinarias que buscan reducir
los niveles de emision aplicables en tanto dura el episodio de contaminacion del aire (AMVA,
2018). La Tabla 2 muestra los niveles de contaminacion por etapas que se tienen en cuenta a la

hora de saber cuando se debe aplicar el POECA.
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Tabla 2

Niveles de contaminacion a tener en cuenta para la aplicacion del POECA

Nivel de contaminacion Qué significa

Nivel normal (1) Se refiere a un episodio de completa
normalidad en donde los niveles de
contaminacion perduran poco y no son
suficientes para declarar la emergencia o para
representar grave peligro a la salud.

Nivel de prevencion (11) Como su nombre lo indica, se trata de un
riesgo medio. Los niveles de contaminacion
atmosférica producen efectos adversos en la
salud aunque leves. En este nivel se
recomienda disminuir la actividad o el
ejercicio al aire libre, especialmente de
mujeres en estado de gestacion, adultos
mayores de 60 afios 0 nifos.

Nivel de alerta (111) En este nivel los efectos adversos de la
polucidn se hacen manifiestos y su impacto en
la salud puede ser mas evidente. En este caso,
las medidas de restriccion a las actividades al
aire libre son mas exigentes.

Nivel de emergencia (1V) En el nivel IV la cantidad de material
particulado presente en el aire y su tiempo de
exposicién puede causar afecciones graves de
salud e incluso puede provocar la muerte de
Seres Vivos.

Fuente: elaboracion propia a partir de AMVA (2018)

Acciones preventivas incluidas dentro de las normas y acuerdos para la proteccion del aire
y la disminucion de la contaminacion atmosférica

De acuerdo con el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA, 2017):

Se ha mostrado que la contaminacién del aire es un problema altamente extendido en el
mundo, por lo cual se ha convertido en el principal riesgo ambiental a la salud publica de
nuestros dias y requiere atencion prioritaria. Por otro lado, los procesos que dan lugar a la
generacion de los contaminantes atmosféricos estan asociados a la combinacion de
multiples factores demograficos, sociales, econdmicos, tecnoldgicos, energéticos,
urbanos y culturales; dichos factores requieren ser identificados y entendidos para
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analizar tendencias e identificar soluciones efectivas y de alto impacto, que vayan al

fondo de los problemas. (p. 162)

Asimismo, los estudios llevados a cabo por el equipo cientifico del AMVA han determinado que
las emisiones contaminantes generadas por el transporte, la industria y los servicios se estan
incrementando aceleradamente, postulados a los que también llegan otras investigaciones citadas
a lo largo del presente trabajo. En consecuencia, los niveles de contaminacion del aire mantienen
una tendencia ascendente, particularmente en lo que respecta al material particulado menor a 2.5
micras (PM2.5). Pese a que las autoridades ambientales, en conjunto con la alcaldia de Medellin
y las alcaldias de los municipios que hacen parte del area metropolitana se han esforzado por
controlar los niveles de contaminacion atmosférica, lo cierto es que hasta ahora no ha sido
posible revertir la tendencia de los Gltimos afios. También se ha encontrado que los niveles de
contaminacion del aire en el Valle de Aburra estan vinculados al incremento de sintomas y
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, asi como al aumento de la mortalidad prematura
atribuible a la contaminacion atmosférica, causando un severo impacto al bienestar social y la

economia del Valle de Aburrd, tal y como se abord6 en el capitulo 2.

No obstante lo anterior, el AMVA, principal autoridad ambiental del area metropolitana, ha
implementado una serie de estrategias y planes de accion encaminados a monitorear la actividad
de las industrias que mas contaminan, reconvertir el parque automotor para que utilicen
combustibles y energias mas limpias, asi como la declaracion de zonas protegidas, todo ellos en
el marco de los estatutos nacionales e internacionales y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU fijados para 2030. La Tabla 3 presenta los documentos CONPES relacionados con la
gestion de la calidad del aire segin lo investigado y recopilado por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra (2017).
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Tabla 3

Documentos CONPES relacionados con la gestion de la calidad del aire segun lo investigado

por el AMVA (2017)

Documento

Alcance

CONPES 3550 del
2008. Lineamientos
para la
formulacién de la
politica integral de
salud ambiental con
énfasis  en los
componentes de
calidad de aire,

calidad de agua y
seguridad quimica

Por medio de este documento normativo, el Gobierno nacional establecid
las bases para el disefio, formulacién e implementacién de una politica
ambiental en procura de establecer los lineamientos para el cuidado del
aire, la regulacion de la contaminacion atmosférica y la proteccion de este
recurso. Esto con el fin de salvaguardar y proteger el derecho al ambiente
de la ciudadania. En ese sentido, el CONPES 3550 de 2008 incluye un
marco conceptual, antecedentes histdricos y metodologicos, asi como los
objetivos propuestos para alcanzar las metas esgrimidas.

Documento

Alcance

CONPES 3344 de
2005. Lineamientos
para la formulacion
de la politica de
prevencién y control
de la contaminacion
del

En este documento se presentan los lineamientos establecidos para
asegurar la proteccion del aire y el control de la contaminacion
atmosférica.

aire

CONPES 3260 de
2003. Politica
nacional de

transporte urbano vy
masivo

En el CONPES 3620 de 2005 el Gobierno nacional establecio los
parametros para la regulacion del transporte masivo dentro de un marco
fiscal en todas las ciudades del pais. Esto incluye restricciones a la
movilidad, uso de combustibles amigables con el medio ambiente,
evaluacion de criterios técnicos de uso y funcionamiento, entre otros. En
el documento también se trata la desincentivacion del uso de vehiculos
particulares y el apoyo a sistemas de transporte integrados en las distintas
ciudades de Colombia. Adicional a esto, también profundiza en un
acuerdo entre el sector publico y privado para procurar una colaboracion
en conjunto que permita aunar esfuerzos en contra de la contaminacion
atmosférica desde todos los frentes.
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Documento

Alcance

CONPES 3759 de
2013. Lineamientos
de politica para la
modernizacion del
transporte

automotor de carga
y declaratoria de

importancia
estratégica del
programa de
reposiciéony
renovacion del

parque automotor
de carga

En relacion con el documento anterior, el CONPES 3759 de 2013 cuenta
con dos ejes transversales; en primer lugar, determina los lineamientos
necesarios encaminados a modernizar el transporte de carga, uno de los
gue mas contaminan el aire. Tales lineamientos van encaminados a la
reconversion en el uso de combustible, la chatarrizacién de ejemplares
con mas de 30 afios de antigliedad, entre otras disposiciones técnicas y
ambientales que contribuyan a disminuir la contaminacion por parte de
este sector. Por otro lado, el CONPES 3759 de 2013 fija la importancia
estratégica del programa de reposicion y renovacion del parque
automotor a traves de una declaratoria.

Fuente: AMVA (2017)

Tabla 4

Algunas estrategias y acciones para disminuir la contaminacion del aire en el Valle de Aburra

Estrategia o plan de accion Definicion

Implementacion de la red de monitoreo

La red de monitoreo atmosférico es una de las

atmosferico herramientas de mayor contribucion para la

autoridad ambiental en tanto es a través de
esta que el equipo técnico y cientifico puede
obtener informacion fidedigna y fiable,
ademas de que dicha informacion puede ser
usada por las alcaldias locales y por el
AMVA para la gestion de politicas y planes
de accion. De igual forma, la red operabajo
altos estandares de funcionamiento y es
manejada por cientificos y profesionales
cualificados de algunas universidades de la
ciudad, quienes se desempefian con un alto
grado de efectividad, eficiencia y precision.

Elaboracion de inventarios de emisiones  Otra herramienta empleada por el AMVA son

los inventarios de emisiones por medio de los
cuales se sistematiza la informacion sobre los
niveles de contaminacion atmosférica y la
presencia de material particulado PM; en el
aire del area metropolitana. Por lo demas, los
inventarios de emisiones sirven para
identificar oportunidades de prevencion y
mejoramiento de la calidad del aire, o bien,
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para la actualizacion y perfeccionamiento de
las politicas ambientales establecidas.

Pacto para el mejoramiento de la calidad ) )

_ Mediante este pacto autoridades del orden
del aire en el Valle de Aburra 2007 local y nacional, asi como sectores
académicos y empresariales reconocieron la
complejidad de la problematica de la calidad
del aire, determinando que para frenar su
aumento o agravamiento era necesario aunar
esfuerzos entre el sector publico (Gobierno
nacional, Estado, alcaldias, gobernaciones y
autoridad ambiental) y el sector privado
(grandes empresas, industrias) incluyendo
también a la academia. El pacto fue firmado
por Ecopetrol, algunas universidades de la
ciudad, EPM, Ilas alcaldias del 4rea
metropolitana del Valle de Aburrd y el

Gobierno nacional.

Plan de descontaminacion del aire del Valle Como su nombre lo indica, el Plan de
de AbUrra 2010 '(i\ebscor]taminacic’)n (_j_el aire del_ VaII_e de
urrd 2010 fija los  lineamientos
estructurales y transversales que sirven para
establecer las politicas, estandares y planes de
accion para hacer frente a la contaminacién
del aire y a los graves efectos que genera
sobre la salud. Asimismo, contiene
instrumentos para operativizar tales medidas,
entre los que se encuentran, por ejemplo, los
antecedentes del PIGECA y su protocolo
operacional el POECA.

Fuente: elaboracion propia a partir de AMVA (2017)

Entretanto, la Tabla 4 muestra cuatro grandes estrategias implementadas por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra desde la década pasada cuyo fin es el de disminuir la
contaminacion atmosférica, regular la calidad del aire y, con ellos, contribuir al mejoramiento de
la salud de los habitantes del area metropolitana, a la vez que se intenta controlar un problema de
salud publica como el de la aparicion de sintomas respiratorios, afecciones cardiacas e incluso
sintomas psicologicos producto de la problematica ambiental. Se trata de un conjunto de
acuerdos, resoluciones y planes de accion que contemplan la alianza entre el sector pablico

(alcaldias y concejos municipales), autoridades ambientales, el sector académico y el cientifico
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con miras a ofrecer soluciones para una problematica que lejos de desaparecer, con el paso de los
afios tiene a aumentar, de manera que se preve que en las proximas décadas la contaminacion del
aire sea una de las principales causas de muerte prematura en las grandes ciudades, problema que
no solo enfrenta Medellin, sino de manera general las grandes urbes del mundo.

En otro orden de ideas, es necesario resaltar que, al menos sobre el papel, estos acuerdos y
estrategias son efectivos, cuentan con un sustento tedrico y metodoldgico sélido y las hipotesis
que alli se tratan son demostrables y perfectamente comprobables. No obstante, la situacion
cotidiana que vive la ciudad y el area metropolitana, sobre todo en los meses de marzo y octubre,
demuestran todo lo contrario. Pese a que existe una voluntad politica, al menos en apariencia, de
frenar un problema de tal magnitud, lo cierto es que la permisividad de algunos entidades
publicas respecto a las infracciones ambientales, y el hecho de que las sanciones sean
administrativas y pecuniarias mas no punitivas, contribuyen en gran medida a que las acciones
emprendidas por la administracion tengan un alcance y una efectividad limitadas. En palabras de
Molina Roa (2019):

La proteccion del ambiente depende ampliamente de la regulacién ambiental y la
capacidad institucional para hacerla cumplir. Las normas serian eficaces si hacen parte
del ordenamiento juridico y cuentan con validez y vigencia. En muchos casos la eficacia
de la legislacion ambiental es mas simbolica que real, pues esta no se cumple y la
expedicion de normas tendria fines adicionales, enfocados a la aceptacion colectiva y

legitimacion del Estado, sin ser socialmente efectivas.

La ultima reflexion de este autor es fundamental para entender, en parte, la razon por la que la
normatividad no suele ser eficiente frente a los casos de infraccion ambiental, especialmente en
lo que se refiere a la contaminacion del aire. Puesto que tal normatividad tiene fines de
aceptacion social que de verdadero cumplimiento e intenciones de proteccion, tanto el Estado
como las diferentes administraciones municipales no estan realmente interesadas en exigir que se
cumplan las leyes o acuerdos. Aunque de palabra se asegura tener la firme intencién de sacar
adelante estos acuerdos, en la realidad es posible observar que grandes empresas cuyas

actividades son contaminantes, pueden seguir ejerciendo al pagar una multa que en muchos casos
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no representa mucho de sus ganancias. Por supuesto, frente a esta situacioén también es necesario
tener en cuenta otros derechos que pueden ir en contravia de otros derechos fundamentales
como, por ejemplo, el derecho al trabajo. Sin embargo, es necesario que antes de disefiar otras

estrategias, se reflexione seriamente sobre qué es lo que no permite tener una efectividad real.
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Conclusiones

Tras una revision analitica de los acuerdos, resoluciones, pactos y estrategias llevados a cabo por
las distintas autoridades ambientales, asi como de la literatura académica sobre la contaminacion
atmosférica y las dificultades que esta problemética acarrea, es posible llegar a varias

abstracciones acerca de la situacion de Medellin y el Valle de Aburré al respecto.

En primer lugar, la gran mayoria de las investigaciones existentes sobre el impacto ambiental de
la contaminacion atmosférica en el planeta y en los humanos coinciden en afirmar que esta
problematica ha aumentado con los afios y que lejos de desaparecer o disminuir, se espera que en
las proximas décadas sea una de las principales causas de muerte prematura en la poblacién
joven de las grandes urbes. El incremento poblacional y los grandes flujos migratorios a las
ciudades, ademas de la multiplicacion del parque automotor y la utilizacion de combustibles
poco amigables con el ambiente; actividades industriales en las que se emiten grandes cantidades
de material particulado a la atmdsfera y en el caso de la ciudad de Medellin, la morfologia del
Valle del Aburrd y las condiciones climaticas, son las causas fundamentales de que dicha

problemaética no solo no desaparezca, sino que se agrave con el tiempo.

Asimismo, las graves consecuencias en materia de salud para la poblacion no pasan
desapercibidas, pues las investigaciones realizadas en campos como la salud publica, la medicina
e incluso la quimica demuestran que la aparicion de sintomas respiratorios leves y agudos, las
afecciones cardiacas e incluso algunos sintomas psicolégicos estan directamente vinculados con
la contaminacion del aire del lugar en el que se habita. Lo anterior resulta altamente preocupante
si se tiene en cuenta que en la actualidad cerca del 98 % de la poblacion mundial viven en urbes

que superaron los limites de contaminacion sugeridos por la Organizacion Mundial de la Salud.

Sin embargo, las consecuencias a nivel fisiolégico no son las Unicas asociadas a esta
problematica, pues informes de la OCDE, la ONU y la UNICEF demuestran que los bebés y los
nifos pequefos que viven en lugares cuyo aire estd altamente contaminado tienen mayores

probabilidades de vivir en condiciones de pobreza y atraso tanto socioeconémico como escolar
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producto de las secuelas producto de la contaminacion atmosférica. Por ejemplo, los gestantes o
nifios que crecen con problemas respiratorios agudos tienden a presentar mayores atrasos
escolares, lo que podria afectar negativamente su futuro y reducir sus posibilidades laborales y
de salir de la pobreza. Es por esto por lo que organismos internacionales, en articulacion con
gobiernos de todos los paises propenden por el establecimiento de politicas encaminadas a
regular y, en lo posible disminuir la contaminacion atmosférica. En definitiva, la contaminacion
del aire se presenta como uno de los grandes retos para la sociedad mundial en los proximos

anos.

Ahora bien, respecto a la ciudad de Medellin y el area metropolitana, objetos de estudio del
presente trabajo, se encontrd que los efectos de la contaminacion del aire en la poblacién de esta
zona se han visibilizado y analizado desde la década pasada, razon por la cual la autoridad
ambiental competente (AMVA), junto con la alcaldia de Medellin y las demas administraciones
municipales, han creado alianzas estratégicas encaminadas a disefiar, ejecutar y evaluar planes de
accion tendientes a disminuir y regular la contaminacién del aire. El Plan Integral de Gestién de
la Calidad del aire del Valle de Aburr&—PIGECA—, el Protocolo Operacional para enfrentar
Episodios de Contaminacion Atmosférica—POECA—, asi como el pacto por la calidad del aire
del Valle de Aburrd 2007 y el Plan de Descontaminacién del aire del Valle de Aburra de 2010
son las principales estrategias que desde 2007 han implementado los diferentes organismos para
alcanzar tales objetivos. Las lineas tematicas y transversales de estos planes incluyen, entre otras
medidas, la reconversion del parque automotor para que utilicen energias renovables o
combustibles mas limpios, el mejoramiento del Sistema Integrado de Transporte del Valle de
Aburrd —SITVA—, el monitoreo de las estaciones del SIATA, y el inventario de las emisiones
de material particulado.

Sin embargo, también fue posible inferir que, aunque tales planes de accidén cuentan con un
sustento tedrico-metodoldgico importante, y sobre el papel las politicas y acuerdos pactados por
el AMVA parecen tener la ruta metodologica adecuada para superar esta problematica, en la
realidad la contaminacion atmosférica no solo no se ha reducido, sino que, por el contrario,

aumenta y se agrava con el tiempo.
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Lo anterior es reconocido por la misma autoridad ambiental en uno de sus maltiples documentos
sobre las lineas de accion del PIGECA, por lo que resulta interesante que incluso la misma
institucionalidad reconoce la efectividad limitada que han tenido estas politicas. Episodios como
el acontecido en marzo de 2020, en el que la mayoria de estaciones del SIATA estaban en rojo o
en naranja a pesar de que la ciudad estaba en cuarentena demuestran la premisa anterior. Asi
entonces, ¢cual es la razon por la que la contaminacion atmosférica de la ciudad no ha
disminuido? De acuerdo con algunos juristas, esto se debe a la permisividad institucional de las
autoridades ambientales y administrativas, pues aunque se sabe que las actividades industriales
de muchas empresas emiten importantes cantidades de material particulado al aire, las multas
para estas no trascienden lo pecuniario o administrativo, de manera que pagando una multa las

empresas pueden seguir contaminando.

Ademas de esto, se debe resaltar que el Estado y la institucionalidad persiguen fines secundarios
ajenos a la verdadera naturaleza que deberian tener tales politicas o estrategias, a saber, que la
mayoria de las veces el Estado y las autoridades administrativas emiten estos acuerdos y
resoluciones para ganar el favor popular y la aprobacion de la ciudadania. Puede decirse
entonces que la intencion de buena parte de estas medidas es la de aparentar compromiso mas
que realmente tenerlo. En ese sentido, es menester que todos los actores directamente implicados
se comprometan realmente a luchar contra esta problematica, y que haya mas control y exigencia
en las politicas sancionadas, pues la salud de la poblacion y el futuro de la humanidad no da

espera y ni puede tolerar por mucho tiempo vanidades politicas.
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