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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se
busca establecer cud eslaincidencia que
tiene lacrisis del hacinamiento carcelario
generador del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) dentro delos
Centros penitenciarios y Carcelarios de
Colombiaen € fracaso de la
resocializacion.

En el capitulo primero se abordan las
sentencias de la Corte Constitucional
donde se han pronunciado frente a tema,
donde se declaré ademas del Estado de
Cosas Inconstitucional por laviolacion
masivay repetitiva de los derechos
humanos y fundamentales de |0s sujetos
penados, también referencias de cudles son
las causas del hacinamiento carcelario, la
deficienciaen infraestructuray lafalencia
que tiene nuestra Politica Crimina y cifras
del INPEC donde se evidencia el estado
actual de la sobrepoblacion y hacinamiento
carcelario.

En e segundo capitulo se aborda las
reformas que hatenido el Codigo
Penitenciario y Carcelario, qué comprende
el proceso de resocializacién, cudl essu
finalidad y €l por qué se afirma que este ha
fracasado en Colombia.

En el tercer capitulo se habladelas
posi bles soluciones que pueden ayudar a
erradicar lacrisiscarcelariay salir de ese
Estado de Cosas Inconstitucional en que
estamos hace més de 20 afios y que aln
sigue vigente, también se abordan dos
informes de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en |os cuales se habla
sobre el abuso de la Prision Preventivaen
las Américas que incide directamente en €l
Hacinamiento Carcelario, asu vez se

ABSTRACT

This researching writing aimsto
estabish what is the incidence that crisis of
overcrowding prison, generator of state of
nonconstitutional things (ECI), hasin
colombian penitenciaries centres and
prisonsin the failure of resocialization.

In the first chapter the judgments of the
Constitutional Court are addressed, where
it has pronounced about the topic, where it
is also declared the State of
unconstitutionality of things dueto
massive and repetitive violation of human
and fundamental rights of penalized
subjects, aso are presented references of
what are causes of overcrowding prison,
structure deficiency, and the flaw in our
criminal policy and INPEC figures that
evidence the real state of overpopulation
and overcrowding prison.

In the second chapter are considered the
reforms that Penitentiary and prison code
has had, which involve the process of
socialization, its goa and why this has
failed in Colombia

In the third chapter are mentioned
possible solutions than may help to avoid
the prison crisis and to leave the State of
unconstitutionality of thingsin which we
are since more than twenty years and still
continues.
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abordan las recomendaciones y Medidas
Alternativas que propone la CIDH alos
Estados Americanos.

Palabras clave: Hacinamiento
carcelario, sobrepoblacion, (ECI) Estado
de Cosas Inconstitucional, (ERON)

Establ ecimientos de Reclusion de Orden
Nacional, condenado, Recluso, (PPL)
Persona Privada de la Libertad, proteccion
dignidad humana, proteccion derechos
humanos, reinsercion, resocializacion,
fracaso, (USPEC) Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, (INPEC)
Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, violacién, (CET) Consgjo de
Evaluacion y Tratamiento, Prision
Preventiva, Abuso, Medidas Alternativas,
presuncién de inocencia, derecho alibertad
personal.
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Introduccion

Dentro de los propésitos y fines de la pena privativa de lalibertad através de la historia ha
sido laresocializacion, entendiéndose esta como laformaen la que € preso, interno, condenado
0 como se quiera llamar aprende por medio de la educacion, cultura, recreacion, deporte, trabajo
y disciplina como obrar de forma correcta en nuestra comunidad y no volver a cometer
conductas que vulneren |os bienes juridicos tutelados por laley, de esta manera cuando €l
condenado después de cumplir con su pena salga del centro penitenciario, tendra nuevas maneras
de ver la comunidad y nuevas herramientas para “salir adelante”, pero, ¢esto realmente si se
cumple en las cérceles de Colombia? en donde a simple vista es notable el hacinamiento y la
falta de implementacion de politicas publicas para que este fin sea una realidad social
materializaday no una simple ilusion que se ha quedado plasmada tanto en el cédigo penal en su
articulo 4, o en la constitucion politica articulo 2, o simplemente en sentencias de la Corte
Constitucional o de la Corte Suprema de Justicia, donde nos expresan laimportanciay larazones
del porqué de este fin de resocializacion.

Es evidente que esto no se da dentro de los centros penitenciarios de Colombia, pues muchos
delosinternos reinciden y la mayoria siempre son por delitos alin mas graves que los anteriores.

En otros paises € sistema resocializador se basa en ensefiarle y darle herramientas alos
sujetos penados para que trabajen por su alimento, por su vestimenta, para que en casos donde
son estos las cabezas de sus hogares puedan enviar dinero a sus familias, dejando de ser un peso
parad estado y la sociedad, convirtiéndose en sujetos activos de la transformacion positivade la
misma, aun en estado privativo de lalibertad.

A diferencia de Colombia, donde es el estado quien debe encargarse de satisfacer todas las
necesidades que |os internos tienen durante su encierro, de brindarles condiciones dignas 'y
humanas para vivir en donde no se vea afectada laintegridad del preso. Pero larealidad que
viven estos seres humanos es otra, porque € estado no les brinda las herramientas ni |o0s espacios
necesarios parallevar esto acabo, teniendo la responsabilidad de brindar minimas condiciones
para suplir sus necesidades béasicas tampoco cumple con €llo, larealidad que viven estas
personas privadas de lalibertad en los Centros Penitenciarios y Carcelarios de Colombia es otra
muy lamentable.

Para nadie es un secreto que € sistema penitenciario y carcelario de Colombia esta en crisis
hace més de 20 afios, que hallevado alas altas Cortes ala declaracién de un Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) dentro de las carcel es colombianas, causado por la sobrepoblacion
carcelaria, “fendmeno del hacinamiento carcelario”, sobre el cual se han pronunciado frente al
tema planteando cuéles son las posibles causas de esta problemética 'y consecuentemente cual es
serian las posibles soluciones.
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Lastimosamente el ECI causado por el hacinamiento carcelario es unarealidad que sigue
vigente y pese alos esfuerzos y €l interés que han demostrado las Cortes en sus
pronunciamientos estos de poco o nada han servido para dar solucion de raiz a esta problematica
gue trae consigo multiples violaciones alos derechos humanos de las personas privadas de la
libertad y laimposibilidad u obstaculizacion del cumplimiento del fin principal de la pena
privativa de lalibertad que es laresocializacion total del condenado consagradaen el art 4° dela
ley 599/2000, que dice que estaa momento de la gjecucion de la pena debe cumplir ciertas
funciones como son la de la prevencién general, laretribucion justa, la prevencion especial,
brindarle proteccion alos condenados y lograr que estos a finalizar su pena puedan reinsertarse
alasociedad.

Segun cifrasdel INPEC en €l informe mas reciente que realiz6 sobre el comportamiento de la
poblacion reclusa de Colombia a abril de 2021, dice que la capacidad para albergar reclusos es
de 81.500, y que contamos actualmente con 97.171 internos, lo que arroja un indice de
hacinamiento del 19,2%, que si o comparamos con el comportamiento de |a poblacion reclusa
desde el 2015 donde € indice de hacinamiento era del 54,5% ha disminuido tanto € nimero de
internos, como €l indice de hacinamiento carcelario a un poco menos de la mitad, lo que nos
Ileva a pensar que se haintentado hacer un esfuerzo para solucionar esta problematica, pero aln
no ha sido suficiente para erradicar el problema, y agravando el mismo la cantidad de afios que
este se ha perpetrado y subsistido como unarealidad latente en nuestro sistema penitenciario y
carcelario Colombiano.

Un gemplo claro de lo expuesto en este estudio esla cércel de “bellavista’, en Medellin,
construida en 1976 y que cuenta con 13 pabellones, hoy en dia segiin € informe de abril de 2021
del INPEC, tiene una capacidad para albergar a 1.368 personas privadas de libertad, contando
con una poblacién de 2.449 presos, una sobrepoblacion de 1.081 PPL y con un indice de
hacinamiento del 79% , lo que es evidencia de que no hay espacio suficiente para albergar a esta
cantidad y mucho menos se le podra prestar atodos ellos un servicio de alimentacion o de salud
de unaformaadecuada; tampoco se cuenta con espacios en donde se pueda implementar todas
las politicas publicas de la resocializacion, pues todos estos internos deben de acomodarse como
pueden durmiendo en pasillos 0 en “hamacas” que ellos mismo improvisan con sabanas o
cobijas.

Las personas privadas de libertad no solo tienen que soportar € hacinamiento en las cérceles,
sino también problemas de insalubridad y rifias dentro del centro carcelario. Es realmente
preocupante esta situacion de lainsalubridad que tienen que tolerar, adquieren enfermedades,
infecciones y bacterias que atentan contra su salud e incluso contra su vida, y no se cuentan con
los medios idoneos para prestarles |a atencién adecuada.

No gozan tampoco de |la seguridad adecuada dentro del mismo centro carcelario hay 40
guardias por turno, uno por cada 117 internos, €l patio 5 esta cerrado desde hace tres afios y en €l
4 viven 1.700 reclusos vigilados por un solo dragoneante, esto nos lleva atocar € temadela
inseguridad que viven estos dentro de los mismos centros, |as rifias que se viven alli adiario, en
cada patio dgando tanto personal como PPL heridos, lesionados y hasta muertos.
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Estos problemas mencionados como lainsalubridad, |as rifias, af ectaciones psicol 6gicas como
también la no coberturay tiempo necesario para que todos estos reclusos puedan asistir alos
procesos formativos; talleres manual es, capacitaciones, charlas, es limitado o nulo impidiéndoles
asi tener un ambiente tranquilo, sano, enriquecedor. Toda esta problematicaradicaen €
hacinamiento que impide poder obtener las condiciones equitativas y justas para cada individuo
y llegar al cumplimiento del fin principal de lapena privativade lalibertad que esla
resocializacion.

Todo lo anterior conlleva a plantear |a siguiente pregunta: ¢Como la crisis del hacinamiento
carcelario en Colombiay el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado por la Corte
Constitucional, afecta el proceso de resocializacion y cuales son las posibles soluciones a este
problema?

Justificacion: Desde la perspectiva del trabajo de investigacion y su especia orientacion a
establ ecer posibles soluciones y conclusiones especiales ala gran problemética carcelaria
debemos entender que con el paso del tiempo |os sistemas carcelarios han sufrido grandes
transformaciones, desde sus inicios mas primitivos donde | os tratos inhumanos y degradantes
eran usados para reprender a quienes eran privados de lalibertad y con €l fin de darles una
leccion, y que fueron obligados a “desaparecer” o “inaplicarse” gracias a la aparicion de leyesy
derechos humanos, derechos paralos Reos, que regularon y prohibieron este tipo de tratos y
penas dentro de los centros penitenciarios.

Lastimosamente y a pesar de |os avances sociales y la aparicion de derechos y reglamentos en
cuanto alas condiciones minimas que se les debe brindar alas PPL dentro delos
establ ecimientos carcelarios, si nos trasladamos a entorno de las carceles Colombianas,
podemos evidenciar que en la actualidad las cosas no han variado mucho, y es desalentador €l
panorama, donde el fendmeno del hacinamiento carcelario propicia el ambiente perfecto para
gue los tratos inhumanos y degradantes sigan siendo cosa de la actualidad, al igua quela
discriminacion, violenciafisicay mental, torturas, falta de higiene, falta de atencion por parte de
los profesionales de la salud, lainexistencia de espacios de educacién y recreacion, entre otros,
gue impiden que quienes se hallen privados de la libertad puedan cumplir su pena dentro de un
ambiente que les permitay les brinde las herramientas para que estos desarrollen unavidadigna
y en pro de su resocializacion.

Nuestro pais es uno de los que tiene mayores problemas penitenciarios y de politica criminal,
donde se han enfrascado en la creacion y endurecimiento de leyes, medidas y penas destinadas a
privar de lalibertad alos transgresores de la norma, pero que han dejado por fueralos elementos
necesarios que se comprenden dentro del proceso de resocializacion paraque sedéla
descongestion carcelaria pertinente al cumplimiento de la pena privativa (condena) y no sedé la
reincidencia por parte de los pos penados en porcentgjes tan alarmantes como se ha venido dando
desde hace ya mucho tiempo atras.

Objetivo general: Establecer como lacrisis del hacinamiento carcelario en Colombiay €
Estado de Cosas Inconstituciona (ECI) declarado por la Corte Constitucional se convierte en
uno de los factores que impide llevar acabo e proceso de resocializacion de los condenados,
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menoscaba garantias constitucionales y cuéles podrian ser las posibles soluciones a este
problema.

Objetivo especifico 1: Analizar lacrisis penitenciariay carcelaria en Colombia causada por
el hacinamiento carcelario que han llevado a Estado de Cosas Inconstituciona (ECI) declarado
por la Corte Constitucional.

Objetivo especifico 2: Establecer |as caracteristicas propias del proceso de resocializacion y
el por qué este ha fracasado en Colombia.

Objetivo especifico 3: Indagar sobre |as posibles soluciones ala problemética del
hacinamiento carcelario.

Marco tedrico

Contexto de antecedentes observables: El sistema penitenciario y carcelario colombiano,
atraviesa hace més de 20 afios unadificil situacién que, de acuerdo con lo declarado por la Corte
Constitucional en 1998, se configura un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), en donde la
dignidad humana de las Personas Privadas de la Libertad (PPl) se ve seriamente afectada, puesto
gue el fendbmeno del Hacinamiento Carcelario causado por la sobrepoblacion de los Centros
Penitenciarios y Carcelarios crea el ambiente perfecto para que se cometan actos de violencia,
corrupcion, y donde la desigualdad alin mas evidente, todo esto impide que las personas Privadas
puedan acceder de manera efectiva y exitosa alos programas de resocializacion, incluso
imposibilita en la mayoria de |os casos |a of erta de |os mismos.

L os datos recol ectados demuestran que, |as condiciones dentro de |os Establecimientos de
Reclusién de Orden Nacional (ERON), son precarias y no son para nada insignificantes los
indices de reincidencia, ademas el uso excesivo gue se observa de la medida cautelar de Prision
Preventiva incide directamente en el Hacinamiento Carcelario, y que en lamayoria de los casos
esta termina convirtiéndose en una pena anticipada, o que obstaculiza el cumplimiento del fin
principal de la Pena Privativade laLibertad, que eslaresocializacion del condenado y solo se
centraen ser retributivay neutralizadora.

Lo anterior, bagjo las circunstancias actual es impide que aquellas Personas Privadas de la
Libertad (PPL) se puedan desarrollar en un ambiente digno que propicie e cumplimiento del fin
resocializador de la pena, haciendo que esta se convierta en un mero fin plasmado en el papel
pero lastimosamente en la vida préctica no se materializa.

Contexto L egal: Argumentacion juridica. Articulo 4° codigo penal. Articulo 2° constitucion
politica, sentencias Corte Constitucional Sentenciat-153/98, sentencia T-388/13, sentencia T-
762/ 15, ley 1453/2011.
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Contexto investigativo: 1. El fracaso de la resocializacion en Colombia “The Failure of
Resociadization in Colombia” Norberto Hernandez Jiménez, 2. Mahecha B., Juan F. y John
Edward Gutiérrez R. (2014). El hacinamiento en las carceles de Colombia: andlisis de tres
consecuencias e impactos que generaen losreclusos, 3. Cofifio H., Rina. (1998). Alternativas
paraevitar el hacinamiento en las carceles: solucion o la creacion de un nuevo problema social.
37 Rev. Der. P.R. 89. 4. Resocializacion y dignidad humanaen e sistema penitenciario y
carcelario colombiano. Rocio del socorro Pedraza Fernandez, entre otros.

Disefio metodol 6gico

Enfoque epistemol 6gico: eficacia— componente sociol 6gico: transformacion

Escuela de derecho: Escuelateleoldgica

M etodologia: Cualitativay cuantitativa

M étodo: Hipotético — deductivo

Técnicas parala recoleccion deinformacion: fichas bibliograficas, trabajos de
investigacion, cifras INPEC, sentencias, autos, informes.
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Capitulo 1.
Crisispenitenciariay carcelaria en Colombia, hacinamiento carcelario y Estado de Cosas

Inconstitucional (ECI)

Andlisis sentencia T-153/98

El hacinamiento carcelario ha creado |as condiciones perfectas para que aquellos que se hallen
privados de |la libertad no puedan gozar de una vida digna dentro de estos Centrosy
Establecimientos Carcelarios, puesto que se ven expuestos a vivir bajo pésimas condiciones, de
salud, higiene, careciendo de |os medios minimos como |0 son servicios sanitarios, un camarote,
espacios de recreacion y educacion, comida digna etc, que por supuesto impiden llevar a cabo las
actividades que estan enmarcadas dentro del proceso de resocializacion. Bajo estas condiciones
es imposible proporcionar las herramientas y medios necesarios para que estas personas privadas
de lalibertad puedan tener un proceso de resocializacion exitoso.

Se puede concluir de manera general que el hacinamiento entorpece e incumple con los fines
del tratamiento penitenciario y obstaculiza el cumplimiento del fin principal de la pena privativa
de lalibertad siendo esta laresociaizacion.

La Corte quiso concentrar su atencion en una consecuencia que estima de mucha gravedad, y es
el hecho de que aunque por ley se establecen unas categorizaciones que indican como deben de
separarse los internos, e Hacinamiento Carcelario, impide llevar esto a cabo, de manera que, los
sindicados y condenados no estan separados como se establece, al igual que los reincidentes de
aquellos que cometen delitos por primera vez, funcionarios publicos y miembros de lafuerza
publica, indigenas, entre otros grupos que deben gozar de una proteccién especial no la estan
obteniendo, |a sobrepoblacion sobrepasan |os cupos disponibles en los ERON.

Lalabor resocializadora que debe cumplir la pena privativano es lade imponer alos
condenados unos valores o principios, sino de brindarles las herramientas necesarias para que
estos con su autovaloracion y criterio propio establezcan cudl es el camino que quieren seguir y
se tracen unas metas en su proceso de resocializacién, se re-eduquen y preparen paravolver are-
insertarse en la sociedad como personas de bien y aporten a una transformacion positivade la
misma, siendo personas de provecho parala esta, y con bases en una formacién educativa y/o
laboral que les abra el campo de oportunidades.

Hacen referencia en esta sentenciaal recurso de nulidad que se presentaante lajurisdiccion
contenciosa administrativa, y dice que este no es un recurso eficaz para este caso, ya que de aca a
gue se terminaran las obras de construccion ampliando lainfraestructura carcelaria todavia se
estaria en proceso €l recurso, permitiendo asi que se siguieran violando de manera sisteméticay
prolongada | os derechos de |os reclusos, y que aunque la corporacion ha hecho referenciaala
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accion de cumplimiento lamés acertada es el mecanismo de tutela, ya que gracias ala actitud

negligente de laadministracion y a incumplimiento prolongado de laley a pesar de las contantes
solicitudes presentadas, seria entonces el mecanismo de latutela el mas idoneo para buscar
soluciones prontas que no permitiesen que se siguiera perpetuando esta violacion repetitiva de
los derechos fundamental es.

La corte en esta sentencia emplea la figura de “Estado de cosas inconstitucional (ECI)”
(Sentencia T-388 , 2013) con lafinalidad de encontrar soluciones que permitan remediar las
vulneraciones de derechos fundamental es que se vienen presentando, pero con la condicion de
gue estas vulneraciones sean a causa de |os problemas estructural es de |os Centros Penitenciarios
y Carcelarios del pais.

L as carceles colombianas se caracterizan por €l hacinamiento, las graves deficiencias en
materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de laviolencia, laextorsiony la
corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios paralaresocializacion de los
reclusos. Esta situacion se gjusta plenamente ala definicion del estado de cosas
inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacion de un abanico de derechos
fundamentales de los internos en |os centros penitenciarios colombianos, tales como la
dignidad, lavida e integridad personal, los derechos alafamilia, alasalud, a trabgjoy a
la presuncion de inocencia, etc. Durante muchos afios, la sociedad y € Estado se han
cruzado de brazos frente a esta situacion, observando con indiferencialatragediadiaria
delas cérceles, apesar de que ellarepresentaba dia a dialatransgresion de la
Constitucion y de las leyes. Las circunstancias en las que transcurre lavida en las
carceles exigen una pronta solucion. En realidad, el problema carcelario representa no
solo un delicado asunto de orden publico, como se percibe actuamente, sino una
situacion de extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida. Pero € remedio
de los males que azotan al sistema penitenciario no esta inicamente en las manos del

INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la Corte tiene que pasar arequerir a

distintas ramas y organos del Poder Publico para que tomen las medidas adecuadas en
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direccion ala solucién de este problema. (Sentencia T-153 Corte Constitucional, 1998,

pag. 3)

La presuncién de inocencia consagrado en nuestra Constitucion Politica articulo 29 inciso 4,
en laley 600 del 2000 articulo 7, en & decreto 2700 de 1991 articulo 2, en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Josg, ratificado por Colombia através dela
ley 16 de 1974, articulo 8, y que con base a este principio la pena privativa de lalibertad como
medida preventiva, debe obedecer aunasreglasy aun andlisis del caso en concreto. Segun las
reglas de Tokio es muy importante antes de tomarse la decision de imponer la pena de prision en
establecimiento carcelario considerar: "las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la
proteccion de lasociedad y los intereses de lavictima' (Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de lalibertad (Reglas de Tokio), 1990).

Uno de | os actores de esta accion tutela se encontraba recluido en la carcel Bellavista de
Medellin, narraba en los hechos las condiciones de hacinamiento en que vivian las personas ali,
pedia que estas condiciones alas que estaban sometidos cesaran, ya que era un abuso y una
torturala que estaba soportando. Con € fin de evitar un perjuicio irremediable y cansados los
reclusos de esta situacion y de estar sometidos a condiciones indignas se vieran obligados a una
rebelion.

En esta sentencia se hace mencién a una critica que hizo € mismo director del INPEC, donde
serefirié alapolitica criminal del pais como una politica penitenciariay alacua le atribuyo la
culpadel hacinamiento carcelario, sefia 6 las leyes 40 de 1993, 228 de 1995, 292 de 1996 y 360
de 1997 para sustentar su critica, ya que todas estas |leyes estan encaminadas a hacer uso de la
reclusion, a aumentar las penas paralos delitos y poner trabas para acceder alos mecanismo de
excarcelacion. (Sentencia T-153 Corte Constitucional, 1998)

Serealizaron visitas tanto ala carcel de Bellavistaen Medellin como alacarcel laModelo en
Bogotay afirmaron que a simple vista se notaba el hacinamiento en que ese encontraban en estos
dos centros penitenciarios y carcelarios, en los pasillos, en los corredores al edafios, en las celdas,
no habia espacio para tantas personas, se notaba aleguas €l sobrecupo.

Estainspeccion le permitié llegar ala conclusion de que las condiciones en las que se
encontraban |os reclusos en |os dos centros penitenciarios mencionados eran infrahumanas,
indignas de una persona humana sin importan su situacién, que eran motivo de vergiienza para
un Estado “social de derecho” y que se proclama comprometido por el respeto de las personas y
sus marginados.

Con laexpedicion delaley 415 de 1997 se consagraron disposiciones que buscaban
descongestionar las carceles y lamedida principal de estafue la contempladaen € art. 1, que
estableci6 la concesién de lalibertad condicional a aquellas PPL con condenas que superaran 10s
3 aflosa cumplir las 3/5 partes de esta, sempre y cuando se hubiera observado una buena
conducta de su parte.
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infraestructura carcelaria ya que esta no responde a las necesidades de |os reclusos por falta o por

el precario estado en el que se encuentran, ya que las construcciones de estas son antiguas,

algunas estan obsol etas, carecen de luz, aireacion, servicios sanitarios, agua, cafierias obstruidas,

deficiencias en los servicios publicos. (Sentencia T-153 Corte Constitucional, 1998)

El hacinamiento imposibilita el cumplimiento del objetivo del sistema penitenciario fijado en
el articulo 10 dela Ley 65 de 1993, donde se dice que este es lograr que |la persona infractora de
laley penal seresocialice, mediante las actividades formativas, recreativas, culturales, deportivas

entre otras que conforman el proceso de resocializacion.

En esta sentenciala saatercerade revision dio 11 6rdenes dentro de las cuales estan:

|lanotificacion de la declaratoria de existencia del Estado de Cosas Inconstitucional en las

prisiones del pais.

Planear un plan de refraccion, construccion carcelariaen un término de 3 mesesy el
gjercicio de supervigilancia de las entidades competentes.

Lagecucion del plan de refraccion y construccién en un término maximo de 4 afios.

Remodelacién de celdas de la cércel laModel o de Bogota.

En un término de 3 meses la reclusion en establecimientos especiales de |os miembros de

lafuerza pablica.
Separar en un tiempo maximo de 4 afnos los sindicados de |os condenados.

Investigar por qué los jueces de medidas no asistian.

Tomar |as medidas necesarias paramejorar la asistencia de personal especializado en

seguridad paralas prisiones.

Tomar |as medidas necesarias para el respeto de |os derechos fundamentales. (Sentencia

T-153 Corte Constitucional, 1998, pags. 83, 84, 85)

Andlisis sentencia T-388/13

En esta sentencia en primer lugar se hace mencion de la sentencia T-153/98 que declaré

un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por causa del hacinamiento carcelario, en laque se
ordend tutelar los derechos de aquellos que accionaron reclamando € reconocimiento de sus
derechos y denunciando |a vulneracion de estos dentro de |os establecimientos carcelarios. Se
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dictaron ali 11 6rdenes dirigidas a | as autoridades encargadas del sistema penitenciario y
carcelario, con estas politicas se habia entendido que esta problemética ya habia cesado al igua
gue el ECI y el hacinamiento carcelario se habia, pero lastimosamente en |a sentenciaen
mencién T-388/13 se degja muy claramente evidenciado que ese ECI sigue siendo una
problematica vigente en Colombia.

En Colombialacrisis carcelaria es unareaidad que persiste asi mismo el ECl y €
hacinamiento carcelario por la sobrepoblacién que existe en las penitenciarias y carceles del pais,
trayendo consigo multiples consecuencias negativas para quienes estan privados de lalibertad, y
un sinfin de actos y omisiones por parte del estado colombiano que quebranta una gran lista de
derechos humanos fundamentales y a su vez atenta contra nuestra constitucion politica, nuestra
forma de estado y €l principio fundante de este que es el respeto por la dignidad humana.

A suvez, esto es causay consecuencia de otro sin nimero de problematicas que se presentan
en |os centros penitenciarios y carcelarios como lainseguridad, violenciay criminalidad, como
es narrado en la sentencia en mencién. La sobrepoblacion trae consigo |a escasez de 10s recursos
y bienes bésicos, y laincapacidad para cubrir las necesidades primarias de todas estas personas,
esto genera violencia en cuanto las personas recurren a hurtarle los recursos a quienes si los
poseen, y asu vez propiciael ambiente para que se genere un mercado ilegal, pues s € estado
guetiene asu cargo y sujecion a estas personas 'y es €l garante y obligado a suministrarles|os
recursos basicos de aseo, camas, cobijas, entre otros bienes y servicios de primera necesidad,
estos se ven obligados a conseguir 10s recursos por su cuenta, y quienes no poseen la capacidad
econdmica para adquirirlos recurren alaviolencia para obtenerlos.

También se hacen presentes | os tratos inhumanos y degradantes alos que someten alos
reclusos, en reiteradas ocasiones |0s ponen en condiciones de deshumanizacion muchas veces a
causa del deterioro y ladeficiente y precariainfraestructura que presentan las carceles en
Colombia.

Por o anterior, no ha sido descabellado que en muchas ocasiones se haya pedido la
destruccion de algunas carcel es que son €l claro gjemplo de centros irrespetuosos de la dignidad
humana, que han puesto alos reclusos en condiciones maximas de indignidad, incluso han sido
sometidos a comparaciones con animales y han calificado su existencia de patética.

En los Ultimos afios ha sido mas que evidente que el afan por privar alas personas dela
libertad es mas importante que el hecho de entender que nuestro sistema carcelario ha colapsado
y no cuenta con lainfraestructura necesaria para albergar a tantas personas, y que lgjos de ser
centros de “resocializacion” se convierten en centros de castigo y deshumanizacion, donde
despojan alos reclusos de los pocos derechos que les quedan.

El derecho fundamental ala salud es uno de los derechos que més afectado se ha visto, no
solo por la deficiente prestacion o incluso la ausencia de este, sino también por las condiciones
deinsalubridad y falta de higiene alas que son expuestas estas personas, siendo expuestos a
sufrir enfermedades graves y afectando tanto no solo laintegridad de estos sino su salud fisica,
mental y emocional.
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Otrade las problematicas que se reflgja, eslafalta de proteccion hacia grupos poblacionales
de especia proteccion como son:

|as personas extranjeras, porque estas pueden tener un idioma diferente,
necesidades diferentes de recreacion en cuanto a su religion, su alimentacion y €l no
tener de presente estas necesidades especiales se podrian estar trasgrediendo derechos
fundamental es a dicha persona.

las mujeres y sus hijos que se encuentran en prision, porque cuando son
concebidos en prision y aln siendo sujetos de especial proteccion para el estado
muchas veces estos nifios también son tratados como s estuvieran condenados al
igual que sus madresy se dgjaa un lado ese cuidado y trato especia que ellos
merecen y necesitan.

Las personas LGTBI, alin estando en €l siglo XX se presentan muchos
casos de discriminacion y vulneracion de los derechos de esta pobl acion.

Personas indigenas y afrodescendientes, al momento de que personas
pertenecientes a la poblacion indigena son juzgados y condenados por su comunidad
pero que deben ser recluidos en carceles comunes, genera unatension, y la sentencia
hace alusion a a gunas denuncias de la prensa por violaciones de |os derechos
humanos de estas personas, y menciona el caso de lacéarcd San Isidro, también
menciona que el estado ha avanzado en la construccion de carceles especiales
indigenas y proponen que esta misma medida sea extensiva frente alas personas
pertenecientes a comunidades afros, palenqueras, raizales y negras, todo esto en razén
de esas diversidades culturales, religiosas etc. (Sentencia T-388 , 2013)

Se presenta también un problema en cuanto las politicas y la parte estructural de como se han
pensado las carceles. Estadisticamente se ha demostrado que, aunque la mayoria de la poblacion
de la sociedad es femenina, curiosamente la mayoria de poblacion carcelaria es masculinay esto
repercute en lafalta de visibilidad que se evidencia en torno alas necesidades de la poblacion
carcelaria femenina porque se ha demostrado que quienes han creado las politicas publicas las
han hecho con base en las necesidades de ese grupo poblacional mas tendiente a cometer delitos,
siendo esta la poblacion masculina. De este fenGmeno se mencionan tres causas y consecuencias:

1.

lainexistencia de infraestructura especia destinada alareclusion de mujeres, se
construyen las carceles para los hombres,

El hacinamiento conlleva alafalta de cupos en los centros carcel arios para mujeres,
teniendo que recluir amujeres y hombres en un mismo espacio y

lafalta de oficiosy labores paralas mujeres, ya que la mayoria de estos estan pensadas
paralos hombres. (Sentencia T-388 , 2013, pags. 3, 4)
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Gracias alas politicas publicas que constantemente se han disefiado, se habia caido en €l error
de entender que la crisis carcelaria causada por el hacinamiento carcelario declarada afinales del
siglo XX yahabia sido superada y ese estado de cosas inconstitucional en que se encontraba ya
habia desaparecido, pero laevidencia factica, lainformacion de publico conoci miento como son
los informes, material fotogréfico y entrevistas de prensa, las cifras arrojadas por el INPEC y
hasta |as mismas acciones interpuestas por las PPL que sufren una constante violacion de sus
derechos humanos y ponen en evidencia en sus narraciones 'y quejas la crisis de hacinamiento
gue alin a dia de hoy y después de més de 20 afios todavia persiste y es unarealidad latente en
los ERON.

Hay unaviolacién masivay repetitiva de los derechos de las PPL, un incumplimiento en la
proteccion, respeto y garantia de estos y se han institucionalizado practicas inconstitucionales y
totalmente contrarias a orden constitucional vigente, desconociendo y trasgrediendo € principio
fundante de nuestro Estado Social de Derecho: la dignidad humana Art1 (Constitucién Politica
de Colombia 1991, 2020).

En resumidas cuentas, el estado actual delos ERON es totalmente opuesto a un estado social
y democratico de derecho y o peor de este panorama podria ser lafaltade accion de las
autoridades administrativas, ya que no han adoptado las medidas necesarias para evitar la
violacién repetitiva e incesante de | os derechos humanos.

Se necesita entonces que haya unaintervencion en conjunto y de manera coordinada de
aquellas entidades encargadas para que tomen acciones eficaces frente alacrisis latente y se
pueda acceder ala cantidad de recursos necesarios que evidentemente representa un esfuerzo
presupuestal adicional. (Sentencia T-388 , 2013)

El goce real de ladignidad humana por parte de las PPL y €l respeto de la sociedad por |os
derechos humanos fundamental es de aquellas personas privadas de lalibertad son lareal
evidencia del nivel de importanciay honra que tiene por parte de la comunidad.

Como se menciona en la sentencia el premio nobel Nelson Mandela *“una sociedad no puede
juzgarse por la manera en que trata a sus ciudadanos mas ilustres, sino a sus ciudadanos
marginados; entre ellos, por supuesto, las personas que estan recluidas en prision”. (Sentencia T-
388, 2013, pag. 7).

Aunque en reiteradas ocasiones las leyes, |0s decretos, las sentencias, incluso en las palabras
de la constitucion se denota un profundo compromiso del interés de materializar el principio de
la dignidad humana, |as politicas publicas estdn muy lejos de lograr |la materializacion de esto ya
gue no denotan e mismo compromiso que si han denotado el ordenamiento juridico formalmente
en sus textos, y que muchos jueces han intentado hacer cumplir.

No siendo poco los tratos indignos de los que son sujetos | as personas recluidas, también ha
habido denuncias de que estos tratos indignos han sido extensivos a sus familiares y amigos al
momento de las requisas previas a ingreso de los ERON (Sentencia T-388 , 2013). Si en muchas
ocasiones la vulneracion de los derechos de las PPL se justifican por € hecho de que a tener esta
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condicion deben soportar lalimitacion de sus derechos fundamentales, y con “limitacion” me
refiero alavulneracion y transgresion de los mismos bajo este discurso, entonces ¢cual esla
“justificacion” para que sus familiares y amigos también sean sujetos de tratos indignos? Al
parecer aplican la misma regla que a aquellos nifios y nifias concebidos por madres recluidas, y
€es que ese trato indignante se hace extensivo a sus hijos, como si estos también estuviesen
condenados, a su vez en este caso también entonces se extiende a sus familiares y amigos.

Seguin lajurisprudencia constitucional, se sostiene que los derechos fundamentales de las
personas privadas de lalibertad pueden ser limitados con base en criterios de razonabilidad y
proporcionalidad siendo entonces estos |os limites con que cuenta la administracion y €l poder
judicial paradiferenciar aguellos actos arbitrarios de los que estan amparados
constitucionalmente, por egemplo en lafijacion de reglas de disciplina o @ momento de hacer
traslados. (Sentencia T-388 , 2013)

Se plantea entonces que estas personas viven en una constante tension sobre sus derechos, y
todo esto es debido ala doble condicion de la que gozan. Por un lado, son acusados de ser
criminalesy contravenir el ordenamiento juridico con actuaciones que infringen las leyes y como
consecuencia de esto son condenados. Por tanto, esta condicion que adoptan es lajustificacion
estatal paralalimitacion de sus derechos fundamental es comenzando por lalibertad, y de otro
lado por la relacién de sujecion que nace entre personas privadas de |a libertad — Estado surge
una obligacion de que se le protejan de manera especia sus derechos fundamentales. Ostentan a
su vez la condicion de sujetos de especiales restricciones y objeto de especia proteccion en
ambos casos de sus derechos fundamental es

La Corte Constitucional en esta sentencia argumenta tres razones por las cuales no puede
privarse de dar 6rdenes complegjas en €l presente caso, a continuacion se exponen los tres
argumentos que dio la Corte:

1. LacCorte Consgtitucional expresa que dadalarelacion de sujecion en la que se encuentran
los reclusos respecto del estado, por su misma condicién de estar privado de lalibertad
coloca a estos sujetos en un estado de vulnerabilidad manifiestay eso sumado a Estado
de Cosas Inconstitucional en € que se encuentran las Carceles y Penales del pais hace
propicio el ambiente para que se genere unamayor y sistemética vulneracion de los
derechos humanos, sometiéndolos a violaciones y amenazas. Merece este caso entonces
tener e acompafiamiento del juez de tutela, toda vez que ain no han cesado ni
desaparecido estas causas y condiciones que perpetran la violacion de los derechos
humanos fundamentales de las PPL. (Sentencia T-388 , 2013, pag. 402)

2. LaCorte Constitucional manifiesta que aunque la crisis carcelaria ha sido reconocida por
el estado en toda su complgidad y se ha notado un avance en cuanto a estructura se trata,
se han hecho varias reformas a codigo penal, a INPEC, al cddigo penitenciario y
carcelario entre otras, no se havisto un avance o mejora ni de proceso ni de resultado.
(Sentencia T-388 , 2013, pag. 402)
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3. LaCorte Constitucional advierte que aunque el Gobierno Nacional hareconocido en gran
parte el ECI en que se encuentran los ERON, el problema no recae sobre la politica
penitenciariay carcelaria sino sobre la politicacriminal en general del pais. “la ausencia
de una politica criminal coherente y razonable, no cuentani siquiera con parametros de
estructura que muestre que al menos se cuenta con un plan” (Sentencia T-388 , 2013, pag.
403).

Andlisis Sentencia T- 762/ 15

Y aen las dos sentencias mencionadas anteriormente se habia evidenciado y hablado de la
crisis carcelaria que se vive en Colombiay se declaro el Estado de Cosas Inconstitucionales
(ECI). A su vez, en estas dos sentencias que han sido las mas importantes frente al temay
referentes, frente a esto se llegd a establecer un diagnostico e intentd comprender |a problemética
nacional del sistemade carcelesy penitenciarias del pais, en especial, por parte del juez
constitucional.

La Sentencia T-153 de 1998, en donde se realizd un andlisis histérico del fendmeno de la
ocupacion carcelaria en el pais, establecié como unade las problematicas y fuentes generados de
este fendbmeno la necesidad de una readecuacion a nivel estructural de los espacio fisicos de los
centros penitenciarios y carcelarios de la época, en pocas palabras se afirmd en esta sentencia
gue eraladeficiente, poca o falta de infraestructura necesaria para albergar atodas | as personas
privadas de lalibertad, la causa parala crisis del hacinamiento carcelario que a su vez generaba
un ECI. (Sentencia T-153 Corte Constitucional, 1998)

La Sentencia T-388 de 2013, afos después, admitio que |os esfuerzos orientados en la
busgueda de la ampliacion de la cobertura de los ERON, en su mayoria fueron exitosos, pero a
pesar de los esfuerzos realizados para lograr esta mayor coberturatal y como se evidenciaen esta
sentencia por lamultiple interposicion de tutel as de personas privadas de lalibertad, noticias
periodisticas y de medios masivos se puede evidenciar claramente que no han sido suficiente
estos esfuerzos 'y que laraiz delacrisis carcelaria no es lafalta, poca o deficiente infraestructura
gue se tiene paralagran cantidad de PPL, yaque lacrisis carcelariay el Estado de Cosas
Inconstitucional que habia sido declarado previamente, alin seguia vigente.

Por lo tanto en € fallo de esta sentencia se enfatiz6 en que la politica criminal del pais
necesita una readecuacion teniendo en cuenta los parametros de proteccion de los derechos de las
personas privadas de la libertad, pues de este modo es mucho mas factible obtener resultados que
aporten ala solucién de las probleméticas mencionadas, y no solo limitandonos ala creacion de
mas infraestructura sin que esta nos permita evidenciar una mejora potencia o una solucion de
fondo alacrisis carcelaria.
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En la sentencia que nos compete analizar se da una clara definicion de lafigura de cosas
inconstitucional:

Es aguella mediante la cual esta Corte, como otros Tribunales en e mundo, ha constatado
gue en algunas situaciones particulares el texto constitucional carece de efectividad en el
plano de lareaidad, tornandose meramente formal. Se ha decretado a verificar e
desconocimiento de la Constitucion en algunas précticas cotidianas en las que interviene
la Administracion, y en las que las autoridades publicas, ain a actuar en € marco de sus
competencias legales, tgjen su actividad al margen de los derechos humanos y de sus
obligaciones constitucionales, en relacion con su respeto y garantia. (Sentencia T-762-15

Corte Constitucional, 2015, pags. 2, 3)

También, se define ali la politica crimina como:

Lapolitica crimina hasido definida por esta Corte como € conjunto de respuestas que
un Estado adopta para hacer frente alas conductas punibles, con € fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de |os residentes en su
jurisdiccion. En esamedida, busca combatir la criminalidad a partir de diferentes
estrategias y acciones en € ambito social, juridico, econdémico, cultural, administrativo
y/o tecnol 6gico, entre otros. (Sentencia T-762-15 Corte Constitucional, 2015, pag. 2)

La Corte en esta sentencia menciona que la politica criminal colombiana es meramente
reactivay gque las decisiones que esta toma las hace sin tener |a base de unos fundamentos
empiricos solidos y que por falta de estudio e informacién de las dindmicas de la criminalidad no
puede hacer aportes valiosos, constructivos que ayuden aretroalimentar |as diferentes propuestas
gue se puedan presentar anivel institucional en cuanto a estudio de los diversos fendmenos
criminales que se presentan a diario ademas, que el hacinamiento carcelario es una clara muestra

delatendenciaal uso excesivo de las medidas de aseguramiento y penas privativas de lalibertad.

Lapolitica crimina colombiana se basa pues en el endurecimiento de las penas, creando
constantemente nuevas conductas punibles, incrementando las penas minimas y maximas de |os
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delitos ya existentes y como resultado esto se evidencia un aumento del nimero de personas que
estan privadas de la libertad.

Lapolitica criminal debe tener un carécter preventivo y como aplicacion en € derecho penal
el deber ser de esta es como Ultimaratio y no como regla genera y aplicacion como primera
razon. Esta debe de respetar lalibertad personal y debe tener como fin principal la
resocializacion total del individuo condenado y las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad deben ser excepcionales, y no como se evidencia con el hacinamiento hacer de estas
medidas laregla general de cada sancion penal y del poder punitivo del estado. Debe también
nuestra politica criminal ser sustentada en elementos empiricos, ser sostenible y principal mente
debe y no puede perder de vista la proteccion de | os derechos humanos de | os presos.

Sereitera en esta sentencia el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) contrariasala
constitucion de 1991. Asi mismo declara que & mangjo que se le hadado através de los afios a
lapoliticacrimina del pais haayudado a prolongar las actuaciones que generan vulneracion a
los derechos fundamentales de las PPL, y asu vez ha IMPEDIDO en la actualidad que la pena
logre su fin principal.

Se podria concluir entonces que en esta sentencia se reitera como se menciono en la sentencia
T-388/2013 que una de las causas principales del hacinamiento carcelario es la politica criminal
gue tenemos, y se hace unafuerte critica a estay a quienes se encargan de hacerla, aportando
esta poco 0 hada a solucionar lacrisisy erradicar el ECI de nuestros ERON.

Por el contrario, todas las falencias que afirma nuestra Corte Constitucional que tiene nuestra
politica criminal, ayudan a que siga vigente la crisis carcelaria por la que atravesamos hace mas
de 20 afios y como causa de esto se evidencia que se hace imposible lograr los fines de la
resocializacion que tiene la pena gque conlleva el fracaso de este proceso en nuestro pais.

Sobr epoblacion e indice De Hacinamiento Carcelario
A continuacién haré referencia a unas cifras arrojadas por €l INPEC en su informe de Abril de

2021, donde se puede ver como estan divididos los (ERON) Establecimientos de Reclusién de
Orden Nacional, cual esla capacidad que estos tienen para albergar reclusos, como esta divido
cada centro con sus respectivas clasificaciones, |a cantidad de personas que se encuentran
recluidas, €l indice de sobrepoblacion y el de hacinamiento y también cua ha sido latendencia
en |os ultimos afios.

La capacidad de un ERON, se incrementa cuando se registran nuevos cupos por

construccion, ampliacion de infraestructura o remodel acion fisica, mientras que la

disminucion de la misma se presenta cuando hay suspension definitiva o cierre temporal

de un establecimiento o de un pabellon por dafios o deterioro en lainfraestructurafisica,
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deficiencia en los servicios publicos, orden judicial, Plan de Ordenamiento Territorial o

vetustez de lainfraestructura que amenace laintegridad fisica de | as personas que la
habitan.
En abril, la capacidad se establecié en 81.500 cupos. El ERON que modificd su
capacidad fue EPM SCIPI Ipiales, que incremento 608 plazas. (Informe Estadistico No.
04 Paoblacion Privadade la Libertad INPEC, 2021, pag. 24)
Figural

Capacidad ERON por regionales
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Figura2

PPL Intramuros por regiones
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25)

Figura3

Variacion anual PPL intramuros 2015-2021
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gg)ta. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021, pég.
Laserie anual de poblacién, afios 2015 — 2021, evidencia una evolucion oscilante en € nimero
de PPL, con variaciones anuales tanto positivas y negativas.

A partir de 2016 la variacion de la poblacion interna muestra reduccion (-1,6%),
comportamiento que se reafirmaen 2017 (-3,2%). Al finalizar el 2018 latendencia
cambiay se visuaizaincremento (3,3%), sentido que se mantiene en 2019 (4,5%). En
2020, la orientacion es descendente (-22,2%) teniendo en cuenta las disposiciones
emitidas por el Gobierno Nacional referente ala PPL, con motivo de laemergencia
penitenciariay carcelaria por COVID-19. En 2021 (mes abril), se presenta incremento
(0,9%), situacion que se espera, se normalice con e transcurso del afio. (Informe

Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021, pag. 26)

A continuacion, se visualiza graficado lainformacion referente ala capacidad, Personas
Privadas de la Libertad intramuros (PPL), sobrepoblacion e indice de hacinamiento por
regionales.
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Podemos evidenciar en esta graficala sobrepoblacién por regionales de 15.671 personas por

encima de la capacidad de albergue de los ERON que es de 81.500 cupos, albergando
actualmente 97.171 PPL, arrojando un indice de hacinamiento del 19,2%
Figura4

Hacinamiento y sobrepoblacién por regionales
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Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021, pég.
27)

En 2015 se estabilizalaentray salida de PPL, una vez concluida la excarcelacién masiva
por laaplicacién delaLey 1709 de 2014 y €l indice de hacinamiento se regula (54,5%), a
partir de entonces se nota una tendencia decreci ente confirmada en 2016 (51,2%) y 2017
(44,9%). En 2018 la propension del hacinamiento es creciente (47,7%), continuando asi
en 2019 (54,3%). En 2020 (19,3%), se observa una disminucién de 35 puntos
porcentual es con respecto al afio anterior. En 2021, mes de abril, se observa un ligero
decremento (19,2%), orientacién gque es posible se mantenga en 10s proximos meses.
(Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021, pég. 27)
Figura5

Comportamiento PPL intramuros 2015-2021
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Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada dela Libertad INPEC, 2021,

pég. 27)

Lavariacion que se observa de las PPL intramuros es minima mes ames, pero siempre
sobrepasa la capacidad de los ERON. Como se documenté anteriormente, en abril la
capacidad penitenciaria se fijo en 81.500 cuposy la poblacién alcanzo6 1os 97.171
privados de |la libertad, arrojando una sobrepoblacidn de 15.671 personas, representando
un indice de hacinamiento de 19,2%, 1,2 puntos porcentuales menos que el mes de marzo
(20,4%). (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021,

pag. 26)
Tablal

Stuacion por regionales

Regional
" Centsl | Occidental | Norte | Orente | HNoroesmte | VieloCaidas
Capacidad S0.847 15.809 TAGS 7.857 £.158 11164 81.500
Privades de la libertad 35854 18.827 9.127 9.768 11.717 11.880 97.171
Sobrepoblacidn 8907 2818 1.662 1.808 3.558 Al 15.671
Indice de hacinamiento 159% 18.3% 22.3% 24 3% 43 6% 6.4% 19.2%

Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privadade la Libertad INPEC, 2021, pag.

26)



29

En la siguiente tabla podremos ver los ERON, la capacidad de cada uno de ellos para el
albergue de PPL, el nimero de poblacion existente en cada uno de ellos alafecha del informe
nimero 04 de abril de 2021 del INPEC, € nimero de sobrepoblacion que presenta cada uno de
ellosy con base en toda esta informaci dn nos muestra en indice de hacinamiento que arroja cada
ERON vy las cifras totales de cada caso:

Tabla?2

Hacinamiento por ERON

Establechmlanto i . Salbwre indice da

No. G cihn Capacidad Poblacian poblacisn hacinamiento
1 EFMSCCAL Caucasia 63 194 131 207 .9%
2 EPMECEM Santa Marta 312 aos 586 187, 8%
3 EPMISCAND Andas 168 AG4 206 176, 2%
a4 EPMESCVAL-ERE Valladupar 258 Fo2 A48 174.2%
-] CPAMSPA-ERE La Paz ars B0 GO5S 161,3%
a EFMSCSBA Sama Barbara 50 128 T8 156.0%:
T EPMSCRIC Riohacha 100 241 1417 141,0%:
8 CPMSAPD Apariadd 296 Toa 413 139.5%
a EFMSCCAL-ERE Cali 2 0406 RPN 2385 117.1%
10 EPMSCS0ON Sonson 75 149 T4 DB, T
11 EPMSESCPTE Puorio Tejada G 124 60 93,8%
12 EFMEBCARG Armers Guayabal A0 T4 =2 Bs5,0%
13 EFMEBCMED Madallin -Ballo 1.368 2,449 1.081 T9,0%
14 EPFMISCOC Ocana 1898 348 150 T5.8%
168 EPMECAGU Aguaschics Ta 1386 %] T4 4%
16 EFMSCRIS Riosucio 54 o4 40 T4.1%
17 CPMELMS La Masa L1e] A0 <81 T3.3%
18 EPMSCGRA Granada 130 221 21 70,0%
18 EFMEBCEBA-ERE Barranguslla G40 1.078 #38 68 .4%
20 EPMSCLC) La Coja 114 181 Tr 67 . 6%
21 EPMEBCIIP Jipaquird 152 250 28 B54.5%
22 EFMSCPEN Pansihania 56 a2 36 54, 3%
23 ChMSBA-JF Barranguilla 454 T4 270 59,.5%
24 EFMSCARA Arauco 212 334 122 57.5%
25 CPAMISFPAL FPalmira 1.257 1.834 arr 53.8%
26 EPMECANS Arnsarnma 128 1684 [ 51.6%
EXs EFMSCMAG Magangus T 109 37 51.4%
28 EPMECSRO Santa Rosa de Osos TG 118 39 51,3%
29 EPMSCS0OC Socarra 318 468 150 a7, 2%
30 EFMSCEBE) Barrancabermaja 185 2T2 ity A7 .0%
a1 EPMECHOMN Homnda 208 3oz Tl 45, 295
32 EPMSCVILLY Villavicencio 889 1.304 A0S 45.1%
33 EFMSCE00 Santandar da Dullichao 230 333 103 4. 8%
S CPAMSEDB EI Barrna 2.664 3.850 1.186 44, 5%
as EPMSCPBE Puerio Barrio 150 216 B& EEW. LY
38 EPMECVEL Valar 168 240 T2 a2 8%
ar EPMESCFLO Florencia 550 1 221 40,294
38 EPFMSCLET Leticia 118 1685 4T A9.8%
s CPAMSMBOG-ERE Bogota 1.246 1. 726 480 38, 5%
40 EPFMSCMAN Manizalos G670 FET 257 38,.49%
a1 EPMSCTLUEA Tumaoco 27 378 105 D8 3%
42 EFMSCPAS-RM Pasto 568 Tra 205 36, 1%
43 CPMSMPY Popawin 100 135 a5 A5.0%
4 EPMSCOQLN Quibad 288 383 a7 33.,9%
45 EFPMSCPEI-ERE Paroira GTG S 209 30, 59%
46 EPMSCPBO Puarto Boyach 120 157 ar 30.8%:
arF EPMEBCHE! Maha Sfa 1.270 28868 29 1%
48 EPMSCARM Armania asa 448 a8 28,0%
48 EFMSCES0OG-RM-JF Sogarmisa 395 S0 109 27 .6%
50 CPMESTLUN Tunja 120 152 az 26, 7%
51 EPFMECCAR Canagana 1.4964 1.6846 a8 6. 1%
6z CPMSMOO Moniguird T3 az 18 210, 0%
RMMARN MAarzalns 12A8 161 A PE_AS

Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021,
pag. 34)

Tabla3

Continuacion tabla 2



Establecimiento

| Capacidad
Denominacion |

54 | EPMSCMAL Malaga 60
55 | EPMSCPIT Pitalito 690
56 | EPMSCPAR Pacora 58
57 | EPMECSEY Sevilla 120
58 | EPMSCFRN Frezno as
59 | CPAMSGIR Girdn 1.622
60 | CPMSBUC-ERE-JP Bucaramanga 1.520
61 | EFMSCCAQ Caqueza 108
62 | EPMSCGAZ-RM Garzdn 291
63 | COCUC Clcuta 2651
64 | EPMSCBUE Buanaventura 335
65 | EFMSCMON Monteria B40
66 | CPMSSDO Santo Domingo 115
67 EPMSSGI San Gil 262
63 | CPMSEEO El Bordo 108
69 | EPMSCYAR Yarumal 191
70 | EPMSCCAI Caicedonia 102
71 | COBOG-ERE-JP Bogota 6.002
72 | EPMSCTUQ Taguerres 104
73 | CPMSEOG - Bogota 3.081
74 | CPMSRAM Ramiriqui 122
75 | CPMSPTR Puerto Triunfo 1.316
76 | EPMSCSRC Santa Rosa de Cabal 178
77 | CPMSCHO Choconta 112
78 | CPMSCHI Chiquinguira 326
73 | EPMSCDU Duitama 306
80 | CPMSUBA Ubaté 17
81 | CPMSACS - RM Acacias 2.376
82 | RMARM Armania 156
83 | EPMSCEBA El Banco 76
84 | EPMSCAGD Aguadas 83
85 | CPMSJER Jerico 83
86 | CPMSTUL Tulua 1.078
87 | EFMSCCAR Cartago 428
88 | EPMSCGTQ Guateque 55
8% | EPMSCLIB Libano 99
a0 | EPMSCTAM Tamesis 62
91 | COPED Medellin Pedregal 3.165
92 | RMPEI Pereira 305
93 | EPMSCIST Istmina 81
94 | CPMSFUS - CAM Fusagasuga 153
95 | EPMSCLPL La Plata 304
96 | CPAMSVAL Valledupar 1.452
97 | EPMSCCHA Chaparral 169
g8 | CPMSMEL Melgar 20
99 | EPMSCSAL Safamina 166

Poblacién

130
378
354
135
2.732
179
ar

a5

95
1.232
487
61
109
68
3.463
328
ar
164
az1
1.527
176
93
170

=

15
170
14
28
20
358
324
23
B1
551
&9
168
23
52
21
ar
19

103

19
559
22
230

=

18
52
48
18
356
23
1
12
12
154
59
6
10
6
298
23
6
11
17
75
4

3

Indice de
hacinamiento

25,0%
24 6%
24,1%
23,3%
227%
22.1%
21,3%
21,3%
21,0%
20,8%
20,6%
20,0%
20,0%
19,8%
19,4%
19.4%
18,6%
18.4%
18,3%
1'&11%
18,0%
17,5%
16,9%
16,1%
16,0%
15.7%
1 5‘|4%
15,0%
14.7%
14,5%
14,5%
14 5%
14,3%
13,8%
10,9%
10,1%

9.7%

9,4%

7.5%

7.4%

T.2%

5,6%

5,2%

4.1%

3,3%

2.4%

4
Total | 53044 | 71587 | | 35,0%

18.543

Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021, pag.

35)

Podemaos concluir después de haber observado las anteriores tablas y figuras con informes
estadisticos del INPEC respecto ala capacidad de los ERON la cantidad de PPL, el indice de
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hacinamiento carcelario que arrojalos datos y el comportamiento de este en |os ultimos afos,
gue esta problemética sigue latente en los Establecimientos de Reclusion de Colombia, que
aunque afio tras afio haya una variacion de la poblacion reclusa (PPL) disminucionesy
aumentos, 1o que sl se mantiene vigente eslacrisis carcelariay penitenciaria dentro de los
ERON, que por causa de la sobrepoblacion carcelariaaraiz del exceso de PPL que exceden la
cantidad de cupos libres, existe un hacinamiento de la poblacién reclusa: sindicados y
condenados dentro de los ERON.
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Capitulo 2.

Resocializacion y fracaso.

Analisisley 65 de 1993 — Cadigo Penitenciario y Carcelario

Laresocializacion de los sujetos post penados se basa en el marco juridico de laley 65 de
1993, donde se imponen pardmetros normativos para desarrollar € tratamiento penitenciario y
carcelario.

Con laaplicacion del Plan de Accidn y Sistema de Oportunidades P.A.S.O. se promueve la
resocializacion como un derecho que hace que en los internos nazca la voluntad de vivir
conforme alaley, haciéndolos personas con capacidad de suplir sus necesidades y las de sus
familias realizando actividades dentro del marco legal.

El Estado tiene la obligacion de implementar politicas que generen oportunidades laborales a
los sujetos post penados paralograr obtener €l sustento parasi y sufamiliay € libre desarrollo
de su personalidad, por cuanto el proceso de resocializacién debe preparar alos sujetos para
aprender algun oficio o profesion que le sea de utilidad a momento de cumplir su penay
reinsertarse alasociedad y alavidalaboral.

El articulo 75 delaley 65 de 1993 habla del trabajo como obligatorio dentro de los
establ ecimientos de reclusion y adecuando a estos dentro de los fines de la resocializacion,
también nos dice que @ trabajo no debe ser aflictivo y con esto se refiere a que @ trabajo no debe
ser unaimposicion disciplinaria, no debe de usarse como un medio para sancionar alos reclusos,
sino por & contrario este debe cumplir un fin terapéutico y son ellos quienes dentro de las
posibilidades y atendiendo a sus aptitudes y gustos deben elegir libremente cudl es el trabajo que
mejor se acoplaaellos. Art 75 (Ley 65 de 1993 Cédigo Penitenciario y Carcelario, 2020)

Es sobre el INPEC en quien recae la obligacion de suministrar los medios y herramientas
necesarias para crear en los ERON diversas fuentes laborales: industriales, agropecuarios,
artesanales atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Lastimosamente y a pesar de todo |0 que se ha planteado, al momento de que el post penado
pretende reinsertarse en lavidalaboral, no se ven resultados, se necesitan generar proyectos que
sean en verdad viables y fructiferos, que evidencien resultados al momento de que los post
penado pretenda reinsertarse en lavidalaboral Se hace mas que necesario ya gque no solo es uno
delosfines de laresocializacién sino que es de vital importancia para que €l sujeto que cumpla
su condena tenga una fuente de subsistenciay pueda generar |0s ingresos necesarios para €llo,
realizando una actividad laboral dignay licita que se acople a sus aptitudes y necesidades.
(Fernandez, 2015)
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Frente a esto se ha planteado la cuestion de que si es el INPEC quien presentafallasy no esta
cumpliendo ala hora de implementar o crear diversas fuentes de trabajo que no estén dando
resultados en lavida laboral del post penado.

Para Fernandez “Laley 65 de 1993 quedo obsoleta por |afalta de mecanismos en contrade la
corrupcion que es latente dentro del INPEC y afecta directamente € proceso de resocializacion
de los condenados”. (Fernandez, 2015)

En Colombia se cumple con la estrategiadel Plan de Accion y Sistema de Oportunidades
P.A.S.O dentro del proceso de resocializacion, que ampliay mejoralos servicios en las carceles
de pais. Lacaracteristica principal con la que cuenta este sistema es que el condenado puede
disminuir la pena que le haya sido impuesta teniendo en cuentalos estudios que redlice, la
conducta 'y comportamiento que este tenga dentro del Centro Penitenciario, de este modo se
logra que ese sujeto penado se convierta en un sujeto activo que, por sus méritos, trabajo, y
buena conducta, pueda acceder a una libertad anticipada. Estas oportunidades también deberian
extenderse alos sujetos post-penados tal como lo anuncia é articulo 151 de laley 65 de 1993.

La situacion de estigmatizacién gue viven lamayoria de los post-penados en Colombia, les
impide que estos puedan acceder a oportunidades que permitan su reintegracion en la sociedad,
y lafata de politicas publicas que impulsen y ayuden a fomentar |as oportunidades para estos
hace pensar que €l Estado no avizora que | as actuaciones encaminadas a ofrecer un proceso de
resociaizacion integral y exitoso no solo debe centrarse en las actividades que se implementan
en |as penitenciarias mientras |os condenados cumplen su pena, sino que estas actuaciones
también deberian extenderse hasta después de que € sujeto infractor cumpla su condena.

El Estado no deberia perder de vista laimportancia de prestar atencién y acompafiamiento
psicologico tanto a post- penado como a su grupo familiar, ya que e desintegro que sufre el
grupo familiar cuando uno de sus integrantes es sometido a una Pena Privativa de la Libertad,
trastornalas relaciones afectivas, familiares, sociales, y esto se vereflgjado en el
comportamiento de las personas afectadas, ademés de estar estipuladala atencion socia en el
articulo 151 del codigo Penitenciario y Carcelario, que esta a cardo del INPEC.

Del articulo anteriormente mencionado, se puede concluir que la responsabilidad social del
Estado no solo es frente alos sujetos condenados sino que esta también se extiende alos sujetos
post-penados, € problemaradica en que los sujetos post- penados a ser y sentirse rechazados
por la sociedad en su proceso de reinsercion en ella, y por e estigma que cargan seven en la
mayoria de los casos obligados areincidir en la comision de conductas punibles por lafatade
oportunidades, volviendo atransgredir € ordenamiento juridico.

La estigmatizacion ala que se ven sometidos |0s post-penados convierte la resociaizacion en
una utopiay laalgade ser un derecho que debe materializarse en larealidad social para que esta
logre ser eficaz, y los post-penados logren generar un impacto positivo en ella.
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El codigo Penitenciario y Carcelario establecio una junta de distribucion de patios y un

consgjo de disciplina, que se encargan de realizar supervision, seguimiento y lo demés que sea
necesario paracalificar y evaluar las conductas de |os condenados, entre otras cosas, y este
informe es el que sellevafrente a juez para pedir laredencién anticipada de la pena.

Este sistema P.A.S.O lastimosamente ha fallado por falta de recursos para gjecutarlo. Algunos
de los recursos fueron destinados para hacer mejoras estructurales alos ERON y construir
nuevos, con € fin de evitar e hacinamiento, algo que evidentemente no soluciono e problema,
Se necesita mas que inversion estructural, se debe invertir también para desarrollar todas aquellas
actividades encaminadas a la resocializacién, buscando que los PPL puedan tener un desarrollo
personal, y se proyecten en sociedad.

El Estado através del INPEC debe promover todas las actividades productivas, de
capacitacion, que ayuden ala promocion del trabajo y ayuden al sujeto penado a explorar sus
habilidades creativas, deportivas, artisticas, etc. Debemos recordar que este Sistema prepara poco
apoco al sujeto penado paraque a cumplir su condenay recuperar su libertad pueda reinsertarse
en la sociedad como un sujeto activo.

Por €llo, e sistemaP.A.S.O consta de 3 Fases y cada fase depende del momento dela
gjecucion de la pena en la gue se encuentre, en cada fase se ofrecen actividades y labores
diferentes alos sujetos penados.

Entorno a esto se generan varias cuestiones como |o menciona Fernandez en su texto:

¢EXiste 0 no existe unarelacion estrecha entre actividades laborales aprendidas en la
carcd y las actividades que posteriormente van arealizarse para proveer su sustento al
post penado cuando recupera su libertad? ¢L as actividades aprendidas en |os centros
penitenciarios y carcelarios se encuentran dentro de los proyectos productivos
sostenibles? ¢Las actividades aprendidas en la carcel sirven paraemplearse y solventar
necesidades familiares después de recobrada la libertad o son actividades que tienen poca
demanda en e mundo laboral y si poseen alta demanda por la mano de obrarequerida
hay exclusion del post penado, por € simple hecho de ser post penado? ¢La
estigmatizacion y lafalta de empleo genera reincidencia? ¢Que esta aportando la

sociedad en el proceso de resocializacion, si laresocializacion busca que e delincuente

mejore la condicion de vida, |o prepara para que se incorpore ala sociedad para que no
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vuelvaadeinquir y reincidir por qué lo excluye? ¢Sirve laresocializacion enfocadaen la

ensefianza en valores para que los internos rectifiquen su conducta, corrijan actitudes,
reflexionen sobre |os mal os actos cometidos y reformen positivamente la manera de ver
lavida en unareconstruccion moral y de aptitudes? ¢Qué le falta alaresocializacion?
¢Qué hay que corregir parano considerarla un verdadero fracaso? ¢Como recobrar €
voto de confianza del post penado en cuanto a su superacion para evitar lareincidencia?.

(Fernandez, 2015, pag. 4)

Expresa Fernandez en su texto que: “Lacarcel no eslamanera mas humana de castigar, a
moderarse la pena privativa de lalibertad y respetar |os derechos humanos del interno y del post
-penado se humanizala pena” (Fernandez, 2015, pag. 4). Pero, ¢se respeta la dignidad humanada
del condenado en Colombia? Y larespuestaesnoy nuestras Altas Cortes asi |0 han afirmado,
refiriéndonos a tematratado en €l capitulo anterior, el Estado de Cosas Inconstitucional causado
por lacrisis del hacinamiento carcelario impide que se respeten |os derechos humanos de los
condenados y consigo se ve profundamente afectado |a dignidad humana de estos seres humanos,
asi que e calvario no solo se vive dentro de las carceles y penitenciarias, esta sigue para el post-
penado que esta estigmatizado y por falta de oportunidades reincide.

Se podria concluir que aunque el proceso de resocializacion buscd humanizar la penay no
aplicar esta solo como un castigo, se quedd corta ya que por las miltiples razones y situaciones
anteriormente mencionadas se logra demostrar que el proceso de resocializacion no logra su
cometido, ya que e post-penado unavez cumple su condenay es dejado en libertad, es tachado
de ser una persona peligrosa, una persona en la que no se puede fiar y alaque no se le pueden
encomendar labores dignas 'y aplicar aquello que se supone aprendio en la carcel, alguna
actividad o labor que le ayude a generar ingresos y tener una vida digna e integrarse de nuevo en
la sociedad, através de su mano de obray su conocimiento y nuevavision de lavidaayudar ala
transformacion positiva, |astima gue esto se haya vuelto una utopia que, escrito muy bello en las
leyes que hablan de los fines de la resocializacion no pasan de estar solo alli, en el papel.

Estas personas pierden la esperanzay la conviccion de poder empezar una nuevavida, el
estigma que deben cargar porque la sociedad se los impone, lafalta de oportunidadesy las
necesi dades que no se hacen esperar, propician un ambiente apto para que |os post-penados
reincidan. El acompainamiento no solo debe ser y basarse en aquel que sele daa sujeto penado
sino también debe extenderse a post-penado.

Andlisisley 1709 de 2014
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Estaley reformo algunos articulos de laley 65 de 1993 que analizamos en € titulo anterior de
este capitulo.

Con laentrada en vigenciade laLey 1709 de 2014, € legislador modifico en gran parte €
Cadigo Penitenciario y Carcelario de 1.993, siendo € detonante principal de estareforma, la
crisis de largo plazo que adolece € sistema en donde se acentla;

- Lasobrepoblacion (hacinamiento)

- Insuficiente infraestructuraen los ERON

- Fatade persona paralavigilanciay custodia

- Corrupcién tanto en los ERON como en los administrativos
- Dificultades parala asistencia en salud

- Inadecuada atencion y tratamientos alas PPL

Estareformaa parte del articulado delaley 65 de 1993 busca la creacion de condiciones
dignas paralas PPL que alargo plazo posibiliten que estos se reintegren ala sociedad. Algo
importante arecalcar es que para esta reforma se tuvo en cuenta un enfoque diferencial, teniendo
presente que no todas las PPL se encuentran en las mismas condiciones y requieren de lamisma
proteccion, esto en razon de su identidad sexual o de género, su raza, etnia, religion, su
orientacion sexual, discapaci dades etc.

Se concede € beneficio alas personas que cumplan condenas de minima seguridad a que
apoyen en trabajo comunitarios, y € trabajo se establece como un derecho paralos internos
guienes podran ser afiliados a sistema de pension y riesgos laborales.

El pago de multas ya no es obligatorio para acceder alalibertad, y seledio libertad alos
jueces para gque puedan aplicar otras medidas alternativas por jemplo en los casos que las
personas por falta de recursos no puedan acceder a pago de unafianza

En cuanto a seguridad se fortaleci6 la Guardia Penitenciariay paraevitar € uso de aparatos
electronico, el INPEC en asocio con €l Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones
instalaran mecanismos para evitar comunicaciones no autorizadas.

Lareformacrea el Fondo Naciona de Salud de las PPL que serd el encargado de contratar la
prestacion de los servicios de salud de todos |os centros de reclusion. Este también funcionard a
manera de una cuenta especia de la Nacion, contara con un patrimonio independiente, no tendra
personeriajuridica, y se constituira por recursos del Presupuesto General de laNacion. Sera
manejado por una entidad fiduciariadel estatal o de economia mixta, en lacua € Estado tendra
mas del 90 por ciento del capital.

LaLey 1709 estipul6 que el Consglo Superior de la Judicatura debe garantizar la presencia
permanente de por |o menos un Juez de Ejecucién de Penas los ERON que asi |o requieran y
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conforme alasolicitud que eleve € Director del INPEC y en demas ERON se deben garantizar
visitas permanentes del juez de g ecucion.

Se establecidé como deber del juez de g ecucién de penas la aplicacion de mecanismos
alternativos o que sustituyan |a pena privativa cuando se configure los requisitos para esta, y
debe hacerlo no solo a peticién del penado sino también de oficio so penadeincurrir en unafata
gravisima.

Lareforma ademés permite que estudiantes de Ultimo afio de derecho, puedan realizar sus
préacticas de consultorio en los ERON.

El Consgjo Superior de la Judicatura deberdinstituir 1a Oficina de Gestion de Audiencias
Virtuales, la que estara a cargo de crear, administrar y asegurar la operatividad de estas salas de
audienciavirtual y €l desarrollo de las audiencias paralos Jueces de Ejecucion de Penas.

L os establecimientos de reclusion quedaron con una nueva categorizacion, la cua se
encuentra enunciada en el articulo 20 de laley en mencién.

Se crea el Consgjo de Politica Criminal, que sera un organisSmo asesor, que debera presentar
frente atodos los proyectos y actos legislativos en materia penal, un concepto que no sera
vinculante.

Poblacion reclusareincidente

Lareincidencia hace referencia alas personas que ya han sido juzgadas y condenadas por la
comision de delitos anteriormente y que vuelven a cometer delitos y por lo tanto son de nuevo
condenadas y privadas de lalibertad.

La poblacion reincidente, anivel nacional, sumo 22.706 personas, 92,9% (21.098) hombres y
7,1% (1.608) mujeres, distribuida asi:

- En intramuros, 71,6% (16.259; 15.311 hombresy 948 mujeres).
- En domiciliaria, 24,7% (5.611; 5.024 hombres y 587 mujeres).
- Con vigilancia electronica, 3,7% (836; 763 hombresy 73 mujeres).

El porcentgje de poblacion que reincidid en la comision de delitos condenadas en las
diferentes modalidades de Penas Privativas de la Libertad:

- Intramuros, 22,1% (16.259 de 73.565).

- En domiciliaria, 16,6% (5.611 de 33.736).

- Con vigilancia electronica, 22,0% (836 de 3.800)
- Total, 20,4% (22.706 de 111.101 condenados)
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Conrelacion alaactividad delincuencial realizada por |as personas reincidentes, se tiene un
total de 56.228 transgresiones alaley, desagregadas en:

- Intramuros, 73,3% (41.286).
- En domiciliaria, 23,2% (13.033).
- Con vigilancia electronica, 3,5% (1.969).

Tabla4

PPL reincidente por regionales
Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacién Privada de la Libertad INPEC, 2021, pag.
64)

La poblacion reincidente contribuye aincrementar los indicadores de sobrepoblacion y
hacinamiento en los ERON. Teniendo en cuenta que la capacidad de los ERON es de 81.500
cupos Yy la poblacion intramuros 97.171 personas, si no hubiese reincidentes intramuros (16.259),
lacifrade PPL seria80.912, no habria sobrepoblacion ni hacinamiento, y se tendrian 588 cupos
anivel nacional.

Finalmente, si sdlo se tiene en cuenta la poblacién intramuros condenada sin reincidencia
(57.306), se tendrian 24.194 cupos disponibles en los ERON, representativos del 29,7% de la

capacidad anivel nacional, y por ende solo se registraria hacinamiento en algunos
establ ecimientos carcelarios.

Fracaso delaresocializacion

L as actividades tendientes a la resocializacion como la educacion, € trabajo y otros

programas constituyen el ndcleo de un ambiente positivo en la carcel, canalizando la
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energia de |os presos hacia ocupaciones constructivas y ayudando a prepararl os para su

liberacidn y subsecuente reingreso ala sociedad. Tales actividades también son
importantes desde la perspectiva de la seguridad, dado que es menos probable que los
reclusos que estén ocupados en esta clase de actividades inicien disturbios a diferencia de
aquellos que estan aburridos o frustrados. Sin embargo, cuando aumenta la cantidad de
reclusos: (a) con mucha frecuencia no se dispone de |0s recursos necesarios para asegurar
gue todos los reclusos participen en actividades fuera de su lugar de alojamiento; y (b) los
reclusos tienen que quedarse en sus dormitorios y celdas por periodos prolongados
debido alos retos que se confrontan cuando hay que supervisar |os movimientos de
grupos grandes. Tales circunstancias reducen o eliminan totalmente las probabilidades de
ayudar alarehabilitacion de los presos (Manual Sobre Estrategias Para Reducir El

Hacinamiento En Las Prisiones, 2014, pag. 17).

En relacion con el principio de resocializacion, la Corte Constitucional en la sentencia
(Sentencia T-762-15 Corte Constitucional, 2015) ha mencionado que se deben de realizar todos
los actos encaminados para llevar a cabo un proceso de resocializacion exitoso, que a futuro
pueda generar beneficios parala comunidad, puesto que a momento de reinsertar alos post-
penados a la sociedad, se estarian reintegrando a personas que son Utiles y pueden ayudar ala
trasformacion positiva de la misma, de modo que si no se hacen |os esfuerzos necesarios para
lograr este cometido, las Cérceles podrian convertirse en universidades del delito, donde los
penados aprenderian a ser mejores delincuentes, afectando la sociedad y generando costos parala
misma. Ademés, para disminuir |os indices de reincidencia es necesario lograr unaverdadera
resocializacion de los condenados, y para esto se debe tener en cuenta los lineamientos del
Comité de Derechos Humanos entre otras disposi ciones donde se establ ecen cuales son las
condiciones de vida minimas que deben de ofrecerse alas PPL, como son: € ofrecimiento de
espacios higiénicos y dignos, instalaciones sanitarias adecuadas, vestimenta digna, su cama
individual y adecuada para sus necesidades, alimentacion, agua potable, contar con buena
ventilacion e iluminacion, dotarlos de sus €lementos de aseo personal, permitirles practicar un
deporte, brindarles atencidén médica constante, el derecho a ser respetados y tratados de manera
digna, entre otros.
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En Colombia, contamos con un Sistema Penitenciario progresivo, lo que significaque el

proceso de resocializacion que se lleva a cabo busca preparar a condenado para que unavez
cumpla su pena se logre reinsertar exitosamente y tener una convivencia en paz consigo mismo 'y
con su comunidad. Se debe tener en cuenta el cumplimiento de tres caracteristicas durante el
tiempo que este se encuentre condenado: a) la sancion debe dividirse en partesy para cada una
de ellas debe variar € contenido de esta, b) se debe realizar periddicamente una valoracion del
sujeto penado la cual se hace de maneraindividual y en donde se observa s ha habido avances
en su proceso y por ultimo, ¢) se debe analizar cual es la posibilidad de que esta persona al
momento de cumplir con su condena se pueda reintegrar exitosamente a la sociedad.

Las tres caracteristicas principal es mencionadas anteriormente, dan paso ala creacion delas
diferentes fases que existen en e tratamiento penitenciario (TP), las cuales veremos en latablaa
continuacion:

Tablab

Fasesdd TP.

Fases de tratamiento Caracteristdcas
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Nota. Fuente: (Jiménez, 2018, pag. 13)

Como se observa en latabla, se puede concluir que para que un sujeto penado avance en las
fases ddl TP, este debe mostrar una buena conducta'y comportamiento, ademas debe participar
en las actividades resocializadoras propuestas de manera exitosa, las cuales deben estar
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conformadas por actividades educativas, |aborales, recreativas entre otras y la PPL debe haber
cumplido su pena hasta el monto que se especifica en cada una de las fases. La promocién del
sujeto penado alas distintas fases del TP le compete a Consgjo de Evaluacion y Tratamiento
(CET) decada ERON.

Para el INPEC laresocializacion procura concebir un cambio en |os sujetos penados, en su
forma de pensar, su conducta, y busca crear expectativas en ellos, que generen un cambio de
actitud y los motive a seguir €l camino para su resocializacion.

Setienetresidess, frente al TP gque se brinda paralaresocializacion: a) este TP se brinda
después de haberse emitido una sentencia condenatoria, b) tiene como fin la reincorporacion del
sujeto infractor ala sociedad, ¢) este TP busca bloquear de lamente del infractor ideas delictivas
einculcar en él que su actuar fue erroneo.

Laresocializacion es un proceso en donde convergen varios el ementos como el trabgjo, €
estudio, larelaciones familiares, afectivas, las actividades deportivas y artisticas, |as actividades
culturales, la conductay comportamiento, con todos estos elementos en conjunto se pretende
obtener un proceso exitoso para el sujeto penado.

No se puede perder de vistalaimportancia que tiene el hecho de que las PPL tengan contacto
extramuros con |las personas, ya que esto facilitaria que a momento de otorgarse la libertad haya
una adaptacién més eficaz, y para esto sirven en gran medida los permisos y beneficios que
pueden conseguir las PPL con |a buena conducta, comportamiento y participacion en las
actividades de resocializacion.

Podemos evidenciar que la crisis del hacinamiento carcelario haimposibilitado en Colombia
cumplir con todos los fines establecidos durante y después del proceso de resocializacion, ya que
las condiciones de vida dentro de los Centros Penitenciarios y Carcelarios es muy precaria, y esto
ha sido demostrado en las multiples tutelas que han sido presentadas por parte de |os reclusos,
gue han sido muchas, y el ECI que ya ha sido reconocido por la Corte Constitucional desde el
afio 1998.

Con base en esto se puede afirmar que las condiciones alas que estan sometidas las PPL en
los ERON no concuerdan con las condiciones minimas de una vida digna, donde se observe €l
cumplimiento y respeto de |os derechos humanos y fundamentales, por el contrario se evidencian
las violaciones a estos, adicional a esto la deficiente infraestructura con la que cuentan los ERON
gue imposibilitan la prestacion de algunos servicios basicos como e acueducto, alcantarillado,
electricidad, y como si esto no fuera suficiente, también se suma alo anteriormente mencionado
la sobrepoblacion carcelaria que desencadena un Hacinamiento en los ERON lo que agudizalas
probleméticas, |a deficiente prestacion de servicios basicos y € aumento de las violaciones alos
Derechos de las PPL.

La situacion evidenciada en las decisiones judiciales posteriores ala Sentencia T-153 de 1998
(sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015) no varian mucho en cuanto ala problematicay los
hechos presentados, se hace un reconocimiento al Gobierno quien demuestra haber realizado
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esfuerzos con miras a solucionar este fendmeno del Hacinamiento, por |o menos podriamos decir
gue adiferencia de la sentencia de 1998 donde se declar6 € ECI, en las sentencias posteriores ya
se denota un acompafiamiento e interés por parte del Estado, por los menos el estado de
abandono gue existia antes ya cesd. Un punto en comun en estas sentencias es la afirmacion de
gue la situacion en la que se encuentra el Sistema Penitenciario es causa de la obstaculizacion y
fracaso de |os procesos de resocializacion, conectando esto con el abuso de la aplicacion de la
Pena Privativa de lalibertad Intramuros, que es consecuencia de lajusticia retributiva que tiene
la sociedad implicita en sus cabezas, y € pensamiento de que quien comete un delito no merece
mas gue estar tras las rgjas, desviando € fin principal de la pena que eslaresocializacion del
infractor y convirtiendo la Privacién de la Libertad en €l fin principa de esta.

A su vez, e mismo documento CONPES 3828 (Colombia, Consgjo Nacional de Politica
Econdmicay Social CONPES 3828, 2015, pag. 46)con base en €l informe del Ministerio de
Justiciay del Derecho (Ministerio Dejusticiay Del Derecho, 2014) sefidalas siguientes
falencias:

- Lasactividades tendientes alaresocializacion carecen de un enfoque productivo y
competitivo.

- Laparticipacion de entidades privadas es escasa.
- Existencia de debilidades en e modelo educativo parala poblacion reclusa.
- Capacidad limitada paraimplementar el modelo educativo.

- Existe unabajainteraccion con los ambitos familiar, comunitario y social en los
programas de atencion socia y tratamiento penitenciario.

- Debilidades en los procesos de evaluacion alas PPL.

En algunosinformes del Ministerio de Justiciay en la sentencia T-762 de 2015, se muestra
gue lafalta de unainfraestructura adecuaday la escasez de persona capacitado que desarrolle
los programas de resocializacion, impiden la gjecucion y efectividad de estos.

Con base en todo lo anterior podemos reiterar |o dicho por los autores en mencion y por la
misma Corte Constitucional, que € fin resocializador de la pena privativa de lalibertad no ha
dado los resultados que se esperan, este model o de resocializacion por las multiples razones
expresadas anteriormente ha fracaso en Colombia.



Capitulo 3

Posibles solucionesalacrisiscarcelaria

Lacrisiscarcelaria si tiene solucién

Mltiples causas y soluciones se han planteado de caraalacrisis del hacinamiento carcelario,
empezando por la deficiencia estructural que conllevo la construccién de nuevas estructuras,
también reformadel Codigo Penitenciario y Carcelario. Se ha hablado también que e problema
deraiz radica en lapolitica criminal del paisy se hadicho que e INPEC requiere unareforma
profunda para atacar temas como la corrupcion entre otras multiples causas.

Hugo Acero en un especia para El Tiempo habla sobre una posible solucion ala problemética
gue agobia a quienes estan recluidos en los ERON Yy la violacion de sus derechos humanos. Se
refirid a INPEC y alas reformas que podrian ayudar ala solucién de esta problematica, ya que
por €l foco de corrupcion y de recursos que se concentran alli se necesita méas que una pequefia
reforma administrativa o el aumento del personal de guardia, esto conlleva mas que eso como lo
seriaun cambio estructural del instituto (Acero L. C., 2018)

En 2011, € propio INPEC formul 6 varias alternativas de solucién en el documento
‘Modelos de gestion funcional asociados a las estructuras organicas y ruta para la
transicion’. La primera, suprimir, liquidar el INPEC y crear una unidad administrativa
especia adscritaal Ministerio de Defensa, con personeriajuridicay autonomia
administrativay patrimonial. La segunda, suprimir, liquidar el INPEC y crear una nueva
dependenciainterna en la estructura organica de la Policia Nacional, sin personeria
juridicay con autonomia administrativay financiera. Latercera, laPoliciaasume las
funciones de custodia, vigilanciay seguridad de | as carceles, independizandolas del
proceso misional que implicalaoperacion y gecucion de la politica resocializadora del

sistema carcelario y penitenciario, y lo gjecutariael INPEC. Y la cuarta, reasignar las

funciones del INPEC a una nueva dependenciainterna en la estructuradel Ministerio de



Justicia sin personeriajuridicay con autonomia administrativay financiera, para

formulacién de la politica criminal y penitenciaria (Acero L. C., 2018, pag. 1).

Las 3 primeras propuestas anteriormente mencionadas se hicieron con el fin de incluir dentro
del Régimen Laboral de las Fuerzas Armadas de Colombia alos funcionarios de seguridad de los

ERON, se buscaba también mejorar |os estandares de seguridad de estos Centros.

Hay que anotar que no se puede trasladar €l INPEC, ni parte de sus funciones ala Policia,
porque esta institucién no debe perseguir, detener y, ademas, cuidar alos detenidos, se
podria crear un circulo no virtuoso de corrupcion e ineficiencia en las labores de
seguridad y justicia, por la cercaniaentre “policias y ladrones”, como sucede en algunos
paises centroamericanos donde lainstitucion policial tiene la funcion de cuidar los
presidios (Acero L. C., 2018, pag. 1).

Asegura Acero: “Ahora solo quedaria la propuesta de crear una unidad administrativa especial
adscritaa Ministerio de Defensa con personeriajuridicay autonomia administrativay
patrimonial.” (Acero L. C., 2018, pég. 1).

Plantea Acero que:

habria que contar con una nueva guardia carcelariay penitenciaria, lacual podriasalir de
los mejores funcionarios del INPEC, previamente evaluados y seleccionados, y de
cuerpos militares que hoy no estén siendo utilizados por la desactivacion de gran parte
del conflicto armado, luego de la capacitacion y profesionalizacion como guardias
penitenciarios. (Acero L. C., 2018, pag. 1)

Se piensa todo esto con miras a encontrar una solucion al problema de corrupcion que se ha
evidenciado dentro del Sistema Penitenciario especificamente los funcionarios de seguridad de
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los ERON. Esto se haria a un bajo costo ya que gran parte de |os recursos estan en cabeza del
Min de Justiciay del Derecho.

Lapropuesta se ligaalade hacer gustes a Ministerio de Defensa para convertirlo, en
esta etapa del posconflicto, en el ministerio de seguridad ciudadana y defensa, que se
propone en el documento ‘Ajuste del sector Defensa’, del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP). Este gjuste del ministerio (que no es un nuevo ministerio
de seguridad), estariaintegrado por dos viceministerios: uno de defensa, que asumiria
todo lo que hace € actual ministerio, y otro de seguridad y convivencia ciudadana, de
donde dependeriala Direccién de la PoliciaNacional. Y se crearian otras dos direcciones:
una, ladel sistema penitenciario y carcelario y laotra, de territorios, seguridad y

convivencia (Acero L. C., 2018, pag. 1).

Y como ya se habia planteado antes, el INPEC requiere una transformacion total, el reto es
que esta se debe hacer con €l Instituto en marcha, no habriaformade parar la prestacion de los
Servicios que este presta.

Se podriadecir entonces que esto plantearia un gran reto para la mismainstitucion, porque
reformarla desde su estructura mientras se sigue estando en marcha los servicios que esta presta
es o gque se necesitaria, ya que delegar esas funciones a otra entidades publicas o privadas no
seriaago factible, y suspender las actividades de esta tampoco es una opcién ya que se requiere
de sus servicios constante y permanentemente.

De poco o nada sirve gque se creen mas cupos en los ERON para abergar amas PPL, mientras
se siga abusando del uso de la Pena Privativa de la Libertad y la Prision Preventiva, y mientras
no se hagan las adecuaciones estructurales necesarias y se destine el presupuesto necesario para
gjecutar los programas y actividades de resocializacion, y se cuente con personal capacitado para
estos.

Tal y como se ha mencionado en algunas de las sentencias citadas alo largo del trabajo,
debemos empezar por dejar de pensar que la pena privativa de lalibertad intramural esla Unica,
eficaz y primera que debemos aplicar, aun cuando habiendo otros caminos y otras formas de
imponer una sancién alos diferentes actos cometidos por personas que trasgreden €l
ordenamiento juridico, se volvio regla general y primerarazon la aplicacion de una pena
privativa de lalibertad intramuros. Cuestién que hace més utdpica esa pretension de
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descongestionar las carceles creando mas cupos, s a medida que se crean mas cupos son mas las
personas que son enviadas a las carceles.

A lo largo de los afios se han intentado implementar algunas medidas para acabar con €l
hacinamiento como: La construccion de nuevainfraestructura carcelaria para aumentar |0s cupos
y capacidad de los ERON, la creacion de medidas parala excarcelacion, la aplicacion de Penas
Alternativas. Pero para encontrar una solucion de fondo a problema se necesitala convergencia
de muchos elementos y factores, como contar con una buena cantidad de recursos econémicos,
realizar reformas profundas al INPEC, unareformaala politica criminal, fomento del uso de
Penas y Medidas Alternativas, mejorar las condiciones de los ERON, entre otras.

Tenemos una politica incoherente expresa Acero, en cuanto a que e Congreso de la Republica
y los Ultimos gobiernos se han centrado en establecer una politica de seguridad ciudadana a
través de la creacion de nuevas leyes que han tipificado mas delito y la pena privativade la
libertad como consecuencia para ellos y han endurecido las penas ya existentes. (Acero E. p.,
2016, pag. 1).

Lo anterior permite afirmar que el gobierno y el Congreso de la Republicatienen lafe de que
la creacion de mas delitos y de penas mas duras que generen como consecuencia la privacion de
lalibertad generaran més seguridad ciudadana con el pensamiento de que esa consecuencia que
acarrearia como la privacién de la libertad infundira miedo en e sentido de que las personas se
abstendran de cometer dichas conductas. Pero se nota que ha sucedido todo lo contrario, por 1o
tanto, se pregunta, ¢endurecer las penasy la cantidad de delitos que tienen como consecuenciala
pena privativa de lalibertad es eficiente de caraa problema de sobrepoblacidn y hacinamiento
carcelario?

Con laexpedicion de laley 1709 de 2014 se otorgaron muchos beneficios, entre ellos se
permitieron la salida de 21.722 reclusos intramuros, en detencion domiciliaria o con control y
vigilancia el ectronica que sumados alos 21.357 que salieron por otros motivos, sumaron 43.079
ciudadanos que quedaron en libertad, a pesar de esto no se vio un decremento en los indices de
hacinamiento en los ERON.

Debemos recordar y tener en cuenta las recomendaciones que hizo la Corte Constitucional a
finales de 2015 en lasentencia T 762-2015 que en capitul os anteriores analizamos.

Derecho penal como ultima medida: y es que nuestra Politica Criminal es populista, y se
tiene la conviccidén que con & aumento de delitos e incremento de las penas 'y aplicacion dela
Pena Privativade la Libertad y |la Medida de Prision Preventiva se va evitar la comision de mas
delitos.

Penas alter nativas. |0s operadores de justicia no deben quedarse solo con aplicaciéon dela
Pena Privativa de la Libertad, deben fomentar el uso de otras Medidas Alternativas, que ayuden a
disminuir el Hacinamiento Carcelario y asu vez lareincidencia.
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Enfocarse en laresocializacion: e Sistema Penitenciario de Colombia perdio devistael fin
principal de la Pena Privativa de Libertad, laresocializacion del condenado, y se centré en la
aplicacion de una Justicia Retributiva ala que solo leinteresa que € infractor delaley penal,
pague con su libertad, sin importar que este se resocialice 0 no.

M edida de aseguramiento excepcional: laMedida de Prision Preventiva ha pedido su
caracter excepcional, la misma Comision Interamericana de Derechos Humanos se refiere aque
los Estados Americanos, y en este caso en Colombia, abusan del uso de esta medida, siendo la
aplicacion de esta en muchos casos innecesaria por no imponerse bajo os parametros que se
indican internacionalmente, y degjando de un lado la aplicacion de otras Medidas Alternativas que
no perjudiquen tanto a investigado y no aumenten el hacinamiento carcelario.

Ademas de avanzar en las recomendaciones de |la Corte Constitucional, es importante
reconocer que:

- Lamayoriadelos ERON son muy vigjos, algunos amenazan ruinay presentan un peligro
tanto paralas PPL como paralas personas que se encuentran aledanas.

- Por lo anterior al implementarse la ampliacién de cupos dentro de los ERON se han
desmegjorado las condiciones de quienes se hallan privados de lalibertad.

- S a mismo tiempo que se crean Mas cupos No se mejoran las condiciones de las PPL y
Se crean espacios parallevar a cabo las actividades tendientes a la resocializacion este
seguird siendo un model o insostenible.

- ¢ desafio principal es detener € incremento del ingreso constante de personas alos
ERON. Se debe reorientar la politicay reemplazar los ERON antiguos, por unos nuevos
con mejores instalaciones, seguros, y con un modelo pedagdgico paralareinsercién
social.

Se podria pensar como alternativa lareconstruccion de ERON antiguos, tomando de referente
lo hecho con la Carcel Distrital, que hoy en dia es considerada lamejor carcel de Colombia, y

gue cuenta con un buen modelo pedagogico de resocializacion. Ademés, cuenta con protocol 0os

de operacion y procesos de calidad y atencion de las PPL.

Se deberiaimpulsar esto porque:

- Esmuy dificil construir carceles nuevas en la mayoria de los municipios del pais por la
oposicion de los ciudadanos y de algunas autoridades.
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- Existe unamayor aceptacion ciudadana y de las autoridades en los sitios donde
actualmente funcionan las vigjas carceles.

- Losterrenos ya son de propiedad del INPEC o de los municipios.
- Estasinstalaciones cuentan con servicios publicos.
- Losplanes municipales de ordenamiento territorial se pueden adecuar a esta necesidad.

- Sepueden construir carceles con un minimo impacto sobre los entornos y como parte de
los procesos de renovacion urbana.

- Puede haber participacion de los municipios y departamentos en la solucion del grave
problema de hacinamiento de | os establecimientos carcelarios en sus jurisdicciones

Es muy interesante la solucion y vision que plantea Acero con la “reconstruccion de las
carceles” y la utilizacion de los terrenos aledarios evitando asi tener que desocupar las carceles
gue lgjos de megjorar la situacion, agravaria €l problema por |os traslados que habrian que hacerse
aotras carceles. Y por parte de la ciudadania como lo plantea Acero es mucho mas fécil que se
acepte la reconstruccion de una carcel que lareubicacion de esta, ya que € impacto en lavida
socia y en laocupacion de los espacios que habitan las personas y hasta en sus dinamicas de
vida cambiaria por completo.

Lapoca aplicacion de las Penas y Medidas Alternativas muchas veces se debe a factores
como lafalta de confianza en su efectividad y de infraestructura para estas, la supervision
constante que se debe gjercer, lafatade financiacion, la presion publicay social, entre otras.

Se puede concluir que tal y como lo planteaba Acero anteriormente y se planteaen el Manual,
el endurecimiento de las penas, la aplicacion de la pena privativa de lalibertad como
consecuencia de muchos delitos influye a que la crisis del hacinamiento antes de mejorar y
reducir la sobrepoblacion, aumente, por eso tampoco podemos perder de vistalas Reglas de
Tokio gque en el capitulo pasado mencioné.

Abuso dela Prisién Preventiva en las Americasincide en e hacinamiento

carcelario: recomendacionesde la CIDH y medidas parareducirla.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha centrado en la atencidn de
la situacion en que las PPL en los Estados Americanos se encuentran, puesto que para ellaes de
gran importancia el respeto de los DDHH de estas personas 'y € cese de laviolacion de estos.
Informacion recol ectada por la CIDH demuestra | as af ectaciones graves de los DDHH alos que
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han sido sometidas las PPL y considera que es de imperiosa necesidad |a adopcion de Politicas
Pablicas en las Américas para reaccionar de manerainmediata frente estas.

Parala CIDH se enmarca & uso excesivo de la detencién preventiva como desafio principal
de los Estados miembros de la OEA entre |os cual es se encuentra Colombia, por lacual presentd
un informe.

En € informe que present6 la CIDH en € afio 2013 sefial 6 como uno de |os problemas més
grave el del uso excesivo de la detencidn preventiva, € cual trae consigo problemas de
hacinamiento y la falta de separacion que debe de haber entre aquellas personas que estén siendo
procesadas y agquellas que ya se hallan condenadas, esto sumado también alos problemas
estructurales, que rifien contra €l respeto y garantias que deben brindéarsele alas PPL.

Se detectaron algunas causas comunes que inciden en la existencia de los altos niveles de
personas bajo prision preventiva:

1. Retardo en los tramites procesales
2. Fatadeunaasesorialegal adecuada
3. Presion gercidapor laopinion publicay la comunidad

4. Lacostumbre por parte de juecesy fiscales de la aplicacion de medidas privativas y €
poco uso de otras medidas aternativas.

Se hallegado a estimar en otras instancias de la OEA que € uso de la pena privativade la
libertad es tan excesivo que més del 40% de la poblacion de las Américas se halla privadade la
libertad, esto a pesar de que los tratados internacional es ratificados por |os estados de las
Américas son claras al reconocer la presuncion de inocenciay la detencion preventiva de manera
excepcional.

Parala CIDH €l uso excesivo de la prision preventiva va en contradel estado democrético y
de derecho ya que: “el uso de la detencion preventiva es un factor importante de la calidad de la
administracion de justicia, y, por lo tanto, directamente relacionado con la democracia’ ((CIDH)
C. 1., 2013, pag. 3). Ademas no se puede pretender usar esta como un medio expedito para
aplicar justicia.

Sobre & concepto de derechos, libertades y garantiala Corte Interamericana de Derechos
humanos establ ece:

El concepto de derechos y libertades y, por ende, € de sus garantias, es también inseparable
del sistemade valoresy principios que lo inspira. En una sociedad democréticalos derechos 'y
libertades inherentes ala persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen unatriada,
cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros
((CIDH) C. 1., 2013, péag. 3).
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Por |o tanto, no puede pretenderse un Estado de Derecho sino se tiene respeto por las
libertades, derechos y garantias de las personas que conforman dicho Estado, porgue son estas
las bases que lo conforman y dan sustento a su existencia.

El uso excesivo de la prision preventiva afecta en mayor parte alas personas con mas bajos
recursos, puesto que al tener que aceptar una defensa publica que cuenta con limitaciones,
porgue no cuentan con |os recursos para costear una defensa privada, o para acceder afianzasu
otras medidas cautelares, se ven expuestos alaimposicion de medidas prision preventivas.

El uso no excepciona y el abuso de la medida de prision preventivallevan al sistema
penitenciario a que con Sus escasos recursos no logren cubrir todas las necesidades basicas de la
poblacion reclusa, provocando la violacion de DDHH que constantemente vemos en los ERON.

Ademas de laviolacion de DDHH que puede provocar € uso abusivo de la prision preventiva,
también puede |legar a generar una presuncién de cul pabilidad, puesto que al mantener auna
persona acusada bajo prisiéon preventiva durante un periodo largo de tiempo que posteriormente
en juicio sea absueltaimplicaria reconocer que se privo de lalibertad a una personainocente, por
consecuencia es mas facil condenarlo.

La CIDH ha establecido unas causas alos altos indices de PPL en laregion: @) retraso judicial
en los tramites, b) lafalta de capacidad técnicay de operacién de la policiay del cuerpo
investigativo, c) ladeficienciaalahorade acceder a un defensor publico, d) normativa que
privilegiae uso de laPrisiéon Preventiva, €) inexistencia de mecanismos para aplicar esta
medida, f) inversion de la carga para probar la necesidad de la Medida de Prision Preventiva, G)
la corrupcion.

También encontro factores que llevan al uso excesivo y no excepciona de la prision
preventiva, como |o son:

Las politicas criminales que flexibilizan y fomentan el uso de las medidas privativas

Los desafios que enfrentan en muchas ocasiones |os operadores de justicia, por lanula
y casl inexistencia de independencia frente alajudicatura.

La CIDH observo que los estados atendiendo alos desafios que se presentan referentes ala
frente ala seguridad ciudadana, y ala exigencia de esta por parte de la sociedad, como respuesta
han realizado reformas las cual es basicamente han estado orientadas arestringir y limitar las
garantias ala detencién de personas, al aumento de penas y delitos en los cuales son aplicables la
penade prisién y la prision preventiva como medida cautelar, 1a abstencién de la aplicacion de
medidas que sean alternativas ala prision preventivay restriccion para conceder otras medidas
legales del proceso de gjecucion de la pena

L astimosamente este tipo de reformas no han sido el resultado de andlisis cientificos,
inclusivos, donde se sopesen las consecuencias, se estudie la pertinencia o laviabilidad de estas
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reformas, sino que estas han sido respuestas muchas veces de la presion que gjerce la sociedad,
los medios de comunicacion, |os discursos politicos populistas, 0 como respuestatambién a
intereses econdmicos de ciertos sectores, esto encaja perfectamente en larealidad Colombiana, y
en lamanera en que esta formulada y € ecutada nuestra politica criminal.

Una evidencia de lo anteriormente mencionado, es laintroduccion del sistema penal
acusatorio en el afio 2004 en & ordenamiento juridico Colombiano que trgjo consigo una serie de
reformas que evidentemente tuvo un impacto real en el aumento de la poblacion carcelaria, con
el aumento de las penas minimas y maximas de todos los delitos, la creacion de nuevos delitos,
se extiende la detencion preventiva a doce delitos, entre otras reformas que generaron un
aumento en el nimero de personas que ingresan a las carceles. ((CIDH) C. 1., 2013, pag. 35)

El incremento de penas, modificacion y creacion de nuevos tipos penales y la extension de la
detencién preventiva a méas nimero de delitos estarian relacionados con |as modificaciones que
sufrio e ordenamiento penal y con laintroduccion de leyes como laLey del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, l1a Ley de Lucha Contra la corrupcion, Enriquecimientoilicito e
investigaciones de fortunas, y laley de modificaciones al sistema normativo penal.

Se ha notado por parte de la CIDH que & uso excesivo de la prision preventiva se ha debido a
pretender € uso de esta como una herramienta gque genera presiéon y control social, mostrando
una clase de ‘endurecimiento’ del ordenamiento penal y queriéndose generar una sensacion de
seguridad ciudadana, no impunidad e incluso el de una condena anticipada, perdiendo totalmente
devistael caracter cautelar de estafigura.

Seidentifican tres tendencias legidativas | as cuales permiten que el uso de la prision
preventiva como ‘medida cautelar’ que como ya hemos mencionado pierde su caracter de
‘cautelar’ se amplie y se utilice de una manera mas amplia, repetitiva e indiscriminada:

Establecimiento de delitos que no permiten ser excarcelables o de los que resulta mucho mas
dificil laobtencion de lalibertad.

Prohibicién de que € imputado obtenga la sustitucion de esa por una medida cautelar que sea
menos gravosa.

Ampliacion de la procedencia de las prision preventiva més alla de caracter meramente
cautelar.

Por o expuesto anteriormente y evidenciado por la CIDH respecto al uso excesivo dela
prision preventivay larelacién que tiene esta en el aumento de personas que ingresan en los
Establecimientos y Centros Carcelarios y Penitenciarios convirtiéndose asi en una de las causas
directas que inciden en el incremento del hacinamiento carcelario, ella hace una serie de
recomendaciones en |las cuales hace referencia al uso de otras medidas cautelares diferentes ala
de prision preventiva:
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Primero es importante recalcar que la CIDH hace referencia al respeto y garantia que todos
los estados de las Américas deben tener por €l derecho alalibertad personal, la presuncion de
inocenciay ladignidad humana, de manera que &l uso de la medida cautelar de prision
preventiva de lalibertad sea aplicada exclusivamente cuando sea necesario y de manera
proporcional a esa necesidad.

También teniendo en cuenta el respeto que se debe tener por el derecho de los individuos de
su libertad personal se debe tener en cuenta el uso no solo de medidas sino también de penas
aternativas alade privacion de la libertad, entendiéndose que esta recomendacion se extiende a
todas | as etapas del proceso penal: previa, juicio y €ecucion de pena.

No puede e ordenamiento penal en el caso Colombiano seguir perdiendo de vistad caracter
‘cautelar’ méas no punitivo y ‘excepcional’ de la medida de prision preventiva, puesto que ello
puede llevar alaviolacion de garantias, principios y derechos de |as personas que se hallen bajo
un proceso penal, ademés de tener en cuenta la existencia de causales de procedenciay
fundamentos legitimos en cada caso para la aplicacion de esta medida preventivay no de otra
gue no limite lalibertad personal y con €l fin de asegurar €l desarrollo eficiente de las
investigaciones, la presencia del imputado y la aplicacion efectivade la sancion. El perder estos
presupuestos de vista despoja ala medida de prision preventiva de su caracter ‘cautelar’ y
‘excepcional’ y en una causa directa del aumento del hacinamiento carcelario.

Respecto alos fundamentos | egitimos para la aplicacion de la prision preventiva, la CIDH
entiende que:

Lanorma contenida en e articulo 7.5 de la Convencion prevé como unicos fundamentos
legitimos de la prision preventivalos riesgos de que el imputado intente eludir el accionar
delajusticia o de que intente obstaculizar lainvestigacion judicia. En este sentido, 10
gue se pretende por medio de la aplicacion de esta medida cautelar es concretamente
lograr la efectivarealizacion del juicio através de la neutralizacion de los riesgos
procesal es que atentan contra ese fin. Por lo tanto, es contrario aestanormay a derecho
alapresuncion de inocencia, e incongruente con €l principio de interpretacion pro
homine, €l que sejustifique la detencion previaa juicio en fines preventivos como la
peligrosidad del imputado, |a posibilidad de que cometa delitos en €l futuro o la

repercusion social del hecho. No solo por |as razones expuestas, Sino porgque se apoyan en
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criterios de derecho penal material, no procesal, propios de la respuesta punitiva ((CIDH)

C. 1., 2013, pég. 61).

Lo anterior permite inferir que paralarevision de la procedencia de la prision preventiva no
basta solo con analizar las disposiciones contenidas en laley, en este caso en € Ordenamiento
Juridico Pena Colombiano, que nos indica cuales son las causales y fundamentos legitimosy de
procedencia que se prevén parala aplicacion de esta medida cautelar sino que ademas se debe
analizar la compatibilidad de estas causales con las que estédn consagradas en la Convencion
Americana, ya que por vialegal pudiesen existir criterios o causales que vayan en contraviade
la Convencion, en pocas palabras, parala aplicacion de lamedida de prision preventiva debe
primar |o que esta consagrado en la convencion respecto de esto y por encimade las leyes
nacionales ya que pueden existir causal es de procedencia dentro del Ordenamiento Juridico
Penal Nacional, en este caso Colombiano, que sean insuficientes y no validas.

Por ggemplo, € criterio de lareincidencia no puede ser tomado como un criterio rector ala
hora de hacer € andlisis de la procedencia de la prision preventiva, pensando en un posible
riesgo procesal, ya que esto podriaterminar atentando con el principio de inocencia.

No se pueden perder de vista en ningun caso donde haya indicios razonables de la vinculacion
de un presunto culpable con un hecho delictivo investigado | os criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad, entendiendo que esta seré necesaria solo cuando no exista otro
medio paralograr asegurar los fines del proceso, proporcional en cuanto a que lo sacrificado
compense |o asegurado y razonable en cuanto a tiempo en el cual se pretende aplicar o extender
esta, teniendo en cuenta que si este es muy extenso, no cumple con los maximos legales
establ ecidos 0 no subsisten |os motivos que en un principio justificaron dicha detencion, se
estaria desconociendo € criterio de razonabilidad y se podria convertir esta en una pena
anticipada perdiendo su caracter de preventiva como medida cautelar.

En conclusion se podria decir que La CIDH dentro de la serie de recomendaciones que ha
hecho a los estados Americanos para contrarrestar lacrisis carcelariay en consecuencia
disminuir y evitar el aumento del hacinamiento carcelario, es laimplementacion y uso de otras
medidas cautelares DISTINTAS alade prision preventiva, acudiendo a esta exclusivamente en
los casos en que sea completamente indispensable, y en donde se esté frente ala obligacion de
cumplir con una necesidad social apremiante eineludible.

Atendiendo también alos Principios y Buenas Préacticas y al contenido y alcance del derecho
alalibertad personal, los Estados se encuentran bajo 1a OBLIGACION de incorporar dentro de
su ordenamiento juridico medidas aternativas diferentes ala de prision preventiva, y que
sustituyan a esta 'y sean aplicables a cualquierade las etapas del proceso penal: la etapa previa, la
del juicioy lade lagecucion de lapena

A continuacién, seresumira el catdogo de medidas alternativas posibles que propone la
Comision:
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Lapromesa por parte de la personaimputada de someterse al procedimiento penal sin
provocar su obstaculizacion.

Someterse de manera obligatorio a cuidado y vigilancia de una entidad competente y
gue le seafijada.

Presentarse obligatoriamente de manera periddica antes el juez o ante alguna autoridad
gue seafijadapor €.

Prohibirsele que salga sin previa autorizacion del ambito territorial que le seafijado.
Retencion de sus documentos de vigje.

Prohibirsele concurrir a ciertos lugares o reuniones, o0 acercarseles a algunas personas,
siempre y cuando su derecho de defensa no se vea afectado por esto.

Que abandone inmediatamente su domicilio, en los casos donde se presente la
violenciadoméstica 'y donde e imputado conviva con la victima.

Prestacion de una caucion pecuniaria o fianza por parte del mismo imputado o de una
tercera persona.

Someterse alavigilancia bajo un dispositivo e ectronico de ubicacion o rastreo.
El arresto domiciliario. ((CIDH) C. 1., 2013, pags. 88,89)

Es importante no perder de vista que estas medidas alternativas propuestas por la Comision,
deben ser reguladas y supervisadas adecuadamente, de manera que atiendan a criterios de
igualdad material y proporcionalidad, teniendo en cuenta por ejemplo en &l caso de lafianza, la
capacidad econdmicadel imputado, o en la prision domiciliariala capacidad de subsistencia que
en algunos casos se podria ver afectada por emplo en & de una madre que sale todos los dias a
conseguir su sustento, sino puede salir no puede subsistir, y asi debe mirarse laviabilidad de
cada unade las medidas alternativas en cada caso en concreto.

Como soporte adicional alo expresado por la CIDH respecto del abuso de la prisiéon
preventiva en las Américas y centrandonos especialmente en la situacion de Colombia, insertaré
a continuacion unos datos graficados por €l informe de abril 2021 del INPEC con datos
relevantes respecto de las personas que se encuentran en prision preventiva:

En la primera gréfica a continuacion nos muestran la situacion juridica de las PPL intramuros,
sindicados y condenado:

Figura 6
Stuacion juridica, PPL intramuros
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Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad I NPE, 2021,
pag. 40)

Los PPL intramuros gque se hallan en estado de prision preventiva son 23.606 que
corresponden al 24,3% del total de la poblacion intramuros, y son estas PPL que estan ala espera
dejuicio paralaresolucion de su situacion las que representan una mayor dificultad para el
sistema.

Figura7
Evolucion sindicados y condenados, 2015 - 2021
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Nota. Fuente: (Informe Estadistico No. 04 Poblacion Privada de la Libertad INPEC, 2021,
pag. 41)

En la gréfica anterior podemos ver que el nimero de sindicados respecto del nimero de
condenados ha sido muy proporcional € uno respecto del otro, desde el afio 2015, donde €
numero de sindicados es casi lamitad del nimero de condenados y se nota en los dos ultimos
anos unadisminucion del nimero de sindicados respecto del nimero de condenados.

Seguin los datos proporcionados por €l INPEC en el informe de Abril de 2021que tomamos
como referencia para este trabajo, cerrd con una capacidad de 81.500 cupos y 73.565 condenados
en ERON, lo que nos permite concluir después de analizar cifrasy porcentajes que, Si
Unicamente a cargo del INPEC estuvieran los condenados, alafecha del corte del informe en
mencion, se podria decir que no se contara con hacinamiento carcelario anivel naciona y se
tendria disponibilidad de 7.935 cupos.

En el 2017 la CIDH emiti6 un informe sobre las Medidas Alternativas ala Prision Preventiva,
en €l cual hace un seguimiento de la aplicacion, efectividad y los desafios que se han presentado
paralos estados americanos, en € proceso de aplicacion de agunas de las medidas aternativas a
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las cuales hizo dlusion laCIDH en € Informe del afo 2013 sobre el Abuso de la Prision
Preventiva en las Américas, citado anteriormente.

Aunque la CIDH ha evidenciado un esfuerzo por parte de los Estados Americanos parala
implementacion de las medidas aternativas, este no ha sido suficiente ya que siguen siendo
varios los desafios que estos aln deben enfrentar para que la prision preventiva como medida
cautelar penal deje de algjarse de su caracter excepcional y se aplique bajo criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

El informe sobre Medidas Alternativas ala Prision Preventiva también sirve como guiaalos
Estados Americanos para que tomen de base | as estrategias y reformas utilizadas por otros
estados en laimplementacion de estas medidas.

Parala CIDH el uso de las Medidas Alternativas a la Prision Preventiva puede traer multiples
beneficios, como evitar la estigmatizacion por parte de la sociedad ala persona que esta siendo
investigada, afectaciones a grupo familiar, lareincidencia, € gasto de recursos publicos, ademéas
de evitar la desventaja que considera la Comision tendria la persona que enfrenta el proceso
penal en Prision Preventiva a aquella que lo enfrenta en libertad.

Varios de los Estados Americanos en los Ultimos afios entre esos Colombia, han realizado
actos encaminados a laimplementacion de algunas de las Medidas Alternativas, entre ellas se
observa que |os mecanismos €l ectrénicos de seguimiento, |os procesos de justiciarestaurativay
los programas de tratamiento de drogas bajo supervision judicial han sido las medidas en las que
se han visto més esfuerzos para su implementacién por parte de los Estados, aunque aln muchas
COSas por mejorar.

También se observa por parte de la CIDH que algunos de | os Estados Americanos incluido
Colombia, han hecho uso de otras medidas que van dirigidas a las disminucién del uso abusivo
dela Prision Preventiva, entre estas se destacan: |arevision de manera periodica de la situacion
de las personas que se hallan bajo Prision Preventiva, medidas que aseguren la celebracién de las
audiencias y larealizacion de audiencias dentro de los Centros Carcelarios. La Comision destaco
la celebracidn de audiencias previas para analizar la procedenciao no de laimposicion dela
Medida Cautelar de Prision Preventiva que han sido |levadas a cabo por Brasil, estas se realizan
con €l fin de evitar privaciones de lalibertad innecesarias y a su vez promover el uso de otras
Medidas Alternativas ala de Prision Preventiva.

La CIDH aplicé un enfoque de género teniendo en cuenta la situacion de discriminacion,
vulnerabilidad y los estereotipos alos que se han visto sometidas histéricamente las mujeresy un
enfoque diferenciado frente a las personas que hacen parte de grupos que se encuentran en
Situaciones especiales de riesgo.

Para tener en cuenta un enfoque de género se debe tener en cuentatodos los factoresy las
situaciones de riesgo alas que se podria ver sometida una mujer, tanto en el ambito sexual,
fisico, psicol6gico, econdmico, obstétrico, espiritual y emocional. A su vez se debe también tener
en cuentalas diversas orientaciones sexual es o de género.
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Los grupos de especial riesgo como |0 son | as personas perteneci entes a grupos étnicos,
personas mayores, personas con discapacidades, y LGTBI, que parala Comision los estados
deben optar por laimposicion de otras medidas a estas personas ya que € uso de una Medida
Preventiva de Prision a estas podria af ectarles en mayor mediday ponerlas en una situacion de
vulnerabilidad, por la discriminacion que aln hoy dia sufren estas personas dentro de |os Centros
Carcelarios, por tanto es recomendable evitar privarlas de su libertad de manera preventiva
cuando esta no sea estrictamente necesaria'y en su lugar aplicar Medidas Alternativas.

Son muchos los desafios que alin enfrentan |os Estados Americanos, entre ellos estan las
politicas criminales de estos paises, que proponen aumentar e encarcelamiento paralos delitos,
con la excusa de generar mayor seguridad ala ciudadania, esto es algo que impide en gran
medida que a las personas se les apliquen Medidas Alternativas y aumente el uso de laPrision
Preventiva, dandole un carécter populista alas politicas criminales, sumandole aesto los
discursos de las autoridades sobre la ya mencionada “seguridad ciudadana” y la presion que
inyectan los medios de comunicacion que, a querer complacer ala ciudadania con la aplicacion
abusivay discriminada de la Prision Preventiva como creencia que esta es la Unicaforma de
brindarles seguridad, se hace alin més dificil retornar la excepcionalidad a esta medida cautelar,
justificando asi € uso y abusivo de lamisma.

También se presentan como desafios la inadecuada defensa publica, la falta de coordinacion
gue se presenta entre las instituciones que pertenecen ala administracion de justiciay las
sanciones o medios de control disciplinario que se gercen sobre las autoridades judiciales a
modo de castigo y como medio de presion para que no hagan uso de otras Medidas Alternativas.

La Comision ha sido informada de los obstaculos y la presiéon bagjo la cua estan sometidos los
operadores judiciales, y que no provienen solo de la opinidn publica sino también de la misma
judicatura, provocando que algunos jueces se abstengan de decretar Medidas Alternativas ala
Prision Preventiva ya que tienen miedo de ser sancionados o removidos de sus cargos.

La CIDH en su informe de seguimiento de Medidas Alternativas se centré en 5 de las
recomendaciones dadas en el informe sobre el Abuso de la Prision Preventiva:

De caracter general relativas a politicas del Estado: se sugiere tomar medidas
administrativas, legidativas y judiciaes que propendan por la disminucién del uso excesivo de la
Prisiéon Preventiva de manera que se pueda recobrar el caracter excepcional que debe tener esta
medida, y garantizando la limitacién de su aplicacion basandose en los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y la presuncion de inocencia.

Lastresramas del poder publico deben trabajar en conjunto y es de sumaimportanciaque la
comunidad se encuentre involucrada en la creacion de politicas que implementen otras medidas
alternativas, también es importante tener en cuenta una perspectiva diferencia y de género como
yalo mencionamos anteriormente, esimportante que los titulares de estos derechos participen de
manera activa en las decisiones que |os podrian afectar directamente.
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Erradicacion dela prision preventiva como herramienta de control social o pena
anticipada: estabuscaredirigir las politicas publicas y criminales para que esta medida cautelar
se aplique de caracter excepcional, contemplando la posibilidad de incrementar |os delitos alos
gue les cabe la aplicacién de la Prision Preventivay no entorpecer € uso de |os mecanismos que
permitan la excarcelacion de aquellos que se hallen bajo esta mediday estén ala espera del
juicio.

Defensa publica: atendiendo a derecho de defensay alaobligacion que tiene el Estado de
proporcionar un abogado a quien no tenga recursos para sufragarse uno por sus propios medios,
la Comision considera que se deben fortal ecer |os sistemas de defensa publica, ampliando su
coberturay mejorando la calidad del servicio que se presta, para con esto prestar una adecuada,
oportunay eficaz defensa, protegiendo |os derechos fundamental es de toda persona que sefiae de
cometer un delito.

Se propone €l otorgamiento de autonomia administrativa, financieray funciona alos sistemas
de defensa publica, de manera que tengan la misma capacidad de procesar |0s casos como la
fiscalia, puesto que se ha evidenciado que la cobertura que puede prestar €l sistema de defensa
no es correlativo con e nimero de casos que deben atender, haciendo que la calidad del servicio
no sealamejor; también se debe brindar una estabilidad reforzada a sus defensores publicos,

Uso de medidas alternativasala prision preventiva: se quiere garantizar el caracter
excepcional de la medida de Prision Preventiva, haciendo uno de otras medidas cautelares
alternativas que sean menos gravosas, Yy paralas cuales |os Estados deberan disponer os recursos
necesarios para hacer uso de estas de manera eficaz.

Diligencia en los procesosy rectificacion del retardo en los procesos. |0 que pretendiala
Comisién con esta recomendacion era gue alos procesos en los que se encuentren PPL bajo la
medida cautelar penal de Prision Preventiva se les dé prioridad, de manera que se eviten los
retardos innecesarios e injustificados parallevar a estas personas ajuicio |o mas pronto posible,
evitando prolongar su privacion y hacer que estano sobrepase lostérminosy limites establecidos
por laley y que a quienes ya se les haya cumplido el término correspondiente se les deje en
libertad mientras finaliza el proceso o s antes de cumplirse e término no se haya la necesidad de
continuar con la privacion sealevantada la medida cautel ar, para esto se habrian de establecer
mecani smos de supervision.

Ademas de pretender que laimposicion de esta medida se haga siempre de manera oral, en
audiencia, pudiendo también hacer uso de sistemas de video para cumplir con este requisito, y en
donde comparezcan ambas partes, con € fin de garantizar |os principios de contradiccion,
inmediacion, publicidad y celeridad.

Respecto alos avances e implementacion de las medidas anteriormente mencionadas y
sometidas a seguimiento podemos decir que en Colombia:
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Respecto dela primera: se han tomado |as siguientes medidas en las tres ramas del poder
publico

Como medida legidativa, la CIDH destacaen ColombialaLey No. 1760, en la cual selimita
el uso delaPrision Preventiva, imponiendo laresponsabilidad ala autoridad judicial de
evidenciar que estamedidaes e Unico medio capaz y eficaz de garantizar el cumplimiento de los
fines perseguidos y ademés de estos, que quien esté sindicado de cometer el delito representa un
verdadero peligro parala ciudadania.

Se establecieron en esta ley como términos procesales, 120 dias maximo entre la
presentacion del escrito de acusacion y € inicio de laaudienciadejuicio oral y hasta 150 dias
entrelaaudienciadel juicio ora y lalecturadd fallo.

Como medida administrativa, la CIDH nota que e 19 de mayo de 2015 e Consejo Nacional
de Politica Econémicay Social de Colombia, publicd el Documento CONPES 3828 Politica
Penitenciaria y Carcelaria, que “busca darle un nuevo enfoque a la politica penitenciaria y
carcelaria”, articulando la politica penitenciariay politica criminal, racionalizando €l uso delas
medidas privativas de libertad, y la busgueda de soluciones para las personas que estén bajo
Prision Preventiva, a su vez se esperareducir € indice de hacinamiento carcelario y aumentar las
salas de audiencias.

Como medida judicial, se destaco por parte dela CIDH € papel dela CSJ al sentar un
precedente con la emision de algunos fallos que prohibieron la exclusion que se pretendia hacer
de algunos delitos para €l cese de la Prisiéon Preventiva a aguellos, ya que no estaban sustentados
con bases objetivas, sino que estos simplemente respondian al discurso de la “seguridad
ciudadana”, “peligrosidad”, “repercusion social”, entre otras de la misma clase.

La sentencia 85126 emitida por la Sala Pena dela CSJ € 20 de abril de 2016, dispuso que
los plazos paralainvestigacion y juzgamiento que se aplicaban ala detencion preventiva, se
aplicaran atodo tipo de delitos.

Laley No. 1121 de 2006, expele alas personas que son acusadas de cometer delitos que estén
rel acionados con terrorismo, secuestro o extorsion, de los beneficios carcelarios.

La sentencia 84957 emitida por la Sala de Casacion Penal delaCSJ, el 11 de mayo de 2016,
donde se permite aplicar lalibertad provisional al vencer los términos procesal es, a personas
procesadas por la comision de delitos sexuales en contra nifios, nifias y adolescentes.

Respecto de la segunda: la CIDH avizora en Colombia avances en materialegidativa
plasmados en laley No. 1760 de 2015, la cua excluye la posibilidad de que se determine la
Prision Preventiva basandose en la pena contenida en € delito que se endilga, consagrandose en
el articulo 2 de estaley, modificando € articulo 308 del CPP.

Parala CIDH es preocupante la modificacion que hizo laLey No. 1786 de 2016 ala Ley No.
1760 de 2015, ya que se establecié un manejo diferente ala concesion de libertad respecto a
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determinados delitos, modificando las causales parala terminacion de la Prision Preventiva
supeditandola a los términos de duraci én establ ecidos para proceso penal.

Respecto de latercera: laComision emite una consideracion general, la cual considera que
en |os Estados Americanos alin se observa que |os servicios de defensa publica son inadecuados
y que esta es uno de los motivos que prolongan € régimen de la Prision Preventiva.

En cuanto alas Medidas Alternativas, serealiz6 un seguimiento por parte dela CIDH alos:

M ecanismos el ectr 6nicos de seguimiento, €l que tiene como fin determinar € transito de
una persona procesada dentro de un determinado radio de desplazamiento.

Se han presentado algunos obstacul os en laimplementacion de estos mecanismos, como por
giemplo la aplicacion limitada que se ha observado de estos, ya que se prefiere aplicar alas
personas que cuentan con una condena, que como Medida Alternativa a aguellos que estan bajo
Prisiéon Preventiva, ademas para las personas de bajo recursos esta medida podria ser una medida
discriminatoria, ya que a ser unamedidasimilar alafianza, las personas de bajos recursos no
pueden acceder ala aplicacion de un dispositivo electronico, por esto es de sumaimportancia no
perder de vistalaigualdad material al momento de acudir a esta Medida Alternativa, y en caso de
comprobarse laincapacidad econdmica de la persona se opte por la aplicacién de otramedida o
no se cobre por & uso del dispositivo.

También se han presentado retrasos en laimplementacion de esta medida en muchos de los
Estados Americanos, a pesar de que en algunos de estos ya se encuentra regulada esta medida,
esto se atribuye principalmente alo costoso que podriaresultar la aplicacion del sistema que
pondria en funcionamiento estos mecanismos el ectronicos.

Procesos con aplicaciéon delajusticiarestaurativa, en los que através de un mediador las
partes que hacen parte del conflicto, victima, acusado, y demas afectados cuando los hubiere,
celebran una especie de conciliacion para decidir sentencias. Estos acuerdos deben lograrse de
maneralibre y voluntariay con €l consentimiento de lavictima.

L os Estados deben promover estrategias y crear politicas encaminadas a generar una cultura
gue posibilite la aplicacion de los procesos de justicia restaurativa por parte de las autoridades y
la comunidad.

Tratamiento de drogas con la supervision judicial, estos programas de tratamiento mas
conocidos como “tribunales o corte de drogas” buscan brindarle tratamiento y lograr la
rehabilitacion de las personas infractoras que son dependientes de las drogas.

“La Comision observa que en los paises que han implementado estos programas, existen
diversas modalidades, principa mente respecto de |l os criterios de el egibilidad, tipo de
tratamiento, duracion, poblacion beneficiaria, y existencia de otros servicios sociaes
complementarios al tratamiento” ((CIDH) C. I., 2017, pag. 99).
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Estos programas han sido criticados por tomar un enfoque meramente judicial y dejando de
un lado la salud publicay ha habido informes presentados a las CIDH que hablan de violaciones
alos derechos humanos de las personas que han sido recluidas en estos centros de rehabilitacion.
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Conclusiones

El Sistema Carcelario y Penitenciario en Colombia, como se pudo evidenciar alo largo del
trabgjo, y a su vez reconocido por la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional, €l INPEC, la
crisis del hacinamiento carcelario causada por la sobrepoblacién carcelaria, es una problemética
gue hoy por hoy después de més de 20 afios de haberse reconocido estay declarado €l ECI por la
Corte Constitucional en € afio 1998, sigue vigente y es una situacion que af ecta profundamente
los derechos y la dignidad humana de las PPL, a sus familias y también a nosotros como sujetos
activos de la sociedad Colombiana.

Son multiples | as causas que se han concluido como generadoras de la crisis de hacinamiento
carcelario que conllevalaviolacion masivay repetitiva de los DDHH, |os derechos
fundamentales y latrasgresion de la dignidad humana de | os sujetos penados y por consiguiente
lafalta de oportunidades, reincidenciay no resocializacion de |os sujetos post-penados.

Se han ejecutado posibles “soluciones” como:

- Laampliacion y construccion de infraestructura con € fin de generar més cupos
dentro de los ERON,

- Lareformaa Cdédigo Penitenciario y Carcelario laley 65 de 1993 reformada en
muchos articulos por laley 1709 de 2014,

- Larestructuracion que se plantea del INPEC entre muchas otras ordenadas.

A pesar de que se ha demostrado un interés por parte de las autoridades competentes con
miras a solucionar €l problema, no se ha podido lograr dicho cometido, pues como lo plantean
varios autores mencionados en este trabajo y también como lo menciond la Corte Constitucional
en lasentencias T-388-2013 y la T-762-2015 el problemaradicaen la Politica Criminal de
nuestro pais, que poco o nada ha aportado como solucion a dicha problematica, sSino que mas
bien parece que las acciones que hatomado han tendido a agravarla.

Nuestra Politica Criminal se ha basado en la produccién de més delitos y en el endurecimiento
de | as penas ya existentes, endilgandol es |a consecuencia de la pena privativa de lalibertad amés
tipos penales y la aplicacion de la medida cautelar de prision preventiva a més delitos, la cua se
ha aplicado de manera abusivay repetitiva por parte de los funcionarios judiciales a punto de
olvidar el caracter “cautelar” y “excepcional” de la misma y que como fue mencionado por la
misma CIDH termina siendo en la mayoria de |os casos una pena privativa de lalibertad
anticipada, violentando el principio deinocenciay el derecho alalibertad personal.
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De esta manera 'y antes de convertir nuestra politica criminal en una herramienta o medio con
miras a aportar ala solucion de la problemética de sobrepoblacion y fenédmeno de hacinamiento
carcelario, se haconvertido en un medio que ayuda ala prolongacion del mismo.

Por tanto y a pesar de la creacion de nuevainfraestructura asi miSmo como Se crean NuUevos
cupos del mismo modo se llenan y sobrepasan la capacidad de estos, ya que con base en nuestra
Politica Criminal y en las posturas de muchos de nuestros jueces, se han dedicado aaplicar la
Pena Privativa de la Libertad y |la medida cautelar de prision preventiva adiestray siniestra, con
el pensamiento erréneo de que solo en los ERON se puede lograr una efectiva rehabilitacion del
condenado que lleve consigo una resocializacion exitosay redencién de la pena.

L astimosamente este pensamiento ha degjado también de lado criterios objetivos como 1o son
las Reglas de Tokio, para establecer cuando es realmente necesaria la aplicacion de la Pena
Privativa de la Libertad.

Asi el “proceso de resocializacion” se convierte en un circulo vicioso, miremos por qué:

Un sujeto comete una conducta que transgrede € ordenamiento juridico, que estatipificada
como delito, y que gracias ala Politica Criminal de nuestros pais, al endurecimiento de la penas
y alacostumbre o pensamiento de |os jueces de que la Unica manera de rehabilitar y resocializar
aeste sujeto es aplicandole la Pena Privativa de la Libertad, vaala Céarcel, en donde a causa de
la sobrepoblacion carcelariay el hacinamiento no se pueden llevar a cabo y gjecutar |0s actos
(recreacion, educacion, actividades laboral es, asistencia en salud, etc) encaminados a cumplir
con el proceso de resocializacion y brindar la proteccion de los derechos del sujeto penado. Por
tanto, a momento de este cumplir con su pena, recuperar su libertad e intentar reinsertarse en la
sociedad, no va a poder hacerlo ya que no va a contar con las herramientas necesarias para esto,
lo que llevaaque e sujeto post-penado pierdalafe frente a proceso deresocializaciony al ver
lafalta de oportunidades vuelvaareincidir en la comision de conductas punibles, y como
resultado de esto vuelvey se repite el proceso convirtiéndose en un circulo vicioso.

Con base en |o anterior es acertado afirmar que la sobrepoblacion carcelaria que causa e
fendmeno del hacinamiento carcelario y que a su vez es generador del Estado de Cosas
Inconstitucional, tiene unaincidencia directaen € fracaso de laresocializacion en Colombia.

Pero no podemos perder lafe, si hay solucién a problema de hacinamiento carcelario:
» Transformacion total del INPEC, buscando si es posible su desmantel acion, en busca de
acabar con el foco de corrupcién que se ve en estainstitucion y la descentralizacién del

poder de decision de esta.

* Encuanto alaparte estructural: aternativa de reconstrucciéon teniendo en cuenta el
giemplo de la Cércel distrital.
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» Llevar acabo las adecuaciones estructural es necesarias, con € fin de brindar espacios
dignos, con condiciones de vida minimas y en donde se puedan llevar acabo las
actividades de resocializacion.

» Crear procesos de resocializacion con un enfoque productivo y competitivo.
* Aplicacion de medidas y penas aternativas alas de prision.

» Forjar unaPoliticacrimina con caracter preventivo, sustentada y sostenida bajo la
proteccion de los DDHH.

y como lo expreso la Corte Constitucional, que debe haber un trabajo y un compromiso
articulado entre las distintas entidades e instituciones competentes para atacar todas | as causas
del hacinamiento carcelario generador del Estado de Cosas Inconstitucional y del fracaso del
proceso de resocializacion que no solo se extiende a los sujetos penados que se encuentran en los
ERON sino también alos post- penados @ momento de intentar reinsertarse en la sociedad como
sujetos activos de la transformacion positiva de la misma.
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