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Resumen

La siguiente investigacion es un analisis de la eficacia de la Ley 1774, de 2016, a partir de su
aplicacion por parte de los jueces penales municipales de Medellin. Se basa principalmente en la
metodologia de estudio de casos y tiene en cuenta la poca teorizacion sobre este tema, debido al
caracter social y juridico del objeto. La investigacion se estructurd a partir de tres (3) capitulos.
El primero pretende mostrar los antecedentes normativos y jurisprudenciales que sirvieron para
dar origen vy justificacion a la ley objeto de esta investigacion. EI segundo hace un desarrollo de
los mecanismos de proteccion de animales incorporados en la norma y; el tercero, es un analisis
sobre cémo se aplico la norma por parte del juez que presidio el Unico juicio llevado a cabo por
este delito. Ademas de las actuaciones desplegadas por las partes (Fiscalia y defensa) y el mismo

despacho.
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Abstract

The following research is an analysis of the effectiveness of Law 1774 of 2016 from its
application by the municipal criminal judges of Medellin. This project uses the case study
methodology, taking into account the little theorizing on this subject, and also due to the social
and legal nature of the research (rather than a scientific or technical nature). In addition, this
method gives us the possibility of having a broader perspective, being able to carry out actions of
both quantitative and qualitative models, such as the analysis of documents and figures, and also
field work that involves relating to other people as it was in the interviews with officials. The
investigation was structured from three (3) chapters. The first aims to show the normative and
jurisprudential antecedents that served to give origin and justification to the law that is the object
of this investigation. The second makes a development of the protection mechanisms
incorporated into the rule to protect animals, and the third is an analysis of how the rule was
applied by the judge who presided over the only trial carried out for this crime, in addition to the

actions deployed by the parties and the office itself.
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Introduccion

Ante los cambios sociales y ambientales presentados a lo largo de estos afos, la
implementacién y expedicion de politicas publicas y normatividades que protejan dichos
aspectos ha sido necesaria, solicitada y relevante para salvaguardar nuevos derechos
relacionados. De esta manera, naciones del continente Europeo han generado convenios, como el
Convenio europeo para la proteccion de los animales de compafiia en 1987 para el bienestar y
proteccion de dichos grupos de animales. Asimismo, paises en América, como Estados Unidos,
implementan mecanismos de proteccion animal como las unidades especializadas de prevencion

y proteccion animal de la policia.

En pro de garantizar el bienestar de los animales, Colombia ha desarrollado diversas normas
que amparan derechos y sancionan eventuales casos de vulneracion a los mismos, en donde
encontramos como pioneras en materia legal, el Decreto 497 de 1973, el cual implemento las
actividades consideradas como maltrato animal y las Juntas Defensoras de Animales, las cuales
instruirian por la proteccion y buen trato animal. Asimismo, se presentan leyes como la 9 de
1979 y la 84 de 1989 (Estatuto Nacional de Proteccion Animal), las cuales orientan y previenen
los maltratos animales, ademas de establecer cuidados para los mismos, y prevenir los sacrificios
animales. Ademas, a nivel local, encontramos que, en la capital de Antioquia, el Concejo de
Medellin implement6 el Acuerdo 49 de 2003, por el cual se prohibe el sacrificio de especies
mayores y se regulan estipulaciones de acuerdo a los tratos a dichas especies. De esta misma
manera, Colombia presenta diversos mecanismos legales para la proteccion de seres vivos, como
lo consagrado en la Constitucion Politica articulos 8, 79 y 95 numeral 8 sobre proteccion de
recursos naturales y amparo a la diversidad e integridad del ambiente, ademéas de apoyar las

declaraciones internacionales como la Declaracién de los Derechos de los Animales de 1977, en
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donde se consagran los derechos y mecanismos de proteccion animal, en donde Colombia es

integrante de la Liga Internacional de los Derechos de Animal.

Centrandonos en un nivel nacional nuevamente, como objeto de investigacion, se presenta en
el ordenamiento colombiano la ley 1774 de 2016 promulgada el 6 de enero de dicho afio, con el
propdsito de establecer y modificar articulos dentro del Codigo Penal colombiano frente a la
salvaguardia animal. En esta, encontramos el reconocimiento de los animales como seres
sintientes, diferenciados de las cosas®, por tanto, presentan proteccion vy trato especial por parte
de los humanos. Dicha ley entr6 en vigencia el mismo afio de expedicién, agregando un nuevo
titulo al Codigo Penal en el que se establecieron nuevas conductas punibles contra los animales y
su integridad, como lo es el maltrato que atente frente a la vida, integridad fisica o emocional
dirigido a los mismos. Esto, en medio del constante crecimiento del arraigo entre las personas y
los animales, materializado en el aumento de nimero de personas y hogares que han decidido
incluirlos dentro de sus domicilios. De esta manera, se han logrado relaciones entre propietarios
y animales bastante sélidas, caracterizadas por una gran carga sentimental. Esto nos ha llevado a
que, como sociedad, asumamos un cambio bastante significativo que se ha visto reflejado en la
sensibilidad adquirida frente a sucesos que involucran animales y su integridad. De igual manera,
desde el aspecto econémico son muchos los comerciantes que han incursionado y han buscado
los animales como su sustento principal de sus negocios (tiendas, veterinarias, clinicas animales,

E.P.S prepagadas, seguros medicos, funerarias, guarderias, hoteles, etc.). Por esto, la industria de

! Segun el Caodigo Civil, las cosas o bienes se dividen en incorporales (aquellos que no se pueden percibir por
los sentidos) como los derechos reales y en corporales (aquellos que tienen un ser y este puede ser percibido por los
sentidos) como un automovil. A su vez, estas bienes corporales, se clasifican en Inmuebles (aquellos que no pueden
trasladarse de un lugar a otro) ya sea por naturaleza, destinacién u adhesion y en muebles (aquellos que pueden
moverse de un lugar a otro ya sea por intermedio del ser humano o por si solos). Los animales entran en la Gltima
categoria, es decir, son cosas corporales muebles que se pueden trasladar de un lugar a otro por si solos, también
se les denomina semovientes.
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los animales ha venido experimentando mayores ingresos y un nimero elevado de clientes que
buscan sus bienes o servicios para brindarles mayor calidad de vida a sus animales de compafiia.
Sin embargo, a pesar de algunos cambios, la politica nacional o la normativa vigente, relativa a
los animales y su integridad, no ha presentado ese cambio tan significativo o, por lo menos, en la

misma medida que ha cambiado la sociedad.

Debido a lo anterior nos planteamos la pregunta que direccionara el curso de la investigacion
y la cual pretendemos dar respuesta con la misma: ¢Cudl es la eficacia de la ley 1774 de 2016 a

partir de su aplicacion por parte de los jueces penales municipales?

Resulta problematico, si pensamos que el derecho y las leyes deben evolucionar acorde con la
sociedad que regula, ya que, de no hacerlo se prestaria, como ya hemos visto antes, al
surgimiento de situaciones facticas que transmutan de acuerdo a la dindmica colectiva, las cuales
no se adecuan a norma alguna, debido a ambiguedades y vaguedades legales. Es entonces, donde
se presenta la incertidumbre sobre qué seria lo correcto y como se debe proceder ante estas
situaciones no reguladas, por lo que el Estado, a través de sus ramas del poder publico debe

asumir este reto y comprender las dindamicas sociales de la sociedad que regula.

Ahora bien, nos encontramos ante una cuestion de aplicacion y eficacia de dichas normas,
que, si bien se promulgan, en la medida de lo posible, de acuerdo a lo establecido legalmente,
pueden presentar insuficiencias a la hora de determinar si las mismas son eficaces, tanto por
parte de la sociedad, como por los entes encargados para la direccion, garantia y ejecucion de la
misma. Ademas, las sanciones que se imponen en caso de comision del delito, no parecen lograr

una reduccion significante en la conducta debido a un bajo marco punitivo bajo, generando una
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re incidencia en la accion penal representada en la cantidad de maltratos y violencia sin

justificacion dirigida a los seres en cuestion.

Autores como Castro (2019), consideran, que si bien, la ley 1774 de 2016 ha logrado que se
genere una disminucion en las practicas de maltrato animal y su uso para recreaciones, ademas
de ser modelo para el desarrollo de nuevas normatividades en base a sus tres principios
implementados: proteccién animal, bienestar animal y solidaridad social. No obstante, de

acuerdo a su manera de aplicacion y eficacia, Ramirez (2018):

Se manifiesta ante la ambiguedad que presenta la norma al dejar a un
lado temas puntuales como las corridas de toro o la castracion a sangre fria
de cerdos, vacas y demas, puesto que no presenta una claridad ante ciertas
situaciones que pueden aplicarse, en donde existe la ley, se presentan las
medidas de proteccion y los procedimientos, mas no se presenta un control
claro frente al tema. (pg. 82).

Asimismo, si bien se mencionaba, se presenta una conducta debidamente tipificada, pero que
no basta con la mera positivizacion para que esta sea eficaz a la hora de salvaguardar la

integridad animal.

La Ley 1774 de 2016 es una herramienta importante de proteccion
animal  pero aln nos falta dar muchos pasos para que la sociedad
reconozca realmente a los demas animales y se relacione con ellos con
verdadero respeto. No se trata de sentimentalismo, sino de la efectiva
aplicacion de un principio de justicia universal que nos lleve mas alla de
nuestros intereses individuales. Hemos avanzado, parcialmente, en
politicas publicas que favorecen a los animales, pero aun nos falta
entender como se produce y se normaliza la violencia hacia ellos para
poder superarla (Jiménez, 2016).

Entendiendo también, que el ordenamiento juridico reconoce a dichos seres vivientes como

titulares de derechos, pero al mismo tiempo los limita por su falta de claridad y especificacion.

Si bien, no hay que desconocer casos en donde la promulgacién de la ley ha permitido una

efectiva proteccion, como en el caso local en el afio 2019, cuando una pareja, al separarse, acude
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a la justicia para presentar tenencia compartida de la mascota y acordar como distribuir los gatos
de manutencion de la misma, por tanto, se decide en la comisaria de acuerdo a normas de
conciliacion y teniendo como referencia el concepto de seres sintientes de la ley en cuestion
(Zambrano, 2019); no obstante, al presentarse casos de maltrato animal con personas con
problemas psiquiatricos, el mismo periodista Zambrano, un afio antes, manifestaba la accion de
la policia al dejar en libertad a una mujer que maltrat6 y apufialé a un bulldog francés, por su
condicion mental, por tanto, la amplitud de la norma y su poca certeza, generé un vacio para

resolver conflictos que afectan la integridad y la vida de animales.

De esta manera, encontramos que la escogencia del objeto de investigacion presenta una
orientacion original y novedosa por cuanto que su estudio de aplicacion prestaria una relevancia
para el estudio del procedimiento acarreado en las leyes sobre proteccion animal, ademas de
constatar el papel del Estado sobre politicas publicas realmente eficaces frente a la prevencion y
mitigacién del maltrato animal en el &mbito juridico, y, dentro de este, el procedimental.
Igualmente presenta una utilidad y el ser oportuno para una comprension socio— juridica frente a
la influencia de diversas variables sociales que se fortalecen en una sociedad dinamica y de
nuevos retos, de las cuales es necesario generar seguridad juridica, no solo al colectivo humano

dentro de esta, sino que también, al colectivo ambiental y demas seres vivientes.

Por lo anterior, es preciso analizar e indagar sobre la aplicacién, cumplimiento y eficacia que
presenta dicha ley y sus procedimientos, ademas, del cobmo las entidades encargadas, en este
caso, los jueces penales, estan ejerciendo plenamente sus funciones y criterios en aras de lograr
la materializacion, que se deriva del cumplimiento de lo estipulado legalmente sobre ley de

proteccién animal. Del mismo modo, es menester constatar la importancia que el Estado
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colombiano le presenta a dichos casos y un avance en normatividad sobre fendmenos sociales y
culturales que cada vez se presentan de gran importancia y participacion en la colectividad actual

de acuerdo a su transcendencia social, como lo es la proteccion animal.

En este sentido, la presente investigacion tiene como objetivo general:

Estudiar la eficacia y los alcances que trae consigo la ley 1774 de 2016 la cual se encamina a
indagar diferentes factores a partir de su aplicacion por parte de los jueces penales municipales

de Medellin y el procedimiento de los fiscales en la actualidad.

Y como objetivos especificos:

e Analizar los motivos y el contexto social de la ley 1774 de 2016 que dieron origen a su

creacion.

e Identificar los mecanismos sustanciales y procedimentales consagrados en la ley 1774 de

2016 para la proteccién de los animales.

e Analizar los resultados de la aplicacion de la ley por parte de los jueces penales

municipales y el procedimiento llevado a cabo por los fiscales en la ciudad de Medellin.

Para abordar de la manera méas integra posible esta problematica y teniendo en cuenta la
naturaleza de la misma, esta investigacion se hara a partir de una metodologia mixta. Nosotros,
como investigadores, pretendemos tomar de las concepciones cuantitativas y cualitativas, los
elementos que mas nos aporten para llevar a cabo una investigacion mas completa, al reconocer
que ambas metodologias tienen instrumentos de caracter tedrico que se nos permiten aplicarla.
Se buscara la mayor solidez en la investigacion teniendo en cuenta que se analiza un fenébmeno

social, cultural, politico y legal, pero parte de esa integralidad tiene que ver con los datos
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recolectados y analizados asi como con la informacion de carécter técnico, para lograr una
perspectiva lo mas amplia posible sobre nuestras pretensiones. Claro esta, se hard mayor uso del
interés practico y emancipatorio, pues nuestra problematica se centra en un fenémeno social
actual y en reestructuraciones culturales y humanas en relacion con otro ser vivo, por lo tanto, las
disciplinas histérico-hermenéuticas y critico-sociales nos aportardn mayor variedad de
elementos. Sin embargo, nos toparemos con momentos en los que se requerird précticas béasicas

de la disciplina empirico-analiticas para recolectar o analizar cierta informacion necesaria.

Teniendo claro este disefio metodoldgico, el método a aplicar en la investigacion sera el
estudio de casos, si bien como se ha dicho antes, estamos ante un fendmeno social y cultural que
se encuentra en auge y con un crecimiento a gran medida, hay muy poca teorizacion bien
construida alrededor de la problemética que abarca la investigacion. Ademas, teniendo en cuenta
que esta es mas de caracter social y juridico que cientifico o particular, la aplicacion de esta

metodologia y este método permitird, en palabras de Chetty:

Estudiar los fendmenos desde multiples perspectivas y no desde la influencia de
una sola variable y explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento
mas amplio sobre cada fendmeno, lo cual permite la aparicion de nuevas sefiales
sobre los temas que emergen (Chetty, 1996, EI método de estudio de caso, pag
12)

Como se ha dicho, este método abarca gran cantidad de acciones, desde trabajos de campo hasta
andlisis de documentos y/o cifras. La objetividad sera clave para llevar a cabo este método con
éxito ya que la investigacion busca el estudio de un fendomeno actual dentro de su contexto real,
sin dejar de lado las caracteristicas internas. Para lograrlo, los investigadores comenzaran

abordando la teoria y asi reforzar ciertas bases conceptuales necesarias. Una vez hecho esto,

procederemos a encontrarnos con aquellas personas que nos entregaran la informacion requerida,
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desde jueces hasta fiscales, es decir, aquellos funcionarios que, por su competencia, han tratado
esta problematica. Finalmente, una vez hecho el respectivo estudio y conseguido la mayor
informacion posible, daremos paso al analisis, principalmente de las providencias judiciales,
porque es ahi donde se puede, de manera efectiva, visualizar la aplicacion de una ley, aunque sin

descartar otros documentos.
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CAPITULO PRIMERO: Antecedentes juridicos

Jurisprudencia de las altas cortes.

Durante los ultimos afos, la necesidad de proteger el ecosistema y sus especies,
concretamente la fauna, que comprende gran parte de este, dejé de ser un tabu para convertirse
en un debate que ha cobrado mayor importancia, no solo desde el punto de vista de los gobiernos
nacionales, sino en el ambito internacional. Diversas organizaciones han dado lineamientos para
que los gobiernos expidan normativas en pro del bienestar animal, con la idea de erradicar
aquellas conductas y practicas justificadas culturalmente y que implican constante sufrimiento a
la especie animal®. El objetivo de esas normativas es corregirlas y evolucionar hacia una cultura
que tenga una moral mas permeada por el cuidado del ecosistema y, por consiguiente, del reino

animal.

Por consiguiente, parte de la promulgacion de esta ley es una propuesta del Congreso de la
Republica, que viene articulando el derecho ambiental, para lograr darle una mayor relevancia,
siguiendo asi los lineamientos de la Constitucién Politica de 1991, sobre todo el planteado en el
Capitulo 111, del Titulo Il, donde establece que todos los ciudadanos o habitantes en el territorio

nacional tenemos derecho a un medio ambiente sano del cual también hacen parte los animales.

2

1) La tauromaquia. Es una ocupacion de origen espafiol, datada desde el siglo XI, consistente en mantener
una contienda con un toro con el fin de entretener a un publico espectador.

2) Si bien la caza no es una ocupacion prohibida por la legislacion colombiana. Se determinaron unas
condiciones normativas a fin de impedir el ejercicio de esta actividad de manera indiscriminada

3) Pelea de animales entre si que consiste basicamente en poner a 2 0 mas especies de animales a luchar entre
si en un espacio reducido, en algunos casos incluso equipandolos con objetos que los hicieran mas
contundentes

4) Uso de animales en espectaculos. Es utilizar a una o varias especies animales para shows artisticos o de
cualquier indole con un fin meramente recreativo.
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Hasta antes de la expedicion de la ley 1774 del 2016, se tenia una concepcion de corte
dualista sobre los animales: si bien, via jurisprudencial, se habian tratado esta problematica del
sufrimiento animal, los preceptos legales hasta ese momento, consideraban a los animales como
bienes, pero el Consejo de Estado (Expediente 22592 del 23 de mayo de 2012) y la Corte
Constitucional establecieron que los animales no eran simples bienes a los cuales se puede
explotar y usar de cualquier manera desmedida, sino que son seres con la capacidad de sentir
tanto afecto como dolor. Por lo tanto, esas providencias establecieron un limite claro de como se
ejerce la propiedad sobre estos, por ejemplo, en espectaculos donde se usen animales
(tauromaquia, rifias de gallos, corralejas etc.), se deben adoptar medidas de proteccion durante el
mismo, ademas, de asegurar ciertas condiciones sociales y territoriales para que se puedan llevar

a cabo estas actividades.

Por tal razon, la Corte Constitucional, en sentencia C — 666, de agosto 30 de 2010, declar6
exequible la ley 916 de 2004 (“Reglamento Nacional Taurino™) y permitié que se llevara a cabo
esta actividad. No obstante, la misma no se podia desarrollar en cualquier lugar, es decir, plante6
unas condiciones para estos espectaculos, como menguar el sufrimiento de los animales v,
ademas, autoriz6 su realizacién en aquellas ciudades donde esta practica fuera una tradicion
cultural en las fechas en las que tradicionalmente se venian practicando. Dichas reglas se
extendieron no solo para la tauromaquia sino para el resto de espectaculos en los cuales
estuvieran involucrados los animales. Esta sentencia se basé en lo dictaminado por la ley 89 de
1989. Hasta ese momento, era la norma mas completa de proteccion animal, aunque contemplaba

excepciones de maltrato para los animales mencionados anteriormente.
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De igual forma, en las providencias anteriores, también se mencionan a los animales de uso
industrial (ganaderia, porcicultura). Para estas actividades la norma exigio a las empresas o
comerciantes asegurarse de infringirles el menor sufrimiento posible y, para aquellos animales
que no entran en las categorias anteriores, se plante6 una proteccion sobre cualquier tipo de

sufrimiento.

La sentencia del dieciocho (18) de junio de dos mil quince (2015), con radicado: 25000-23-
42-000-2015-01496-01 proferida por la sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion primera
del H. Consejo de Estado, apoyo los anteriores planteamientos. Continda haciendo énfasis en el
caracter constitucional del derecho de todos los ciudadanos colombianos de desarrollarnos en un

medio ambiente sano y plantea una posicién bastante importante:

“Respecto de la fauna silvestre, el Estado es el propietario. La posibilidad de
acceder a la propiedad de éstos s6lo PUEDE HACERSE DE MANERA LEGAL
cuando se haga por medio de zoocriaderos o de caza en las zonas permitidas, con
permiso, autorizacion o licencia” (C. de Estado, rad: 25000-23-42-000-2015-
01496-01, 2015).

De acuerdo con los anteriores pronunciamientos, la jurisprudencia del maximo 6rgano en lo
contencioso administrativo no sale de su linea. Esta corporacién admite que si bien para el
Estado es un pilar fundamental asegurarse de que dentro del territorio se cuente con un medio
ambiente sano, y que indudablemente dentro del concepto de medio ambiente hacen parte los
animales, estos Gltimos SI SON susceptibles de uso por parte de personas privadas, siempre y
cuando ese uso se atenga a la ley. Para el Alto Tribunal el medio ambiente puede prestarse para
el uso del hombre, pero esa explotacion tiene un limite claro e indiscutible, es decir, “se
encuentra supeditado a evitar la disminucién cuantitativa y cualitativa de las especies animales

para que no haya un deterioro ambiental” (Consejo de Estado, rad: 25000-23-42-000-2015-
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01496-01, 2015). Y es de tal magnitud esta posicion que incluso en esta sentencia, el Consejo de
Estado reconocié que no puede entenderse el uso de animales de forma indiscriminada como
argumento del ejercicio al derecho de la vida y la dignidad humana, es decir, no puede pretender
un ciudadano que necesita someter animales a un contexto urbano, animales que por su
naturaleza y caracteristicas se les haga técnicamente imposible desarrollarse de una manera
efectiva en este tipo de entornos, para poder “vivir bien y dignamente”. Acorde a lo anterior, el
Consejo de Estado confirmd la sentencia del Tribunal Superior de Cundinamarca al NO tutelar
estos derechos en conexidad con el derecho a la salud de un hombre que alegaba que se les
vulneraba, al no permitirsele tener como “mascota” un mono aullador que le ayudaba a

“enfrentar”, de manera mas tranquila, un cancer de prostata que padecia.

Debe primar el interés general que, en este caso, seria un ecosistema sano y, para esto, las
especies se deben desarrollar en contextos adecuados, frente a un interés particular, como el que
obedeceria a un “capricho” del accionante, al manifestar que el mono aullador le generaba un

alivio.

Por su parte, la H. Corte Constitucional, en la sentencia C-032, de 2019, profundiz6 sobre el
derecho al medio ambiente y establecid la necesidad de proteger los animales como componente
fundamental del medio ambiente. La Corte plantea que, en los articulos 8, 79 y 95, los
principales mandatos del Estado Colombiano, uno de estos es el medio ambiente sano, pero para

lograr el entendimiento de ese fin debe hacerse desde una triple dimension:

“La proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden
juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacion, derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales, de la constitucién
ecologica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares” (Corte Constitucional, Sentencia C-032, 2019).
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Ese fin se puede entender desde una obligacion del Estado y sus instituciones, desde un
derecho en cabeza de todos los ciudadanos como pardmetro de interpretacion y accién del
Estado, sus instituciones y las politicas publicas que estas implementen. En cuanto a la
obligacion que nace en cabeza del Estado, esta se encamina a buscar la proteccion y
conservacion del medio ambiente o cualquier area de importancia ecoldgica, ademés de
fomentar, desde la educacién, la consecucion de esos fines. (Corte Constitucional, Sentencia C-
032, 2019). Si bien antes no se especifica los animales, también destaca la Corte en esta
providencia que, en consonancia, los animales componen el medio ambiente, por lo tanto deben
ser protegidos en el marco de los mandatos mencionados; teniendo en cuenta el caracter

ecologico de la Constitucion Politica de 1991.

Del mismo modo precisa que, aunque la responsabilidad principal de su cuidado es del
Estado, la sociedad NO escapa a esta obligacion y hace énfasis en la posicion planteada en
providencias anteriores en cuanto a que los animales son seres capaces de sentir dolor, por lo
tanto, se debe prevenir su maltrato y crueldad aunque, como se dijo antes, se contemplen
excepciones, y esto se desprende de lo estipulado en el art 79 de la Constitucion Politica: “de los
deberes de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios y de obrar conforme al
principio de solidaridad social” (Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1991). Este
articulo plantea el principio de solidaridad que, segin este alto tribunal, puede interpretarse a

favor de los animales.

Queda claro que el Gobierno Nacional debe tener responsabilidad y compromiso con los
animales, no solo por el mero hecho de ser seres vivos sino porque su cuidado y proteccion van

en pro de la preservacion y cuidado del medio ambiente



22

En el &mbito internacional.
Colombia no solo ha actuado desde la normatividad local, sino que ha dado el paso en materia
internacional. Hasta hoy, el gobierno colombiano ha ratificado 10 convenios internacionales en

materia de proteccion del medio ambiente y sus recursos, de los cuales podemos destacar:

DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO: un tratado
que nace de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en
Estocolmo, Suecia, en 1972, al cual el Estado Colombiano se adhirié el 16 de julio de ese afio.
Este convenio proclamé la importancia del medio ambiente no solo para ese momento sino
durante toda la historia del desarrollo de la humanidad, pues es el ecosistema el que le ha
proporcionado el sustento para sobrevivir y, es por esto, la responsabilidad de preservarlo no
recae solo en una comunidad o grupo de personas en particular sino en todas las personas y
gobiernos. Somos todos dependientes de nuestro ecosistema para lograr subsistir, ademas
tenemos el permanente reto de saber preservar nuestro medio ambiente segln evolucionan las

sociedades.

En la conferencia se reconoce que los constantes avances tecnoldgicos, sociales y culturales
han significado un gran dafio en materia ambiental, sin embargo, también reconoce que ni la
ONU ni ningln estado puede (y no es viable), * parar el progreso y avance tecnolégico que a
largo o corto plazo le van a servir al mundo para realizar sus tareas de manera mas segura y

sencilla. Por lo tanto, como el desarrollo industrial naturalmente seguira avanzando, este se debe

La tecnoldgica facilita el alcance y desarrollo del conocimiento tendiente a lograr un entorno més sostenible
que ayude a lograr niveles de calidad de vida mas altos. El avance tecnoldgico, toma gran protagonismo en un
mundo cada vez mas globalizado, ya que permite a los Estados alcanzar nivel de productividad suficientes para
potenciar los diferentes sectores sociales (salud, educacién, seguridad, infraestructura). La tecnoldgica no solo
significa un beneficio desde el punto de vista de utilidad al permitirle a los paises generar mejores ingresos, sino
que también facilita la implementacion de politicas y/o proyectos sociales tendientes a mejor la calidad de vida de
los habitantes
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usar para ayudar a preservar y potenciar el medio ambiente, es decir, no se trata de sacrificar
nuestro ecosistema por el progreso industrial sino de lograr una conjunta armonia entre ambos y
asi obtener beneficios para todos los pueblos y darles la oportunidad de llevar una existencia que

les asegure un desarrollo integral.

La convencion reconoce que el recurso mas valioso es el recurso humano, porque son las
personas las que generan riqueza, las que motivan el progreso y las que tienen la capacidad para
dirigir el avance cientifico y pueden transformar lo que las rodea. Asi mismo tienen la capacidad

de mejorar, con esos avances cientificos, el medio ambiente.

Por esto, cada pais debe aportar al planteamiento de un desarrollo industrial que asegure la
preservacion de un medio ambiente sano, pero que vaya en consonancia con las constantes
necesidades de bienestar que surgen en las sociedades. Deben hacerlo en la medida de su
capacidad, entendiendo que, por ejemplo, los paises desarrollados tienen mas y mejores recursos
humanos y técnicos que los paises en via de desarrollo, pero la convencion también advierte que
no solo se necesita el compromiso de los gobiernos mediante la implementacion de politicas,
regulacién normativa y, en general, encaminar la direccion de sus esfuerzos sino de todos y cada
uno de los miembros de las sociedades para asi alcanzar esos objetivos planteados. Por esto, en la
convencion se establecieron 26 principios que sirven como pilares rectores que encaminan y
dirigen las acciones de los estados. Dentro de estos, se hace énfasis en la obligacion de las

personas Yy de los estados de cuidar la flora 'y la FAUNA, como patrimonio natural.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITIES): Firmada en Washington, E.U., el 3 de marzo de

1973 y ratificada por Colombia (junto a 182 estados méas) mediante la ley 17 de 1981. Este, sin
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duda, constituye uno de los tratados internacionales mas importantes en materia animal. Se
compone de 25 articulos que buscan garantizar un comercio internacional seguro y con estrictas
condiciones de funcionamiento entre los paises que comercializan con la fauna y flora silvestre
para impedir que la importacion y exportacion genere dafios no solo a las especies y especimenes
sino al ecosistema en que estas se desarrollen. Establece unas pautas de obligatorio cumplimiento
para los estados-partes, en las que deberan primar el interés del animal, el bienestar e integridad
en la comercializacion. La reglamentacion establecida en este convenio se hace a partir de la
distincion de tres grupos de especies o apéndices, como también se refieren en el convenio,

establecidos en el Articulo Segundo

El primer grupo o apéndice corresponde a aquellas especies en peligro de extincion que estan
0 pueden llegarse a verse afectadas por el comercio. Por la condicién de este grupo, la
reglamentacion es la méas estricta de todas y tiene la particularidad de que el comercio de este
grupo es solo de manera excepcional. La reglamentacion para este Apéndice se establece en el
Art 3 de la convencidn y regula lo concerniente a la exportacion (cuando Colombia vende una o
varias especies a otro Estado), la importacion (cuando Colombia compra una o varias especies a
otro Estado), reexportacion (cuando Colombia vende una o varias especies a un Estado que
previamente le compro a otro) y la introduccion procedente del mar (cuando Colombia captura
una o varias especies de aguas internacionales, es decir, aguas que no estan bajo la soberania de

ningun estado).

Las diferentes formas de comercializacién mencionadas antes se deben hacer con supervision
de autoridades cientificas y administrativas (gubernamentales) y estas, a su vez, deberan seguir

las directrices emanadas por la convencion. En Colombia la autoridad administrativa encargada
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de hacer valer estas directrices y, en general, las normas que regulan la comercializacion no solo
de las especies del apendice 1 sino del 2 y 3 es La Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, division que pertenece al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encarga de autorizar® el comercio de una o varias especies animales que
pertenezcan a alguno de los tres apéndices anteriormente mencionados. Antes de hacerlo, debe
contar con un anélisis previo, en conjunto con los cinco institutos de investigacion del Sistema
Nacional Ambiental, inscritos como autoridades cientificas (analisis que consiste en determinar
que efectivamente la especie no estara en peligro al comercializarla, que el animal fue capturado
de forma legal siguiendo todas las disposiciones normativas para la aprehension de este y que la
especie sera transportada en 6ptimas condiciones que no pongan en peligro su supervivencia).
Una vez autorizado por la direccion, el Ministerio emite la respectiva resolucién que da pie a que

se ejecute la comercializacion.

El segundo grupo o apéndice compone dos subgrupos. El primero, se refiere a aquellas
especies que no estan necesariamente en peligro de extincion, pero comercializarlas sin una
regulacion clara podria conducir a que se llegue a esta situacion. El segundo, si bien al igual que
el primero también se refiere a especie que no estan en peligro de extincién, estas no estan
afectadas por el comercio, es decir, su comercializacion se realiza en ocasiones de manera muy
esporadica o en otras ni siquiera se comercializan. La reglamentacién para la comercializacion de
este grupo se establece en el articulo 4 y también se refiere a las cuatro formas desarrolladas en

el apéndice 1, sin embargo, hay una salvedad en cuanto a la exportacion, segun la cual ambos

* La resolucién que expide el MinAmbiente por medio de la DBBSE contiene el Certificado CITES, es decir, la
autorizacion al usuario para comercializar una o varias especies que hagan parte de 1 o varios apéndices. La
comercializacion se puede dar para exportar, re-exportar o importar estas especies. Este certificado CITES
contiene los detalles que dan claridad sobre la operacidn que se llevara a cabo con la especie, es decir, que especie
es, hacia donde va, en qué condiciones etc. Este certificado es requisito que toda autoridad ambiental de cualquier
pais que haga parte del convenio debe verificar tanto en la importacion como en la exportacion de la especie.



26

Estados tendran que vigilar la autorizacion expedida por el Estado exportador, y este podra
limitar la exportacion a fines netamente de conservacion de la especie y no a fines lucrativos o

directamente relacionados con lo econémico.

El tercer grupo o apéndice se refiere todas aquellas especies que las partes (Estados)
manifiesten que ya ha regulado su comercializacion en la legislacion interna, con el objetivo de
ya sea prevenir o restringir su explotacion, pero que para esto se necesita la cooperacion de las
otras partes. La reglamentacion en la comercializacion de estas especies se establece en el

articulo quinto.

La Convencion, cada afio, elabora un listado de mas de 35 000 especies, donde las clasifica en
cada uno de los 3 apéndices y los Estados-parte reconocen que la fauna y flora es un elemento
irremplazable de la naturaleza, por tal motivo deben protegerse durante todas las generaciones,
pues tiene un alto valor no solo estético sino cultural, econémico, cientifico y recreativo y la
proteccidén empieza desde cada Estado, en particular, hasta la continua cooperacion internacional

que resulta esencial para la conservacién y cuidado de la fauna y flora.

Esta clasificacion es muy importante para Colombia, el segundo pais con mayor biodiversidad
del mundo, donde se estima que viven mas de 56 300 especies, sin considerar la enorme variedad
de microorganismos existentes. La obligacion de Colombia, al igual que todos los demas
Estados, es asegurar que el cuidado de la fauna no cese, obligacion que se extiende incluso al
comercio con Estados que no son parte de la convencion. Es por esto que obliga a los Estados
parte a exigirle a los no partes documentos que sean objetivamente equivalentes a los
contemplados en la convencion y expedir las autoridades administrativas y cientificas de los

estados-parte.
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Esta convencion va en consonancia con la mision del Estado de ir evolucionando su
legislacion interna con el objetivo ir protegiendo, de forma gradual, el medio ambiente y lo que
lo compone, pues la convencion no limita el derecho de las partes de seguir adoptando, por su
cuenta, medidas que ayuden a mejorar las condiciones de captura, posesion, comercializacion y
transporte de especies incluidas en los listados CITES, pudiendo prohibir o restringir las

practicas anteriores.

"CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA’:
Firmado, en Rio de Janeiro, Brasil, el 5 de junio de 1992, por 196 estados, entre ellos el
colombiano y aprobado por el mismo mediante la ley 165 de 1994. Este acuerdo internacional es
el primero en abordar todos los aspectos de la diversidad bioldgica, como ecosistemas, hébitat,
recursos genéticos y especies, ademas de ser el Unico acuerdo, hasta ese momento, de reconocer
que la problemédtica de la conservacién del medio ambiente es un tema del cual toda la
humanidad es responsable y que la diversidad bioldgica es parte fundamental del desarrollo. Por
esto, el convenio pretende que mediante la cooperacion internacional se alcancen tres objetivos
primordiales: “la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacion de los recursos

genéticos" (Naciones Unidas, 1992).

A partir de la consecucion de estos objetivos los estados deberan actuar y adoptar las
correspondientes medidas entendiendo que si bien el tratado es vinculante, este en ningun
momento deja de reconocer la soberania y, en general, el derecho que tiene cada estado de
explotar y manejar sus recursos bioldgicas de acuerdo con la legislacién interna. La explotacion

econdmica de la diversidad biolégica debe hacerse de manera responsable, al reconocer siempre
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del valor de esta, y que su valor es representativo desde varios aspectos (ecoldgicos, genéticos,
sociales, econdémicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos), por lo que la
conservacion de los recursos bioldgicos son de interés mundial, en el que todos y cada uno de los
estados tienen la responsabilidad inherente de trabajar en armonia para procurar una utilizacion
sostenible de sus recursos. Los estados-parte en conjunto reconocen la “seria preocupacion” del
gran nivel de reduccién de la biodiversidad como consecuencia de actividades humanas y que
hay un gran nimero de comunidades que dependen, en una mayor medida, de los recursos
bioldgicos que otras comunidades; por lo tanto, la sobreexplotacion desmedida llevaria a poner

en peligro la subsistencia de esos pequefios pueblos.

Para atender esta preocupacion se es necesario el desarrollo y mejoramiento de capacidades
cientificas que permitan el disefio de formas que ayuden con la preocupacion planteada en el
convenio. Si bien de forma taxativa el convenio no se refiere a los animales, extrinsecamente
resulta innegable entender que estos hacen parte de la diversidad bioldgica y, de igual manera,
cumplen una funcién importante en el desarrollo del ecosistema, por ejemplo, las abejas. En la
actualidad, se estima que hay mas de 20 000 especies de abejas silvestres y su importancia se da
desde dos campos: el primero y menos importante es el econémico, pues son estas las encargadas
de producir la miel para después comercializarla y; el segundo, tal vez es el mas importante, es
su funcion polinizadora, aunque no son las Unicas que lo hacen. Y pese a que esta funcion
también la cumplen especies como mariposas, pajaros, polillas, escarabajos y murciélagos, las
abejas polinizan mas del 55 % de todos los cultivos del mundo. La polinizacion consiste en
recoger polen de los estambres de las plantas y trasportar semillas, proceso natural que garantiza

la producciéon de al menos un tercio de los productos agricolas que el ser humano y otras
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especies de animales consumen a diario. Una posible desaparicion de las abejas afectaria o hasta

podria eliminar la actividad agricola.

Colombia es un pais que, por sus condiciones, posee gran potencial agricola y, en la
actualidad, cuenta con, en promedio 2,7 millones de Unidades de Produccién Agricola (UPAS),
de las cuales poco mas de 1 979 100 son Unidades en las que la o las personas que las componen
residen y/o dependen de ella. Ademas, de los 11 millones de colombianos que residen en el
campo, mas de 9 millones dependen de forma directa de la agricultura para el sustento de sus
familias, segun cifras del dltimo Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2014 por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (DANE, 2014) Por otro lado, la
produccion agricola representd en el pais, segin el Banco Mundial, el 6,7% de PIB (Banco
Mundial, 2019), al situarla como la cuarta actividad méas productiva. Queda clara la importancia
de la agricultura en Colombia, como en todos los paises en América latina. Por ejemplo, en
promedio, la participacion del sector agricola en Sur América es del 8.19 %. Aunque las abejas
son de una inmensa importancia en la agricultura y, por ende, fundamentales en Colombia, esta
no es la Unica especie necesaria para un potencial sector agricultor, debido a que son muchas
especies las que participan en la produccién agricola, ya sea que se usen como herramientas de
trabajo o para la produccion de alimentos. Si bien durante los dltimos 30 afios ha habido cambios
en la industria agricola, con un aporte importante de la tecnologia y en varios casos se han
reemplazado al animal por maquinas, ain los estos siguen siendo utilizados por muchos
agricultores, aunque hay que resaltar que el mayor o menor uso de ellos esta determinado por el
nivel de avance tecnoldgico e industrial. Colombia, a pesar de ser un pais con una gran capacidad
agricola, son pocas las UPAS que cuentan con alta tecnologia para la explotacion agricola, por lo

que los animales siguen teniendo gran valor laboral para ayudar con la produccion.
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Frente al anterior panorama, eludir al aporte de los animales en esa produccion pondria en
riesgo la supervivencia de muchas personas y este es un punto claro para el convenio; por lo
tanto, ademas de requerirle a los estados medidas propias y cooperacién internacional, les da dos
medidas generales, las cuales deben seguir por igual y que servirdn como criterios de
interpretacion y direccion para las decisiones que tomen los estados en materia de proteccion de

la diversidad bioldgica.

Asi, la ley 1774, de 2016, llega como una medida para reforzar la proteccion animal, ademas
de la necesidad de adaptarse a los nuevos cambios sociales impulsados no solo por la legislacion
interna sino por la comunidad internacional, como se evidencid en los tratados antes

mencionados.

Una mirada desde lo cientifico

Esta norma se promovié con el fin de educar hacia el futuro, desde lo psicolégico y social, el
congreso considerd, en su momento, que Colombia, al ser un pais tan golpeado por la violencia
y, a su vez, al encontrarse, en ese momento, en medio de un proceso de paz, que luego se
consolidaria, resultaria inconveniente permitir practicas que llevaran consigo violencia, pues iban
en contra de esa busqueda de superacion de un conflicto armado de mas de seis décadas. El
Congreso de la Republica quiso ser coherente con la realidad del pais, en ese momento, cuando
habia una sociedad encaminada a la paz, que intentaba cerrar (pero no olvidar) esos casi 70 afios
de violencia que arrebataron algo mas que vidas, suefios y esperanzas, periodo que sumergio a
Colombia en un terror y bafio de sangre, producto del conflicto armado interno mas largo de la

historia reciente de América Latina.
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Ante ese contexto, no se podia concebir la muerte como un espectaculo para el
entretenimiento, pues el objetivo de consolidar una sociedad pacifica debe basarse en el respeto a
toda manifestacion de vida, incluyendo, por supuesto, la vida animal. Ademas, era necesario
adecuar valores de tolerancia y solidaridad en una sociedad que est4 encaminada a implementar

politicas humanitarias.

El Congreso de la Republica no solo se apoyo en la realidad historico-social del pais sino en

varios estudios cientificos, entre los que se destacan:

Un estudio publicado en la “Journal of Social Cognitive and Affective Neuroscience”, una
revista bimestral de Oxford University Press, la cual se centra en informes de investigacion
empirica sobre temas relacionados con la neurociencia, que basicamente ayudaba a comprender
la influencia del contacto audiovisual y presencial de las personas con la violencia, en especial,
los adolescentes, quienes tienden a volverse insensibles ante la sistematicidad de hechos
cargados de violencia, hechos més interesantes para los jovenes que terminan, en muchas
ocasiones, por identificarse con personajes violentos o antisociales. De igual manera, este estudio
asegura que el cerebro tiene la capacidad para acostumbrarse a todo y termina por perder la

sensibilidad frente a estos episodios.

Si contrastamos este estudio junto a la poblacion colombiana podriamos evidenciar lo que alli
se afirma y es que muchos colombianos constantemente tienen contacto hechos que presentan
unas caracteristicas tan fuertes y, ante su sistematicidad, podriamos notar una costumbre
insensibilidad hacia la violencia que va mutando y convirtiéndose en permanente, por lo que los
jovenes terminan por naturalizar aquellos comportamientos y probablemente terminan por

sumirse a ellos.
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El segundo estudio hace alusion a un documento emitido por la Academia Americana de
Pediatria, Academia Estadounidense de Psiquiatria del Nifio y del Adolescente, Asociacion
Estadounidense de Psicologia, Asociacion Médica Estadounidense, Academia Estadounidense
de Médicos de Familia y Asociacion Estadounidense de Psiquiatria, en el afio 2000, en el que

recopilaba més de 30 afios de investigacion.

El documento resalta que puede llegar a establecerse una relacion directa entre el material
audiovisual que consumen los jovenes con ciertos tipos de comportamientos agresivos,
evidenciandose asi un nexo causal entre violencia y comportamiento, que incluso puede llevar a
que los nifios conciban practicas violentas o agresivas como forma para afrontar conflictos de
indole no violento. El documento no llega solo hasta esta cuestion, sino que plantea que la
desensibilizacion hacia la violencia puede afectar la capacidad altruista y solidaria frente a
personas o animales victimas de actos violentos, al crear una tendencia de no ayudar o acudir a la
colaboracion de estas. En conclusion, los jovenes van mutando su percepcion del mundo,
concibiéndolo como violento por naturaleza y fomentando asi la desconfianza e inseguridad

frente a otras personas y/o cosas.

El tercer estudio fue una recopilacion realizada por la Coordinadora de Profesionales por la
Prevencion de Abuso, un colectivo plural e independiente de especialistas de la salud, la
psicologia, la pedagogia, y los D.H. que busca favorecer la defensa de otros colectivos
vulnerables. Este grupo explica, a partir de otros estudios en diferentes paises, la relacion entre la
violencia en diferentes contextos (infantil, interpersonal y doméstica) con la violencia animal
desde un punto de vista estadistico. Al igual que en los estudios anteriores, no nos extenderemos

mucho en su desarrollo técnico, puesto que cualquier lector puede consultarlos de forma directa,
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pero si es menester precisar, de forma breve pero concisa, los resultados obtenidos para asi
comprender por qué fueron de apoyo (al igual que los anteriores) para el desarrollo de la ley en

cuestion.

Los estudios arrojaron unos fendmenos psicoldgicos y sociales bastante complejos, por
ejemplo, que la violencia animal puede actuar como determinante, influenciador o hasta medio
para ejercer maltrato ante otras personas. Los investigadores descubrieron que presenciar el
maltrato animal, especialmente a edades temprana (sobre todo, pasados los 6 afios), puede influir
en futuros trastornos de conducta; es decir, cuando un menor presencia actos de violencia contra
animales es probable que, a medida que vaya creciendo, desarrolle una personalidad con
tendencias y comportamientos violentos. Al igual que lo habian explicado los estudios anteriores,
esto se da basicamente porque van perdiendo la sensibilidad a estos actos y se empieza a
materializar de manera gradual esa insensibilidad en comportamientos violentos, desde verbal
hasta fisicos, no solo contra animales sino con personas. Esto es algo que va perdurando durante

toda la vida de la persona.

En cuanto a las relaciones de pareja, las cifras mostraron que, por ejemplo, en Estados Unidos
mas del 50 % de los presos que tenia antecedentes de violencia de parejas (no necesariamente
condenados por delitos asociados a violencia intrafamiliar, pues dentro de los estudiados habia
presos condenados por otro tipo de delitos, solo se tomé en cuenta los antecedentes) admitid
haber cometido actos de violencia contra animales. También la Unidad de Analisis de la
Conducta del Buro6 Federal de Investigacion (FBI) mostrd que, de 259 casos activos de maltrato
animal, el 60 % (méas de 155) habia sido detenido y/o tenia antecedentes por maltrato hacia su

pareja.
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Otro estudio, de gran importancia, fue el que se le realiz6 a un grupo de agresores tanto
condenados como libres, pero con antecedentes de violencia hacia su pareja. Este estudio arroj6
que el 86 % de ellos (cifra bastante alta) habia presenciado el maltrato animal durante alguna o

varias etapas de su vida.

El medio ambiente vs. la identidad cultural

Mas alld de estudios de corte cientifico y antecedentes normativos, el congreso tuvo que
plantear un debate juridico, apoyado por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional-
Sede Bogota, sobre el maltrato animal en relacion con las tradiciones culturales. EI congreso
entendié que los animales hacen parte de los derechos colectivos (Art 79 de la Constitucion
Politica), en especial, del derecho a un medio ambiente sano, pero que no solo se limita al
aspecto bio-fisico de los dafios que puedan llegar a sufrir sino que se extiende a factores
culturales, sociales, juridicos y econdmicos, es decir, para la corporacion legislativa, tener un
ambiente sano no se trata solo de amparar y darles reconocimiento de derechos a los animales
sino que la implementacion de un medio ambiente sano se extiende a generar una difusion de
valores de solidaridad para y con los animales, al punto de que estos valores sean pilar
fundamental de las tradiciones culturales. No sirve de nada proteger la integridad de los animales
mediante normas si la sociedad, desde su identidad cultural, sigue convencida de que es correcto

o es indiferente al maltrato.

De otro lado, el Congreso dejé claro que, si bien el derecho a un ambiente sano ha tenido un
desarrollo constitucional, la actividad cultural no, porque esta no es una creacion legal ni
jurisprudencial, por eso, la defini6 como la “interaccion de los distintos actores sociales

determinados por un tiempo y un espacio especificos”. (Congreso de la Republica de Colombia,
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2016) De igual manera, en la sentencia antes mencionada (C-666/2010) la Corte advierte sobre
un punto trascendental y es que el Congreso no esta impedido para modificar o prohibir parcial o
completamente actividades que involucren violencia contra el animal, aun cuando estas sean
consideradas expresiones culturales que se encuentren reguladas, pues en virtud de la jerarquia
normativa, ninguna norma se encuentra por encima de la Constitucion y no puede limitar el
progreso en el interior de una sociedad, mas adn si el progreso significa darle mayor importancia
a intereses primarios como la vida e integridad fisica, por encima de los secundarios o

particulares.

Asi entonces, queda claro porqué el Congreso tiene la obligacion, como encargado de la
configuracién normativa dentro del Estado Colombiano, de promover politicas, expedir,
modificar o derogar normas vigentes y, asi mismo, legislar en pro de los animales, de su
integridad y protegerlos de cualquier manifestacion violenta mas alla de las manifestaciones
culturales, de ahi que el Congreso debe legislar en favor de las victimas cuidando sus intereses

primarios y no de los victimarios y sus intereses secundarios.



36

CAPITULO SEGUNDO: Mecanismos de Proteccion

Una aproximacion conceptual
Para comenzar el desarrollo de este capitulo es necesario precisar de forma conceptual ciertos
aspectos, empezando por definir lo mas integro posible qué es un mecanismo o derecho

sustancial y procedimental.

¢, Qué es un mecanismo sustancial?

Un mecanismo sustancial o ley sustancial es una manifestacion abstracta de derechos, es
decir, regula y/o fundamenta el contenido no solo de derechos sino de obligaciones. Estos
derechos son los que configuran las instituciones juridicas y los preceptos para la validez y se le
reconocen o imponen a todas las personas (naturales o juridicas) vinculadas por el orden juridico
al Estado. Un ejemplo claro seria en la llamada jurisdiccion ordinaria, de la cual nos referiremos
mas adelante. Aqui, podemos encontrar manifestaciones de derechos sustanciales, como por
ejemplo, los llamados tipos penales o delitos que se encuentra en la parte especial del Cddigo
Penal (ley 599/00) y se constituyen justamente como mecanismos sustanciales toda vez que cada
articulo establece unos preceptos para la configuracion de la conducta punible, determinando

unos patrones de comportamiento y la respectiva consecuencia cuando estos no se siguen.

¢ Qué es un mecanismo procesal?

Los mecanismos o derechos procesales son aquellos utilizados para la realizacion o
materializacion de los mecanismos sustanciales. Estos derechos, permiten hacer valer esos
derechos u obligaciones en abstracto desde un punto de vista particular. La ley procesal establece
como se lleva a cabo el procedimiento y su contenido sefiala la distribucion de los 6rganos

jurisdiccionales en cuanto a sus competencias, atribuciones y lo que pueden o no conocer. La
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norma procesal determina los tramites, formas, reglas y recursos en que se desarrollara el

proceso, también se le conoce como normas procedimentales.

Hay que aclarar que las primeras son de aplicacion inmediata y esto no puede cambiar,
mientras que las segundas, bajo ciertas excepciones, pueden llegar a producir efectos incluso

estando derogadas.

Mecanismos implementados por la ley

La ley 1774 de 2016 consta de 11 articulos, de los cuales 6 (2,4,5,6,7 y 8) modifican 4 leyes
en concreto: la ley 89 de 1989 (Estatuto Nacional de Proteccion Animal), en especifico los
articulos 10 y 46, ademas de agregar uno nuevo, el 46. La ley 906 de 2004 (Cddigo de
Procedimiento Penal), en su articulo 37. La ley 599 del 2000 (Cddigo Penal), al agregar el titulo
XI-A: de los delitos contra los animales, y a su vez este titulo trae consigo 2 articulos, el 339A y

el 339B. Y la Ley 84 de 1873 (Cddigo Civil Colombiano), al agregar un paragrafo al art 655.

De los sustanciales
El articulo 2 de la ley 1774 del 2016, como se dijo antes, modificé el articulo 655 del Codigo

Civil al agregarle un parégrafo:

Muebles: Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que s6lo se muevan por una fuerza externa, como las cosas
inanimadas. Exceptlense las que siendo muebles por naturaleza se reputan
inmuebles por su destino.

Paragrafo. Recondzcase la calidad de seres sintientes a los ANIMALES. (Ley
84, Codigo Civil, 1873).

Sin esta calidad, el animal se entenderia como un bien mueble netamente y restringirle
cualquier tipo de trato hacia él, por parte de su duefio, seria atentar contra el derecho real de

dominio. Este entonces, se constituye como el primer mecanismo sustancial, pues se implementa
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en el Codigo Civil, por excelencia una ley de caracter sustancial. Esta norma se compone de
cuatro libros (Personas, Bienes, sucesion por Causa de muerte y Obligaciones), donde hay
derechos, obligaciones, y acciones (y si bien las trae y las desarrolla, no indica el proceso para
hacerlas efectivas, pues de esto se encarga el Codigo General del Proceso) que el ordenamiento
normativo establece en las relaciones de relevancia juridica entre las personas (naturales y
juridicas) de derecho privado, y entre estas personas y cosas. Hay que anotar que esta no es la
Unica norma que regula tales situaciones juridicas, debido a que el Decreto 410 de 1971 (Codigo
Comercio) también es una norma aplicable al campo privado. Inclusive, puede haber situaciones
en que esta norma se le podria aplicar a relaciones y situaciones juridicas donde estén inmersas
personas de naturaleza publica, en el caso de las llamadas Empresas Industriales y Comerciales

del Estado.

Esos derechos, obligaciones y acciones se materializan en figuras o instituciones juridicas
establecidas de forma previa por la norma y también desarrolladas via jurisprudencial, pero que
al fin y al cabo se constituyen en normas sustantivas, que se aplican a todas las situaciones en
general; es decir, son para todos y sin que se deban aplicar solo a unas personas en particular.
Entonces, al otorgarles a los animales la calidad de seres sintientes en una norma sustancial se
entiende que esa condicion les permite estar en una posicion que les otorga mayor proteccion,

impidiendo justamente que sean victimas de tratos violentos.

El segundo mecanismo es el que trae el Articulo 4 de la norma objeto de esta investigacion, el
cual como se dijo antes, modificd el art 10, de la ley 84, de 1989, al quedar de la siguiente

manera:

Articulo 10. Los actos dafiinos y de crueldad contra los animales
descritos en la presente ley que | no causen la muerte o lesiones que
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menoscaben gravemente su salud o integridad fisica de conformidad con
lo establecido en el titulo XI-A del Cdédigo Penal, seran sancionados con
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.” (Ley 84, Estatuto Nacional de Proteccion Animal, 1989).

Para comenzar con la interpretacion de la norma, precisaremos desde un punto de vista legal,
qué se entiende por esos actos dafinos y de crueldad. La norma descrita (ley 84 de 1989) nos da
los pardmetros para comprender qué constituyen actos dafiinos y de crueldad, pero hay que
aclarar que, para ese momento, estos comportamientos solo eran aplicables para los que los
cometieran contra ciertas especies animales, pues como vimos en el desarrollo del primer
capitulo, el Estatuto Nacional de Proteccion Animal si los permitia contra aquellos animales que
se usaban en espectaculos y en la industria, aunque no de manera muy desmedida, pero si tenia
cierto margen de permisividad. Continuando con el desarrollo de este mecanismo, la
modificacion consistio en que esos actos dafiinos, establecidos en el art 6 de la ley 84, de 1989,
cuando no provoquen lesiones de tal gravedad que se ponga seriamente en peligro la salud o
integridad fisica serian castigados con una multa tasada entre 5 a 50 SMLMV. De lo contrario, se

adecuaria o se estaria hablando, en principio, de una conducta punible.

Si bien pueden parecerse los conceptos, se diferencian en que los dafios a la integridad fisica
son aquellos perceptibles por los sentidos, que no escapan del mundo externo, mientras que la
salud también puede abarcar aquellas afectaciones no perceptibles por los sentidos, como los
dafos al sistema nervioso o traumas generados en el cerebro del animal que, en consecuencia,

provoquen estrés o depresiones severas.

El presente articulo es un mecanismo sustancial, dado que brinda una proteccion adicional y

establece una sancion pecuniaria, pero lo hace de manera sustantiva, toda vez que describe la
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manera de proteger a los animales en general y no se refiere a situaciones de tiempo, modo o
lugar especificos, ni mucho menos a personas particularmente especificas sino que se refiere a
individuos y animales en términos generales, en cualquier tiempo, y no establece la forma o
procedimiento para hacer efectivo ese medio de proteccion. El articulo no determina
competencia de autoridades ante quién acudir ni determina quién impone la multa, ni la manera
en la que esta debe pagarse, por lo tanto, lo que enuncia la ley es meramente un mecanismo
sustantivo. Este articulo cuarto, que modifico el art de la ley 84 de 1989, es una herramienta
sustancial, que requiere de un procedimiento para materializarse, pues sin este no habria forma
de hacerlo efectivo, debido a que esta norma sustancial tendria que adecuarse a un hecho factico
mediante unos procedimientos, de los cuales trataremos méas adelante. Por ahora, se especifica el

caracter sustancial del art 4 de la ley 1774 de 2016.

El tercer mecanismo es el establecido en el articulo 5 de la ley 1774, de 2016, el cual
modifico el Cddigo Penal tipificando como conductas punibles ciertos comportamientos que
atenten contra los animales, conductas que las plantea en el titulo XI-A, el cual tutela como bien
juridico el establecido en el titulo XI: los recursos naturales y el medio ambiente, dado que como
se aclar6 anteriormente, los animales hacen parte del derecho constitucional al medio ambiente.

Este titulo contiene un Gnico capitulo con 2 articulos:

Articulo 339A: El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un
animal domeéstico, amansado, silvestre vertebrado o exotico vertebrado,
causandole la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o
integridad fisica, incurrird en pena de prision de doce (12) a treinta y seis (36)
meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga relacion con los animales y multa
de cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes. (Ley 599,
Cadigo penal, 2000)
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¢Sobre quienes recae la proteccion?
Este articulo se disefi6 para proteger la vida animal desde un punto de vista general,

especificando que la proteccion recaera sobre:

Animal doméstico: aquel que ha pasado por un proceso de domesticacion, proceso que
consiste en adaptar al animal para llevar una vida cotidiana junto al ser humano y sus
actividades, al punto que devolverlo a la vida silvestre seria ponerlo en un estado de peligro e
indefension. La domesticacion es una practica que data de cientos de afios atras, pues el ser
humano durante toda su historia se ha valido de la naturaleza (incluyendo los animales) para
subsistir, pero fue en el desarrollo de la agricultura cuando se empez6 a dar en gran medida la
domesticacion, debido a que habia ciertos especies con condiciones para realizar tareas que el
agricultor por sus caracteristicas fisiolégicas no podia ejecutar por si mismo, lo que lo llevé a la

utilizacion de semovientes que si podian ejecutarlas.

Animal amansado: el amansar es una etapa anterior a la domesticacién. Si bien también es
una practica que pretende hacer que el animal sea docil ante el ser humano, la diferencia es que
en la domesticacion el animal perfectamente puede desarrollarse sin ningun tipo de afectaciones
en un entorno doméstico, gracias a que su genética le permite adaptarse con mucha mas
facilidad, mientras que en el amansamiento el animal sometido no puede desarrollarse en un
ambiente doméstico, sobre todo, por su naturaleza salvaje o silvestre. Ademas, sus caracteristicas
genéticas no le permiten nunca adaptarse por completo a un entorno diferente al salvaje o

silvestre.

Animal silvestre vertebrado: es aquel que convive con otras especies en ecosistemas abiertos,

ya sean selvas, lagos, desiertos, bosques etc; es decir, no puede, por cuestiones naturales,
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domesticarse ni amansarse, porque vive en libertad, y su puesta en cautiverio serd nocivo para su
desarrollo fisico y mental. Y vertebrado es aquel animal que tiene un sistema 6seo definido, mas
concretamente aquellas especies que poseen una columna vertebral o espina dorsal con sus

respectivas vertebras.

Animal exotico vertebrado: son aquellos que, por sus caracteristicas fisiologicas o
peculiaridades en su forma de vida, son dificiles encontrar o resultan muy llamativos para la vista
humana. También se les llega considerar exoticos a aquellos animales en peligro de extincion,

pues que por esta calidad no hay muchos ejemplares en el mundo.

Asi entonces, este articulo concibe dos penas principales y una accesoria para las personas
que infrinjan la norma. Las principales son la privacion de la libertad y la multa, mientras que la
accesoria es la inhabilidad temporal para el ejercicio de profesion, oficio o comercio de

actividades relacionadas con animales.

De la interpretacion de la norma.

Es necesario mencionar la sentencia C-041 de 2017, de la H. Corte Constitucional, que
resolvié una demanda de inconstitucionalidad presentada por las ciudadanas Maria Cristina
Pimiento Barrera y Esperanza Pinto Florez, en la que buscan declarar inexequible el Titulo XI-A

que la ley 1774 de 2016 agreg6 a la ley 500/99 (Cddigo penal).

Segun las demandantes, las expresiones utilizadas en el art 339A: “Menoscaben gravemente”
(C. Constitucional, Sentencia C-041, 2017), resultan violadoras de los articulos 29 y 93 de la
Constitucion, por considerarlas “ambiguas”, dado que queda muy abierto el ambito de
interpretacion sobre lo que significa un menoscabo grave. Ademas, de que la norma no establece

con claridad que supuestos especificos configuran esta conducta punible. Este es uno de los dos
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puntos de que trata dicha providencia, toda vez que el otro se refiere a la cuestion de cuando el
animal, por motivos socioculturales, hace parte de actividades con trascendencia historia en un
determinado territorio, y estas actividades terminan en el maltrato, problemética que ya
abordamos de manera completa en el capitulo anterior, por lo que continuaremos exponiendo lo

tratado por la Corte en cuanto al primer punto.

Ahora bien, en este punto en particular, el analisis sobre estos preceptos demandados se hara a
partir de determinar si la expresion “Menoscaben gravemente” resulta contradictoria al principio
de legalidad, principio que en materia penal tiene una gran importancia y trascendencia, al dejar
al arbitrio judicial establecer cuando una conducta menoscaba gravemente la integridad del
animal, lo que generaria una inseguridad juridica en los procesos adelantados por la presunta
comision de este delito. Segun la corporacion, si bien es cierto que el principio de legalidad
“delimita la forma y el contenido de los enunciados que tipifican las conductas penalmente
relevantes, ordenando que ellas sean PRECISAS, INEQUIVOCAS Y CLARAS” (C.
Constitucional, Sentencia C-041, 2017), esto no quiere decir que no haya cierto margen de

discrecionalidad por parte del operador judicial en la interpretacion de los tipos penales.

La Corte resalta que el principio de legalidad en sentido estricto no pretende (y nunca lo
pretendid) esto, toda vez que, esto generaria serias dificultades de aplicacién practica. Lo que
pretende este principio es reducir en lo mas minimo el margen de discrecionalidad, al punto que
resulte admisible e impida la arbitrariedad. EI Alto Tribunal deja claro que el art 339A es un tipo
penal abierto; es decir, siempre va a tener un minimo de indeterminacion, pero que se caracteriza
como perfectamente superable. Si bien la Corte reconoce que la expresion “Menoscabo grave”

puede, en principio, resultar ambigua, no quiere decir que siempre permanezca asi.
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Un simple proceso de diligencia hermenéutica bastaria, al tener claro el concepto de las
expresiones demandadas y, de manera ldgica, relacionarlas, atendiendo a caracteristicas
especificas o particulares de cada animal en concreto. Lo anterior quiere decir que, una conducta
en particular puede encajar o no en el concepto literal de “menoscabo grave”, dependiendo de la
especie, debido a que ciertas conductas pueden afectar en mayor o menor medida a uno u otro
animal. El érgano de cierre en materia Constitucional no limita su anélisis sobre la determinacion
de este tipo penal desde un punto de vista hermenéutico-literal sino que expande el campo
aduciendo que, de no ser posible con la metodologia anterior, la ley 84 de 1989 (Estatuto
Nacional de Proteccion Animal) establece unos parametros que pueden ayudar a precisar un
comportamiento que configuren el delito contenido en el art 339A del Cddigo Penal. Ademas, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha evidenciado que en expresiones como “Grave”
es perfectamente determinable el alcance de las prohibiciones que tienen consigo este tipo de

manifestaciones, mediante esfuerzos interpretativos.

La Corte Constitucional establece la exequibilidad al no resultar contrario a la Constitucion
Politica. A pesar de que haya cierto grado de indeterminacion, existen tres maneras de precisar el

alcance de este tipo que resultan suficientes para lograr ese objetivo.

“Art 339B: Las penas contempladas en el articulo anterior se aumentaran de la mitad a tres

cuartas partes, si la conducta se cometiere:

a) Con sevicia” (Ley 599, Codigo Penal, 2000). La Corte Suprema de Justicia mediante su
sala de casacion penal, con ponencia de la magistrada Patricia Salazar Cuellar, en la providencia
con rad: 49.243 del 29 de agosto del 2018, cuando decide sobre inadmision de una demanda de

cesacion ante sentencia proferida por el Tribunal Superior de Cundinamarca, define la sevicia
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como “producir sufrimientos a la victima, con efectos dolorosos para ella, por cualquier medio,
ya sea fisico, psiquico o moral, y se identifica con la crueldad excesiva”, (Corte Suprema de
Justicia, AP3722, 2018). Es decir, se necesitan dos elementos para configurar la sevicia: uno
fisico (malos tratos) y uno psicologico, la intencion despiadada de generarle sufrimiento

innecesario, en este caso, al animal.

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio pablico
(Ley 599, Cddigo penal, 2000). A efectos de comprender desde un punto de vista técnico el
significado de espacio publico, nos podemos remitir al decreto 1504 de 1998, el cual reglamenta
el manejo del espacio pablico en los POT. Esta norma establece en los articulos 2, 3 y 5 que se
entiende por “espacio o sitio publico” y los aspectos que lo componen. Es claro el decreto
presidencial en establecer que el espacio publico lo componen tantos bienes muebles como
inmuebles, es decir, bienes que se pueden trasladar por la fuerza fisica de un lugar a otro como
los que no. Estos bienes que componen el espacio publico pueden serlo desde dos aspectos: el
primero son los bienes de uso publico, es decir, bienes de dominio publico, en los que su uso les
pertenece a todos los habitantes dentro del territorio soberano, destinados al uso o disfrute
colectivo. El segundo son los elementos arquitecténicos, espaciales o naturales de bienes de
propiedad privada pero que por su permanente destinacion y/o uso satisfacen necesidades
colectivas que trascienden o se sobreponen a las particulares. Entonces, cuando la conducta
punible se comete en algin lugar donde se encuentre esta clase de bienes estaremos ante una

circunstancia de agravacion.

c) Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aquellos (Ley 599,

Cadigo penal, 2000). Segun el articulo 33 del Codigo Penal, es inimputable aquella persona que
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al momento de cometer la conducta tipica y antijuridica no pudiera comprender la ilicitud de su

comportamiento o de autodeterminarse para su no realizacion.

La inimputabilidad se aplica en aquellos inmaduros psicolégicos, trastornados mentales, ya
sean permanentes o transitorios y personas con diversidad sociocultural o estados similares.
Ahora bien, para la comprension de este mecanismo es necesario entender el sentido de valerse
de personas con esta calidad. Para ello, es necesario remitirnos a las formas de autoria de la
conducta punible. De este modo, estaremos ante este agravante cuando la persona utiliza 0 usa
como medio de ejecucion a otra persona que ostenta la calidad de inimputable o menor de edad.
El articulo hace la distincién no porque los menores de edad no sean considerados inimputables,
pues la minoria de edad, en razon de la inmadurez psicoldgica, desvirtia el elemento de
culpabilidad y, por lo tanto, hace imposible la imputacion de responsabilidad en la justicia
ordinaria (a los menores de edad se les puede discutir responsabilidad solo en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes), sino porque un mayor de edad también puede ser

inimputable, cuando esté en las circunstancias antes mencionadas.

d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales (Ley 599, Cadigo penal, 2000). Aqui
es necesario hacer una aclaracion, y es que los actos sexuales por si solo sobre animales NO
constituyen conductas punibles, dado que los actos sexuales constituyen delitos cuando se
ejercen sobre personas, toda vez que este tipo penal tutela la libertad, integridad y formacion

sexual, bienes juridicos propios del ser humano.

Asi entonces, no es el acto sexual propiamente lo que configura el agravante sino que lo que
configura el agravante es que ese acto sexual resulte en un menoscabo grave a la integridad del

animal, al contrario de cuando se ejerce sobre humano, que por si solo constituye delito asi haya
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0 no haya un menoscabo grave a la integridad fisica o mental de la persona. Aqui, el elemento
determinante es la violencia, es decir, la forma de ejercer ese acto en contra o sin el

consentimiento del sujeto pasivo.

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere por
servidor pablico o quien ejerza funciones publicas (Ley 599, Cddigo penal, 2000). Para entender
la calidad de servidor publico es necesario remitirnos a la Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 123, el cual establece que ostentan dicha calidad “los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios” (Constitucion politica de la republica de Colombia, 1991). A
efectos de mayor claridad, en Colombia existen 4 clases de corporaciones publicas, todas son de
elecciéon popular y se componen por un conjunto colegiado de personas. Estas corporaciones
pueden ser: del nivel nacional (el Congreso de la Republica, conformado por: el Senado y la
Cémara de Representantes). Del nivel departamental o distrital (Bogotd), las Asambleas
departamentales, y a nivel local o municipal, los consejos municipales y las JAL (Juntas

Administrativas Locales).

Cuando nos referimos a empleados publicos, hablamos de personas naturales vinculadas a
entidades de derecho publico centralizadas o descentralizadas ya sea por territorio (otorgamiento
de funciones o competencias de caracter administrativo a entidades de caracter territorial,
regional o local, para que ejerzan esas funciones bajo la competencia otorgada a su propio
nombre y responsabilidad) o por su servicio (asignacion de funciones o competencia propia del
Estado a entidades que se crean con el objetivo de que las ejecuten igualmente bajo su nombre y

responsabilidad).
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Los empleados puablicos, segun el articulo 125 de la Constitucion Politica se vinculan a la
administracion publica mediante carrera, salvo, aquellos que lo hagan en virtud de una relacion
legal y reglamentaria, es decir, a traves de un acto administrativo de nombramiento, mientras
que los trabajadores son aquellas personas naturales vinculadas a las empresas industriales y
comerciales del estado y a las sociedades de economia mixta con una participacion accionaria del

estado minima del 90%, pero su relacién parte de la suscripcion de un contrato de trabajo.

Si bien la calidad de funcionario publico es necesaria, es indispensable, ademas, que el
maltrato se cometa en ejercicio o0 con ocasion de esas funciones publicas; es decir, si la persona
comete la conducta punible sin estar ejerciendo esas funciones pablicas 0 minimamente en un

contexto laboral no se configuraria el agravante.

Este articulo consagro unas condiciones especiales en la comision de las conductas tipificadas
en el art 339A, que las haran mas gravosa. El caracter sustancial, al igual que el articulo anterior
parte de que estos agravantes estan concebidos en una ley sustancial, como lo es la ley 599 de
2000 (Cddigo Penal). Esas situaciones que hacen aun mas reprochable la conducta se
establecieron sin distincion de raza o especie, al abarcar en general la especie animal, aunque
también tiene un caracter particular y es que este mecanismo no se puede ejercer solo: Ademas
de necesitar un mecanismo procedimental (como todos los derechos sustantivos para poder
hacerlo efectivo), necesita adecuarse a otro presupuesto sustancial y es alguna de las conductas
descritas en el art 339A, pues hacer valer un agravante por si solo no es posible desde un punto

de vista legal.
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De los procesales

Comenzaremos aclarando qué es un mecanismo procedimental o adjetivo. La ley o norma
procedimental son todas aquellas disposiciones legales emanadas por el legislador, encaminadas
a materializar la realizacion de los derechos y cumplimiento de los deberes concebidos en la ley

sustancial.

Al igual que la ley sustancial, cada area del derecho en la legislacion colombiana tiene su
propia norma procesal para hacer efectivos lo contemplado en sus respectivas normas
sustanciales, como lo son el Codigo General del Proceso (Ley 1564, de 2012) que se aplica en
materia civil, comercial y familia y algunas de sus disposiciones pueden ser aplicadas en otras
areas, cuando los cédigos procedimentales de estas no tengan regulacion expresa que el Codigo
General del Proceso si contenga; ElI Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA, ley 1437 de 2011) aplicable en materia Administrativa; la
ley 906 (Cddigo de Procedimiento Penal) aplicable en materia penal, y el Decreto 2158 de 1948

(Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social), aplicable en materia laboral.

Cada una de estas normas tiene las herramientas para hacer valer esos derechos sustanciales,
debido a que por medio de ellas cualquier persona puede acudir al aparato jurisdiccional para
adecuar un hecho factico en una norma de caracter sustancial y asi darle la calidad de adjetivo a

ese derecho u obligacion que, en principio, es sustantivo.

El primer mecanismo procedimental esta consagrado en el articulo 6 de la ley 1774, de 2016.
Este articulo asigno la competencia a los jueces penales municipales para conocer de los delitos

que trata el titulo XI-A del Cadigo Penal (de maltrato animal).
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Jurisdiccion y competencia en Colombia

Iniciaremos desarrollando la figura de la competencia, pero primero hay que entender qué es
la jurisdiccion. En Colombia se entiende la jurisdiccion en sentido estricto, puesto que es la
capacidad de una persona para tomar decisiones en derecho y aplicar la norma; es decir, todos
los jueces en Colombia tienen en principio la capacidad de decidir en derecho en cualquier parte
del territorio nacional, dado que son aptos para ocupar un despacho en cualquier parte del pais.

Actualmente en Colombia hay 4 jurisdicciones:

La Ordinaria: conformada por los juzgados municipales y promiscuos municipales, los
juzgados de circuito judicial, los tribunales superiores de distrito judicial y la Corte Suprema de

Justicia, como 6rgano de cierre.

La Administrativa: conformada por los juzgados administrativos que tienen categoria de

circuito, los tribunales superiores administrativos y el Consejo de Estado, como érgano de cierre.

La Constitucional: conformada por cualquier juez, independientemente de su especialidad, al
conocer y fallar una accion constitucional, pudiéndolo hacer tanto jueces municipales, de circuito

como los tribunales de distrito judicial y teniendo como 6rgano de cierre la Corte Constitucional.

De paz: conformada por los tribunales creados en el proceso de paz que se llev6 a cabo con
los paramilitares en 2005. Estos despachos se implementaron mediante salas en los diferentes

tribunales superiores de distrito judicial.

La dltima jurisdiccion es la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) creada en el marco del
proceso de paz entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de las FARC. La particularidad de
esta jurisdiccion es que no hace parte de la rama judicial, toda vez que cuenta con tribunales y

fiscales propios de este modelo transicional.
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Estas jurisdicciones se diferencian por la competencia. Si bien todos tienen la misma
jurisdiccion no todos poseen la misma competencia, y esta la podemos definir, en palabras de la
sala de casacion civil de la honorable Corte Suprema de Justicia, de la siguiente manera: “Es el
mecanismo previsto para determinar de manera perentoria y definitiva, cuél de los distintos
jueces 0 magistrados es el llamado a conocer de la fase procesal de juzgamiento o para
ocuparse de determinados tramites”. (Corte Suprema de Justicia, AP2863, 2019). La

competencia, es decir, la forma en que se atribuyen los asuntos se da en razén de 3 factores:

El Personal: este factor analiza el fuero del sujeto activo de la conducta punible, es decir, la

calidad del sujeto que comete el delito.

El Objetivo: analiza la naturaleza de la conducta punible y asi se determina la categoria del
juez, quien debe conocer el asunto. Este factor se desarrolla, en el ambito penal, desde el articulo
32 hasta el 39 de la ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal). En estos articulos el
legislador definid qué jueces serian los competentes para conocer de las diferentes conductas

punibles concebidas en la legislacion penal colombiana.

El Territorial: analiza el lugar geogréfico donde se cometi6 el delito. Este factor lo desarrolla
el articulo 43 de la Ley 906, de 2005 (Cddigo de Procedimiento Penal), y establece que la regla
general es que ser4 competente, es decir, podra conocer del proceso el juez del lugar donde se
cometio la conducta punible, pero puede ocurrir que no sea posible determinar con exactitud el
lugar donde se ejecuto la conducta punible, que esta se hubiere realizado en diferentes lugares o
en el extranjero. En estos casos la competencia la tendra, de forma excepcional, el juez del lugar
donde la Fiscalia General de la Nacion realice el escrito de acusacion, aunque inclusive puede

presentarse la situacion de que se desconoce el lugar de la ejecucion del delito o en este no hay
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juez o los que hay estén impedidos. Aqui, el articulo 44 establece que se podrd ordenar el
traslado del juez que razonablemente esté méas cercano de manera temporal para que conozca del

asunto.

Todo lo anterior, aplica cuando se habla de un solo delito, pero cuando prevalecen alguno de
los supuestos que consagra el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento Penal, es decir, cuando se
trata de dos o mas conductas punibles cometidas por una o varias personas o una sola conducta
punible cometida por varias personas, siempre y cuando haya conexidad entre las conductas con
su autor o autores y/o entre las conductas mismas, se debera seguir lo establecido en el articulo
52 de la misma ley que establece que, una vez decretada la conexidad, sera competente el juez de
mayor jerarquia de acuerdo con el fuero legal o naturaleza del asunto, es decir, primero se mirara
si alguno de los sujetos activos de la conducta tiene fuero diferente al resto y, de no ser asi, se
determinaré cual es el juez de mayor jerarquia, segun el factor objetivo. Si todas las conductas
punibles estan asignadas al mismo juez, la competencia, en caso de que una o varias de las
conductas se hubieran cometido en lugares diferentes, se determinara de acuerdo con el siguiente
orden: primero, se mirara donde se cometié el delito méas grave, si todos los delitos son de igual
gravedad, se escogera el lugar donde se cometié el mayor nimero de delitos y, si en los varios
lugares se cometié igual numero de delitos, la competencia la tendra el juez donde se haya
realizado la primera captura o donde se formulé primero la imputacion de cargos. (Ley 906,

Caodigo de Procedimiento Penal, 2004)

Ahora bien, como se dijo antes, el articulo 6 de la ley 1774 del 2016 modificd el Codigo de
Procedimiento Penal y les asignd a los jueces penales municipales la competencia para conocer

de los delitos consagrados en el tercer mecanismo sustancial desarrollado; es decir, al articulo 37
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(competencia de los jueces penales municipales) le agreg6 un nuevo numeral, el 7, al asignarle la

competencia para conocer de estos delitos contra los animales.

El carécter procedimental de este mecanismo de proteccion se puede observar en cuanto a que
la ley esta diciendo a quién particularmente debe dirigirse la Fiscalia General de la Nacion para
hacer efectiva la materializacion de ese mecanismo sustancial, y parte de eso es determinar con
exactitud que autoridad es la que la ley establecié que puede y debe conocer del asunto. Ademas,
de que cuando se acude ante un juez, en este caso cuando la Fiscalia inicia un proceso y este
culmina, es porque ya el respectivo fiscal adecué una o varias normas sustanciales (alguna
conducta punible) a un hecho factico en particular; es decir, pasa de ser sustantivo a adjetivo.
Ademas de que el articulo 37 estd consagrado en una norma puramente procesal como lo es el

Caodigo de Procedimiento Penal.

El Gltimo mecanismo procedimental estd indicado en el articulo 7 de la ley objeto de
investigacion. Este articulo modifica el articulo 46 de la Ley 84, de 1989 (Estatuto Nacional de
Proteccion Animal), para antes de 2016 esa era la ley en materia de proteccion animal mas
completa, y sigue siendo hasta hoy una ley que sirve como criterio de interpretacion, debido a
que el legislador explicd aquellas conductas que se pueden considerar que atentan contra la
integridad fisica del animal y hasta con la vida misma, esto en diferentes contextos: mera
tenencia, cuando se usan como parte de una investigacion, cuando se ejerce la pesca, cuando se
transportan o traslada al animal de un lugar a otro; es decir, en todos estos escenarios esta ley
plantea unas condiciones, deberes y prohibiciones que todas las personas deben adoptar y seguir

para no ser merecedoras de las sanciones establecidas que, en todos los casos, seran pecuniarias.
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Ahora bien, un punto importante es que la competencia que esta ley consagré para su
cumplimiento recae de forma completa en autoridades administrativas, no en judiciales.
Teniendo en cuenta que esta ley aln sigue vigente, podremos decir que en casos de maltrato
animal habré que determinar quién debe conocer del asunto: si una autoridad administrativa o la
Fiscalia. El articulo 7 de la ley 1774, antes mencionado, modifico la ley 84, de 1989, y cambio la
competencia. Si bien es una competencia administrativa, pues este articulo se refiere a quién
debe conocer o quién debe actuar en casos de posible maltrato animal que no corresponda a
conocimiento de la fiscalia, no se escapa de la esencia de lo que es un mecanismo procedimental.
Este articulo nos plantea que autoridad administrativa debe conocer, ante cual hay que acudir y
tiene la obligacion de actuar en casos concretos de maltrato animal; es decir, nos deja claridad
sobre qué autoridad o autoridades especificas son las encargadas de conocer y de ser necesario

imponer las sanciones contempladas.

El articulo nos plantea que en principio son las alcaldias o sus delegados quienes deben actuar
antes las posibles contravenciones, y a falta de estos seran los inspectores de Policia los
encargados de su conocimiento. Aqui, radica la caracteristica procedimental de este articulo. Hoy
en dia nos encontramos, por lo menos en Medellin, que el trabajo es articulado y cooperado entre
la Alcaldia y otras entidades que influyen, al mismo tiempo, para atender casos de maltrato
animal. La administracion municipal, en conjunto con el Area Metropolitana, las entidades
adscritas a esta y la Policia Nacional (Division de Proteccion Ambiental) trabajan en la atencion
de los casos que revistan caracteristicas de maltrato animal, siempre y cuando este maltrato no
sea de tal gravedad que constituya una conducta punible. Ademas, no solo actdan sino que estas
autoridades administrativas prestan servicio de asesoria técnica tanto a la Fiscalia como a los

particulares en materia de proteccion animal.
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CAPITULO TERCERO: Realidad practica de la norma
Para abordar este capitulo es necesario, al igual que el anterior, hacer ciertas anotaciones
importantes que se tiene que tener en cuenta. Lo primero es que, como se dijo antes, no es solo la
Fiscalia General de la Nacion la entidad encargada de atender casos de maltrato animal. Se
explicd que es el ente investigador encargado de conocer estos casos cuando las conductas
configuren los delitos consagrados en el titulo X-1A; de lo contrario, la ley aplicable seré la 84 de

1989, la cual dispone que quienes deben actuar son autoridades administrativas.

Teniendo en cuenta que no cualquier caso de maltrato animal es de conocimiento de la
Fiscalia, y son ademas de esta, otras entidades que también atienden este maltrato, es necesario
mostrar como han procedido estas entidades administrativas, ademas de las judiciales en
Medellin. EI Area Metropolitana, en conjunto con la Policia Ambiental, de forma constante lleva
a cabo funciones de control y vigilancia de la fauna silvestre en los 10 municipios que la

componen, esas labores se realizan de la siguiente manera:
TENENCIA ILEGAL DE FAUNA.

Operativos: personal técnico adscrito a la entidad, realiza mensualmente diferentes operativos
en vias, terminales de transporte, barrios, etc., con el fin de incautar animales de fauna silvestre

colombiana.

Tareas: personal técnico de la entidad responde a quejas de la comunidad, interpuestas
telefonicamente o a traves del portal de internet, las cuales son relacionadas con tenencia ilegal

de fauna, en direcciones que el quejoso aporta en su comunicacion.

En ambos casos se verifica que las especies si pertenezcan a fauna silvestre colombiana y, de

ser asi, la entidad realiza el procedimiento para que el tenedor entregue la especie. Luego de esta



56

entrega, el animal es llevado a las instalaciones de Corantioquia, donde es valorado por un
equipo veterinario y posteriormente llevado al Centro de Atencion y Valoracion de Fauna
Silvestre (CAV), quienes finalmente definiran las acciones a seguir en cada caso. Los animales
que llegan alli, si cumplen con algunas condiciones, pueden iniciar un proceso para, finalmente,
ser devueltos a su habitat natural. Cuando se realiza una visita o procedimiento y el tenedor o
infractor no entrega el animal, se procede a realizar un acta de tenencia y un informe que sera
enviado a los abogados de la entidad, quienes finalmente deciden si se inicia un proceso

sancionatorio.

Rescate de animales: la entidad tiene también una unidad de rescate de fauna, la cual atiende
al llamado de la comunidad, para recoger animales heridos, enfermos, que no puedan volar, etc.
Estos también son llevados al CAV para su valoracion, cuidado y tratamientos necesarios para
posteriormente ser liberados cuando sea posible. La oficina de Control y Vigilancia y Gestion
Ambiental, Area Metropolitana del Valle de Aburra, como autoridad ambiental, es la encargada
de llevar a cabo los protocolos, cuando se realizan actos contra la fauna silvestre. En los casos en
los cuales se reciben quejas de posibles tenencias y no se identifica a las personas, se cuenta con
el acompafiamiento de la Policia Nacional en estos operativos. (A. Metropolitana, 13 de octubre

de 2020, comunicacién personal).

En cifras, estas son las especies de fauna silvestres ingresadas, reubicadas y liberadas desde el

afio 2016 hasta septiembre del afio 2020. (Ver Tabla No.1)

Esta es la forma en que procede la autoridad administrativa en casos de maltrato animal,

cuando tales maltratos no alcanzan a configurar una conducta punible.

® Informacién oficial suministrada por el Area Metropolitana del Valle de Aburra mediante con radicado 00-
015836
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Una problematica desde lo préctico.

Aln hoy, se presentan ciertas falencias. Por un lado, la Fiscalia no sabe, en algunos casos,
determinar cuando un caso de maltrato animal constituye delito, basicamente por una razén: la
falta de conocimiento técnico, es decir, no saben en ocasiones establecer con exactitud la
gravedad de los actos sufridos por el animal, lo que la lleva a cometer el error de creer que ese
maltrato no es de tal magnitud que constituya conducta punible y termina archivando la
investigacion. Por otro lado, por falta de capacitacion del ciudadano también recae en el mismo
error, pues denuncia maltratos animales que no son de tal gravedad para que la Fiscalia conozca
y lo hace ante esta o entidades adscritas a esta, cuando lo correcto es acudir a las entidades
encargadas de atender estos actos de maltrato cuando no son de tal gravedad que se ponga en

serio peligro la vida o integridad fisica o mental del animal.

Aplicacion de la norma

En la ciudad de Medellin, hasta el dia de hoy, se ha llevado a cabo un Juicio Oral por el delito
de maltrato animal por unos hechos ocurridos en el ano 2016, donde un perro llamado “Toby”
fue intoxicado con un pesticida para ratas puesto por uno de los inquilinos de la propiedad
horizontal del inmueble donde residia el animal y su duefio. Lo anterior, a fin de controlar una

presunta plaga de roedores presente en el lugar.

El Despacho se encontrd con el reto de afrontar un juicio sin precedentes, en lo que se refiere
a este delito en particular, toda vez que era el primer juicio en la ciudad para ese entonces. El
caso concluye con una absolucion a la acusada por el hecho de no haberse probado el dolo
(elemento necesario al no concebirse este tipo en otra modalidad). Por otro lado, es bastante

interesante y acertado el reconocimiento de la calidad de victima del despacho a la duefia del
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animal. La jueza se acogio al precedente acerca de la ampliacion al concepto de victima que se
viene construyendo, ademas porque esta es una cuestion que va a tener una gran aplicacién si nos
referimos a estos delitos, en el sentido de que al ser los animales seres sin capacidad para actuar
por si mismos en un proceso, seran sus duefios quienes van a buscar actuar bajo la calidad de
victimas, salvo que se esté en el caso de un animal que no tenga duefio aparente, pero es claro

que la figura de la victima indirecta tomara un mayor protagonismo en estos procesos.

La juez advierte igualmente un elemento que podria ser en gran medida determinante en estos
casos, Yy es el hecho de que la afectacion psicoldgica, si bien tiene una dificultad probatoria
mayor a la fisica, no significa que sea menos importante. A pesar de que el animal no se
comunique en el mismo lenguaje de los humanos o que el mismo no posea la capacidad de razén
que si poseen los humanos, no significa que no sean susceptibles de afectacion psicoldgica y/o
desviacion del comportamiento. Estos aspectos deben revestir igual importancia que el aspecto
fisico, inclusive al afirmar que el animal puede sufrir una afectacion psicoldgica igual 0 mas
grave que un dafio a su integridad fisica. Este punto, sin duda alguna, amplia la interpretacion
que se deba hacer de situaciones facticas que involucren un maltrato animal, porque la
evaluacion del menoscabo no debe partir Gnicamente de aspectos fisicos o perceptibles por los

sentidos, sino que el analisis se debe hacer también desde otras perspectivas.

A pesar del avance en materia de proteccion animal que supone esta ley, la misma no es ajena
a la problematica de aplicacion normativa desde el punto de vista material, es decir, encontramos
normas que resultan en muchas falencias y dificultades a la hora de ser aplicadas. La ley 1774
del 2016 no escapa de esa problematica, y en el juicio que se llevd a cabo quedd mas que

evidenciado. La Fiscalia encontré inconvenientes a la hora de estructurar su teoria del caso,



59

debido a la falta de recursos técnicos y cientificos para la recoleccion de material probatorio

necesario para la construccion de un caso solido.

Entonces... jes eficaz la norma?

Lo anterior demuestra que no basta con expedir una norma sino se dan las circunstancias para
que esta se vea aplicada, pues esta es la finalidad de todas las normas, poder adecuarse
eficientemente a hechos facticos y que surtan sus plenos efectos legales, ademas, se presentarian
graves consecuencias para la seguridad juridica con esta problematica, misma que ya se ha

evidenciado igualmente, por ejemplo, en delitos sexuales.

Pero no es una falencia Gnicamente para el ente acusador, ya que los particulares también
se ven perjudicados, como se evidencio en el proceso, pues la acusada no contaba con los
recursos para contratar dictdmenes periciales mas especializados debido al altisimo costo de los
mismos, tanto asi que la duefia de “Toby” opté por aplicarle la eutanasia al verse en la
imposibilidad de cubrir los gastos. Lo anterior no es un problema menor, si partimos del hecho
de que Colombia no cuenta con un sistema nacional de salud para animales, como por ejemplo
las EPS, IPS y/o SISBEN en caso de las personas, en donde se pueda acceder a estas
evaluaciones por el costo de una cuota moderadora, significa que las personas se verian
obligadas a contratar con clinicas veterinarias privadas que suponen gastos muy elevados que no

siempre podran ser cubiertos.

Tanto para la Fiscalia como para la Defensa esta problematica supone dificultades para el
desarrollo de un juicio bien estructurado para ambas partes, y es que el Juez tampoco es ajeno,
pues estas falencias pueden provocar una aplicacion incorrecta de la norma, traducido en una

impunidad o injusticia, ademas de que no lograrse el fin constitucional de proteccion animal.
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La ley de proteccion animal constituye justamente una herramienta para buscar esta finalidad,
la cual viene siendo exigida desde las Altas Cortes del pais, la proteccién animal es un fin
necesario y obligatorio, es por eso que los mecanismos para lograrlo deben ser eficientes desde

su aplicacion.

Un ejemplo claro de lo anterior lo encontramos en la sentencia SU 016/20, méas conocida
como: “la sentencia del oso Chucho”. Esta sentencia resolvidé un recurso de revision contra una
providencia dictada por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en la que confirmo un fallo
de la Sala Laboral del mismo Tribunal en el que revocaba un Habeas Corpus ®concedido en favor
de un oso de anteojos que vivié en cautiverio durante mas de 15 afios, causandole graves

deterioros en su salud.

La Corte Constitucional decide tutelar el derecho fundamental al debido proceso y confirma el
fallo de la Sala Penal de la C.S.J donde se niega esta accion constitucional al animal. Aun
reconociendo que este tema es de relevancia constitucional en el sentido de que se discute sobre
un mandato dado en la Constitucion como lo es la proteccion animal, la corte encuentra
configurado un defecto procedimental absoluto cuando la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema actué al margen de los procedimientos consagrados por la ley, esta cuestion se ve
evidenciada al usarse una via procesal que resulta completamente inconsistente con el objeto y la
naturaleza de la discusion, no obstante lo anterior, el Alto Tribunal hace un Ilamado en esta

providencia a que se legisle mas sobre la proteccion animal a fin de que se conciban mas

® E| Habeas Corpus es una accion constitucional plasmada y regulada en la ley 1095 del 2006, la cual pretende
proteger, el derecho fundamental a la libertad de una persona cuando esta se ve privada de este derecho
desconociéndosele las garantias constitucionales, y/o que esa privacion se prolongue ilegalmente, es decir, esta
figura busca asegurar la libertad de las personas frente a detenciones o en caso de arrestos de indole arbitraria o
ilegal, no solo por parte de agentes publicos, sino también privados.
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mecanismos de diferente indole para lograr este fin, y asi, no recurrir a una figura sustancial y

procedimentalmente improcedente.

La postura del Alto Tribunal es mas que coherente, pues nunca pretende desconocer la
importancia y la necesidad de asegurar una materializacion de la proteccion animal,
reconociendo su importancia para el desarrollo del ecosistema y teniendo en cuenta su naturaleza
sintiente, sin embargo, es acertada la Corte cuando manifiesta que se deben contar con
mecanismos propios, no solo de naturaleza administrativa sino judicial para buscar la
consecucion de este fin, y es que la busqueda de un fin constitucional no puede pretender

desconocer los pilares basicos del Estado Social de Derecho.

La ley de Proteccion Animal es entonces una forma de cumplir con el llamado de la Corte
Constitucional a fin de concebir figuras extra-administrativas que sean sustancial vy
procesalmente indicadas. Si bien es un avance, por lo menos en lo que tiene que ver con
penalizar las practicas que atenten con la integridad animal, se debe seguir legislando y
adoptando no solo politicas de castigo sino politicas de prevencion y educacion para lograr el
objetivo de salvaguardar la integridad de los animales. A pesar de lo anterior, consideramos que
por la calidad de ser sintiente que se le otorga al animal, aun asi, nos veriamos limitados, por lo
menos en lo que atiene a considerar acciones del rango legal, por ejemplo, del Habeas Corpus,
pero concebidos para animales. Lo anterior debido a que estas figuras, pretenden proteger
Derechos Fundamentales, los cuales son propios de las personas. Esta premisa, €so si, no puede
ser un impedimento para continuar desarrollando figuras y mecanismos tendientes a lograr una

proteccién animal integral, pero que, como se dijo anteriormente, con las condiciones para una
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aplicacion eficaz, pues una norma que no pueda materializarse solo constituye un desgaste

legislativo innecesario.

CAPITULO CUARTO: Proteccion animal en Latinoamérica

Una vista al contexto interno de los estados.

El llamado de la sociedad para que los animales sean tenidos en una mayor consideracion es
un fendbmeno que se presenta en toda la region latinoamericana. En los dltimos afios se han
presentado considerables modificaciones en la normativa interna de los paises en materia de
proteccion animal. A continuacidon, veremos las politicas implementadas en los diferentes paises

de la regién en comparacién con las colombianas.

Argentina

Fue el primer pais en legislar frente al tema, y es que hace mas de un siglo comenzé a
pronunciarse, mas concretamente en el afio 1900, cuando se expidi6 la Ley 3959 de Policia
Sanitaria Animal. Esta ley busca la proteccion de los ganados frente a la invasion de
enfermedades contagiosas exoticas y epizootias (Enfermedad que estd presente en un lugar o
region determinada, con la caracteristica de que ataca a un grupo de individuos de manera
simultanea). La proteccion se da a partir de 3 contextos: En la tenencia sin &nimo de lucro, en la

comercializacion interna 'y en la importacion y exportacion al extranjero.

En 1981 se promulga la Ley N° 22.421. Esta norma plantea una cuestion en comdn con la
legislacién colombiana y es que declara de interés publico la fauna silvestre permanente o
transitoria en el territorio argentino, resaltando su importacion para el desarrollo sostenible no

solo del ecosistema sino también de las habitantes del territorio. Ademas, esta norma ordena un
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aprovechamiento racional de la fauna silvestre debiendo mantener un equilibrio entre la

explotacion y la conservacion.

Tanto Argentina como Colombia consideran a los animales pilar fundamental del ecosistema
al conformar la fauna silvestre, por lo que deben recibir una proteccion adecuada. En ambos
contextos normativos se logra evidenciar que en ningin momento se pretende acabar
completamente con el provecho econdémico y/o recreativo de los animales, sino mas bien

dosificarlos para dar prelacion a la conservacion de las especies.

Si bien ambos paises comparten una linea de interpretacion bastante parecida, hay que anotar
que Argentina la ha planteado a partir de un desarrollo legislativo un poco méas amplio, mientras
que Colombia lo ha hecho, en su mayor medida, desde pronunciamientos jurisprudenciales de las
altas cortes, pero, no quiere decir que las autoridades judiciales argentinas no se hayan
pronunciado frente a esta cuestion. En el afio 2014, el juzgado Contencioso, Administrativo y
Tributario nimero 4 de la Ciudad de Buenos Aires declaré a “Sandra” como “persona no
humana”, una calificacion juridica que le da la titularidad de derechos y crea una obligacion del
Estado para su proteccion, con lo que bastd para que se le reconociera un Habeas Corpus en

favor del animal ordenando su traslado del zooldgico a un eco parque.

La jurisprudencia y la ley en Colombia también otorgan una calificacion juridica a los
animales que los dota de proteccion, mas concretamente al considerarles “seres sintientes”, sin
embargo, a diferencia de Argentina, Colombia ha dejado claro que el Habeas Corpus no es, bajo

ninguna circunstancia, una accion procedente en materia animal.
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Bolivia

En el afio 2015, expidio la Ley 700 o Ley para la Defensa de los Animales Contra Actos de
Crueldad y Maltrato, esta norma se expide a partir de un mandato constitucional. La ley
considera a los animales “sujetos de proteccion”, por lo que establece unas obligaciones y
prohibiciones en cabeza del estado y de la sociedad para con estos. Una particularidad de esta
norma es que trata exclusivamente a los animales, sin referirse a la fauna silvestre como punto de
partida, ademéas también modifica el Codigo Penal Boliviano, tipificando 2 conductas como

delitos.

Esta norma se asemeja a la ley objeto de esta investigacion en el sentido de que penalizo

practicas que atentan contra la integridad fisica y psicoldgica de los animales.

Brasil

El pais con mayor biodiversidad de fauna y flora silvestre no solo de Latinoamérica sino del
mundo, presenta una situacion parecida, aunque mas grave, al contexto colombiano. A pesar de
gue su constitucion expresamente consagra la proteccion de la fauna y flora en cabeza del
ejecutivo y obliga a garantizar mediante leyes ese mandato, hay un gran atraso legislativo en
materia de proteccion animal en este pais, inclusive, a dia de hoy, legalmente los animales aun
no son considerados seres sintientes ni sujetos de derecho, es decir, aun no hay una ley vigente
que les otorgue dicha calidad. Aunque jurisprudencialmente si se les llego a otorgar esta calidad
Unicamente en una ocasion, en el afio 2005 la novena corte de lo criminal de Salvador de Bahia,
admitio el tramite de un Habeas Corpus en favor de “Suica”, un chimpancé que crecio en
cautiverio en un zooldgico. Este se constituye como el Gnico caso donde se consideré a un

animal algo més que una “cosa”.
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Chile

Desde el afio 2009, mediante la Ley 20380 les otorgo proteccion a los animales al
considerarles como ‘“‘seres vivos y sintientes que hacen parte de la naturaleza” por lo que todas
las personas en el territorio deben abstenerse de ocasionarles sufrimiento innecesario. Esta
nacion también, en 2017, expidio la ley 21.020 o “Ley Cholito”, norma que pretende garantizar
el bienestar de los animales de compafiia, imponiendo obligaciones a los duefios para que
aseguren unas condiciones de vida optimas para sus mascotas. Otra cuestion interesante es que
esta norma prohibe expresamente a los duefios usar sus mascotas en espectaculos que les
signifiquen un dafio a su integridad, es decir, limita, al igual que en Colombia, el campo de
accion del derecho de propiedad que se tiene sobre las mascotas.

México

Ha venido legislando, desde la década de los 00s, en favor de los animales, aunque al ser este
una federacion, la normatividad expedida es distinta en los diferentes Estados, es asi como por
ejemplo la capital (Ciudad de México) expidio en el afio 2002 la Ley de Proteccion a los
Animales, norma que solo rige en esta localidad. Al contar este pais con codigos penales propios
de cada estado, hay que decir que son varios los que han penalizado précticas que atentan contra
la integridad de los animales, pero estos también reciben una proteccion constitucional, y es que

la Constitucion Politica otorga a los animales la calidad de “seres sintientes”.

Panamé
Mediante la ley N°70 del 2012, otorgo proteccion a los animales, aungque no de una manera
muy integral, si bien prohibid ciertas practicas que atenten contra el bienestar de estos, tales

como: peleas de caninos, carreras, zoofilia y corridas de toros, no derogé normas especiales que
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permiten y regulan otra clase de espectaculos como: carreras de caballos, peleas de gallos y

deportes ecuestres. Esta ley, desde lo practico, se orienté més para animales domésticos

Paraguay

Es la segunda nacion, detras de Argentina, pionera en legislar en favor de los animales y es
que desde mediados del siglo XX comenzé a expedir normas en materia de proteccion animal.
Actualmente, la norma méas completa sobre este asunto es la Ley N° 4840 del 2013, la cual se
expidi6 a partir de la Ley de Proteccion Animal de 1953. La primera, consagra pautas de
proteccién para animales domésticos, silvestres y exdticos ya que tipifica una gran cantidad de
practicas y comportamientos como “actos crueles” teniéndolos por prohibida su realizacion,
dentro de estos “actos” estan contenidos todas aquellas expresiones culturales que consistan en la
utilizacion de animales en espectaculos, fiestas, peleas, etc. Ademas, prohibe aplicar eutanasia a
las mascotas bajo el pretexto de no contar con la capacidad econdémica ni fisica para tenerlos. A
pesar de ser un mecanismo bastante completo, esta norma no es aplicable para aquellos animales

utilizados en la industria para el consumo humano.

Perd

Se ocupd de la proteccion animal en el afio 2016, cuando se expidié la Ley 30407. Esta horma
reviste importancia en el sentido de que prohibi6 las pelas de cualquier especie de animales tanto
en lugares publicos como privados, permitiendo Unicamente la utilizacion de estos en
espectaculos de entretenimiento que no atenten con su integridad. Por otro lado, la norma adopto
disposiciones sobre el abandono, maltrato y caza no permitida por las autoridades, aunque la
norma increiblemente no prohibe el sacrificio animal, sino que lo regula, obligando al verdugo a

ocasionar la muerte de la manera mas rapida posible.
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Uruguay

En el afo 2009, expide la Ley N° 18.471, que significo la primera ley en materia de
proteccion animal en este pais. Esta norma tiene como objetivo basicamente buscar una tenencia
responsable y prohibir el abandono y el maltrato animal, pero, la misma permite los zooldgicos y
los circos. Una cuestion importante es que esta norma expresamente dispone que los animales no
son sujetos de derecho, y los califica como bienes de propiedad privada con legislacion especial.

Esta norma, a pesar de lo anterior, prohibe las corridas de toros y las peleas de gallos.
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CAPITULO QUINTO: Sintesis
En conclusién, el panorama legal que abarca la proteccion animal, a dia de hoy, es bastante
amplio, el desarrollo de este mandato, a partir de la busqueda de una mejor proteccion al medio
ambiente como derecho constitucional ha permitido una construccion teérica muy completa del
tema, es imposible no pensar inclusive en que, tanto desde el &mbito internacional como el

nacional, se va a continuar abordando esta cuestion de una forma més integral.

Queda claro que los animales, como componentes fundamentales del ecosistema, requieren de
politicas que promuevan su conservacion, porque proteger el medio ambiente significa
indiscutiblemente proteger a los animales. La sostenibilidad y facilidad que le dan a la vida
humana es innegable, como también es innegable que una caracteristica fundamental de una
sociedad avanzada es contar una ética de respeto por cualquier manifestacion de la vida, sin
embargo, esta investigacién nos muestra que imaginar un contexto en que no nos sirvamos de
nuestro ambiente es practicamente imposible, el ser humano, durante toda su existencia, tendra
que valerse de lo que lo rodea para subsistir, lo importante serd buscar un equilibrio entre la
necesidad y la conservacion, cuestion que ha planteado con gran claridad la jurisprudencia

nacional.

Como se dijo anteriormente, Colombia es un pais que presenta un alto margen de atraso
legislativo, sin detallar el porqué de esta cuestion, que podria tener diversas causas que
ameritarian incluso investigacion propia (corrupcién, ineptitud, o la poca capacidad de los
legisladores para comprender mejor las problematicas de la sociedad que representan, etc.) lo
cierto es que no podemos ignorar que, a pesar de todo, esta norma ofrece una proteccion

adicional, que hasta el dia de hoy no tenian los animales, por lo menos en lo que tiene que ver
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con la penalizacion de conductas que atenten contra estos, es decir, la ley 1774 significo un
avance significativo en materia de proteccién animal en el sentido de que, hasta su expedicion,
no habia forma de acudir a los operadores judiciales para que se sancionaran penalmente los
reprochables comportamientos que significaban dafios a la integridad los animales, pero ademas,
plasma taxativamente en la norma aquello que tanto se pedia desde las decision judiciales sobre
este tema, y es que de una vez por todas, via legal, se les debe mirar como algo més que cosas y
desestima por completo las anticuadas y conservadoras posturas de que los animales, seres vivos
igual que nosotros, no merecen ser tratados con un minimo de respeto. A pesar de que hoy por
fin contamos con un capitulo en el Cédigo Penal dedica exclusivamente tutelar la integridad de
los animales, llama la atencién lo mucho que se tard6 el 6rgano legislativo para entender que las
conductas que atentan contra los animales indudablemente deben ser objetivo del poder punitivo
del Estado, una vez més se evidencia la falta de capacidad del Congreso para legislar en la

misma medida en que evoluciona su sociedad.

Una proteccion completa, no a medias...

En nuestro camino durante la investigacién, con el objetivo de dejar claridad acerca de la
eficacia de esta norma, nos encontramos con que la realidad es un poco mas gris de lo que es
esperaba. La correcta aplicaciéon de la norma, que depende de muchos factores mas alla de la
concepcién de la norma, dejo un panorama permeado un poco por la incertidumbre. Se creo la
ley, pero al parecer quedo en el limbo la condiciones para que esta se aplique, lo que es uno de
los grandes hallazgos de esta investigacién, que puede servir como punto de partida a la hora de,
en un futuro ojala no muy lejano, concebir nuevos mecanismos de proteccion para los animales y

es que la discusién debe girar en torno no solo a redactar la norma, sino que debe trascender mas
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alld de eso para visualizar las posibles probleméaticas que puedan surgir entorno a la
implementacién de la norma. Inclusive lo anterior se puede tener en cuenta a la hora de que se
pretenda regular cualquier otro fendmeno de trascendencia social, como por ejemplo: El
consumo de sustancias psicoactivas, la homosexualidad, el aborto, y cualquier otro fendmeno

social.

Esta investigacion nos demostré que la proteccion animal es una cuestion mucho mas
compleja, que requiera analizarse desde diversos puntos de vista, pero que, sin lugar a dudar, la
eficacia jamas va a radicar Unicamente en expedir una norma, ni siquiera en un Estado Social de
Derecho de corte positivista, porque nos encontramos con situaciones donde esas normas guedan

unicamente “en el papel”.
Una necesaria solucién integral

Proponer una o varias soluciones viables para lograr la completa eficacia de una norma
pareciera ser un trabajo mas complejo de lo que se podria imaginar. Las problematicas de
aplicacion no siempre son previsibles desde el principio, algunas pueden comenzar a
manifestarse una vez se comience a implementar la ley, a diferencia de otras normas que ni bien
comienza la discusion sobre si expedirlas 0 no, ya se deslumbran grandes dificultades en torno a
si pueden alcanzar la eficacia esperada. Independientemente del lado en que nos hallemos, es
necesario que el Estado identifique y comprenda esas problemaéticas en la implementacién de las
normas, con el fin de plantear soluciones que aseguran una correcta aplicacion. Es igual de
importante identificar las falencias en la implementacion de una norma, que las soluciones que se
puedan plantear para cubrir aquellas, por que deben ser soluciones con un caracter integral, es

decir, que puedan ocuparse de los varios factores que estén dando origen a esas falencias,
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factores que pueden ser de indole estructural, social, econdmico, politico o todos juntos, por que
de lo contrario, al implementar politicas extremistas donde no se tenga en cuenta todas las
probleméticas como un fendmeno social complejo, estariamos aun expuestos a las consecuencias
de una mala aplicacion normativa, en el caso concreto de la Ley de Proteccion Animal,

impunidad o injusticia.

Centrandonos en las ya ilustradas deficiencias para una eficaz implementacion de la Ley 1774
del 2016, hay que comenzar a cuestionarnos sobre las decisiones que se deban tomar a futuro
entorno a esta norma. Ya vimos que, para los operadores judiciales, no es un problema la
correcta interpretacion de los preceptos normativos que trajo esta norma, por lo que una
derogacién o modificacion de la misma no representa una solucion viable, la norma tal y como
esta redactada presenta suficientes mecanismos de proteccion para alcanzar el fin de la misma.
Nos enfocaremos en presentar posibles soluciones en cuanto a las condiciones précticas en que
se encuentra, toda vez que es ahi donde se visualizan las falencias para lograr una completa

eficacia de la norma.

Mejoramiento técnico y presupuestal

No es un secreto que la falta de recurso técnico y humano para el ente investigador supone
dificultades a la hora de la construccion de una teoria del caso sélida. El juicio que se llevd a
cabo por el caso “Toby” deslumbro esta situacion, por lo que, partir de una inyeccion
presupuestal a fin de reforzar la infraestructura y asi poder contar con herramientas de calidad
que permitan una investigacion efectiva ante posibles comisiones de conductas punibles en

contra de los animales, es dar el primer paso a lograr una correcta y eficaz aplicacion de la
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norma, ya que permitiria rebajar significativamente indices de injusticia o impunidad alrededor

de estos delitos.

Lo anterior podria lograrse de varias maneras: podria pensarse una reforma al Instituto
Nacional de Medicina legal, con el fin de que se cree una dependencia o departamento dedicado
exclusivamente al apoyo y atencion de investigaciones sobre conductas punibles que recaigan
sobre animales, que cuente con equipos conformados por profesionales expertos en materia
animal y, ademas, dotarlos de herramientas técnicas de calidad. Si bien lo anterior supondria un
apoyo invaluable para las investigaciones sobre maltrato animal, lograrlo supone un tramite
legislativo que tal vez no se dé, por lo menos en un futuro cercano. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses es un establecimiento publico de orden nacional que hace
parte de la Rama Judicial y que se encuentra adscrito a la Fiscalia General de la Nacion, segun
esto, le corresponde al Congreso de la Republica, previa iniciativa del Gobierno Nacional,
modificar la estructura orgénica para crear una dependencia para tales fines, es decir, solo se

podria lograr mediante una ley que asi lo diga.
Alianzas estratégicas

Que el ente investigador cuente con una dependencia dedicada exclusivamente a los animales
seria la opcion mas viable, pero la poca probabilidad para logarlo hace obligatorio que nos
planteemos alternativas. Buscar el acompafiamiento permanente y completo de profesionales e
insumos para apoyar las investigaciones por medio de alianzas o convenios con particulares,
universidades u otras entidades de derecho publico, como por ejemplo: el Area Metropolitana o

las CAR, que puedan dar el apoyo de calidad que se requiere. El caracter de permanencia en el
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acompafamiento se constituye como uno de los pilares en las relaciones que se puedan entablar

con las personas naturales o juridicas que vayan a proporcionar el recurso técnico y humano.

Implementacion de politicas preventivas

La realidad ha demostrado que una de las mejores formas de rebajas los indices de crimen en
un territorio especifico es implementar no solo politicas contributivas para castigar a quienes
infrinjan la norma sino preventivas, aquellas que eduquen hacia el futuro con el fin de prevenir
comportamientos inadecuados. Es necesario que el Estado disefie estrategias que no busquen
solo castigar aquellos comportamientos que atenten contra los animales, sino que se enfoquen en
evitarlos de una manera pedagdgica, encaminada a generar un sentido de proteccion y respeto

por la vida de los animales.
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Conclusiones

El tema del maltrato animal se ha venido tratando por las altas cortes (Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado). Estas corporaciones se han pronunciado sobre
este tema, no de manera exclusiva sino tomandolo como un componente para el desarrollo
constitucional de un medio ambiente sano. En el ambito nacional, las cortes reiteran la necesidad
de proteger, desde todas las perspectivas juridicas el medio ambiente, al hacer énfasis en la
importancia que este reviste para el progreso y bienestar del pais. Entonces, deja claro la
jurisprudencial nacional que, al ser los animales componente esencial del medio ambiente y
también sujetos de derechos, estos deben ser protegidos, porque su proteccion supone una
efectiva conservacion y ejercicio del derecho constitucional de todos los colombianos a
desarrollarse en un medio ambiente sano, tanto es asi, que las cuestiones culturales y de
tradicion’, poco a poco se van viendo doblegadas a la necesidad de proteger nuestro entorno. Esa
necesidad se puede traducir en una obligacion no solo para el Estado, en cualquiera de sus
niveles (local, departamental o nacional) sino para todos los ciudadanos. Es nuestro deber aportar
a la conservacion del medio ambiente y, por ende, de los animales, pues es clara la constitucion
en establecer que hay una correlacién entre los derechos y las obligaciones en cabeza de todos
los colombianos. Las sociedades cambian y mutan, nuevos fendbmenos y contextos sociales
toman lugar y otros tienden a desaparecer, es esa la esencia de lo social, que las cosas cambien y
no sean estaticas, por lo que la jurisprudencia de estas corporaciones entiende que las leyes y

normas de una sociedad también estan supeditadas a esa dinamica de cambio, esto para evitar

” Actualmente solo hay cuatro ciudades donde se podria realizar tauromaquia debido al arraigo cultural de esta
en el territorio en cuestién, y son Medellin, Bogotd, Cali y Manizales. Bogota la prohibi6 en el afio 2012, luego en
el afio 2016 la revivié hasta que en el afio 2020, mediante el acuerdo 767 del Consejo de Bogotéa la desvinculo por
completo. En Medellin desde el afio 2015, hasta el dia de hoy, ambas administraciones han optado por prohibir esta
practica en la ciudad. En el caso de Cali, fue en el afio 2020 la primera vez en 62 en que no se realizé la feria
debido a la emergencia del COVID-19. Manizales por su lado hasta el dia de hoy no ha optado por frenar la
tauromaquia.
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vacios legales y que nos encontremos con situaciones imposibles de interpretar y, por ende,
solucionar a partir de la ley. Es claro también que, a diferencia de las altas corporaciones, el
Congreso de la Republica no ha podido expedir normas en la misma medida en que va
evolucionando la sociedad colombiana, es decir, nos encontramos aln en un gran atraso
legislativo. En cuanto al plano internacional, es claro que desde esta perspectiva hay mucho més
contenido, pues los organismos internacionales ya hace varias décadas han venido desarrollando
instrumentos encaminados a que los paises los ratifiquen para que sean adoptados dentro de su
normativa interna a fin de lograr una mayor proteccion no solo del medio ambiente sino también
de sus componentes, proteccion que se da desde varias aristas: en cuanto al comercio,
conservacion y explotacion. Estos instrumentos, representados en convenios o tratados sirven,
ademés de indicar cdmo aplicarlos, como criterio de interpretacién, ademas de servir como

directrices a la de expedir nuevas normas que traten la misma materia del convenio.

Esta cuestion fue utilizada para la expedicion de la norma objeto de investigacion, aunque los
antecedentes normativos y jurisprudenciales junto a la regulacién internacional no fueron los
Unicos en los que se apoy6 la corporacién para expedir la norma objeto de esta tesis, es decir, la
Ley 1774, de 2016. Hay también un enfoque técnico y cientifico, puesto que varios estudios

médicos y psicoldgicos sirvieron como apoyo a la respectiva exposicion de motivos.

Esta norma tiene una importante caracteristica, al ser la primera que modifica el Cédigo Penal
para crear el delito de maltrato animal. Si bien la norma también modifica otras disposiciones
legales, es la creacion del tipo penal lo que marca un precedente muy importante, desde el punto
de vista legislativo, en lo que tiene que ver con la proteccién animal. Y es justamente el hecho de

que modifica distintas leyes lo que dio la oportunidad de clasificar los respectivos mecanismos
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de proteccion en sustanciales y procedimentales, ademas de determinar la relacion entre estos
dos tipos de mecanismos y las caracteristicas que les da tal calidad. La eficacia o ineficacia de
es0s mecanismos se analiz6 a partir de un Unico juicio en la ciudad de Medellin, por este delito,
durante los cuatro afios de vigencia de la norma. Resulta un poco apresurado dar un veredicto
definitivo sobre si esta ley estd cumpliendo con el fin de proteger los animales. Es imposible
determinar esto con un solo juicio. Lo que si se logro evidenciar es que, por parte de los
operadores judiciales, no hay dificultad para la aplicacion de esta norma, pese a que a su falta de
desarrollo, dado que como juzgadores estan en la capacidad de fallar en estas condiciones. Por
otro lado, se observo que, por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la precariedad en sus
herramientas y recursos, para poder estructurar de manera adecuada y completa sus casos es un
aspecto muy influyente en como pueda aplicarse la norma en un futuro. Estas limitaciones hacen
que se torne dificil la recoleccion de material probatorio, el cual sirve de base para la pretension
punitiva de la Fiscalia. De lo anterior, se pueden derivar probleméticas. Una verdad procesal
completamente diferente a la verdad material atenta con el ideal de justicia y seguridad juridica
que se podria materializar en sentencias absolutorias que resulten en impunidad o en sentencias
condenatorias que resulten en injusticia. La norma es bien amplia en las condiciones facticas que
pueden llegar a constituir el delito, en el sentido de que no consagra conductas especificas sino
que plantea un plano mas general en cuanto a que se configura la conducta con cualquier
menoscabo grave; sin embargo, para el ente acusador (y eventualmente para la defensa) puede
resultar en una imposibilidad de determinacion, al no tener los medios que les ayuden a llegar a
una correcta interpretacion de los hechos particulares y poder llegar a la certeza de si hay o no

una conducta punible.



77

La contribucidn de la investigacion al conocimiento cientifico se da, desde un aspecto general,
en el sentido de que este trabajo pretende resaltar la importancia del ecosistema para el desarrollo
de la vida humana en el planeta. Bioldgicamente, nuestra existencia depende de gran medida de
un ecosistema apto para que cualquier organismo vivo pueda subsistir, y durante el desarrollo de
esta investigacion se deja, con datos objetivos, claridad en este aspecto. Desde lo particular, en
cuanto a los animales, este trabajo muestra un panorama general de la relacion intrinseca del
animal con la naturaleza y con nosotros, y como el animal ha sido una fuente de la que el hombre
se ha servido, lo que implica mas que una invitacién, un reto para la comunidad cientifica para
encontrar mecanismos mas adecuados para que el hombre pueda servirse del animal primando la

conservacion del mismo.

Por otro lado, resulta de gran interés para el sector de la salud, el replantearse como pueden
influir psicol6gicamente las relaciones que las personas entablan con los animales. Teniendo en
cuenta el gran arraigo de los animales, estudiar mas profundamente como estos pueden permear
al ser humano en cuanto a su conducta, formacién, forma de pensar y actuar resulta en una
necesidad para entender mas este fendémeno social. La investigacion plantea una idea clara y es
que sin duda alguna el animal se esté convirtiendo en parte fundamental de la sociedad moderna,
pero explicar esto cientificamente deja abierto un campo de investigacion bastante amplio que,

seguramente a lo largo del tiempo, se va a explotar cada vez mas.
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Anexos
Anexo no. 1 — Respuesta a derecho de peticion mediante comunicacion electronica con

radicado 00-015836, con fecha del 13 de octubre del afio 2020 a las 18:13

Anexo no. 2 — Entrevistas:

En el transcurso de esta investigacion se realizaron tres (3) entrevistas, a diferentes

funcionarios:

A la fiscal Lina Maria Echavarria Betancur. Esta funcionaria se desempefia como fiscal
destacada del GELMA y es la encargada de llevar todos los procesos por el delito de maltrato
animal en Medellin. La entrevista se realizé con el fin de recolectar informacion sobre como ha
sido llevar estos procesos. Si bien esta funcionaria no actué dentro del Unico juicio llevado a
cabo por maltrato animal, al ser la fiscal encargada dentro de la informacion relevante,
encontramos que, al indagarle sobre qué tipo de dificultades, obstaculos o retos se le han
presentado al llevar estos procesos, teniendo en cuenta que es una ley con solo 4 afios de

vigencia, la funcionaria afirmd lo siguiente:

“Mira, son varios, empezando por las dificultades logisticas. Lo primero, es que no tenemos
vehiculos forenses, los vehiculos forenses con los que hacen levantamientos de personas no
sirven. Los vehiculos forenses para animales son diferentes, digamos en cuanto a sus equipos y
recursos. En estos momentos solo hay un vehiculo y esta en Bogota; entonces, es muy duro,
complicado, porque tenemos muy poco. Un vehiculo de esos cuesta cerca de 200 millones.
Aparte, no tenemos un veterinario adscrito directamente a la Fiscalia o medicina legal sino que,
desde el afio pasado, nos viene ayudando la Facultad de Veterinaria, de la Universidad de

Antioquia, pero no es suficiente a veces, porque la idea es que tuviéramos un veterinario
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disponible siempre en la Fiscalia. A veces, el Area Metropolitana y algunas entidades
ambientales nos colaboran, de vez en cuando. Otra cosa, Medicina Legal no tiene forma de
procesar pruebas o muestras de animales, porque los laboratorios de ellos no tienen cémo
hacerlo. Entonces, volvemos a lo mismo: buscar quién nos colabore para esto, cuando lo ideal
seria es que Medicina Legal tuviera un &rea o una division adecuada para €so, para procesar
muestras, hacer estudios, andlisis y esas cosas”. (L.M. Echavarria, comunicacion personal, 20

de noviembre de 2020).

Igualmente, se le preguntd a la funcionaria, sobre aquellas situaciones en que el animal se vea
afectado en su entorno psicolégico, cuestion que, para la fiscal, es un tema bastante complejo,

segun ella:

“Es verdad y, para eso, se necesita un experto, porque el animal es muy resiliente. Le podés
pegar 3 0 4 patadas y, al otro dia, le das comida y el animalito vuelve. Hay animales que los
trauman, pero para determinar un trauma en un animal se necesita no solo de un veterinario
sino de alguien mas experto, un etélogo. En esos casos nos estancamos porgue no hay quién
determine eso. Las carencias nos limitan mucho”. (L.M Echavarria, comunicacion personal, 20

de noviembre de 2020).

Este tema fue abordado partiendo de la idea de que, al contrario de lo que se piensa
normalmente, los animales si son susceptibles de afectacion psicolédgica. La especialidad de la
etologia, encargada de dictaminar esas afectaciones, es una rama de la biologia, encargada de
estudiar el comportamiento de los animales en relacion con su entorno, ya sea natural o en
cautiverio, desde diferentes perspectivas: socializacion con otras especies, apareamiento,

agresividad y evolucion de la conducta en determinados ciclos temporales.
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Al indagarle acerca del grupo de trabajo asignado a esta funcionaria, es decir, sus

investigadores, los encargados de recolectar el material probatorio, respondio:

“No contamos con suficientes investigadores, por ejemplo, en estos momentos yo solo tengo
dos y eso que son compartidos y no tienen suficiente tiempo, porque no les da para dedicarse de
lleno a estos casos. Uno me ayuda a mi, pero también es un investigador de Derechos Humanos
Yy, por eso, mantiene con mucho voleo. Y la otra investigadora, que también trabaja con temas de
violencia intrafamiliar, pero en estos meses de pandemia se le ha incrementado el trabajo. Son
excelentes, pero la idea es que tengamos investigadores dedicados solo a estos casos”. (L.M

Echavarria, comunicacion personal, 20 de noviembre de 2020).

Es clara la precariedad de recursos técnicos, humanos y cientificos para el correcto
cumplimiento del mandato constitucional en cabeza de los fiscales. Estas limitaciones resultan
determinantes en como se llevan los procesos, toda vez que pueden influir en gran medida sobre
la correcta o incorrecta aplicacion de esta norma por parte de los operadores judiciales. Y esa
incorrecta aplicacion se puede materializar en impunidad, en la medida en que estas carencias
impiden recolectar material probatorio para poder estructurar y sacar avante una pretension
punitiva de caracter condenatorio. Asi, no se conseguiria el fin de la norma, es decir, tutelar un
medio ambiente sano y sus componentes. Esta problematica no es de caracter novedoso. Desde la
implementacién gradual del sistema penal acusatorio en el afio 2005, se ha evidenciado una
realidad preocupante en la Rama Judicial en cuanto a la impunidad, fendmeno que cada afio
aumenta, y desde el 2005 nunca se ha visto una disminucion respecto al afio anterior. En 2019,
Colombia ocupé el quinto lugar entre los paises con mayor indice de impunidad, solo detras

Venezuela, México, Peru y Brasil, segun la fundacion Paz y Reconciliacion (PARES), una ONG
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encargada de generar conocimiento para la intervencion social, a partir del analisis de
investigaciones y realidades relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, el
posconflicto, la seguridad ciudadana, los derechos humanos, entre otras, con el fin de facilitar la

generacion de cambios y transformaciones sociales.

De acuerdo con la ONG, el 57 % de los departamentos en el pais (entre 18 o 19 de los 32)
presenta indices de impunidad altos o muy altos, mientras que solo el 9 % (entre 2 0 3 de los 32)

presentan indices bajos. (ONG PARES, 2019).

El fendbmeno social de la impunidad es una realidad muy arraigada al contexto judicial
colombiano y gran parte de esta problematica se centra en los desbordados indices de crimen que

resultan superando a la capacidad de la Fiscalia y sus entidades adscritas para enfrentarlo.

También se le cuestion6 a la funcionaria sobre la sentencia C-041 del 2019, con el fin de
indagar si, para ella, representd un problema de interpretacion la expresion “menoscabo grave”,
en el articulo 3392. Ademas, si consideraba correcta la decision de la Corte de declarar exequible

dicha expresion o si, al contrario, diferia de tal posicion:

“St claro, primero que todo porque no es tanto de la norma la dificultad. La cuestion es que
no hay recursos técnicos ni cientificos para determinarlo, de haberlo, pues no habria mayor
dificultad en la aplicacion de esa norma y; lo segundo, es que si la Corte declaraba inexequible
toca que el Congreso vuelva y haga otra ley que no sea violatoria de la Constitucion y ya sabras
como trabaja el congreso. Seria retroceder y, para que saquen otra ley, podria pasar mucho
tiempo, entonces si, pienso que la Corte fallo como era”. (L.M Echavarria, comunicacion

personal, 20 de noviembre de 2020).
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El Gltimo aspecto a tratar con la funcionaria fue sobre cuéles deberian ser las medidas
adoptadas o implementadas para eliminar o minimizar, en la mayor medida posible, esas

dificultades que se le presentan en aquellos casos de maltrato animal:

“Pienso que se necesita una asignacion de mejores recursos, por ejemplo, la creacion de
nuevas areas destinadas exclusivamente a atender y trabajar en situaciones de maltrato animal
en Medicina Legal, y que haya buenos veterinarios forenses, o sea, no solo veterinarios
normales sino forenses y que el GELMA tenga investigadores dedicados solo a este grupo”.

(L.M Echavarria, comunicacion personal, 20 de noviembre de 2020).

También se le realizd una entrevista al fiscal 12 local, Jorge Toro. Este funcionario fue el
delegado de la Fiscalia General de la Nacién para el Unico proceso gque se ha llevado a cabo por
el delito de maltrato animal, en Medellin. La entrevista se realiz6 para indagar la actuacion
desplegada por este funcionario en dicho proceso. Como se dijo antes, la actuacion de las partes
(Fiscalia y defensa) influye, en gran medida, en la forma en que el operador judicial aplique una

norma.

El primer tema abordado fue si las carencias de recursos, sobre todo de un especialista
competente para evaluar la integridad fisica del animal, le significaron un obstaculo para llevar a

cabo el juicio:

“Si claro, porque el concepto de la veterinaria habia que tenerlo como cierto, pues no habia
otro mecanismo. De hecho, no sabia ni siquiera que Medicina Legal tuviera esa prerrogativa.
Quedaba la duda también de quién tenia que hacer ese tipo de procedimiento, pensaba que
podia ser alguna institucion del municipio, pero no se encontré y resulté que podia ser cualquier

veterinario”. (J. Toro, comunicacion personal, 27 de noviembre de 2020).
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Quedo evidenciado de nuevo, la dificultad que se le presentd a estos funcionarios para llevar
un juicio bien estructurado, por carecer de los suficientes recursos. Para este delito es
estrictamente necesario una evaluacion médica del animal victima del maltrato, toda vez que es

la prueba més iddnea para determinar un menoscabo grave a su integridad.

Luego se le indag6 al funcionario sobre el material probatorio que decidio solicitar para

sostener su respectiva teoria del caso y el por quée opto por llevar esas pruebas:

“Declaraciones de testigos, personas que presenciaron cuando la indiciada compré el
veneno y manifestd que lo habia comprado y se le plante6 la posibilidad de que el perrito podria
envenenarse con eso Yy la prueba técnica, el dictamen del veterinario, fundamental, de hecho. En
ese predicamento estuve casi un afio porque no sabia si lo podia hacer Medicina Legal, una
entidad publica o un veterinario particular. Al final, como no habia opcién, me fui por el
veterinario particular, pero no es porque la norma lo diga”. (J. E. Toro Restrepo, comunicacion

personal, 27 de noviembre de 2020).

Se abordé la situacion de la imposibilidad que trae la norma para conciliar en estos delitos,
toda vez que el tipo penal tutela el medio ambiente y, por ser este un ente abstracto sin

personalidad, es l6gicamente imposible llevar a cabo una conciliacion con el mismo

“Me parece que la conciliacion seria una via viable totalmente, en la medida en que, si uno
piensa que incluso el homicidio culposo de un ser humano puede conciliarse, no veo porque un

animalito no” (J. E. Toro Restrepo, comunicacion personal, 27 de noviembre de 2020).

También se le preguntd si se le presentd dificultad en cuanto a la interpretacion de la

expresion del tipo penal “menoscabo grave”:
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“En este caso no, porque hubo muerte y obviamente habia que tomarlo como un menoscabo
grave, pero tratdndose, de pronto, de una lesién, aunque en el caso este se pudo decir
posteriormente que habia sido objeto de eutanasia, es decir, el perro de por si, por
envenenamiento con el Guayaquil, no le produjo la muerte, pero debido a la gravedad de las
lesiones tuvo que llevarlo a dar la vida por terminada al animal a nivel de consideracion del

veterinario”. (J. E. Toro Restrepo, comunicacion personal, 27 de noviembre de 2020).

Teniendo en cuenta la pregunta anterior, se le indagd ahora sobre un contexto en que el
menoscabo a la integridad del animal no sea evidente desde la perspectiva visual. La cuestion
radica en si habria dificultad para la Fiscalia determinarlo en esos casos, pretendiendo no dejar

impune una conducta punible:

“Claro que si, me parece que en este delito hay mucha subjetividad. De entrada, veia como la
duda de si ella tenia o no responsabilidad en el manejo del animal, pero como no habia plena
prueba sobre esto no me pude ir a preclusion, tuve que ir a juicio.” (J. E. Toro Restrepo,

comunicacion personal, 27 de noviembre de 2020).

La siguiente fue sobre cuales deberian ser las medidas implementadas para mitigar las

problematicas que se presentan a la hora de llevar los procesos por maltrato animal:

“Pues no sabria decirte, de alguna forma ya sea jurisprudencial o por reforma. La reforma
que le haria a esta ley seria equilibrarla proporcionalmente a las mismas consecuencias de una
persona, de una lesion o una muerte culposa, inclusive porque estd la duda de si la muerte
culposa tendria arraigo en esta norma, que también fue una discusion en ese juicio, porgque yo

en un momento dado intenté cambiar el dolo por preterintencion o por culpa, pero eso quedod en
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el aire, porque no estaba consagrado, es decir, la norma tiene muchos vacios legales”. (J. E.

Toro Restrepo, comunicacion personal, 27 de noviembre de 2020).

Después se le pregunto si resultaba idonea la prueba técnica como la testimonial en estos
procesos o si, al contrario, una tenia mas determinacion que la otra a la hora de buscar una

sentencia condenatoria:

“Pues ambas, pero el dictamen del veterinario adolece de la técnica que tendria un dictamen
de Medicina Legal; es decir, el informe de Medicina Legal podria decir: se envenend con
matarratas y ese veneno era indefectiblemente lo que le causaria la muerte. Para uno eso ya
seria una cosa contundente, pero en este tipo de interpretaciones del veterinario no se daba,
simplemente que pudo haberse envenenado con matarratas y que pudo haber sido la causa de la
muerte, pero también surgié la posibilidad de que el tratamiento inicial que se le dio, en el otro
centro veterinario, no fuera el adecuado, porque le mandaron unas pastillas y no le hicieron un

lavado estomacal”. (J. E. Toro Restrepo, comunicacion personal, 27 de noviembre de 2020).

Ahora bien, para analizar la respuesta del funcionario, es necesario aclarar que el nuevo
Caodigo de Procedimiento Penal (Ley 906/2004) eliminé la tarifa legal o probatoria, este sistema
consiste en que la ley determina el valor que se le da a las pruebas para probar ciertos hechos o
circunstancias especificas, debiendo el juzgador atender tal graduacion para emitir sus fallos. Es
decir, se le disminuye la exigencia de la capacidad de razén a la hora de la valoracion probatoria.
Con el nuevo codigo se introduce el principio de libertad probatoria y se da paso a un sistema en
el que se le proporciona a todos los medios probatorios el mismo valor probatorio, como lo
establece el articulo 373 del Codigo de Procedimiento Penal: “LIBERTAD. Los hechos y

circunstancias de interés para la solucion correcta del caso, se podran probar por cualquiera de
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los medios establecidos en este codigo o por cualquier otro medio técnico o cientifico, que no

viole los derechos humanos”. (Ley 906, Codigo de procedimiento penal, 2004).

Igualmente, el Articulo 380 establece: “CRITERIOS DE VALORACION. Los medios de
prueba, los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, se apreciaran en conjunto.
Los criterios para apreciar cada uno de ellos seran sefialados en el respectivo capitulo.” (Ley

906, Codigo de procedimiento penal, 2004).

Aunque es claro que todos los medios establecidos en la norma son igual de validos, no se
puede negar o ignorar que en determinadas circunstancias un medio probatorio puede resultar
mas iddneo para la persuasion del juzgador, sin que esto signifique que los otros no sean tenidos
en cuenta. Encontramos, por ejemplo, que en un delito de homicidio es mas idoneo para probar
que la victima fue asesinada un dictamen pericial realizado por un experto, en el que indique

cientificamente las causas de la muerte.

La ultima entrevista realizada fue a la Dra. Gloria Patricia Loaiza Guerra, Jueza 36 Penal
Municipal de Medellin, con funcion de conocimiento. Su despacho fue el lugar donde se llevé a
cabo el Unico juicio por maltrato animal en Medellin hasta la fecha. Resulta de gran importancia
esta entrevista, toda vez que fue la funcionaria quien aplico la norma y quien conocié y dirigio el
juicio. Si bien el juez funge como director del proceso y juzgador, no se le puede considerar

como parte, es solo un tercero imparcial.

El primer tema a abordar fue sobre uno de los intervinientes, la victima (Jennifer Torres
Agudelo) y por qué se tomo a la duefia del animal en tal calidad, a lo que la operadora judicial

respondio:
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“No, lo que pasa es que hay una situacion que hay que tener en cuenta: si bien el concepto de
victima ha sido ampliado, modificado, digamos que tiene una comprensién mucho més amplia
de lo que inicialmente tenia el Cddigo Penal e, incluso, de lo que tenia la Constitucion en su
principio. Inicialmente, teniamos la victima como la persona directamente afectada por la
conducta punible; por eso, la consideracion de lo que la victima podia pedir en el proceso, es
decir, en la Ley 600 de 2000, no era otra cosa mas que unos perjuicios. Cuando ese concepto de
victima pas6 o se amplié a pretender obtener verdad, justicia y reparacion, no se limitd
solamente a una suma de dinero. El concepto de victima se ha ido modificando y se ha
modificado ya en una medida mucho més completa, respetando los estandares internacionales,
normas excepcionales pero que generan una jurisdiccion especial como fue justicia y paz y como
es ahora el proceso de la JEP. Hay un antecedente para definir este problema de la victima y
esta ubicado en el proceso del Comisionado de Paz. Este, tuvo una medida de aseguramiento
bastante compleja porque, en la audiencia preliminar, en la que se le formul6 imputacién y se
establecié la medida de aseguramiento, se presentaron otras personas que no estaban
directamente vinculadas. Recordemos que en ese proceso el delito era el uso indebido de unos
dineros asignados a unos grupos armados, que no se habian desmovilizado, sino que eran
aparentes. En ese proceso el colectivo de abogados José Albea Restrepo interpuso algunas
acciones, apelaciones y demas, pero la primera discusion que surgié fue si ese colectivo puede o
no ser digamos tenido como victima, y la discusion, bastante interesante que se dio en el
Tribunal Superior de Bogota, reconocio esa posibilidad, es decir, ¢quiénes son las victimas? hay
directas e indirectas, por ejemplo, en un delito contra la seguridad publica, cualquiera podria
ocupar esa calidad. En un delito contra la salud publica, como es el de los estupefacientes,

cualquier madre podria manifestar que su hijo es el afectado y que se reconozca como victima, o



88

sea, hay un antecedente jurisprudencial sobre como miramos la victima. Entonces, en este caso,
recordando que hay victimas directas e indirectas, pues la victima directa por supuesto era el
perrito, que no tiene un reconocimiento como persona natural ni juridica, pero su propietaria si
es la victima indirecta y, desde ese punto de vista, se reconocié como tal a la sefiora Jenifer
Torres, en cualquier otro proceso podria haber pasado lo mismo. Por ese precedente,
supremamente bien analizado, hay que revisar o volver a mirar el concepto de victima”. (G.P.

Loaiza Guerra, comunicacion personal, 30 de noviembre de 2020).

En la siguiente pregunta abordamos la teoria del caso presentada por la defensa. La defensa
aleg6 gran aporte causal de la victima en el resultado final, al no ejercer el debido control sobre
“Toby”, de acuerdo con las normas prexistentes al momento de la ocurrencia de los hechos, por

eso, se le cuestiono a la operadora judicial sobre qué tan determinante fue este argumento:

“Lo que pasa es que no pudimos sacar de contexto legal el asunto. Existen una reglas de
Policia muy claras sobre el manejo de los animales y si no cumplo con esas reglas pues voy a
ser responsable, lo cual incluso nos lleva a otro tema que no es netamente el penal sino de
derecho civil y es recordar que el Cdédigo Civil recoge una responsabilidad por las acciones del
otro e incluso por los actos de los animales. Entonces, por supuesto que hay que tener el debido
cuidado, pero no solo se refiere a los animales. La responsabilidad que tiene el adulto, el
educador por los estudiantes que estdn dentro del colegio, pues lo mismo ocurre con esta
situacion (animales), porque hay una obligacion de tener un cuidado especial con las mascotas.
Ahora, yo no digo que, en este caso u en otros, es que en este caso se hizo referencia a esa
situacion y, ¢por qué se hizo referencia? Porque es que el Codigo Nacional de Policia tiene una

norma especial para establecer como deberia ser o como debe salir un animal: debe salir con su
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correa y de la mano de su duefio o de alguien que sea responsable ¢Cual era la obligacion?: la
norma que regula dentro de una propiedad horizontal el manejo de las mascotas. Como
deberian de tenerse los perros o caninos, como pueden manejarse en los sitios publicos, como
pueden manejarse en los sitios privados. De alguna manera podria pensarse que hubo un aporte
(al resultado final) del duefio del animal al no tener un manejo adecuado. Ahora, en esta
sentencia no se dijo que era determinante pero efectivamente si aportd, porque debe recordarse
que la conducta es eminentemente dolosa, esto es, no admite la modalidad culposa, por lo que
no puede haber lugar a responsabilidad de otra indole”. (G.P. Loaiza Guerra, comunicacion

personal, 30 de noviembre de 2020).

Lo siguiente a abordar, si con los hechos ocurridos, habria podido predicarse una modalidad

culposa en caso tal de que la norma la consagrara:

“En primer lugar hay que tener en cuenta el principio de legalidad del delito, en este caso, la
conducta debe existir, es decir, haber una descripcion normativa en el Cédigo Penal, que nos
establezca que la conducta es punible, contraria a derecho en su accién o que su omision genera
una responsabilidad también de caracter penal. Luego del principio de legalidad hay que
sefialar si el legislador fue o es residual con los tipos penales culposos o preterintencionales. Si
solo tiene la modalidad dolosa, pues esa es la que se debe aplicar. Ahora ¢si yo creo que
deberia incluirse la culposa?, pues a mi me parece que, cdmo va el mundo, debemos pensar en
un derecho penal mas restringido en vez de ser un derecho penal mas amplio. Colombia es un
ejemplo de cdmo todas las situaciones que se dan en el mundo tienen que ir al proceso penal, lo
cual es un concepto absurdo y, como dice Ferrajoli (Luigi, italiano, doctrinante del Derecho

Penal), este tipo de situaciones son las que estan generando una crisis del principio de legalidad
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y del derecho penal minimo. Todo lo que pasa en el mundo no tiene que ir al derecho penal,
porque hay medidas administrativas y de otra indole. Entonces, digamos que esa inadecuada
ampliacion del ambito de delitos es absolutamente negativa para cualquier sociedad. No estoy
diciendo que no valga la pena o que no sean bienes juridicos o que no sean objeto de tutela sino
que hay que reflexionar: cuales son los bienes juridicos y la razén de tutelar los mismos para
que sean parte del derecho penal. No podemos olvidar que el derecho penal es de sanciones.
Ahora, el legislador puede poner los tipos penales como a bien tenga o, en mi criterio, sin hacer
las consideraciones que estoy haciendo sobre el derecho penal minimo. Si el legislador pone una
modalidad culposa en el maltrato animal, con seguridad que esta juez y todos los deméas haran
lo mismo: proferir sentencias por delitos de maltrato animal en la modalidad culposa, porque es
un principio de legalidad y los jueces lo entendemos. Si el art 339A, se torna en modalidad
culposa, pues no hay problema, nosotros dictaremos sentencias por delitos contra la vida, la
integridad fisica y emocional de los animales en la modalidad culposa. De qué dependeria la
decisién que una tome: del principio de legalidad. Si el tipo penal tiene esa modalidad, ese
aspecto subjetivo del ser humano, pues dictaremos sentencias en esa modalidad. Al juez no le
queda hacer ejercicios de razonabilidad de las normas porque esas las debe hacer el

legislador”. (G.P. Loaiza Guerra, comunicacion personal, 30 de noviembre de 2020).

El siguiente aspecto a tratar fue el probatorio y, por eso, se le cuestiond a la Jueza sobre como
analizd e interpretd los dictamenes periciales del veterinario que asistio al juicio, partiendo de

gue nunca antes habia escuchado un profesional de estos:

“Realmente, no hubo dificultad. Fue lo mismo, es decir, al analizar esto como una prueba

pericial y el por qué es prueba pericial, una encuentra que es porque quien trae la informacion
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al proceso es una persona con un conocimiento especial que, si bien no es testigo de los hechos
sino un testigo indirecto, puede evaluar si efectivamente los hechos narrados coinciden o no a
partir de la observacion, no del cuerpo humano sino del cuerpo de un animal. La pregunta
cabria para una persona también. Si nosotros tenemos que hacer una valoracién por un perito
médico de Medicina Legal, para establecer unas lesiones o un estado de la salud de una persona
que esta inconsciente, esa persona no te va a decir donde le duele, pero el legista igual, con el
conocimiento que tiene del cuerpo del animal, el hallazgo o de alguna manera con otro tipo de
pruebas que le sirven de respaldo, unos rayos-x, cualquier cosa, pues estaria dandonos una
respuesta. La valoracion de los testigos fue igual que la de cualquier otro testigo en un proceso
donde la victima es una persona, un ser humano porque el problema de valoracién de testimonio
es simplemente establecer cuél es la capacidad del testigo, cual es su conocimiento, su
experiencia y en qué radica esa experiencia. Entonces, estamos hablando del veterinario que
estudié medicina veterinaria, que conoce el cuerpo de los animales, en este caso, del perro, con
lo cual, a partir de los sintomas que presentaba, que tenia vomito y que estaba con nauseas,
podia establecer que se trataba de un envenenamiento. Obviamente, la conclusién que saca del
envenenamiento no de la causa sino de lo que motivé el mismo esta determinado por la
informacion. Igual que se da en el caso de una persona. En ese orden de ideas, la valoracion del
perito fue de acuerdo con las reglas que trae el Cddigo de Procedimiento Penal. Hay que
establecer si el perito tiene conocimiento, qué tipo de conocimiento, si tiene una experiencia
documentada, pero exactamente las reglas sobre ese testigo son las mismas que trae el cédigo y
que avala la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia”. (G.P. Loaiza Guerra,

comunicacion personal, 30 de noviembre de 2020).
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La ultima cuestién a abordar fue la falta de desarrollo jurisprudencial, legal y doctrinal acerca
de este tipo penal y si esa cuestion resultd siendo una problemética a la hora de conocer del

juicio y fallarlo:

“Seguramente que no, por varias cosas. Asi no haya precedente o jurisprudencia sobre el
delito de maltrato animal, el contexto en el que una se debe destinar estd hace mucho rato
decantado por la Corte Suprema de Justicia. Estd, por ejemplo, la sentencia C-045 del afio
2019, que nos indica désea porqué el maltrato animal o la prohibicion del maltrato animal tiene
un amparo constitucional, de dénde se deduce el deber de proteger los animales, como eso hace
parte de los recursos naturales y, en ese orden de ideas, ya hay un contexto. Hay que recordar lo
que ha dicho también la Corte, que son seres sintientes y, por eso, hay que reflexionar un
poquitico sobre lo que constituye el delito como tal porque no es facil, es un delito complejo.
Ahora, esas reglas, y cito también la C-467 del 2016, son importantes en la manera como
nosotros miramos o debemos mirar los delitos, pues si se tutelara solamente el bien juridico de
la vida, seria mucho més facil, la integridad fisica también, pero hablar de la integridad
emocional de los animales es muy muy complejo. Eso requiere mas all4 de un conocimiento
veterinario. Es muy importante el entendimiento dentro del contexto de lo que constituye ese tipo
de bien juridico, de lo que se esta protegiendo y la sentencia C-045 de 2019, que efectivamente
reviso el articulo del Cédigo Penal, nos explica muy bien de qué se trata, cual es la conducta,
cuél es la finalidad de tener un delito como el maltrato animal en el Cdodigo Penal y, de todas
maneras, ya estando alli en el tipo penal, me parece también un llamado a la civilidad de todos.
Los animales deben ser protegidos, pero esta es una discusion que no se da de ahora, es que no
es sino recordar todos los debates, incluso de indole politico, que ha tenido la cultura de la

tauromaquia, de los toros, de cosas que de alguna forma hacen parte de la cultura de una
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sociedad. Igual, para nosotros, eso es traido de otra parte, pero lo tenemos, no muy arraigado.
En sentencias de la Corte Constitucional, sobre todo de tutelas, sobre si se puede permitir o no,
cudles son los escenarios y cuales serian los limites, es decir, cosas que son bien importantes y
ya fueron revisados, puede que no haya una sentencia donde se haya revisado una condena o
absolucion por un delito de maltrato animal, pero tenemos un contexto bastante interesante”.

(G.P. Loaiza Guerra, comunicacion personal, 30 de noviembre de 2020).
Anexo no. 2 — Tablas y graficos:

Tablas y gréaficos

Tabla No. 1

Ano Ingresos Reubicados Liberados
2016 4.903 2.291 774
2017 6.282 2.098 737
2018 6.435 2.391 773
2019 7.094 3.268 687

2020 septiembre 30 5518 1960 455
Total 30232 12008 3426

Esta tabla muestra las cifras sobre fauna silvestre recuperada, reubicada y liberada en los 10

territorios que componen el Area Metropolitana. (Area metropolitana, octubre 13 del 2020).
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