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Justificacion

En los ultimos afios en Colombia se ha incrementado el nimero de contratos sindicales
firmados. El auge de este modelo contractual nos hace preguntarnos sobre sus origenes y
evolucion, asi como las caracteristicas que esta forma de contratacion tiene para los
trabajadores, al igual que algunas diferencias en cuanto a la remuneracion de un trabajador
que labora mediante esta figura de contratacion respecto a trabajadores contratados mediante

modalidades distintas al contrato sindical.



Descripcion del problema

La ley 1429 de 2010, en su articulo 63, prohibe la contratacion de actividades misionales
permanentes por medio de Cooperativas de Trabajo Asociado -CTA- o Precooperativas de
Trabajo Asociado - PTA. Pero solo entré en vigencia esta prohibicion el 16 de junio de 2011,

cuando fue derogado el articulo 276 de la ley 1450 que postergaba esta disposicion.

Prohibidas las CTA por la ley, estas se transforman juridicamente en falsos sindicatos, cuyo
nico fin es continuar con la intermediacién laboral ilegal que venian realizando, esta vez a
través una figura que a pesar de estar contenida en el cddigo sustantivo del trabajo, fue muy poco

usado por 60 afios, el contrato sindical.

En la modalidad del contrato sindical se camuflan bajo el ropaje de sindicatos, antiguas CTA,
pero mantiene continuidad en los contratos que desarrollaban las CTA, en el personal contratado
para las labores, en sus domicilios, en las practicas violatorias de los derechos laborales y

algunas veces hasta en sus nombres. Lo unico que cambi fue su ropaje juridico.

Durante el 2011 se crearon en Antioguia 24 nuevos sindicatos, de los cuales 20 eran antiguas
CTA. Todas dedicadas al sector salud. Para los trabajadores no hubo solucién de continuidad en
sus empleos en los diferentes hospitales, pues el servicio se siguid prestando con las mismas

caracteristicas cuando estuvieron en una CTA o en un sindicato.

Esos 20 sindicatos que surgieron en 2011 agrupaban mas de 3000 afiliados, segun datos de la
Escuela Nacional Sindical, haciendo crecer ficticiamente la tasa de sindicalizacion, pues los
trabajadores afiliados al sindicato que se entrevistaron decian no saber nada de sindicatos, que

eran “trabajadores normales”



El crecimiento de los contratos sindicales en el pais ha sido exponencial pues en 2009 y
2010, el numero de estos contratos en Colombia era de 46 y 50 respectivamente. En los dos
afos siguientes, y gracias a la prohibicion de las CTA, se disparo el crecimiento de esta forma
contractual, ya para el afio 2011 los contratos sindicales llegaron a 131, con un incremento del
162% en solo un afio, a septiembre de 2012 se registraron un total de 261, méas de cinco veces
los registrados tan solo dos afios atras. En el afio 2013 se registraron aproximadamente 964,
para julio de 2014, se registraban en el pais 984 contratos sindicales, y para el afio 2015 los

contratos sindicales en Colombia ya sumaban 1476.(*)

EVOLUCION DEL CONTRATO SINDICAL EN
COLOMBIA ANOS 2009- 2015

ANO NRO DE CONTRATOS

(*) Informacion suministrada por la escuela nacional sindical ENS



Objetivos

General

Examinar la figura contractual del contrato sindical desde una perspectiva histérica, legal y con
analisis de casos, que permita vislumbrar y/o develar, no solo la evolucion de esta figura en
Colombia en términos de su auge inusitado desde el afio 2009 a la fecha, sino también, la
afectacion que sufren los trabajadores vinculados al area de la salud, a través de este modelo de
contratacion, que nos lleve a concluir, cual es la realidad de los trabajadores de dicho sector, en
relacion a las garantias laborales del personal contratado mediante esta figura, frente a

trabajadores contratados mediante otras formas de contratacion en Colombia.

Especificos

- Identificar la evolucion de las formas de contratacion colectiva en Colombia.

- Analizar los cambios legislativos que ha sufrido el contrato sindical.

- Describir la realidad de las personas vinculadas laboralmente por medio del contrato
sindical en el sector de la salud.

- Propiciar el debate académico sobre la conveniencia de este tipo de forma contractual.



Pregunta problema

¢Una figura contractual que lleva casi un siglo siendo implementada y que ha tenido un
crecimiento inusitado en los Ultimos afios, ha ido en beneficio de los derechos de los
trabajadores, o por el contrario ha sido una medida regresiva en cuanto a los derechos

laborales que ha precarizado a los trabajadores del sector de la salud?

10
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Referente teérico

El contrato sindical en Colombia, es una figura tan antigua casi como el mismo sindicalismo,
pues estuvo presente en las luchas de los trabajadores del rio Magdalena reunidos en la
Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte - FEDENAL, combativa federacion
perteneciente para entonces a la Unica central existente en Colombia, la Confederacion de
Trabajadores de Colombia - CTC. Al promulgarse los decretos 2663 y 3743 de 1950, adoptados
por la ley 141 de 1961 como legislacion permanente, el contrato sindical aparece normado en el
articulo 482 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, definido como ““es el que celebran uno o varios
sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la
prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los
ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a
mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revision y la extinciéon se rige

por las normas del contrato individual de trabajo”

A pesar de ser entonces, una de las tres formas de contratacion colectiva al lado de los pactos
colectivos y las convenciones colectivas de trabajo, el contrato sindical no ha dejado de ser
controvertido. Esta controversia se ha agudizado en los ultimos afos, a raiz de la profundizacion
de los procesos de tercerizacion y subcontratacion con el consiguiente debilitamiento del poder
negociador por parte de los sindicatos, lo mismo que de su incursion en la firma de contratos
sindicales como una manera de evitar su anulacién y permanecer de alguna manera en la

actividad negociadora que les es natural.



Disefio Metodoldgico

La investigacion utilizé un tipo de metodologia de investigacion desde la perspectiva
la cual trata especialmente determinada cuestion de una ciencia o disciplina, abordada desde
su discurso cientifico, su fin es agotar el conocimiento existente sobre el asunto en cuestion y
ser llevado por los investigadores a algo mas avanzado de modo que constituyan una

verdadera contribucion al progreso de la ciencia

Esta investigacion girara en torno a la investigacion social, con enfoque cualitativo, desde
una lectura de la realidad de manera holistica, con un modelo constructivista-dialégico que

parte desde una légica inductiva.

Se empleara la monografia de compilacion, pues el objetivo es desarrollar un analisis
temaético, buscando a profundidad la recopilacion de diferentes visiones juridicas sobre este

tema, que ha estado en auge en los Ultimos afios.

El anélisis debera partir desde un recorrido historico, para establecer algunas de las
diferentes formas de contratacién colectiva que ha estudiado la sociologia del trabajo. La
mirada contextual nos permite establecer la conveniencia de esta clase de contrato en algunas
épocas, anteriores inclusive a la expedicion del Codigo Sustantivo del Trabajo. También
establecer la conveniencia de esta forma de contratacion cuando se encuentra en vigor toda

una legislacion laboral.

Por ultimo, y como forma de contrastar los resultados teoricos, se entrevistara a
trabajadores colombianos que han sido empleados bajo esta forma contractual, para presentar

una conclusion que arroje nuevos enfoques y comprensiones de la tematica, es necesario el

12
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estudio intensivo de la legislacion nacional que aspire a alcanzar la comprension holistica que

requiere este fendbmeno que agobia el mundo laboral.

1. Antecedentes histéricos en Colombia

1.1. Lacuadrilla de trabajo, el antecedente historico del contrato sindical

1.1.2. La cuadrilla en la Colonia

Durante la Colonia, la cuadrilla fue una forma basica de organizacion del trabajo, a través de
la agrupacidn de varias personas para desempefiar un oficio determinado. Se destiné a la

hacienda, al trabajo doméstico, pero mas usualmente a la mineria.

La composicion numérica de la cuadrilla, sin embargo, fue totalmente arbitraria. Es dificil
establecer cuantos esclavos constituian una cuadrilla: se podia hablar de una cuadrilla compuesta
de diez esclavos, hasta de una de centenares de ellos, quienes trabajaban en diferentes

actividades relacionadas con la explotacion aurifera.

Como consecuencia de una de sus principales caracteristicas, a saber, la division social del
trabajo, la cuadrilla minera era integrada no sélo por los esclavos rasos, sino también por el
administrador de la mina, los capataces, los expertos en manejo de canoas (generalmente negros
esclavos); asi como por las mujeres que preparaban los alimentos y atendian las rozas de maiz y
platano. Otra singularidad suya fue la movilidad, dado que la cuadrilla, a medida que se agotaban
las playas auriferas, se trasladaba a otros sitios de cateo de oro llevando consigo su

infraestructura (Colmenares, 1997).
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Para el caso antioquefio, la explotacion minera durante la colonia fue un factor de
poblamiento y desarrollo. De manera tradicional, se ha afirmado que la explotacion minera en
Antioquia atravesé dos grandes ciclos estructurales: el primero entre 1550 y 1620 y, el segundo

entre 1680 y 1820 (Jaramillo Uribe, 1994).

Las cuadrillas de mineros en Antioquia estuvieron formadas principalmente por negros
esclavos, debido a la dificultad de incorporar mano de obra indigena. La introduccion de
esclavos era una inversién costosa, no sélo en relacién con su compra, sino también con su

manutencion, situacion ésta que reducia, l6gicamente, la tasa de ganancia de los mineros.

Posteriormente, esas cuadrillas fueron formadas por hombres libres, a los cuales se les pagaba
el jornal de trabajo o un porcentaje de la extraccion lograda del metal. Muchos de estos mineros
libres conocian y practicaban técnicas propias de la mineria artesanal que se extendieron por toda

la provincia, tales como el mazamorreo y otras.

1.1.2. Las cuadrillas de trabajo en los inicios del Siglo XX

Desde 1890 fue cada vez mas viable para los empresarios establecer talleres mecanizados con
trabajadores asalariados. Con posterioridad a la Guerra de los Mil Dias, este proceso tuvo un
fuerte despliegue. Para el caso de Antioquia, existian unas precondiciones para ello, como la
mano de obra libre vinculada a la mineria y los minifundios que, combinados con la expansion

cafetera, crearon una nueva division social del trabajo.

Maés concretamente hablando, estos elementos enddgenos, que se conjugan con la vinculacion
externa, explican la creacion de las dos clases pilares del capitalismo: los trabajadores

asalariados libres de ataduras serviles y los empresarios capitalistas. Ambas clases se forman en
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el vértice de la sociedad antioquefia antes y méas intensamente que en el resto de la sociedad

colombiana (Kalmanovitz, 1983, p. 83)

La organizacion laboral a través de la cuadrilla se utilizé en la mineria, en la hacienda colonial

y en varios oficios urbanos

Debid su existencia a la total ausencia de tecnologia para desarrollar cierto tipo de trabajos en
grandes espacios o que requerian de fuerza muscular, y a formas comunitarias de oferta laboral
por parte de hombres emparentados o que provenian de una misma poblacion, los que acorde con
los ciclos de la produccion agricola se desplazaban a las areas de demanda laboral. Actividades
como la herranza, saque, embalse?, la construccion de tapias y el desmonte en las haciendas
ganaderas del Caribe colombiano para marcar, separar el ganado y trasladarlo en concordancia
con los periodos de lluvia y sequia y de crianza, se basaban en las cuadrillas de trabajadores

estacionales. (Tovar, 1980, p?).

Otra forma de expansion de la economia colombiana se concentro en los puertos. EI modelo
econdmico colombiano, basado en la exportacion de productos agricolas, dependi6 del traslado
de los productos desde la zona de produccion hacia los puertos. Desde mediados del siglo XI1X,
los trabajadores portuarios de Barranquilla y Cartagena formaron grupos ocupacionales que

dieron origen a la clase obrera en nuestro pais.

La cuadrilla carguera, como unidad de trabajo, fue la forma de organizacion laboral para la

movilizacién de la carga en aquellos puertos. La cuadrilla fue el fruto de las presiones de las

Notas

1En su orden, estos términos se empleaban para designar la marca que se le colocaba al ganado
con hierro candente; separacion de las reses por edad; y transporte del ganado atravesando
ciénagas y rios.
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empresas, de las autoridades y de las leyes de la oferta y la demanda. Ademas se convirtioé en un

bastion de defensa de los trabajadores explotados.

Sergio Paolo Solano, ha estudiado extensamente el tema de las relaciones laborales en los
puertos y ha logrado relacionar a la cuadrilla como el antecedente de la figura del contrato
sindical, abordandolo particularmente en el articulo titulado “Trabajo, formas de organizacion
laboral y resistencia de los trabajadores de los puertos del Caribe colombiano, 1850-1930”,
publicado en la edicion numero 88 de la “European Review of Latin American and Caribbean

Studies que salio a la luz en el mes de abril del afio 2010.

En dicho texto, plantea que las relaciones de los trabajadores con las empresas en el periodo
de tiempo comprendido entre 1850 y 1930 atravesaron tres etapas diversas, a saber: la primera de
ellas implicd una autonomia de las cuadrillas que conformaban los obreros respecto a las
empresas, la segunda etapa se vio mediada por la intervencién de los contratistas y la tercera
etapa, se caracterizo por la consecucién del vinculo de los trabajadores con las empresas, a traves
de las organizaciones gremiales constituidas ya en proveedoras de fuerza de trabajo y

suministrada a las empresas bajo la figura de la cuadrilla (Solano, 2010).

Desde la mitad del siglo X1X los cargueros permanentes de los puertos se organizaron en
cuadrillas y turnos laborales. Esta estrategia les sirvi6 para defender su precario nivel de vida,
hacer frente a las amenazas de las empresas con rebajar sus jornales y para proteger su oficio de
trabajadores agricolas que pasada la época de cosecha buscaron en los puertos una forma de

subsistencia.

Esas relaciones entre los cargueros y las empresas fluctuaban al ritmo de la cambiante

economia portuaria y las dindmicas de la creciente economia del transporte de mercancias.
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Dichas relaciones tampoco estuvieron exentas del interés que tuvo el Estado por regular la vida
de los puertos y a la capacidad negociadora de los trabajadores, que va en crecimiento durante

estos primeros afios del siglo XX.

Para Solano en su analisis, en la primera etapa cargueros y empresas aparecian con cierto

grado de independencia, en lo que respecta a la contratacion.

El surgimiento de la figura del contratista es lo que caracteriza la segunda etapa. El contratista
es producto del crecimiento de la economia portuaria: es él en quien las empresas delegan el

control de los trabajadores y el manejo de la carga.

El contratista, capataz o intermediario habia surgido en el contexto de un grupo
laboral de corte horizontal, que paulatinamente produjo su jerarquia a través del
‘lider natural’, reconocido como tal porque tenia la capacidad para lograr
contratos gracias a su experiencia en el transporte de la carga, la responsabilidad
puesta en ello, el ‘don de la palabra’ y a su astucia. Al ser la persona con la que se
contrataba y en quien se delegaba la responsabilidad del satisfactorio
desplazamiento de la carga (evitar robos, desperfectos y el rapido trabajo acorde al
volumen de peso a transportar), los empresarios debieron otorgar una importancia
significativa a estos ‘lideres’, a los que les concedieron la prerrogativa de escoger
la mano de obra, y con quien contrataban el pago por el trabajo realizado. Sin
tener un vinculo directo con las empresas, el contratista fue divorciandose de los

braceros hasta llegar a ser un personaje odiado por estos (Solano, 2010, p.16).

El contratista presionaba a los trabajadores para lograr su subordinacidn, pues sus intereses

estaban en juego, debido a que sus ingresos dependian de la diferencia que lograba entre lo que
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pagaba la compafiia y lo que €l a su vez pagaba a los cargueros, convirtiendo de esta manera al
lider natural de los trabajadores en un explotador de mano de obra que lleg6 a ser odiado por los

cargueros.

La tercera etapa que plantea Solano comenzo desde finales de la década de 1920 y se
caracterizo por la supresion del sistema de contratistas y la vinculacion de los trabajadores a la
planta de personal de las empresas. Esta fase tuvo varias causas. Una fue el proceso de
tecnificacion de las empresas portuarias iniciado desde comienzos del siglo XX, con la
construccién de modernas instalaciones portuarias. Esta tecnificacion demandé una relacién mas
directa entre empresas y trabajadores, para poder organizar de mejor forma a los braceros en las
areas de trabajo, las distintas funciones, los horarios y los continuos turnos. Otra fue el proceso
de organizacion de los trabajadores a través de gremios, que se esforzaban cada vez mas en
acoger a todas las personas que se desempefiaban en un oficio, aungue fuese de manera casual.
Esto les permitia ganar una posicion de fuerza en las negociaciones con los empresarios y

autoridades, ademas de evitar la accion de los esquiroles en momentos de conflicto.

Como el numero de afiliados era superior a la demanda de trabajo por las
empresas, los gremios organizaron a los trabajadores en cuadrillas y mediante un
sistema de turnos rotativos proveyeron de mano de obra a las empresas,
satisficieron a los trabajadores y mantuvieron el principio de la solidaridad... Para
entender esta situacién, que también se habia vivido en algunos puertos ingleses

(Solano, 2010, p.16 y ss.).



19

La nueva legislacion laboral, sobre la que hablaremos mas adelante, los conflictos colectivos
y el ascenso del liberalismo al poder, fueron los elementos determinantes para derrumbar al

sistema de contratistas y llevaron a que las empresas establecieran la contratacion directa.

El proceso de integracion de los cargueros a las empresas involucro intereses de todos los
sectores y no estuvo exenta de manifestaciones de poder de ambas partes. Los obreros por su

parte, expresaban su inconformidad a través de manifestaciones y huelgas en los puertos.

Durante las distintas fases por las que atravesaron las relaciones entre los braceros
y las empresas portuarias, los conflictos socio laborales fueron frecuentes. Entre
1910 y 1930, de treinta protestas con paralizacion de labores efectuadas por los
trabajadores de las distintas ramas industriales de Barranquilla, los braceros del
puerto protagonizaron doce, es decir, el 40 por ciento del total. Y de treinta y una
protestas protagonizadas en Cartagena entre 1903 y 1929, trece las realizaron los
braceros, el 42 por ciento del total (...) En ese protagonismo en la protesta social
y en las mejoras materiales que alcanzaron, desempefiaron funciones de primer
orden tanto la posicion estratégica de estos trabajadores en el corazon de la vida
econdmica nacional y local, como las formas de cohesion laboral y social

alcanzadas (Solano, 2010, p.16 y ss.).
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2. Contexto internacional a comienzos del siglo XXy su influencia en la legislacién

nacional

Para el afio de 1919, el ambiente internacional estaba influenciado por el final de la Primera
Guerra Mundial. En este contexto, los derechos laborales en el mundo tomaron relevancia. Se
creo entonces la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, como parte del Tratado de
Versalles y como conviccion de las Altas Partes Contratantes que, tal como lo dice la

constitucion de la OIT:

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones (Organizacién

Internacional del Trabajo, 1994).

La OIT naci6 pues como un organismo de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-,
especializado en el mundo del trabajo, creado como parte del Tratado de Versalles y con una
representacion tripartita: representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en sus rganos

ejecutivos.

En el marco de ese contexto internacional, el gobierno colombiano expidio el 19 noviembre
de 1919 la ley 78 (ley de huelgas), mediante la cual se establecio por primera vez en Colombia el
derecho a la huelga y se germinoé lo que podria considerarse negociacion colectiva. En su articulo

1.°definié la huelga como:
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El abandono del trabajo en una o varias fabricas o empresas industriales o
agricolas, abandono convenido o aceptado voluntariamente por un namero tal de
empleados, obreros o trabajadores, que produzcan la suspensién del
funcionamiento de las fabricas o empresas bajo ciertas circunstancias (Ley N° 78,

1919).

El 4 de octubre de 1920 el gobierno expidiod la ley 21, por la cual se establecieron las etapas a
agotar antes de una suspension colectiva del trabajo. Arreglo directo, conciliacion y arbitramento

fueron los conceptos que introdujo dicha ley a nuestro ordenamiento juridico colombiano.

Durante toda esa década hubo avances en materia laboral: leyes de proteccion al menor
trabajador, de descanso dominical y otras. Pero es con la llegada de la Republica Liberal en la
década del 30 cuando inici6 una etapa dorada para el sindicalismo en el pais. La primera ley de
sindicatos fue la 83 de 1931. El gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera reconocio a los
trabajadores el derecho de asociarse para buscar mejores condiciones laborales. Es una ley de
avanzada, pues contempl6 el derecho de asociacion y la libertad sindical reconocida
internacionalmente s6lo hasta los afios de 1948 y 1949, a través de los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), respectivamente. Otro de los puntos importantes
de esta ley es que estableci6 en su primer articulo una definicidon oficial de la figura del sindicato
como "la asociacion de trabajadores de una misma profesion, (...) constituida exclusivamente
para el estudio, desarrollo y defensa de los intereses comunes de su profesion, sin reparacion de

beneficios" (Ley N°83, 1931).

Por otra parte, su articulo 8.° consagrd la figura de la contratacién colectiva de la siguiente

manera:
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“Articulo 8.°. Los sindicatos tienen, principalmente, las siguientes facultades:

a) Celebrar contratos colectivos”

En aquel momento dicha figura fue de amplia utilizacion, pues era inexistente en la anterior
legislacion laboral. Pero es solo en la ley 10 de 1934 que se definio lo entendido como contrato

de trabajo. Posteriormente, en 1938, se crea el Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision social.

La coyuntura golpista de 1944 contra Alfonso Lopez fue lo que propicié una legislacion en
favor de los obreros, pues el proletariado ofrecié un gigantesco apoyo al gobierno liberal en su

ultimo mandato.

Fue el decreto ley 2350 de 1944 el que protegio al sindicalismo y garantizo la efectividad de
la huelga declarada con arreglo a la ley. También la ley 6.% de 1945 reconoci6 lo promulgado por
dicho decreto, estableciendo asi una verdadera jurisprudencia que regulaba las relaciones entre
obreros y patronos en el derecho a la cesantia, el pago de los domingos no trabajados, el salario
minimo, nuevas normas sobre accidentes laborales y enfermedades profesionales, dos semanas

de vacaciones pagadas y el reconocimiento de horas extras y trabajo nocturno.

El establecimiento de la estabilidad laboral o fuero sindical hasta diez trabajadores
a nivel local, asi como la estabilidad total para dirigentes regionales y nacionales
por el respectivo periodo de su accion sindicalista, fueron medidas de suma
importancia que consolidaron el movimiento obrero, pero al mismo tiempo lo
ligaban al Estado liberal. La prohibicion para el patron de contratar trabajadores
durante una huelga declarada legal, elimind el esquirolaje y fortalecid la

solidaridad obrera (Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, s.f, parr.7).



23

3. El contrato sindical y su evolucion en Colombia

Desde la expedicion del Codigo Sustantivo del Trabajo, el legislador ubico en el Titulo 11 las
convenciones colectivas, pactos colectivos y contratos sindicales. En el capitulo 11 regulo en

especifico la figura del contrato sindical en tres articulos: 482, 483 y 484.

El contrato sindical se define como

El que celebran uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios
empleadores o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la
ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares
del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de
Trabajo, a méas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la
revision y la extincion se rigen por las normas del contrato individual de

trabajo (Decreto N° 2663, 1950).

Todo contrato genera una serie de obligaciones, que para esta forma contractual se hallan

contenidas en los articulos 483 y 484 de la siguiente manera:

El sindicato de trabajadores que haya suscrito un contrato sindical,
responde tanto por las obligaciones directas surjan del mismo como por el
cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, salvo en los casos
de simple suspension del contrato, previstos por la ley o por la convencion,
y tiene personeria juridica para ejercer tanto los derechos y acciones que le

correspondan directamente, como las que correspondan a cada uno de sus
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afiliados. Para estos efectos, cada una de las partes contratantes debera
constituir caucién suficiente; si no se constituyere, se entiende que el
patrimonio de cada contratante responde de las respectivas obligaciones

(Decreto N° 2663, 1950).

En el mismo sentido el articulo 484 establece en su literalidad que:

En caso de disolucion del sindicato de trabajadores que haya sido parte de
un contrato sindical, los trabajadores continuaran prestando sus servicios
en las condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato. La
caucion que haya prestado el sindicato disuelto subsistira para garantizar

las obligaciones de los respectivos trabajadores (Decreto N° 2663, 1950).

El profesor Guillermo Camacho Henriquez, manifesto frente a la figura del contrato sindical:

Entre el sindicato pactante y sus afiliados que prestan el servicio personal.
¢ Cuales son las obligaciones y derechos surgen entre ellos? El silencio del
legislador es total al respecto y es necesario determinar la relacion juridica

entre trabajadores y sindicato.

Creemos que en este caso se configura una relacién distinta a la que nace
del negocio juridico de constitucion o afiliacion sindical que debe
presuponerse. Paralelamente a éste se configura un contrato individual de
trabajo, donde el sindicato se convierte en patrono (Camacho, 1973,

p.339).
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Por su parte, el Dr. Fernando Afanador Nufiez indicé (1999) que “el sindicato contratista se
convierte en empleador de sus afiliados para la prestacion de los servicios o ejecucion de la obra

contratada”.
3.1. Legislacion anterior al decreto 036 de 2016
3.1.1. Decreto 657 de 2006

El Gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez dirigi6 algunas importantes reformas
laborales, entre ellas, regulé los articulos 482, 483 y 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo con

la expedicion del decreto 657 del 3 de marzo de 2006.

En este decreto, el Gobierno despliega toda una concepcion del sindicalismo incluida en su
programa de gobierno 2002-2006, denominada sindicalismo empresarial, que considera al
contrato sindical como “una institucion juridica en la cual los sindicatos pueden participar de la
gestion de las empresas.” Es decir, el sindicato se convierte en una empresa de gestion de

recursos humanos que busca la productividad empresarial y no el bienestar de los trabajadores.

Como mecanismo de participacion de la base sindical, y para garantizar la transparencia, en

su articulo 4.° establece:

Previo a la suscripcién del contrato sindical, el sindicato de trabajadores
deberé realizar una asamblea con los afiliados, en la que se dara a conocer
la propuesta, se estableceran las condiciones para su celebracion y se
sefialaran las responsabilidades de la organizacion sindical (Decreto N°

657, 2006).
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Requisito este que serd derogado por el decreto posterior, que concentro la facultad, otrora

asamblearia, en cabeza del representante legal del sindicato.

Llama la atencion igualmente su articulo 8.°, que muestra cdmo el contrato sindical se
traslado hacia una Orbita propia de la esfera mercantil, ello por cuanto se establecid literalmente
en el articulo en comento para esta figura una exencion tributaria que sélo le es aplicada a las
ordenes de compra de bienes o servicios y ofertas mercantiles, es decir, se equiparo al contrato

sindical con una de estas manifestaciones propias del derecho comercial.

Articulo 8. °. Aquellas ofertas presentadas por los sindicatos en virtud del
contrato sindical que se constituyan en 6rdenes de compra de bienes o
servicios y ofertas mercantiles, se les aplicara lo dispuesto en el numeral
52 del articulo 530 del Estatuto Tributario o la norma que lo modifique,

adicione o sustituya (Decreto N° 657, 2006).
3.1.2. Decreto 1429 de 2010

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez, conservando su discurso del sindicalismo empresarial,
nuevamente reglamenta en el afio 2010 los articulos que regulan el contrato sindical para —en sus

palabras— “facilitar la tercerizacion”.

“Pues bien, las ultimas reformas al contrato sindical anunciadas por este
Gobierno el 1° de mayo en Popayan, facilitan mucho maés esta figura, que
crea condiciones para que las empresas no tengan temor de hacer contratos
de tercerizacion con las propias organizaciones de los trabajadores, y para
que los trabajadores se atrevan a dar el salto de pasar del sindicalismo

tradicional reivindicatorio, a la organizacion de los trabajadores
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participativa, para que las empresas tengan mas responsabilidades fraternas
con los trabajadores y los trabajadores mayor interés en la sostenibilidad
de la competitividad de las empresas. Creo que al examinar el conjunto
normativo en Colombia, uno encuentra que el tema de formalizacion del
empleo, de la prosperidad, no depende hoy de la legislacion laboral (Uribe

Vélez, 2010).

El decreto en mencidn solo introdujo dos modificaciones sustanciales. El articulo 8.° del
decreto anterior (657 de 2006) fue reformado con el siguiente texto*(...) Articulo 8°. La
respectiva dependencia del Ministerio de la Proteccion Social expedira previa solicitud la

constancia del deposito del contrato colectivo laboral. (...)” (Decreto N° 1429, 2010).

Con ello se tratd de atenuar el caracter comercial que con antelacion se le otorgo a la figura
contractual, empero, en este mismo decreto del afio 2010 se establecio en el articulo 4.° que el
representante legal de la organizacién sindical firmante de un contrato sindical tendra plenos
poderes para negociar todo lo atinente al mismo, sin consultar en absoluto al grueso de
trabajadores que componen la organizacion sindical, lo cual nuevamente muestra que en el
marco de esta forma de contratacion las decisiones se toman tal y como se hace en una empresa

de Unico duefio, que impone sus decisiones y directrices a todos los demas empleados.

“(...) Articulo 4°. El contrato sindical sera suscrito por el representante
legal del sindicato de acuerdo con lo establecido en la Ley o en sus

estatutos.
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Para todos los efectos legales, el representante legal de la organizacién
sindical que suscriba el contrato sindical ejercera la representacion de los
afiliados que participan en el Contrato Sindical. (...)” (Decreto No 1429,

2010).

3.2. Decreto 036 de 2016, alcances y limitaciones

Este nuevo decreto define al contrato sindical como “una institucion juridica del derecho
colectivo del trabajo, a través de la cual los sindicatos pueden participar en la gestion de las
empresas, en la promocion del trabajo colectivo y la generacion de empleo”. La nueva
legislacidn ofrece aspectos positivos y negativos relativos a la figura contractual y la posicion
favorable o desfavorable de los afiliados al sindicato respecto a esta, los cuales se discriminan y

resaltan como sigue:

3.2.1. Aspectos positivos

a) A diferencia del decreto anterior (1429 de 2010), esta nueva normatividad exige para la

celebracion del contrato sindical la acreditacion de los siguientes requisitos:

-La existencia previa del sindicato con al menos seis meses de constitucion

antes de la firma del contrato sindical,

-La afiliacion de trabajadores vinculados a la empresa con la cual se

celebra el contrato sindical,

-La aprobacion en asamblea de afiliados de la suscripcion del contrato

sindical,
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-La estructura y capacidad administrativa y financiera para prestar los
servicios, ejecutar las obras contratadas y cumplir con las obligaciones

legales (Decreto N° 036, 2016).

Estos requerimientos son favorables al interés de los trabajadores, en tanto intentan reducir la
proliferacion de sindicatos que sélo se constituyen para firmar contratos sindicales. Ademas son
atiles a efectos de restarle a estas organizaciones obreras la perversion de la dedicacion exclusiva
a actividades de lucro, reivindicando asi el espiritu inicial de la figura como contratacion masiva
y protegiendo un aspecto de la vida democréatica que toda organizacion de trabajadores debe
cumplir, cual lo es la mayor garantia de los derechos laborales individuales de los afiliados, al

constatar la existencia de un respaldo financiero.

Es de anotar que el decreto anterior (1429 de 2010) sefialaba la potestad plena del presidente o
representante legal del sindicato para suscribir contratos sindicales, facultad perniciosa, si se
quiere, para una colectividad en la que la relacién de sus integrantes debe estar sujeta a la

horizontalidad y a la democracia participativa.

Sin embargo, lo que resulta en la practica del cumplimiento de los anteriores parametros no
constituye negociacion colectiva, pues el modelo mismo de la figura convierte al sindicato en
sujeto oferente de la fuerza de trabajo de sus afiliados, debiendo someterse a las reglas del

mercado y competir con los menores costos.

b) Exige al sindicato que celebra un contrato sindical la realizacién al menos una vez al afio
de una asamblea con los afiliados vinculados a la ejecucidn del contrato sindical, donde se les

informe como minimo sobre los siguientes asuntos:

-Informe de gestion administrativa social, contable y financiera
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-Informe de los aportes a la seguridad social integral de los afiliados

-Total de obligaciones legales, compensaciones y beneficios reconocidos a

los afiliados
-Propuesta de distribucion de excedentes si los hubiere

-Proyeccién del siguiente ejercicio fiscal del correspondiente contrato

sindical (Decreto No 036, 2016).

La relevancia de la anterior disposicion radica en el impedimento a que los propios sindicatos
actien de manera taimada, y abre la posibilidad para los afiliados participes de exigir la
celebracion de la asamblea general de trabajadores, de que alli conozcan la dindmica de su
organizacion y realicen veeduria del cumplimiento de las obligaciones legales. Sin embargo,
pensar en que los trabajadores tendran algun poder de direccion de la actividad de la

organizacion o de distribucion de las utilidades es en este contexto completamente ingenuo.
3.2.2. Aspectos negativos

Por otra parte, se considera que el decreto contiene disposiciones reglamentarias negativas o

generadoras de efectos adversos a los trabajadores.

a) La adecuacion a la Constitucion, la Ley y al Decreto Reglamentario Unico del Sector
Trabajo solo se exige de parte del sindicato. De esta manera, en el articulo 2.2.2.1.18, se
establece la vigilancia que realizan las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo

Unicamente a este efecto.

b) No se imponen verdaderas obligaciones a las empresas que suscriben el contrato sindical,

pues aquellas que se “establecen” son las minimas legales: respeto a la dignidad humana,
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cumplimiento del reglamento, brindar primeros auxilios. Habria valido la pena que en este punto
el Ministerio estableciera el respeto y la garantia al ejercicio de la actividad sindical, circulacion

de informacion y publicidad del sindicato.

Del lado de las obligaciones del sindicato, al exigir que sea él quien brinde las herramientas a
sus afiliados, desconoce el decreto la realidad de que el sector donde mas se utiliza la figura del
contrato sindical es el de salud (80% aproximadamente), y por la alta tecnificacion de este medio
no es viable que sea el sindicato quien suministre las herramientas y recursos necesarios para la

ejecucion de la labor.

c¢) Elimina la exigencia expresa de que el reglamento que regula cada contrato sindical
contenga lo relativo a las compensaciones y deducciones para los afiliados, omision
problemaética en tanto es s6lo a través de estos criterios que se puede medir el impacto negativo
en los derechos laborales de los afiliados participes, ya que en ocasiones se encontro la
remuneracién obtenida por debajo del minimo o deducciones por administracion del contrato

sindical de hasta el 10%.

d) La solucion de controversias se mantiene en tribunal de arbitramento voluntario, pero no se

regula respecto al derecho a la huelga de las organizaciones sindicales.

e) No se establece la forma en que se deben acreditar la existencia previa, la estructura, la

capacidad técnica y financiera del sindicato.

3.3.  Prolongacion de la inconstitucionalidad de la figura del contrato sindical
3.3.1. Violacion al derecho fundamental de asociacion: En el contrato sindical es un
requisito indispensable estar afiliado a la organizacion sindical para encontrar y mantener el

trabajo. Lo anterior vulnera la dimension individual de la libertad de asociacion, porque sobre los
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afiliados participes existe una presion externa, insuperable para la mayoria de los trabajadores,
que condiciona el acceso y la conservacion del empleo a la afiliacion o desafiliacion de los

mismos.

Por otra parte, el hecho de que el sindicato que firma un contrato sindical sea el empleador de
sus afiliados, termina desfigurando el derecho de asociacion, al convertirse el sindicato en un
intermediario de las relaciones de trabajo, tal como lo hacen las Empresas de Servicios

Temporales.

3.3.2. Violacion al derecho fundamental de libertad y autonomia sindical: Al
ejecutar los afiliados participes en su gran mayoria actividades misionales permanentes de las
empresas beneficiarias del servicio, estas ejercen fuerte control sobre la realizacion de las
mismas y sobre el personal que las ejecuta, que en ocasiones es seleccionado previamente a la
afiliacion al sindicato por la empresa beneficiaria.

3.3.3. Violacion al derecho fundamental de negociacién colectiva: No hay una
negociacion libre por parte de los sindicatos, pues no hay lugar a la presentacion de un pliego de
peticiones adoptado democraticamente por los afiliados, ni a un proceso de negociacién, ni
mucho menos a la posibilidad de ejercer la huelga; contrariamente, se consagran clausulas
unilaterales para la modificacion y terminacién del contrato, sanciones y multas Gnicamente en

cabeza del sindicato, asi como una clausula compromisoria.

3.4. Propuestas correctivas frente a las omisiones del Ministerio del Trabajo

3.4.1. Supervisar las condiciones laborales de los afiliados participes, en lo que al pago
de la seguridad social integral y un salario legal se refiere, control que hubiera podido adelantar

exigiendo las certificaciones de nGmina y aportes realizados a la seguridad social de los afiliados
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participes, cuando se trate de sindicatos que van a renovar contratos o suscribir unos nuevos de

manera sucesiva a los anteriores, modalidad usual para algunos grandes sindicatos.

3.4.2. Exigir, como anexo al contrato y forma de acreditacion de la organizacion sindical, la
constancia de registro del acta de su constitucion. Ademas, impedir la celebracion de contratos
sindicales con varias empresas, si el sindicato no se hubiere inscrito como sindicato de industria,
para lo cual debiere demostrar que sus afiliados pertenecen al menos a dos de las empresas que

integran el sector.

3.4.3. Encontrar una formula que evite que el presidente o representante legal se apropie de
las utilidades generadas por el contrato sindical, dado que con la nueva reglamentacion, aun la
fuerza de trabajo al interior de estos sindicatos sigue dividida entre trabajadores/patrones y

trabajadores/afiliados.
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4.  El contrato sindical como sustitucion de las extintas Cooperativas de Trabajo

Asociado: testimonios

Se realizé todo un recorrido historico, conceptual y legal de una figura de contratacion
colectiva que nacid a principios del siglo XX, con la finalidad de que los braceros de barranquilla

se organizaran y reclamaran mejores condiciones laborales.

Esta figura tuvo muy poca utilizacién hasta afios recientes: para el afio de 1997 existian en
todo el pais 18 contratos sindicales, en el afio 2010 esta cifra se elevo a los 50 y hacia el afio
2012 esta cifra alcanz6 los 703 contratos con 158.878 trabajadores afiliados; finalmente en el

2015 esta cifra aumentd por lo menos hasta 1476 contratos sindicales.

El crecimiento de la figura del contrato sindical coincide temporalmente con la expedicion del
decreto 2025, reglamentario del articulo 63 de la ley 1429 de 2010, por medio del cual el
Gobierno Nacional prohibid la intermediacidn laboral a través de Cooperativas de Trabajo

Asociado -CTA-.

Lo que ocurri6 fue que las antiguas CTA, usaron el ropaje juridico de sindicatos para
continuar intermediando relaciones laborales. A continuacién se reproducen las entrevistas a
varias enfermeras que trabajan para el sindicato Dar-Ser en la Clinica Leon XIII con el propdsito

de ilustrar dicha préactica:
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Entrevistas

PRIMERA PERSONA ENTREVISTADA: Carolina — auxiliar de enfermeria.

1. ¢Cuanto tiempo lleva usted trabajando para la institucion?
e Yo empece a trabajar en la Clinica Leon XIII a principios del afio el afio 2007,
cuando la Clinica Leon XI1I la compro6 la IPS Universitaria.
2. ¢Durante cuénto tiempo trabajo usted con la CTA?
e Durante cuatro afos, en el 2011 se termind.
3. ¢Cuando realizo el cambio a contrato sindical?
e Ese mismo afios firme mi nuevo contrato.
4. ¢Sabe usted que es un contrato sindical?
e No.
5. ¢Ejerce los derechos politicos al interior de su sindicato
e No.
6. ¢Sabe que es un sindicato?
e Nosé.
7. ¢Se identifica como sindicalista?

e No.

8. ¢Cuando usted firmo el nuevo contrato las condiciones laborales cambiaron?

e No, les cambiaron el nombre pero todo siguid igual.

9. ¢Como le pagan las primas?
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e No nos pagan primas.

10. ¢considera usted que le pagan su salario completo y de manera legal?

e El salario nunca me lo han pagado de manera legal ya que las noches nos la
pagan casi igual que un corrido, la diferencia es como de $20.000 y siempre he
tenido ese problema y no solo yo todos mis comparfieros que estan con este
contrato.

11. ;Se han presentado retrasos en el pago de su salario?

e Sien varias oportunidades se han presentad retrasos y hasta de dos y tres
meses.

12. ¢En la institucién hay personas que desempefian la misma funcion que usted y no
tienen contrato sindical?

e Si, los empleados vinculados.

13. ¢ Estas personas que desempefian sus mismas funciones reciben el mismo salario?

e No, ellos ganan mas que nosotros

14. ; Estas personas que tipo de contrato tienen?
e No sé, lo Gnico que sé es que son vinculados demas que tienen contrato

indefinido.

SEGUNDA PERSONA ENTREVISTADA: Ingrid Cérdoba Martinez — auxiliar de

enfermeria.

¢ Cuanto tiempo lleva usted trabajando para la institucion?

e Yo Ingresé a laborar en el 2009, dos afios después que la Clinica Ledn XIlI

fuera comprada por la IPS Universitaria.
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¢Durante cuénto tiempo trabajo usted con la CTA?
e Durante 7 afios,
¢ Cuando realizo el cambio a contrato sindical?
e Ese mismo afio firme mi nuevo contrato.
¢Sabe usted que es un contrato sindical?
e No.
¢Ejerce los derechos politicos al interior de su sindicato
e No.
¢Sabe que es un sindicato?
e No se.
¢ Se identifica como sindicalista?
e No.
¢ Cuando usted firmo el nuevo contrato las condiciones laborales cambiaron?
e No, todo continud igual.
¢Cémo le pagan las primas?
e No nos pagan primas.
¢considera usted que le pagan su salario completo y de manera legal?
e Yo no sé ellos por cuanto arregla cuando hacen el contrato, ni de qué manera
lo hacen solo nos informan de cuanto es lo que vamos a devengar y eso me

pagan

10. ¢ Se han presentado retrasos en el pago de su salario?

e Si, en varias ocasiones se han presentado uno, dos y hasta tres meses.



38

11. ¢En la institucion hay personas que desempefian la misma funcion que usted y no
tienen contrato sindical?
e Si, los empleados vinculados.
12. ¢ Estas personas que desempefian sus mismas funciones reciben el mismo salario?
e No, ellos ganan mas muchos mas de lo que ganamos nosotros los que tenemos
este tipo de contratacion.
13. ¢ Estas personas que tipo de contrato tienen?
e Sé de algunos que son vinculados directamente y tienen contrato indefinido en

general sus condiciones laborales son distintas a las nuestras.

TERCERA PERSONA ENTREVISTADA: Melissa Figueroa Yanes — auxiliar de

enfermeria.

1. ¢ Cuanto tiempo lleva usted trabajando para la institucién?
. Llevo ocho afios

2. ¢Durante cuanto tiempo trabajo usted con la CTA?

. Durante ocho afios,

3. ¢ Cuando realizo el cambio a contrato sindical?

. Desde que comencé estoy con esta modalidad de contrato
4. ¢Sabe usted gue es un contrato sindical?

. No.

5. ¢Ejerce los derechos politicos al interior de su sindicato

. No.

6. ¢Sabe que es un sindicato?
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. No sé claramente tengo algo de idea

7. ¢ Se identifica como sindicalista?

. No.

8. ¢ Cuando usted firmd el nuevo contrato las condiciones laborales cambiaron?
. Las condiciones basicas son las mismas

9. ¢Coémo le pagan las primas?

. No nos pagan primas.

10.  ¢considera usted que le pagan su salario completo y de manera legal?

. No. en ocasiones laboramos en turnos nocturnos y nos pagan si el recargo

11.  ¢Se han presentado retrasos en el pago de su salario?

. Si. Casi siempre pagan retrasados hasta con tres meses

12.  ¢Enlainstitucién hay personas que desempefian la misma funcién que usted y no tienen
contrato sindical?

. Si, hay otros con modalidades distintas

13.  ¢Estas personas que desempefian sus mismas funciones reciben el mismo salario?

. No, ellos ganan mas que nosotros

14.  ¢Estas personas que tipo de contrato tienen?

. Algunos tienen contrato indefinido, otros a término fijo, pero directamente con la
empresa

La siguiente historia nos ilustra de la situacion que padecen los trabajadores del sector

salud vinculados al mundo laboral mediante esta figura de contratacion en Colombia.

“Luz, otra enfermera del mismo contrato sindical nos dice que para el momento de la

entrevista llevan 43 dias sin recibir salario, “o compensaciones como le dicen ellos al
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sueldo y a las primas” pero que “nadie se atreve a reclamar, pues quien lo hace le
terminan el contrato” y nos cuenta un caso ocurrido a finales de 2014 cuando el personal
sali¢ a protestar porque llevaban hasta 7 meses de retraso en el pago de la
“compensacion”. “Las dos doctoras que hablaron de la problematica ante los medios de

comunicacion fueron despedidas un mes después”.

El despido de las médicas ocasiono que se retiraran 11 médicos mas como forma de protesta
ante las directivas. Transcribimos de manera integral el comunicado que elaboraron los

galenos al momento de su renuncia

“Comunicado:

Fecha 18/12/2014

Por medio de la presente queremos poner en conocimiento publico la renuncia masiva el dia
18/12/2014 de los médicos de urgencias de la clinica leon XI1I afiliados a
PROENSALUD quien es el encargado de tercerizar el vinculo laboral con la IPS

universitaria

El dia 12 de noviembre del presente afio de manera aleatoria, 2 representantes de cada una de
las areas de la salud que incluye camilleros, personal de enfermeria, facturadores y
médicos generales tomaron la voceria ante los medios de comunicacion y la clinica
exponiendo la situacién gque se venia dando desde los meses previos por falta de la

oportunidad en el pago.

Esta situacion se puso en conocimiento de area administrativa de Proensalud, Fedsalud y la

IPS universitaria, y tras seguir el conducto regular y no obtener respuesta se realizé una
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manifestacion pacifica sin afectar el funcionamiento normal del servicio, el cual fue
cubierto por los medios de comunicacién. Posterior a esto se generaron situaciones de

persecucion laboral consistentes en comentarios y amenazas de despido.

El dia de hoy en horas de la mafiana les es enviado un correo electronico a 2 médicas

informandoles la terminacion del contrato “sin justa causa”. Sera acaso casualidad que

sean dichas voceras las Gnicas que han sido despedidas.

Por lo anteriormente expuesto, un grupo representativo de médicos generales del servicio de
urgencias de la institucion en cuestion (11 en total) decide renunciar manifestando su
inconformidad con lo sucedido, ya que los motivos se consideran insuficientes. Ademas,
si la causa fuese el liderar la protesta el 12 de noviembre, se viola el derecho a la libre

expresion y otros del trabajador tales como a sindicalizarse y recibir el pago oportuno y

justo.

Probablemente el servicio continte su funcionamiento normal, pero se sienta un precedente en
contra del atropello laboral y del tipo de contratacién al cual estamos sometidos todos y

cada uno de los trabajadores de la salud de las instituciones de la ciudad y el pais.

Hasta qué punto entonces el gremio de la salud y en general debe ver vulneraros sus derechos
por su vocacién? , puede un empleado ser despedido de su trabajo por reclamar su

compensacion salarial? O por expresar sus inconformidades incluso usando medios de

comunicacion?.

Queda entonces ese sinsabor en los pasillos del servicio y el vacio de la ausencia de un
personal que llevaba mas de un afio trabajando para institucion de corazon y en pro de la

salud y el bienestar de sus pacientes y con el mejor sentido de pertenencia a esta.”
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Ana, enfermera que lleva vinculada al sindicato desde marzo de 2015 nos cuenta que ella
“estd en un sindicato, pero que son por cooperativa’. No entiende muy bien sobre el
mundo sindical ni su manejo, s6lo sabe que “entre el personal vinculado a través de la
cooperativa (sic) y el personal vinculado directamente con el hospital hay diferencia. Yo
gano dependiendo las horas que trabaje, mi sueldo puede ser de un millén o millén cien,
mientras que el personal vinculado que hace el mismo oficio gana méas de millon

quinientos”

Continua diciendo que “aumentaron el subsidio de transporte que pasé de 260.000 a 300.000,

pero que el salario bajoé desde el mes de abril”

Sin embargo, nos plantea que hace un afio y medio las cosas han venido cambiando, son
impuntuales en los pagos a sus afiliados, por ejemplo para el momento de la entrevista,

Ilevaba 43 dias sin recibir compensacion.

Ana, nos cuenta como a finales de 2014 el personal del sindicato realizé un cese de
operaciones pues nos les pagaban y como represalia el sindicato PROENSALUD
despidi6 a las 2 médicas que hablaron de la situacion en los medios de comunicacion “eso

fue tan grave que 11 médicos mas renunciaron por el injusto despido de estas doctoras”

Este hecho constituye una flagrante violacion al derecho de libertad sindical, pues es el mismo

sindicato quien vulnera el derecho de huelga y negociacion?

2 https://www.youtube.com/watch?v=vnQfpPE6pY0 Médicos de la IPS Universitaria protestan por falta
de pagos [Noticias] — TeleMedellin

https://www.youtube.com/watch?v=dJUinllgcNA Personal de la clinica Ledn Xlll reclama el pago de los salarios
atrasados desde hace varios meses — Horal3



https://www.youtube.com/watch?v=vnQfpPE6pY0
https://www.youtube.com/watch?v=dJUinlIqcNA
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Conclusion

El contrato sindical, pese a la nueva legislacion y su espiritu correctivo, se erige como una
nueva modalidad de tercerizacion laboral, cuya implementacién mayoritariamente tiene lugar en
el sector de la salud. Dicha institucion juridica, aunque legalmente no pueda ser considerada
propiamente como un contrato de trabajo, esconde verdaderas relaciones laborales entre los
afiliados al sindicato y las empresas beneficiarias. Los aparentes contratos sindicales que han
surgido durante los Gltimos afios en Colombia realmente persiguen réditos econémicos, se
caracterizan por su animo de lucro pese a estar proscrita del ordenamiento juridico esa finalidad,
contrariando la esencia misma de la actividad sindical, sus organizaciones e instituciones, toda
vez que en su busqueda de utilidades no s6lo omiten la defensa de los intereses obreros que
concurren entorno al contrato mismo, sino que también, a través este, los perjudican. Asi las
cosas, bajo el ropaje juridico de un sindicato y a través del contrato sindical, se encubre la
tercerizacion laboral que otrora fuera practicada por las Cooperativas de Trabajo Asociado —
PTA — o las Precooperativas de Trabajo Asociado — PTA con ocasion de la anterior legislacion.
Esta figura contractual pues, tal cual es aplicada hoy en Colombia, viola la libertad sindical en
cuanto al derecho de asociacién, la negociacion colectiva y la misma huelga, asi como derechos
laborales individuales, incluso bajo modalidades similares a las empleadas por las derogadas
CTAs 0 PTAs, lo que resulta abiertamente ilegal, o cuando menos defraudatorio de ley. En estos
términos, la proliferacion de contratos sindicales no puede ser entendida como el crecimiento
correlativo de la proteccién sindical o cualquier otro avance en materia de garantias laborales o
sindicales; opuestamente, esta es figura contractual es hoy por hoy una institucién nefasta que
desnaturaliza el papel de los sindicatos, intermedia ilegalmente las relaciones de trabajo y

precariza a los trabajadores.
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