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RESUMEN

La Politica Criminal, dentro de sus fines, va
orientada a conseguir la prevencion y el
control de la comision de conductas que
afectan la convivencia pacifica de la
comunidad; acciones que reflejan ser
medios para la consecucién de los fines
estatales frente a la seguridad de la
sociedad. Precisamente teniendo en cuenta
la proteccion de las personas y los
comportamientos delictivos cometidos por
menores de edad, nace esta investigacion
que se circunscribe al Area Metropolitana
del Valle de Aburra, con la intencion de
ahondar en la Legislacién Penal de menores
de edad en Colombia, realizando la
recoleccion de informacion para valorar la
eficacia de las medidas empleadas en el
desarrollo de la Politica Criminal frente la
incidencia delictiva de los nifios, nifias y
adolescentes. Dicho propdsito de examinar
como es la incidencia de la Politica
Criminal del Estado en los jovenes, se
lograra partiendo de la norma actual y
llevando a cabo un recuento histérico y
juridico sobre la legislacion de menores;
identificando también las diferencias frente
al sistema penal de adultos, para presentar
las consecuencias que recaen en la
operatividad de la Politica Criminal
respecto de la incidencia delictiva en la
poblacién juvenil.

Palabras clave: Politica  Criminal,
delincuencia juvenil, incidencia delictiva,
eficacia, régimen especial, principio

diferencial.

ABSTRACT

The Criminal Policy, within its purposes, is
aimed at achieving the prevention and
control of the commission of conduct that
affects the peaceful coexistence of the
community; actions that reflect being
means to achieve state goals regarding the
security of society. Precisely taking into
account the protection of people and
criminal conduct committed by minors, this
investigation was born, which is limited to
the Metropolitan Area of the Aburra Valley,
with the intention of delving into the
Criminal  Legislation of minors in
Colombia. collecting information to
evaluate the effectiveness of the measures
used in the development of the Penal Policy
against the incidence of crime among
children and adolescents. This purpose of
examining the impact of the State's Penal
Policy on young people will be achieved
based on current regulations and carrying
out a historical and legal account of juvenile
legislation; also identifying the differences
with respect to the adult penal system, to
present the consequences that fall on the
functioning of the Penal Policy with respect
to the incidence of crime in the juvenile
population.

Keywords: Criminal juvenile
delinquency, crime incidence,
effectiveness, special regime, differential
principle.
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Preambulo

En el campo del derecho penal, especificamente en el area de legislacion penal
para menores, se evidencian muchas variaciones y avances sobre los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, entendiéndolos como una poblacién en situacién de vulnerabilidad
cuyo crecimiento integral es fundamental y constitucionalmente establecido, no solo
como un bien juridicamente tutelado sino también como uno de los fines del Estado en la
Constitucion Politica de Colombia.

Debido a ese protagonismo de los derechos y la proteccion de los menores de
edad, se han establecido EIl Principio del Interés Superior del Menor y EI Principio
Diferencial (entre otros), conceptos que desde su fundamentacion hasta el dia de hoy son
el eje principal de la préactica juridica y desarrollo investigativo en materia penal juvenil.

Aguella evolucién que ha transformado todo el sistema penal de infancia y
adolescencia es el tema de esta investigacion. Sin embargo, este trabajo no gira en torno a
un recuento historico-juridico, pues si bien se garantiza un contexto de los hechos a lo
largo del tiempo, sera un medio para el fin: cuestionar la eficacia de la Politica Criminal
enfocada en evitar la comision de conductas punibles por parte de los jovenes
colombianos.

De manera que, lo largo de este trabajo se logra una ubicacion temporal que da
nocion de la historia colombiana en lo que se refiere a las leyes expedidas para nifios,
nifias y adolescentes, pero Unicamente con el propdsito de obtener un contexto histoérico y
social claro, que permita después el desarrollo de una critica frente a la situacion actual
como resultado de los antecedentes investigativos, historicos y sociales del Régimen de
Infancia y Adolescencia en el pais.

Dicha critica sobre la situacién actual de la politica criminal para jovenes en
Colombia sera establecida a traves de cifras reales que demostraran su resultado positivo
0 negativo en la sociedad. En pocas palabras, el enfoque de este trabajo es demostrar a
través de estadisticas la eficacia o ineficacia de las politicas criminales frente al
cumplimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en Colombia,
tomando como muestra estadistica los municipios que conforman el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

Lo anterior debido a que el asunto pareciera haber pasado a un segundo plano
cuando de analizar y criticar los resultados se trata. Me refiero a que actualmente es poca
la informacion que se encuentra acerca de estadisticas recientes (la mayoria de datos
recopilados con precision son antes del afio 2018 y otros pocos hasta el afio 2021) y
posturas sobre los altos indices de criminalidad juvenil en Colombia, factor que es de
gran importancia porque influye en el orden social y la Politica Criminal Estatal del pais;



es decir, que los datos de incidencia en delitos por parte de menores de edad se deben
tener en cuenta para establecer, por ejemplo, la posible necesidad de una transformacion
en el conjunto de herramientas empleadas como politicas de criminalidad en Colombia.

Por consiguiente, este documento contiene una recoleccion de datos estadisticos
de criminalidad y tipos de delitos mayormente cometidos por menores de 18 afios, desde
el afio 2007 hasta mediados del afio 2023 en el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
puesto que no es hasta la Ley 1098 de 2006 que surge el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes en Colombia y se empieza a implementar paulatinamente en
todo el territorio. Y dichos informes son referencia esencial para establecer como ha sido
realmente el efecto de las acciones ejecutadas por el Estado ante el fendmeno social de la
delincuencia juvenil.

Adicionalmente, este trabajo, con el objetivo de exponer criticas mas asertivas
sobre las politicas criminales en Colombia, toma de la muestra estadistica -los municipios
que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburréa- sus planes de desarrollo, y los
analiza como herramienta para disminuir la incidencia de menores de edad en la comision
de conductas punibles.

Resumidamente, esta investigacion pretende tomar elementos histéricos,
normativos-juridicos, politico-sociales, y estadisticos para construir una critica sobre la
eficacia de las politicas criminales empleadas en Colombia en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (en adelante SRPA). De igual forma, este
desarrollo investigativo tiene la finalidad de subrayar el hecho de que una poblacion
conformada por seres humanos se caracteriza por el constante surgimiento de fenGmenos
sociales nuevos, los cuales se deben analizar con la intencién de Ilevar cabo los cambios
necesarios para restablecer el control y la seguridad en la sociedad. Por lo tanto, el hecho
de que no haya suficientes estudios sobre la eficacia actual de las politicas criminales
juveniles como método para controlar, disminuir y evitar la delincuencia en ese sector
poblacional, permite que la presente investigacion aporte conocimientos basados en
sucesos ciertos sobre la situacion actual de la seguridad de la sociedad, la participacion de
los menores en conductas punibles y la probable falta de una variacion en las politicas
empleadas para prevenir la comisién de conductas punibles por parte de los jévenes
colombianos.



Introduccion

La Politica Criminal es el conjunto de estrategias que desempefia un Estado con la
intencion de controlar y prevenir la comision de delitos. Estas Politicas tienden a ir de la
mano con estudios criminoldgicos, toda vez que la criminologia estudia el origen de la
comision de las conductas punibles desde diferentes ambitos de la naturaleza humana
como el entorno familiar y las posibles motivaciones, partiendo de la realidad social y las
diferentes formas de agresion criminal, por lo tanto, con ello se puede abordar el
problema desde la raiz. En pocas palabras, la Politica Criminal tiene como objetivo
principal prevenir, enfrentar y controlar la criminalidad, a través de varias estrategias que
se ajusten a los fendmenos delictivos de la sociedad y sus causas.

Los fendmenos delictivos se presentan debido a que junto con las normas surgen
los infractores de ellas, y dentro de ese conjunto de personas no hay rangos de edad
especificos que por naturaleza humana impliquen la inclusion de unos y la exclusién de
otros, es decir, cualquier persona sin distincion de edad puede llegar a actuar afectando la
convivencia pacifica de la comunidad; por ello, tanto menores como adultos llegan a ser
infractores. Y reconociendo dicha diferencia de edades, en el pais se establecen normas
que varian los procedimientos, las autoridades competentes y las sanciones aplicables en
cada caso; dejando claro que el Régimen de Infancia y Adolescencia no es igual al de los
adultos, debido a su aplicabilidad en los nifios, nifias y adolescentes infractores de la ley
penal.

Todas las normativas empleadas en los Estados siempre van a incidir en la
Politica Criminal, y es por esta razon que el presente texto da cuenta de una amplia
investigacion sobre el sistema penal para nifios y adolescentes, el cual ha mostrado un
gran progreso con su enfoque diferencial y prevalencia del Interés Superior del Menor;
sin embargo, multiples situaciones del dia hacen dudar si las acciones del Estado han
tenido una incidencia positiva en la politica criminal juvenil.

Siendo que es la Politica Criminal la que permite cumplir los fines estatales a la
hora de garantizar la defensa del orden publico, la seguridad social y los derechos de las
personas que se ven afectadas por los actos delictivos, esta investigacion, haciendo uso de
antecedentes historicos, importantes diferencias legislativas, y estadisticas, busca hacer
notar si hay o no efectos negativos en la incidencia y control de la delincuencia de
menores de edad debido a las politicas criminales empleadas actualmente en Colombia
para los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, la pregunta precisa de investigacion
que dirigio el trabajo fue: ¢ Cudl ha sido el resultado de la implementacion de las
politicas de justicia juvenil en la actual Politica Criminal del Estado, en Medellin y su
Area Metropolitana?



Ahora bien, esta investigacion se justifica en la medida en que permitio hacer
evidente en el campo del derecho penal, especificamente en el area de legislacion penal
para menores, que las politicas criminales aplicadas deben ser evaluadas sobre su eficacia
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes facilmente se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, por lo que su crecimiento integral es
fundamental y constitucionalmente establecido, no solo como un bien juridicamente
tutelado sino también como uno de los fines del Estado en la Constitucion Politica de
Colombia. Asi que con este trabajo se espera contribuir a una concepcion del menor mas
responsable, y constitucional.

Igualmente, esta investigacion puede ofrecer al contexto social colombiano
claridades conceptuales en torno a la proteccion de los menores de edad frente a los altos
indices de incidencia criminal juvenil, recalcando el Principio del Interés Superior del
Menor y el Principio Diferencial, conceptos que desde su fundamentacion hasta el dia de
hoy son el eje principal de la practica juridica y desarrollo investigativo en materia penal
juvenil.

Ahora bien, este trabajo también logré evidenciar que, si bien desde la ley 1098
del 2006 los menores reforzaron su posicion como primer plano, ahora en el asunto
penal; hoy en dia no se encuentra mucha informacion estadistica reciente (la mayoria de
datos recopilados con precision son antes del afio 2018 y otros pocos hasta el afio 2021),
ni posturas sobre los altos indices de criminalidad juvenil que se mantienen en Colombia,
factor que es de gran importancia porque influye tanto en el orden social como en la
Politica Criminal Estatal del pais, puesto que los datos de incidencia en delitos por parte
de menores de edad se deben tener en cuenta para establecer, por ejemplo, la posible
necesidad de una transformacién en las politicas criminales utilizadas actualmente. Por
consiguiente, este trabajo contiene una recopilacion de cifras sobre criminalidad de los
menores de 18 afios, desde el afio 2007 hasta mediados del afio 2023 en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Dichas estadisticas son la fuente de informacion
principal para establecer el verdadero efecto de las labores estatales ante la delincuencia
juvenil.

Adicionalmente, a lo largo de este trabajo se logra dar una nocién de la historia
colombiana en lo que se refiere a las leyes expedidas para nifios, nifias y adolescentes, la
cual, junto con las acciones descritas en el parrafo anterior, procura generar conciencia
permanente de que en una sociedad de seres humanos, constantemente surgen fendmenos
sociales nuevos, los cuales se deben analizar con la intencién de ejecutar las reformas
necesarias en las politicas criminales para mantener el control y la seguridad en la
comunidad.

En definitiva, el hecho de que no existan estudios cuantitativos concretos sobre la
eficacia actual de las politicas de justicia juvenil como método para controlar, disminuir y



prevenir la comision de conductas punibles por parte de nifios, nifias y adolescentes,
permite que el presente documento se revista de importancia al aportar evidencias y
razones basadas en la realidad actual, especificamente, sobre la inseguridad de la
sociedad ante la gran cantidad de casos donde los menores de edad se han convertido
también en los sujetos activos, es decir, en quienes cometen las conductas punibles;
demostrando las razones que convierten en necesaria la realizacion de estudios
cuantitativos actualizados por parte de las autoridades competentes.

Todo ello conllevo a que el Objetivo General del trabajo fuese formulado de la siguiente
manera: ldentificar, desde un andlisis estadistico-documental, la relacion de la Politica
Criminal frente a la delincuencia juvenil en Medellin y su Area Metropolitana, desde el
afno 2007 hasta el afio 2023, de modo que puedan evidenciarse resultados positivos o
negativos de la implementacion de tal politica.

Asunto que permitioé formular como objetivos especificos, los siguientes: primero,
caracterizar las reformas mas significativas y las diferencias realizadas en materia penal
frente a los nifios, nifias y adolescentes, a comparacion con el régimen para adultos.
Segundo, identificar la variacion de los indices de incidencia delincuencial en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, teniendo en cuenta la implementacion del
Cadigo de Infancia y Adolescencia actual. Tercero, analizar el impacto, positivo y/o
negativo, de la Politica Criminal del Estado en el Régimen de Infancia y Adolescencia,
con un enfoque social.

Con tales elementos expuestos, se llego a la formulacion de una hipoétesis: Las
Politicas Criminales juveniles no se pueden considerar efectivas.

Ahora bien, para poder llevar a cabo este trabajo, epistemoldgicamente se asumié
la perspectiva del filosofo aleméan J. Habermas (1982), quien, como se sabe, formula que
no existe una sola forma de entender el proceso de investigacion cientifica, como lo
suponian los positivistas, sino que como minimo hay tres formas de hacerla y practicarla
(Salcedo, 2014). En este sentido, siguiendo a Salcedo (2014), estas maneras de hacer la
ciencia son: Primero, forma técnica: consistente en realizar estudios donde la precision es
fundamental; donde la estrategia principal busca medir algo, de modo que se alcancen datos
precisos para llegar a conclusiones.

La segunda manera esta directamente relacionada con los estudios hermenéuticos,
histricos, comprensivos: aqui se trata de interpretar fendmenos socioculturales para
intentar comprenderlos. Ya no se busca llegar a la validez general, sino que son estudios
vistos desde la perspectiva del grupo investigador y los referentes tedrico-conceptuales
que se asuman. Y la tercera manera esta relacionada con los estudios sociales criticos,



que tienen como objeto cambiar las realidades que viven los grupos sociales con los que
se esta investigando. En estas investigaciones se puede recurrir a lo técnico y a lo
hermenéutico, pero con la intencion de realizar criticas tan fuertes, que sean capaces de
mejorar las condiciones de vida de las comunidades o grupos sujetos de estudio. En este
sentido, se puede decir que, desde la perspectiva epistemoldgica de Habermas, también se
investiga de manera mixta (Salcedo, 2014).

Por todo lo anterior, el enfoque de esta investigacion es técnico, y dentro de lo
técnico, fue la estadistica la herramienta fundamental que permiti¢ alcanzar el objetivo y
responder nuestra pregunta. Lo que no significa que no se haya recurrido a técnicas de
investigacion de procedencia mas cualitativa, en este sentido, interpretativa.

Como es de conocimiento publico, el analisis estadistico es una disciplina
fundamental para comprender el mundo que nos rodea. A través de la recopilacion,
organizacion, analisis e interpretacion de datos, el analisis estadistico permite extraer
informacion significativa, identificar patrones y tendencias, y tomar decisiones
informadas en diversos ambitos (Hopkins et al., 1997).

A pesar de que esta monografia investigativa es de naturaleza cualitativa, a través
de ella se hizo una recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos! sobre el régimen
penal para la delincuencia juvenil, que dieron cuenta de la situacion actual de la politica
criminal para menores de edad en Colombia, con la intencidn de generar una critica
social frente a la eficacia de esta.

Igualmente, el desarrollo del presente trabajo tiene un enfoque socio juridico,
puesto que pretende ser un medio de construccién de saber juridico social. De manera
que, haciendo uso de fuentes informativas sobre la realidad social, se logra establecer el
estado de las cosas, la influencia del contexto actual sobre los nifios, nifias y adolescentes,
y los fines de las normas a lo largo del tiempo; esto con la intencion de finalizar con una
critica social sobre la eficacia, vigencia y adaptacion de las normas de interés,
especificamente, de las politicas criminales empleadas desde la vigencia del Cédigo de
Infancia y Adolescencia.

Por otro lado, el tema de esta investigacion y su método podrian encajar en el
funcionalismo moderado de Roxin, debido a que se habla del control y la prevencion
como fines de la pena, se tiene muy en cuenta la finalidad de las acciones del Estado a la
hora de cumplir con la Politica Criminal.

! Se entiende por “datos cuantitativos” cualquier informacién cuantificable que pueda utilizarse para
realizar clculos matematicos y anélisis estadisticos, en este caso, se hace referencia al nimero de menores
de edad que han sido capturados o ingresados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.



Finalmente, se establece una racionalidad deductiva, ya que se parte de un tema
general como lo es la legislacion de menores, hacia un tema especifico como lo es la
eficacia de la norma sobre los indices de criminalidad juvenil. Para esto, se emplea el
método hipotético-deductivo, porque nace de un juicio proposicional expresado como
afirmacion (hipotesis en el acapite del planteamiento del problema), la cual le da un
sentido y orientacion a todo el proceso investigativo.

La informacién cualitativa en su gran mayoria es recopilada por medios
informaticos, luego es comprendida y asimilada para crear un conjunto de saberes que de
manera resumida contenga los puntos mas importantes para la investigacion; y las
estadisticas se obtienen por medio de plataformas del Estado que proporcionan
informacion publica sobre la criminalidad, estas son estudiadas con el fin de lograr
explicarlas a través de palabras y relacionarlas con algunos hechos conocidos a nivel
social, como los antecedentes de la historia del conflicto armado colombiano y noticias
actuales, para darles mayor arraigo a la investigacion; asi mismo se hace empleo del
derecho de peticion dirigido a diferentes entidades estatales como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y
el Consejo Seccional de la Judicatura, todos suscritos al Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

Todo este trabajo se puede exponer en tres grandes capitulos: iniciando por los
antecedente investigativos, histdricos y sociales sobre las politicas criminales para nifios,
nifias y adolescentes; siguiendo con la evolucién juridica del Régimen de Infanciay
Adolescencia en Colombia; y finalizando con la evidencia y las posibles causas de la
ineficacia de las Politicas Criminales Juveniles.



CAPITULO 1:

Antecedentes investigativos, historicos, sociales y juridicos de las actuales politicas
criminales para nifios, nifias y Adolescentes.

La evolucion que ha transformado todo el sistema penal de infancia y
adolescencia es el tema de esta investigacion. Sin embargo, no gira en torno a un
recuento histdrico-juridico, pues si bien se garantiza un contexto de los hechos a lo largo
del tiempo en el desarrollo de este capitulo, serd un medio para el fin: cuestionar la
eficacia de los cambios implementados en la Politica de Justicia Juvenil.

En este sentido, lo primero que se debe considerar es que en medio de la bdsqueda
de informacion en el marco del derecho penal, como fondo de esta investigacion, y
posteriormente reduciendo el campo a la legislacion penal para menores, una pregunta
histdrico-juridica toma el protagonismo con rapidez: ;Como ha sido la evolucién de la
politica criminal para menores infractores de la ley?

La consulta de antecedentes investigativos y el contexto actual colombiano
indican con claridad que el tema del Régimen Especial para los menores y su evolucion
en materia penal se enfoca principalmente en el perfeccionamiento en sus derechos y
formacion integral. De ahi que los autores aborden el tema de la Politica Criminal para
menores infractores de la ley desde un punto de vista histérico, hablando de sus causas y
posibles soluciones, al igual que analizando los pensamientos, modelos o principios que
han sido relevantes en distintas épocas.

Durante varios afos, diferentes autores han tratado el tema del régimen penal para
adolescentes y en sus textos se ha dicho que los menores deben verse como personas en
condiciones diferentes a los adultos, requiriendo de una jurisdiccion especial para tratar
los temas delictivos donde son protagonistas; esto, porque tienen capacidades reducidas
de entendimiento, “libertad condicionada de su existencia™, y poca responsabilidad para
enfrentar a sus acciones. Por ello, se ha argumentado que el proceso penal debe tener un
enfoque educativo y garantizar con mayor seguridad los derechos fundamentales de los
menores, considerando siempre las condiciones de desarrollo cultural y familiar del
menor en cuestion.

2 La expresion “libertad condicionada de su existencia” es un concepto propio, el cual esta entre comillas
para otorgarle un sentido especial dado que tiene diferentes puntos de vista para su entendimiento, por
ejemplo, porque no tienen ciertos derechos (sufragio) o posibilidad de realizar ciertas acciones al no tener
la mayoria de edad, estar bajo el mando de uno o mas adultos, el no tener capacidad legal absoluta, entre
otras.



De igual manera, los autores se han centrado en mostrar un recuento historico del
tratamiento juridico que se les ha otorgado a los adolescentes que infringen la ley penal
colombiana, dandole protagonismo a los nuevos conceptos de proteccion integral e
Interés Superior del Menor. Y otros autores abarcan la legislacion de los menores desde
la vision conceptual, intentando dar una correcta explicacion sobre la nocion de
responsabilidad subjetiva y minoria de edad, para que haya un correcto entendimiento del
alcance de las normas que traten dichos temas.

También hay textos donde se exponen argumentos con relacion a: las causas de la
delincuencia y la solucién pedagogica que se les debe dar a estas; la gran curiosidad que
tienen los menores por el crimen; el deber de respetar los derechos establecidos
internacionalmente a través de diferentes pactos y convenciones ratificados por
Colombia; las ocasiones en que las sanciones no corresponden a la gravedad de los
delitos; y temas de territorialidad como la mayor carga de delitos en ciertas ciudades.
Ademas, si bien han tocado el tema de la eficacia ha sido en torno a los derechos de la
nifiez, la ejecucion de las penas y la solucion del conflicto en cada caso.

Dentro de los diversos autores cabe resaltar que Pineda (2015) presenta una serie
de criticas a la legislacién para menores sobre: el conflicto entre la prevalencia de
derechos de los menores autores del delito y sus victimas, como contribuyen los errores
cometidos en la crianza y la insuficiencia del tratamiento empleado para la rehabilitacion
de los jovenes.

Y en las investigaciones mas recientes, situadas del afio 2017 al afio 2020, el
enfoque ha ido variando un poco: se presenta el tema especifico de la reincidencia en los
delitos y como los indices de esta se pueden ver alterados por las situaciones psicoldgicas
y sociales que experimenta el menor (Molina, 2017); se realiza un estudio de derecho
comparado donde el protagonista es el “Criterio de Madurez” empleado en paises
europeos, el cual es visto como una solucién para la impunidad y para las sanciones
desproporcionales, porque ese criterio implica un verdadero examen del menor que fue
autor de la conducta para determinar como se debe reaccionar ante cada situacion
particular (Medina, 2020); se formula el tema de la responsabilidad que se le deberia
atribuir a los menores de 14 afos puesto que con el sistema actual son considerados
inimputables, dejando la justica de las victimas en el olvido (Ariza et al., 2018); y por
altimo, hay un trabajo que se encauza en la no pedagogia cuando hay sanciones que
implican la privacion de la libertad de por medio (Martinez, 2020).

Estos antecedentes investigativos tienen como caracteristica principal la falta de
datos cuantitativos para soportar sus criticas, y encuentran su razon de ser en el contexto
histdrico y social que han experimentado los nifios, nifias y adolescentes a lo largo de los
afos.



10

1.1 Antecedentes historicos y sociales

Desde el inicio de los tiempos, las distintas agrupaciones humanas han formulado
definiciones sobre la infancia, las cuales han sido variables gracias a la construccion
social del concepto hasta el dia de hoy. En este sentido, vemos que hay un gran recorrido
desde la practica comun del infanticidio, el abandono y la venta de menores, para luego
pasar a ser incluidos medianamente en la sociedad como seres inferiores con finalidades
especificas como la formacion de ejércitos, para lo cual se les brindaba educacion; en ese
entonces, las sanciones ya empiezan a ser impuestas sin distincion de edad a quien no
respetara las leyes. Y tiempo después, con el comienzo de las escuelas, cuando se
fortalece el sentimiento de proteccién y cuidado y aumenta el interés en la vida familiar,
los menores, sin ser aun reconocidos como sujetos de derechos, son considerados
participes en la sociedad y diferenciados de los adultos.

Especificamente, a partir del siglo XIX, surgieron ideas sobre ofrecerles
proteccidn especial a los nifios, lo cual llevo al desarrollo progresivo de sus derechos,
como el derecho a la educacion. En el siglo XX, aumentd el interés por el bienestar
infantil, reconociendo a los nifios como responsabilidad del Estado gracias a un gran
desarrollo a nivel internacional, dentro del cual se destacan: la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos de los Nifios en 1924, la creacion de la UNICEF en 1946, la
Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959 y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio que fue suscrita en 1989, este ultimo siendo el tratado de derechos humanos mas
ratificado en todo el mundo e instaurando un precedente sélido para la proteccion y el
avance de los derechos de los nifios internacionalmente.

Gracias al gran alcance de las normas internacionales se han adoptado diferentes
medidas legislativas, sociales y educativas de manera gradual en diversos paises para
proteger a los menores de edad frente a cualquier tipo de abuso, buscando garantizar
siempre sus derechos, logrando un importante reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes, como sujetos de derechos con necesidades especiales y en situacién de
vulnerabilidad, que deben ser guiados de manera integral en pro de su bienestar.

No obstante, cuando llega la inclusion de los nifios, nifias y adolescentes como
parte importante de la comunidad, viene después la necesidad de estudiarlos y
comprender su comportamiento, sobre todo si tienen conductas que podrian afectar a la
sociedad. Y especificamente en el marco de esta investigacion hablaremos de las
conductas punibles definidas por el derecho penal.
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1.2 Antecedentes juridicos

Sumando las politicas internacionales en materia de nifiez y familia, con la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, son bastantes las reformas que han nacido en
favor de los derechos humanos, y singularmente para los menores de edad.

En Colombia el Cddigo de Infancia y Adolescencia (en adelante CIA) actual es la
ley 1098 del 2006, la cual actualizé el Codigo del Menor y agregé las tendencias
internacionales al marco legal nacional; como muestra de lo anterior se instaurd en
articulo 142 que establece la responsabilidad de los menores desde los 14 afios,
implicando que quienes estén por debajo de los 14 afios son considerados sujetos
inimputables, tal como lo ha sostenido la Corte Constitucional en las Sentencias C-
173/1993, C-626/1996, C-839/2001 y C-203/2005.

A nivel internacional se podria destacar la Convencion de los Derechos del Nifio,
que habla de los compromisos de los diferentes Estados firmantes, entre los cuales esta
Colombia, con las politicas de infancia y adolescencia. De alli se resaltan particularmente
los articulos 37 y 40, que hablaban sobre la prohibicion de torturas, tratos crueles o
degradantes, pena de muerte o cadena perpetua como sancion a los adolescentes, ademas
del deber de garantizar el respeto de los derechos y la dignidad humana de los menores,
respectivamente.

Asi mismo, son de gran importancia las Reglas Beijing, que tratan el tema del
menor delincuente, quien es definido como el nifio o joven a quien se le ha imputado o se
le ha considerado culpable en la comisién de un delito. A lo largo de este instrumento
internacional se establece que: se deben tener leyes especiales para los menores
delincuentes mediante las cuales se realice una investigacion completa sobre el entorno
del menor y sus condiciones de vida antes de dictar sentencia alguna, el Estado debe
responder de manera proporcional al delito y las necesidades del menor y la sociedad, la
privacion de la libertad debe ser la Gltima opcion y por un plazo minimo, la busqueda de
la rehabilitacion deber ser vista como el fin principal del sistema, entre otros.

Igualmente, las Reglas de Naciones Unidas para los Menores en Privacion de
Libertad son destacables, puesto que incluyeron en sus disposiciones que los centros de
detencion deben impartir ensefianzas adaptadas a las necesidades y capacidades del
menor, que el trabajo intramural debe servirle al menor cuando se reintegre a la sociedad,
que los menores deben mantener comunicacion con el exterior para mejorar la reinsercion
a la sociedad, que el objetivo de los sistemas debe ser infundir justicia y respecto por uno
mismo y los derechos fundamentales de los demés.

Sin embargo, antes del gran desarrollo de las garantias y derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en Colombia, se debe hacer un recuento desde el paradigma clasico
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que en Colombia se ve plasmado en el Codigo Penal de Santander de 1837, el Cadigo
Penal del Estado de Cundinamarca y el Codigo Penal de 1890.

En el Cddigo de Santander de 1837 se entendia que los menores de 7 afios son
excusables ante la comision de conductas punibles, toda vez que carecen de capacidad
para comprender y obrar de manera libre. Por su parte, los nifios mayores de 7 y menores
de 10 tampoco recibirian pena sino que se les indicaria a los padres que les dieran
educacidn y corrigieran, de lo contrario podrian ser recluidos incluso hasta los 17 afios.
Los demas jovenes entre los 13 y 18 afios si debian responder por sus actos, a través de
los mismos procesos y en los mismos centros de carcelarios que los adultos.

Con el Cadigo Penal del Estado de Cundinamarca, cuando en Colombia se
implemento el sistema federal, se mantienen practicamente las mismas normativas que en
el Cadigo de Santander, con algunas distinciones, como que a los menores de 17 afios no
se les impondria la pena de muerte. Y en el mismo sentido, el Codigo Penal de 1890
conserva similitud. En consecuencia, se puede concluir que durante ese tiempo en
Colombia no existio sistema especial de juzgamiento alguno para menores,
probablemente debido a que no era un problema social para ese entonces.

Posteriormente, aparece en Colombia la influencia de la Escuela Positivista del
Derecho Penal, la cual trae consigo la idea de que las conductas humanas se encuentran
establecidas por factores psiquicos, biol6gicos y sociales. En esta época surgen diversas
normativas, iniciando por la Ley 98 de 1920 con la cual se crea la jurisdiccion especial
para menores entre los 7 y 16 afios, donde el juez cumplia también funciones médicas y
psicoldgicas, ademas de realizar el proceso de manera privada. En 1936 se expide la Ley
95 que contiene un nuevo Cédigo Penal, con el cual se incluye la reeducacion del menor
para disminuir su nivel de peligrosidad para la sociedad. Después, la Ley 83 de 1946
aumenta la edad hasta los 17 afios, para que estos también sean sometidos a medidas de
asistencia y proteccion.

En 1953 se crean jueces menores civiles y jueces menores penales, y con el
decreto 1818 de 1964 se establece que los menores de 12 afios quedan por fuera de la
competencia de dichos jueces y pasan a ser parte de una “Division de menores”.

Luego, se expide la Ley 75 de 1968 “Por la cual se dictan normas sobre filiacion y
se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante ICBF)”, el cual es
definido como “la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencion y
proteccion integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de
los jovenes y las familias en Colombia, brindando atencion especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos” (ICBF, 2019).
Antecedente importante, no solo porque elimina la “Divisiéon de menores” sino porque
trae consigo un grupo de personas de caracter estatal que van a estar dedicados
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especificamente a la proteccion integral de los menores de edad frente a sus diferentes
factores de riesgo.

En 1989 surge el ultimo cddigo de caracter penal para menores de edad antes del
actual CIA: El Codigo del Menor, durante la vigencia del Codigo Penal de 1980y en
cumplimiento de las normas de Beijing anteriormente mencionadas. En esta normativa,
que fue el primer estatuto de infancia y adolescencia en Colombia, se parte de la nocién
de que los menores de 18 afios son inimputables penalmente hablando, y por ende, no se
les imponen sanciones sino “medidas de seguridad”.

Luego, surge La Alianza por la Nifiez del 2002 que es una de las muchas
implementaciones a nivel internacional de principios y derechos de los nifios y
adolescentes, para después dar paso al CIA de 2006 que empez0 a regir entre el 2007 y el
2009 a lo largo de todo el pais, trayendo consigo importantes cambios en materia de
derechos, procedimientos, directrices de personal especial y capacitado, y condiciones del
entorno en el que crecen los menores.

Ahora bien, considerando la linea del tiempo descrita en parrafos anteriores sobre
la evolucion normativa en materia penal para menores de edad, esta claro que el ambito
socio-juridico de la legislacion para menores, ha apuntado hacia el garantismo del
derecho penal, puesto que no hay manera mas evidente de hacer notar la primacia de los
derechos fundamentales consagrados en la Carta Magna y el Bloque de
Constitucionalidad, ademés de establecer limites bien marcados para el ejercicio del ius
puniendi del Estado.

No obstante, el desarrollo legislativo no ha sido ciento por ciento innovador, por
ejemplo, a pesar de que en el actual CIA no se habla de “medidas de seguridad” sino de
“sanciones”, estas son iguales a las medidas establecidas en el pasado Codigo del Menor,
de manera que, la naturaleza de la reaccion del Estado ante la comision de conductas
punibles por parte de menores de edad sigue siendo muy similar, incluso se podria decir
que no ha habido evoluciones muy trascendentales teniendo en cuenta que entre el
Cadigo del Menor y el CIA se han aumentado la cantidad de instrumentos internacionales
sobre el tema, con lo cual se deberian incluir cambios, no solo en la prevencion sino
también en las sanciones que se aplican a los casos activos.

Igualmente, en materia de Politicas Criminales no destacan las innovaciones, sino
que se recuren a programas o planes de accion con enfoque general y similar.

Cuestionarse sobre los sistemas e instrumentos utilizados es una necesidad, pues
la delincuencia juvenil no es un posible riesgo para la seguridad de la sociedad, si no que
se trata de una afectacion real hoy en dia: en la actualidad nos enfrentamos a miles de
ingresos anuales de menores de edad en el SRPA.
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Se deberia tener en cuenta que la posible causa del problema no radica en la
legislacion de menores propiamente dicha, pues en Colombia gozamos de postulados
realmente destacables para la proteccion de los menores y la justicia restaurativa. La
dificultad realmente podria radicar en la falta de una ejecucion eficaz y correcta de las
Politicas Criminales del Estado, la carencia de evaluaciones reales y honestas sobre los
resultados en materia preventiva de las estrategias implementadas, y la escasez de
investigaciones sobre la situacion actual de la sociedad y la juventud con la criminalidad
del pais.

Pues en Colombia, a juicio de esta autora, son realmente pocas las garantias de
una correcta funcionalidad de las Politicas Criminales desarrollas en razon del Régimen
de Infancia y Adolescencia, pues se presentan realidades complejas como el uso de
menores de edad por parte de los grupos organizados al margen de la ley que no han sido
tratado de manera especifica, y el cumplimiento de sanciones por parte de mayores de
edad en los mismos lugares donde se encuentran recluidos menores de edad segun los
casos previstos en el articulo 187 del CIA, entre otros escenarios sociales que no han sido
resueltos y que se deben abarcar para procurar la disminucion de la comision de delitos
por parte de nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de los esfuerzos que se han implementado en las Politicas Criminales
debido a la reforma y actualizacion de la legislacion de menores, aln existen retos para
alcanzar la efectividad de la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de la que habla el articulo 7 del CIA. Pues es de amplio conocimiento que
persisten problematicas como la falta de acceso a la educacion de millones de nifios, las
altas tasas de analfabetismo, la cotidianidad de la violencia intrafamiliar, las constantes
muertes violentas de menores en el pais. Hechos que ponen de presente la necesidad de
una constante revision y fortalecimiento de las politicas empleadas y los mecanismos
activos en el Régimen de Infancia y Adolescencia.

Se requiere de analisis objetivos sobre los resultados de las Politicas Criminales
implementadas debido al CIA, no bastan las criticas cualitativas, hace falta un enfoque
cuantitativo que permita evidenciar los indices de ingresos reales al SRPA, para asi
conocer si de verdad se esta logrando reducir o no la comision de condutas punibles por
parte de menores de edad. Y en caso de que las estadisticas reflejen poca eficacia, se
deberian abordar aspectos sociales, economicos y culturales actuales para lograr
importantes avances en la proteccién real de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo
como producto final medidas eficaces para garantizar la proteccion integral de este grupo
poblacional, ante la cuales se debe proporcionar la asignacion de recursos presupuestales
correctos y suficientes para los programas que respalden esa aplicacion efectiva de las
Politicas nuevas.
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En pocas palabras, se plantea la obligacion de que se implemente una Politica
Criminal coherente con las necesidades de los menores infractores que varian
constantemente, que logre resultados satisfactorios, que promueva la reinsercion social de
los adolescentes procesados, que sea una solucidn eficaz, y que principalmente reconozca
la importancia de tratar causas subyacentes de la delincuencia juvenil para adaptarse a la
realidad social.

Por tal razdn, este trabajo, ante la escasez de investigaciones cuantitativas y la
falta de recopilaciones estadisticas por parte de autoridades estatales sobre el tema, se
propone comenzar con exponer un panorama de datos reales, obtenidos de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional, el ICBF y el Consejo Superior de la Judicatura,
enmarcados Gnicamente el en Area Metropolitana del Valle de Aburra, con la finalidad de
establecer hasta qué punto ha llegado la eficacia de las Politicas Criminales Juveniles en
este territorio; esperando ser también un impulso para futuros trabajos investigativos
sobre la cantidad de ingresos al SRPA y la eficacia de la Politica Criminal en todo
Colombia.



16

CAPITULO 2:

Actual Régimen Penal para la Infancia y la Adolescencia en Colombia, y las
Politicas Criminales empleadas en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

2.1 Régimen Penal actual para nifios, nifias y adolescentes.

En materia penal las conductas punibles se encuentran definidas por regla general
en el Cddigo Penal de cada pais, y Colombia no es la excepcion, sin embargo, con el paso
del tiempo y debido al reconocimiento de los menores de edad como sujetos de derechos,
surge una ley especial para menores infractores de la norma penal colombiana: El CIA.
De manera que, es especificamente en el marco de la Ley 1098 de 2006 donde se
establece la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos en Colombia y se establecen las penas por cumplir ante la comision de cualquier
conducta punible que este contenga.

El Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098/2006) nace bajo el criterio o
principio de proteccion integral, que sefiala que el menor es sujeto pleno de derechos, segun
lo contenido en sus articulos 1, 2 y 7. Ademas, busca ajustarse a los estandares
internacionales de una mejor forma, atendiendo las problemaéticas del pais para superar la
tensidn entre las necesidades de la sociedad y las del adolescente: por un lado la sociedad
demanda justica, esperando que el Estado atienda el crimen de manera eficaz sin entender
todos los matices del delito; y por otro lado se encuentran los adolescentes que cometen
delitos, ante los cuales se debe comprender la génesis del problema, junto con los preceptos
minimos para mantener una convivencia sana en sociedad, y con ello encontrar la mejor
manera de rehabilitar al nifio o adolescente de forma duradera.

La Ley 1098 de 2006, es decir, el actual CIA, nace en vigencia del Cédigo Penal
del 2000, lo cual implic6 grandes cambios en materia penal para adolescentes, como la
eliminacion de la inimputabilidad de los menores de 18 afios, para pasar a ser
reconocidos como sujetos responsables penalmente aunque juzgados de manera diferente,
de hecho, el articulo 139 del CIA define el SRPA de la siguiente manera:

“Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes. El sistema
de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18)
afnos al momento de cometer el hecho punible ”. (Ley 1098, 2006, art 139).

Y de igual forma, en su articulo 142 establece quiénes gozan de exclusion de la
responsabilidad penal para adolescentes, donde, en su inciso segundo, se establece que
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las medidas de seguridad seran aplicadas a los menores entre 14 y 18 afios que padezcan
una discapacidad psiquica o mental inicamente, no a todos los menores de 18 afios como
lo establecia anteriormente el Cdodigo del Menor, y a los demas se les aplicara una
sancion.

Ademas, la disposicion contenida en el articulo 169 deja clara la configuracion de
la responsabilidad penal en el margen del Codigo de Infancia y Adolescencia:

“Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles realizadas
por personas mayores de catorce (14) afios y que no hayan cumplido los
dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil,
conforme a las normas consagradas en la presente ley ”. (Ley 1098, 2006, art.
169).

El CIA, normativa de principal interés para este trabajo, también trajo consigo
postulados relevantes para el reconocimiento de los derechos y proteccion de las
garantizas fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, pues las sanciones debian
estar siempre permeadas de un caracter no solo correctivo sino también protector,
reconociendo a los menores como sujetos de derechos y obligaciones.

En su articulo 140, resalta que la finalidad del sistema de responsabilidad para
adolescentes es la pedagogia en direccion a la proteccion integral, hacia un proceso que
garantice justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio para las victimas y el
victimario; articulo donde también vamos a encontrar la existencia de un procedimiento
especial que se diferencia del sistema procesal penal de adultos (Cddigo de Infancia 'y
Adolescencia, 2006); siendo estas las principales caracteristicas y diferencias que
implementa el CIA.

Ahora bien, también se debe resaltar del CIA que, segln sus estipulaciones, para
proceder con el ingreso de menores de edad al Sistema de Responsabilidad Penal, se ha
implementado un principio diferenciador, que enfoca la normativa para menores en sus
derechos y garantias para un desarrollo personal sano e integral.

Adicionalmente, tal como lo explica la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura (2010), el CIA trae la evolucion de medidas penales a medidas con un
enfoque méas administrativo, ello soportado en la justicia restaurativa, la cual considera
que la aplicacién de una justicia formal, donde solo hay arresto, juicio y pena, trae
consigo un alcance limitado, dejando por fuera las medidas necesarias para la reinsercion
del infractor a la sociedad como un hombre de bien. Es por ello, que junto con esas
practicas de intervencion incluidas por el CIA, también se vuelve de vital importancia
realizar una evaluacion de su eficacia; por lo tanto los programas de justicia criminal
deben ser medibles para poder ser analizados asociando el impacto de la intervencion y la
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reduccion de los indices de criminalidad juvenil (Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, 2010).

Por consiguiente, se vuelve necesaria la elaboracion de trabajos investigativos por
parte de los entes estatales encargados de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
y el cumplimiento del CIA. Se requiere que se analicen las medidas que se toman en la
Politica Criminal, junto con los resultados estadisticos que se evidencian cada afio sobre
la cantidad de ingresos de menores de edad al SRPA, con la finalidad de poder tasar la
eficacia las Politicas Criminales establecidas y desarrolladas en Colombia |actualmente;
sin embargo, tal como se ha expuesto desde el principio de este trabajo, se carece de
evidencia sobre la existencia de este tipo de estudios.

Es decir, si bien la implementacién de la Ley 1098 de 2006 (CIA) y los
desarrollos internacionales en materia de infancia y adolescencia, ha dejado clara la
importancia de emplear politicas criminales que vayan acorde no solo con la normativa
actual sino también con las realidades sociales, y de evaluar esas mismas politicas
empleadas con cifras reales ¢por qué actualmente no hay estudios especificos que
incluyan estadisticas concretas para la valoracion de la eficacia de las politicas criminales
juveniles?

Actualmente es notoria la falta de seguimiento oportuno de las Politicas
Criminales establecidas con fundamento en el CIA, lo cual impide saber si las medias
realmente estan logrando proteger y educar a los menores de edad.

La gran cantidad de delitos cometidos por nifios, nifias y adolescentes representan
una problematica de seguridad en la sociedad, problemética que encuentra su origen
precisamente con ellos, porque un indice alto de jévenes que cometen delitos demuestra
la ineficacia de las politicas criminales implementadas, poniéndolos a ellos en riesgo
antes que a cualquier otra persona. Las cifras que no disminuyen demuestran un
problema, ponen en evidencia que no se estan abarcando los escenarios sociales actuales
como se deberia sino que estan faltando acciones que disminuyan realmente e incluso
bloqueen los factores de riesgo a los que se encuentran expuestos los menores de edad
constantemente.

En este sentido, los factores de riesgo deben ser atacados debido a la proteccion
integral que gozan los nifios, nifias y adolescentes, tal como lo establece el articulo 7 del
CIA:

ARTICULO 7. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
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vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

La Proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas, y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos. (Ley 1098, 2006, art. 7).

Esta disposicidn consagra la obligacion de proteger a los menores a traves de las
distintas politicas criminales que se desplieguen en el territorio, norma que para su
cumplimiento encuentra importantes obstaculos segun lo planteado en las estadisticas
sobre la cantidad de ingresos de los jovenes al SRPA. Y es exactamente en ese punto
donde la inseguridad de los menores en su ambiente de desarrollo es el punto de partida,
puesto que genera como consecuencia el aumento de escenarios probables para la
comision de conductas punibles, lo cual resulta en mayor cantidad de casos ingresados al
SRPA y por ende més inseguridad en la sociedad.

Aclaracion importante, porque en estos escenarios también se ve afectado el
articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 6).

La obligacion constitucional de la familia, la sociedad y el Estado, de asistir y
proteger a los menores de edad para garantizarles un desarrollo integral y armoénico, que
les permita el ejercicio de sus derechos, se veria perjudicado si no se disminuyen
efectivamente los factores de riesgo que llevan a los jovenes a la comision de delitos.

Para este analisis se debe tener en cuenta que en materia de Infancia 'y
Adolescencia las sanciones no tienen fines de prevencion, por ende no se pueden optar
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por sanciones mas altas para mandar algin mensaje preventivo a la poblacion juvenil; esa
responsabilidad de determinar por qué los jévenes cometen tantos delitos, qué tipos de
delitos cometen con mayor frecuencia, en qué zonas aumentan los indices, entre otros
aspectos, para encontrar despues la solucion, es de la Politica Criminal. Por el contrario,
el SRPA es totalmente restaurativo, su finalidad mas que castigar, es restablecer los
derechos de los adolescentes.

De hecho, Acevedo (2019) considera que el SRPA debe continuar con su caracter
restaurativo, puesto que la Gnica forma de resolver realmente un conflicto es
reestableciendo los derechos de las victimas y de la sociedad, y resocializando a los
infractores de la ley penal. Para explicar ello pone como ejemplo un escenario de hurto,
donde el responsable recibe pena privativa de la libertad, la victima no recupera su
teléfono y tiempo después cuando el procesado sale en libertad continda hurtando; en este
caso estamos hablando de que no se dio una resolucion verdadera al problema. Asi
mismo, expone que si la justicia retributiva diera resultado, el Estado de Florida, Estados
Unidos, que cuenta con pena de muerte para menores de edad no tendria el mayor indice
de conflictividad del pais, ni el Estado de Nueva York, Estados Unidos, que cuenta con
una politica sumamente restaurativa muy similar a la colombiana, tendria menor
conflictividad a pesar de su mayor cantidad de poblacion.

En este sentido, y compartiendo la posicion del parrafo anterior, la critica que se
plantea en este trabajo no va encaminada al aumento de las sanciones en el SRPA ni
hacia la busqueda de un régimen menos restaurativo, sino que se enmarca en la ineficacia
de las politicas criminales empleadas en nuestro pais frente a la delincuencia juvenil,
tomando como muestra los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra. De
manera que esta autora busca resaltar que se necesitar tomar mas acciones aptas para
tratar los factores de riesgos para los nifios, nifias y adolescentes en la actualidad, como
las falencias econdmicas en nuestro pais, puesto que segun las cifras mas recientes de la
pagina web del DANE, “en 2022 el total de pobreza monetaria fue de 36,6% y el de
pobreza monetaria extrema fue de 13,9%” (DANE, 22 de septiembre del 2023);
igualmente se debe tomar un mejor plan de accién frente a la gran cantidad de familias
desintegradas y ambientes familiares que no son sanos, la falta de educacion en la
poblacidn, e incluso la poca o nula capacitacion en humanismo y culturizacién de muchos
profesores escolares y universitarios en el pais.

En este punto también se vuelve necesario un anélisis de las reales caracteristicas
sociales actuales, entendiendo que los nifios, nifias y adolescentes no son los mismos de
hace 18 afios cuando se expidio en actual CIA; las reglas de la experiencia nos han
demostrado que los menores vienen con otro tipo de inteligencia, con mayor capacidad de
entendimiento, con mas acceso a la informacion y actualizacion, incluso con un
desarrollo mas rapido de su personalidad, adquiriendo una vision de la vida mayor a la
que se espera para su edad gracias a la desinformacién y gran influencia de modas y
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tendencias en redes sociales que ni siquiera se acercan a ser plataformas educativas, pues
los nifios terminan teniendo acceso a contenido inapropiado que impacta en su forma de
pensar y en las decisiones que toman; razén por la cual se requieren cambios en las
Politicas Criminales. Hace falta que se tengan en cuenta las diferentes realidades de las
juventudes que estan en constante cambio con el paso del tiempo, es necesario evaluar
todos los focos de riesgo actuales y el acceso infinito a informacion que muchos poseen,
al igual que los distintos escenarios a los que se exponen los menores de edad y resultan
siendo ambientes violentos o simplemente no sanos.

En materia de infancia y adolescencia, hace falta un anlisis objetivo de los
resultados de las Politicas Criminales, establecer si realmente se han abordado de forma
correcta los aspectos sociales, econdmicos y culturales que permean a los fendmenos
delincuenciales cometidos por nifios, nifias y adolescentes; con la finalidad de garantizar
una verdadera proteccion integral de este grupo poblacional. Por lo tanto, se debe
mantener la relevancia y preponderancia de las garantias fundamentales de los menores,
justamente para la busqueda de un mejor desarrollo, integral y sano, donde no estén
expuestos a factores de riesgo que los lleven facilmente hacia la comision de conductas
punibles.

Para ello, la legislacion penal colombiana de nifios, nifias y adolescentes, por su
naturaleza, va de la mano con la Politica Criminal Estatal, estando ligadas fuertemente,
como se explico anteriormente, por principio de proteccidn integral. Y de esa relacion
surge el siguiente interrogante: ;Sera que las Politicas Criminales han logrado mantener
eficazmente la proteccion integral del menor? Una pregunta cuya respuesta resultaria mas
sencilla con un analisis cuantitativo como evidencia, elemento que, como se ha dicho ya,
no existe por parte de las autoridades competentes; sin embargo, a través de esta
investigacion se pretende iniciar a responderlo con la recoleccion de las estadisticas
pertinentes (al menos parcialmente por cuanto no se toman datos nacionales), para dar
una mirada critica a los hechos que pueden ser verificables, para calificar la eficacia de
los métodos y conceptos implementados como politicas criminales a la hora de buscar la
prevencion, control y disminucion de la incidencia delictiva de los menores de 18 afios en
Colombia.

Sin embargo, el estudio de todos esos factores no tendria un sentido real sin el
conocimiento de qué tipo de programas influyen realmente de forma positiva en los
nifios, nifias y adolescentes, puesto que para que un programa o normativa siga siendo
implementado durante muchos afios sin cambios sustanciales en ellos, deberia ser porque
constantemente logra demostrar resultados éptimos y eficaces.
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2.2 Politicas Criminales desarrolladas por los municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburra

Conociendo las leyes que conforman el Régimen de Infancia y Adolescencia en
Colombia, se vuelve necesario analizar si estas, junto con las demas estrategias de
Politica Criminal empleadas a nivel nacional, departamental y municipal, han logrado un
verdadero impacto positivo en las cifras del SRPA. Para ello, se analizan primero los
planes de desarrollo de los municipios para saber cuales son los proyectos que se han
Ilevado a cabo con los menores de edad para evitar la comision de delitos, y luego se
verifican las estadisticas otorgadas por las autoridades competentes para evidenciar el
aumento o disminucién del ingreso de menores al SRPA.

Para ello se debe iniciar recordando el hecho de que el Estado es responsable de
los menores de edad, debido a que son sujetos de especial proteccion, tal como lo
establece el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde también a
los entes municipales y departamentales la aplicacion de programas que aporten a la
consecucion de los fines preventivos y protectores que caracterizan a la Politica Criminal
del pais, tal como lo establece también el articulo 7 del CIA. Por lo que, para examinar
este punto, se realizaron consultas a los diferentes municipios integrantes del Area
Metropolitana del Valle de Aburréa: Barbosa, Girardota, Bello, Copacabana, Medellin ,
Envigado, Caldas, La Estrella, Sabaneta, e Itagi, y a la Gobernacién de Antioquia a
través de Derechos de Peticidn para conocer acerca de cuéles son los planes de accion,
programas y/o proyectos desarrollados en el territorio, en pro de controlar, disminuir, y
prevenir la delincuencia juvenil desde el afio 2007 hasta el afio 2023.

Al respecto, se debe iniciar indicando que a pesar de que no todos los derechos de
peticion enviados fueron respondidos, en las contestaciones recibidas se constata que la
mayoria de los programas desarrollados por las diversas municipalidades del Area
Metropolitana del Valle de Aburra se encuentran estipulados en sus Planes de Desarrollo.

A partir de los Planes de Desarrollo se puede deducir que el enfoque a los nifios,
nifias y adolescentes como un grupo poblacional vulnerable y que necesita especial
atencion, empieza a ser mas notorio, en promedio, desde el afio 2016, donde se
comienzan a exponer acapites con especial enfoque en la poblacion juvenil de los
territorios, dedicandose especificamente en los ambitos personal, familiar y comunitario
donde crecen los menores de edad.

Si bien desde el afio 2008, cuando ya se encontraba en vigencia la Ley 1098 de
2006 que implemento el CIA, en los Planes de Desarrollo se reconocia la necesidad de
educacion en las escuelas y en la familia para lograr una convivencia sana, y se planteaba
la prevencidon de hechos delictivos y contravencionales; estos temas se abarcaban de
manera general, sin enfoque alguno en la juventud, sin existir planes de accién
especificos para los jovenes ingresados al SRPA. Se procuraba, claro esta, un entorno
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seguro a traveés de la pedagogia para todas las edades para disminuir la comisién de
delitos comunes.

Partiendo del afio 2016 los Planes de Desarrollo adquieren un punto de vista
criminoldgico mas marcado y relevante, puesto que al reconocer las posibles causas de
los fenomenos criminales, como “los bajos niveles de cultura ciudadana y tolerancia; la
falta de oportunidad y efectividad de la oferta institucional; y la poca capacidad del
sistema de seguridad, convivencia y justicia para atender las necesidades de los
ciudadanos” (2016-2019. Alcaldia de Envigado. Plan de Desarrollo “Vivir mejor, un
compromiso con Envigado”, pp. 49-55), se generaron programas dirigidos a atacar los
puntos vulnerables en las poblaciones juveniles, eliminando factores de riesgo y
fortaleciendo el tejido social.

Dentro de los programas propuestos por las diferentes alcaldias del Area
Metropolitana del Valle de Aburré para conseguir un desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes, se reiteran: la implementacion de proyectos que desestimulan el
delito y el consumo de sustancias estupefacientes; construccion de proyectos de vida
seguros y saludables; jornadas de sensibilizacion para la prevencion de conductas
violentas y toma de decisiones correctas; campafias de promocion para mejorar la
participacién ciudadana de los jovenes; programas para incrementar la permanencia en el
sistema educativo; fortalecimiento del vinculo de proteccién frente a los menores de edad
desde el entorno familiar; acompafiamiento en el proceso de construccion de identidad
sociocultural; desarrollo de capacidades y competencias sociales y ciudadanas; atencion
especial a los jovenes que hacen parte del SRPA y menores con problemas
comportamentales; formacion de jovenes en liderazgo positivo y herramientas
prosociales; promocion de la justicia restaurativa; cofinanciacion de obras para crear o
mejorar las condiciones en los lugares destinados al SRPA; apoyo a las actividades
deportivas y culturales; bisqueda de oportunidades académicas y laborales para los
jévenes; programas de salud mental; entre otras.

Dentro de los Planes de Desarrollo se deben destacar, a juicio de esta autora, los
de Envigado y Medellin:

En Envigado, con el paso del tiempo se han ido desarrollando estrategias para
mantener la seguridad en su territorio de manera general, y a partir del afio 2016 se ha
reconocido a los jovenes que cometen conductas punibles como una variable importante
y especifica que se debe tratar por separado, resultado en programas propios destinados a
esta poblacion desde el 2020.

Y Medellin, segln su alcaldia del afio 2018 “cuenta un indice de Desarrollo
Juvenil pionero en Colombia y en América Latina” (Alcaldia de Medellin, 2018). Asi
mismo, presenta un gran nimero de programas y secretarias destinadas exclusivamente al
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desarrollo integral de los menores de edad y al acompafiamiento de los jovenes que hacen
parte del SRPA; ademas se evidencia que ha reconocido problematicas actuales y tomado
accion frente a estas, un ejemplo de ello es la notoria y constante violencia que se vive en
los grupos barristas de los diferentes equipos de futbol del municipio, ante la cual
Medellin ha respondido con el programa mas que 90 minutos.

No obstante, en todos los municipios se encuentran programas de seguridad donde
se incluyen a los nifios, nifias y adolescentes, como un factor que no se puede dejar de
lado, pues requieren de una formacién integral tanto en sus familias como en los centros
educativos a los que acuden, garantizando un entorno sano para su desarrollo.

Y si bien la mayoria de los Planes de Desarrollo concuerdan en puntos
estratégicos para abordar las posibles problematicas juveniles, y tanto antes de
establecerse como después, realizan conteos importantes para establecer metas esperadas
y las realmente alcanzadas, pretendo destacar en particular el Acuerdo Municipal 024 de
2015 “Por medio del cual se actualiza y adopta la Politica Ptblica municipal de Juventud
en el Municipio de Envigado, Antioquia”, una de las normativas que insiste en la idea de
que se requieren analisis estadisticos para establecer si efectivamente las politicas
utilizadas estan siendo efectivas, esto, particularmente en su articulo 12, asi:

“ARTICULO 12. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Considerando que la
juventud tiene como caracteristica la transitoriedad y que los contextos y
entornos donde transcurre la vida de los y las jovenes se van transformando,
la presente Politica Publica Municipal de Juventud contaréd con un proceso
de informacion, evaluacion y monitoreo, que permita la actualizacion
permanente de su realidad y el seguimiento a los compromisos y
responsabilidades que tienen los gobiernos y las diferentes instancias
publicas y privadas en el Municipio de Envigado, como estrategia de
Rendicidn de Cuentas, la cual estara a cargo de la Direccion de Desarrollo
Comunitario y Juventud o la dependencia que haga sus veces.

Se presentara al Honorable Concejo Municipal un informe anual, sobre los
avances, ejecucion presupuestal y cumplimiento de la Politica Publica
Municipal de Juventud, de acuerdo al articulo 21 de la Ley Estatutaria 1622
del 29 abril del 2013 . (Acuerdo Municipal 024, 2015, art. 12).

Acrticulo gque en su Gltimo inciso habla justamente sobre la entrega de avances,
ejecucion presupuestal y cumplimiento de las politicas juveniles desarrolladas.

En este punto, considero que es clara la critica que se realiza. Ya se conocen las
herramientas internacionales, la Constitucion Politica de Colombia, el CIA, los Planes de
Desarrollo de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra en materia de
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prevencion y seguridad de los menores, se sabe de la existencia de acuerdos municipales
dedicados exclusivamente a definicidn de politicas juveniles, se conoce también de la
existencia de otras leyes como la Ley Estatutaria de 1622 de 29 de abril del 2013 que se
enfoca en la ciudadania juvenil. Es decir, existe actualmente todo un marco de politicas
criminales entorno a la Infancia y la Adolescencia, el cual requiere ser evaluado por el
Estado para verificar su efectividad y, si es el caso, proponer y ejecutar las reformas
necesarias; se requiere de cifras consistentes, reales, actualizadas, para conocer sobre la
situacion actual de la juventud en nuestro pais; en otras palabras, solo hace falta una
buena ejecucion de los planes y su verificacidn, puesto que la normativa ya existe pero
aun no hay certeza de que las politicas criminales empleadas para cumplirla funcionen
como deberian.
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Evidencia y posibles razones de la ineficacia del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

Antes de plasmar los datos recogidos a través de los derechos de peticion, al
momento de buscar informacion estadistica sobre la criminalidad juvenil, se encontraron
reportes suministrados por el ICBF referentes a la cantidad de ingresos de los jovenes en

Cuadro 1. Ingreso de Adolescentes al Sistema de Responsabilidad Penal (2006-2018)

Afo

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total

4.018

8.232

18.403

24.405

27.309

29.676

30.843

29.373

25.962

22.263

19.052

9.156

Figura 1. Porcentaje de Adolescentes en el Sistema Penal por Delito Cometido

Fuente: Adaptado del ICBF, con calculos de la Direccion de planeacion del ICBF (2007-2018).

Segun las variables estadisticas del ICBF, la cantidad de ingresos tuvo un
importante aumento desde la entrada en vigor del CIA en 2007 hasta 2013, y de 2014
hasta 2018 se ha ido disminuyendo la cifra, posiblemente por cuestiones de mayor
entendimiento y mejor operacion del Sistema Penal para la Infancia y la Adolescencia. A
pesar de que son menos los adolescentes que han ingresado al Sistema de
Responsabilidad Penal, se debe tener en cuenta que el nimero de casos del 2018 duplica
los casos del 2007, significando que aun hay falencias por abordar. Adicionalmente, estos
registros, como bien se ha dicho, se refieren Gnicamente a adolescentes, es decir, menores
con edad desde los 14 a los 17 afios, y se dejan por fuera los menores de 14 afios que han
cometido alguna conducta punible (porque estos no pueden ser declarados penalmente
responsables conforme a la politica criminal del Estado), generando una gran brecha
entre los hechos delictivos que han sucedido en realidad y los registrados.

Asi mismo, en la pagina del ICBF se encuentran algunos porcentajes sobre delitos
cometidos por los jovenes, que se podrian resumir de la siguiente manera:
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otros | 16,52%

Fabricacidn, trafico y porte de armas de fuego o
0,
municiones ﬁ 5,93%

Violencia intrafamiliar i 4,03%
Homicidio i 2,18%
Lesiones personales ﬁ 8,51%
Trafico, frabricacion o porte de estupefacientes _ 26,81%
Hurto | o3

Fuente: Adaptado del ICBF, con calculos de la Direccion de planeacion del ICBF (2007-2018)

Para entender estos datos hay que tener presente que en aquellos porcentajes solo
entran los delitos que incluyen denuncia y proceso penal. Eso significa que, aunque se
vean reflejados bastantes casos, sin duda existen acontecimientos sin reconocer.

Ahora bien, de la gréfica se concluye que los delitos mas cometidos por
adolescentes son el hurto y el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, informe que
concuerda con la preocupacion a nivel nacional de la instrumentalizacion de adolescentes
por parte de grupos armados y de delincuencia organizada y otros determinadores.
Muestra de ello son los antecedentes de reclutamiento por parte de grupos organizados al
margen de la ley de menores en el pais, que vienen de afios atras y hoy contintian siendo
una problematica en el territorio colombiano, asi, por ejemplo, “de 2021 a 2022, se han
registrado 471 denuncias de reclutamiento de menores de edad en Medellin” (El Tiempo,
14 de febrero, 2022).

Para complementar los datos anteriores, en la pagina de la Policia Nacional se
puede hacer una busqueda de estadisticas delictivas de todo el pais. Las siguientes tablas
dan cuenta de la cantidad de menores que incurrieron en extorsion, homicidio y hurto a
personas durante los afios 2021, 2022 y 2023, aclarando que los nimeros estan sujetos a
cambios por ser posteriores al 2018 y son reestablecidos mensualmente:

Cuadro 2. Estadistica delictiva de menores y adolescentes en el afio 2021

Menores | Adolescentes
infractores | infractores

Extorsién 7 47 54

Delitos Total
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Homicidio 88 458 546
Hurto a
personas 318 2.220 2.538

Fuente: adaptado de calculos del grupo de informacion de criminalidad de la Policia Nacional
(2021)

Cuadro 3. Estadistica delictiva de menores y adolescentes en el afio 2022

Delitos _ Menores Adolescentes Total
infractores | infractores
Extorsion 31 64 95
Homicidio 67 506 573
Hurto a
personas 560 3.504 4.064

(2022)

Cuadro 4. Estadistica delictiva de menores y adolescentes en el afio 2023

Fuente: adaptado de calculos del grupo de informacién de criminalidad de la Policia Nacional

. Menores | Adolescentes
Delitos . ) Total
infractores | infractores
Extorsién 36 98 134
Homicidio 53 444 497
Hurto a
personas 504 3.971 4.475

Fuente: adaptado de calculos del grupo de informacién de criminalidad de la Policia Nacional
(2023)

Frente a estas estadisticas se reitera que las cifras no estan 100% recogidas, e
incluso estandolo no se tendria una compilacion perfecta; no obstante, la recoleccion de
estadisticas cumple con su proposito de confirmar el alto indice de criminalidad de
menores de edad que continua siendo una problematica para la sociedad colombiana
actual.

Finalmente, dentro de lo encontrado en las paginas web oficiales, se lograron
tomar datos de los juzgados Penales para Adolescentes con Funcién de Conocimiento y
Penal para Adolescentes con Funcion de Control de Garantias, obteniendo la siguiente
estadistica para el primer trimestre del afio 2022.
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Cuadro 5. Estadistica de ingresos efectivos de menores y adolescentes en el primer
trimestre del afio 2022

Penal para Penal para
Estadistica Adolescgptes con Ad_(?lescentes con Total
Funcion de Funcion de Control de | general
Conocimiento Garantias
Ingresos efectivos 4.835 6.698 11533
Rama Judicial

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Informacién tomada por el Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial-SIERJU (2022)

Teniendo en cuenta que las estadisticas anteriores son nacionales y son basadas en
datos recolectados Unicamente del primer trimestre del 2022, las cifras se consideran altas
y contindan sustentando la idea de que la Politica Criminal del Estado frente a la
comision de delitos realizada por menores de edad no ha logrado una real e importante
eficacia, por cuanto la incidencia de nifios y adolescentes en conductas punibles siguen
siendo reiterada, arrojando nimeros que sobre pasan los 10 mil casos de ingreso al SRPA
a nivel nacional.

Resumiendo, el resultado de las estadisticas hasta ahora plasmadas nos muestran
cierta incertidumbre en los datos recopilados durante el tiempo de pandemia COVID-19,
no obstante, comparando la ultima cifra establecida por el ICBF en el 2018 sobre el
ingreso de menores al SRPA y los nimeros del primer trimestre del 2022 aportados por el
Consejo Superior de la Judicatura, se pone en evidencia la falta de eficacia de las
Politicas Criminales empleadas frente al Régimen Penal para Menores y Adolescentes en
Colombia, puesto que se ya se ha superado el indice total del 2018 en tan solo 3 meses
del afio 2022; posiblemente este retroceso y variacion en los datos, sea debido al
fendmeno social que atraveso todo el mundo con la emergencia sanitaria, trayendo
consigo nuevas necesidades y realidades sociales, que actualmente deben empezar a ser
abarcadas.

Ahora bien, abordando especificamente el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, se recibieron diferentes estadisticas por parte de la fiscalia general de la Nacion,
El Centro de servicios judiciales, el ICBF y la Policia Nacional.

Los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion fueron recopilados
diferenciando cada uno de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
especificando el delito cometido y cantidad de veces por afio, desde el 2010 hasta octubre
20 del afio 2023, informacion relacionada del Sistema de Informacion Misional SPOA,;
pero para efectos de este trabajo se resumen asi:
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Cuadro 6. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Barbosa, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

11

26

18

23

47

46

32

39

102

48

26

24

26

31

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la

respuesta al derecho de peticion con radicado 20230120006241

Cuadro 7. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA

en el municipio de Bello, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

167

212

334

279

301

308

270

288

304

287

201

195

338

188

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la

respuesta al derecho de peticién con radicado 20230120006241

Cuadro 8. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Caldas, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

25

33

73

40

40

43

38

30

34

58

22

35

41

20

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la

respuesta al derecho de peticién con radicado 20230120006241

Cuadro 9. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Copacabana, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

37

61

85

58

40

39

49

66

59

43

36

30

36

21

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la

respuesta al derecho de peticion con radicado 20230120006241

Cuadro 10. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA

en el municipio de Itagui, Antioquia.
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Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

84

161

214

227

195

376

228

165

198

147

74

112

133

125

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticion con radicado 20230120006241

Cuadro 11. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Envigado, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

60

81

107

115

114

110

62

111

106

68

65

50

82

71

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticion con radicado 20230120006241

Cuadro 12. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Girardota, Antioguia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

12

29

25

27

16

26

19

31

41

49

31

34

38

29

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticién con radicado 20230120006241

Cuadro 13. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA

en el municipio de La Estrella, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

19

22

40

41

35

43

28

32

34

38

14

27

39

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticion con radicado 20230120006241

Cuadro 14. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Medellin, Antioquia.

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Total

3.633

3.528

3.919

3.268

3.429

3.934

3.490

3.325

3.121

3.067

1.624

1.557

2.113

1.560
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Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticion con radicado 20230120006241

Cuadro 15. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el municipio de Sabaneta, Antioquia.

Ano | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total 12 29| 49 41 23 32 36 51 48 43 36 72 42 31

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticién con radicado 20230120006241

Y a partir de dichas estadisticas municipales se puede realizar una tabla que
resuma la cantidad de delitos cometidos en toda el Area Metropolitana del Valle de
Aburré por afios, desde el 2010 hasta el 2023.

Cuadro 16. Estadistica delictiva sobre el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al SRPA
en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Ano | 2010| 2011 | 2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Total |4.060 | 4.182 | 4.864 | 4.119 |4.240|4.957 |4.252 | 4.138 | 4.047 |3.848|2.129|2.136 | 2.888 | 2.085

Fuente: adaptado de los datos aportados por la fiscalia general de la Nacion a través de la
respuesta al derecho de peticién con radicado 20230120006241

De los nimeros anteriores se puede concluir que la cantidad de delitos cometidos
no va en disminucion de forma constante, pues las estadisticas suben y bajan sin importar
su orden cronoldgico, por lo tanto, se puede entender que la implementacién de las
Politicas Criminales nuevas que surgieron con el Cddigo de Infancia y Adolescencia en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra no ha generado una disminucion gradual de los
ingresos al SRPA.

Asi mismo, se evidencia que la mayor cantidad de comision de conductas
punibles se presentan en el municipio de Medellin, hecho que se puede generar debido a
la mayor cantidad de poblacion, una mejor cultura de denuncia y el entorno sociocultural.
Sin embargo, también se debe resaltar, que tal como se demuestra en los anexos, el
municipio de Medellin desde la Alcaldia ha sido sino uno de los municipios que mas se
ha involucrado en la proteccion de los menores de edad, desarrollando diversos
programas para juventudes vulnerables, intentando acoger nichos especificos que han
sido olvidados y tienden a ser un factor de riesgo; un ejemplo de ello es su programa




“Mas que 90 minutos”, el cual se enfoca en mejorar los ambientes barristas que se
generan alrededor de los equipos de fatbol y que tienden a ser violentos, con la finalidad
de garantizar una convivencia sana entorno a dicho deporte.
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Finalmente, gracias a la recoleccion de estos datos se puede evidenciar que el total
de los ingresos al SRPA a toda el Area Metropolitana del Valle de Aburra desde el afio
2020 hasta el 2023 no ha vuelto a igualar las cifras de datos anteriores, posiblemente
debido a la pandemia mundial del COVID-19; no obstaste, esto no se puede apreciar
frente a las estadisticas individuales de cada municipio, puesto que en ellas, como se
indicé anteriormente, hay fluctuaciones en la cifras que no obedecen a ninguna

disminucion cronoldgica sino que suben y bajan indistintamente.

Desde otro angulo, también se constatan los datos aportados por la Policia
Nacional, los cuales nuevamente especifican cuales y cuantos delitos fueron cometidos

por adolescentes, dividiéndolos por afios, pero sin diferenciar los municipios del Area

Metropolitana del Valle de Aburré donde tuvieron lugar. Esta informacion es dada a
partir del afio 2007 hasta el dia 20 de octubre del afio 2023, y se resume se la siguiente

manera:

Cuadro 17. Datos de capturas realizadas a adolescentes entre el afio 2007 y 2023 en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 5.376 2.990 2.089 2.809 3.058 3.103 2.669 2.570 3.280

Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (hasta oct 20)
Total 2.548 2.243 2.248 1.924 870 849 749 590

Fuente: adaptado del reporte de capturas de adolescentes afio 2007-2023 jurisdiccion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra

Nuevamente, en estas estadisticas no se presenta un descenso continuo de la
cantidad de capturas realizadas a jovenes por la comision de conductas punibles
conforme pasan los afios, significando que si las Politicas Criminales en favor del
cumplimiento del CIA fueran verdaderamente eficaces, al menos no lo han sido de
manera constante, por lo que se requiere analizar cudles estrategias han dado buenos
resultados y cuéles no, para procurar una mejoria que se mantenga en el tiempo.

Asi mismo, a partir del afio 2020 se vuelve a observar una disminucion importante
en la cantidad de capturas realizadas, que puede estar ligado a la pandemia mundial antes
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mencionada, aunque las cifras del 2022 superan las del 2021, indicando que
probablemente vuelvan los cambios en la cantidad de capturas de manera
“desordenada”.

Adicionalmente, para analizar correctamente los datos aportados por la Policia
Nacional, se debe tener en cuenta que se solicitaron estadisticas sobre el ingreso de nifios,
nifias y adolescentes al SRPA, pero realmente aportaron cifras sobre las capturas
realizadas en Medellin y su Area Metropolitana; lo cual implica que, otra vez, hay un
sesgo estadistico, ya que no se proporciona una representacion precisa de la poblacion
que se estudia, esto, debido a que no en todos los casos del sistema de infancia 'y
adolescencia se efectlian capturas, debido a los diferentes procedimientos y alternativas
de sanciones o medidas que propone el CIA segln cada caso.

En cuanto al ICBF, comparti6 la informacién que tenian sobre los delitos del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes del distrito judicial de Medellin
desde el 2010 hasta septiembre del 2023, especificando delito cometido y cantidad de
veces por afno.

Pero antes de plasmar la tabla estadistica, es importante aclarar que el distrito
judicial de Medellin esta conformado por:

Circuito de Medellin: que se integra por Medellin.

Circuito de Bello: que incluye a Bello.

Circuito de Caldas: que comprende Caldas y Angel6polis.

Circuito de Envigado: que se integra por Envigado y Sabaneta.

Circuito de Girardota: que incluye Girardota, Barbosa y Copacabana.
Circuito de Itagli: que comprende Itagli, Armenia, Heliconia y La Estrella.

ocoarwnE

Cuadro 18. Datos del ICBF sobre delitos del SRPA en el distrito judicial de Medellin.

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 3.864| 3.668| 3.465| 3.128| 3.729| 3.288| 2.779| 2775
Aio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (enero-sept)
Total 2.602] 2.392] 1.072| 1.020| 1.773 844

Fuente: adaptado de las estadisticas aportadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) sobre los delitos del SRPA entre 2010 y 2023, a través de respuesta a derecho de peticion.

Para finalizar la socializacion de los datos recopilados, se exponen también las
estadisticas del Centro de Documentacién Judicial, las cuales se aportaron en diagrama
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de torta o circular de forma anual, desde el 2008 hasta el 2023 definiendo los delitos y la
cantidad de veces cometidos.

Cuadro 19. Datos del Centro de Documentacion Judicial sobre delitos del SRPA en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Ao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 1.455 2.151 2.267 2.236 2.284 2.253 2.454 2.879
Afo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (ene-sept)
Total 2.879 2.057 2.601 1.975 1.220 1.305 1.208 304

Fuente: adaptado de las estadisticas aportadas por el Centro de Documentacién Judicial sobre los
delitos del SRPA entre 2008 y 2023, a través de respuesta a derecho de peticion.

Sobre los cuadros 19 y 18, nuevamente podemos decir que la disminucion vy el
aumento de casos anuales varia constantemente sin demostrar correlacion estadistica
positiva entre el paso de los afios y la disminucidn de las cifras, hecho que debiera darse
si las Politicas Criminales en materia de infancia y adolescencia fueran realmente
eficaces. Ademas, se presenta también una disminucion de las cantidades de delitos
cometidos desde el afio 2020 como se ha mencionado en los cuadros pasados.

Ahora bien, teniendo en cuenta todas las estadisticas del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, es notorio el hecho de que los datos no estan unificados y que hay
variaciones significativas entre unos y otros, significando que hace falta de una
colaboracion entre entidades para unificar los indices de criminalidad en el Sistema de
Infancia y Adolescencia para asi poder evaluar con certeza si las Politicas Criminales
creadas en pro del CIA estan funcionando correctamente para la prevencién de la
comision de conductas punibles por parte de nifios, nifias y adolescentes.

Ademas, viendo todas las tablas de datos, es claro entonces el alto contenido de
casos que son tramitados en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, pues a pesar de
evidenciar ciertas disminuciones en los datos estadisticos en algunos afios, las cifras
continGian siendo muy altas teniendo en cuenta que no se trata ni siquiera de un
departamento entero del pais sino de solo una parte del departamento de Antioquia.
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Conclusiones

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, se observa que la
Responsabilidad Penal de los Adolescentes ha ido evolucionando en el Derecho Penal
colombiano, puesto que con el paso de los afios, los nifios, nifias y adolescentes, se han
ido incluyendo en la sociedad hasta el punto de ser reconocidos como sujetos de derechos
y obligaciones; sin embargo, para ello, se necesitd de varios avances juridicos en materia
internacional.

En Colombia, el CIA, es la herramienta que ha condensado los desarrollos
internacionales y constitucionales sobre los nifios y jovenes, trayendo cambios para las
conductas punibles cometidas por menores de edad, con la intencion de garantizar todos
sus derechos y protecciones establecidas a nivel internacional. La normativa colombiana
incluye entonces principios rectores como la primacia de la libertad, la diferenciacion, el
Interés Superior del Menor, la proteccion integral, entre otros; los cuales deben imperar
en todo momento cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes que son vinculados a un
proceso de responsabilidad penal.

El enfoque de proteccion hacia los menores caracteristicos del CIA debe
continuar en pro de garantizar el respeto de sus derechos, reconociendo la importancia de
abordar la delincuencia juvenil desde la raiz y adaptando las Politicas Criminales para
logara la proteccion integral de los nifios, nifias y Adolescentes. Adicionalmente, se
requiere de su posterior analisis para verificar su impacto positivo o negativo en la
poblacion de interés, con el objetivo de reconocer cuales medidas estan dando resultados
de manera eficaz y cuales no.

En la actualidad, se requiere de una Politica Criminal coherente con las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes; y esto se logra analizando, por ejemplo, si
hay o no resultados satisfactorios en la prevencion de la incidencia criminal, junto con los
casos exitosos de reinsercion social de los menores de 18 afios que han cometido alguna
conducta punible. Se requiere un andlisis de las reales caracteristicas sociales actuales;
los nifios, nifias y adolescentes no son los mismos de hace 18 afios, razon por la cual se
requieren cambios en las Politicas Criminales.

Particularmente, tal como se mencion6 en todo el desarrollo del trabajo, esta
investigacion se circunscribe al Area Metropolitana del Valle de Aburr4, por lo tanto, se
consultaron los Planes de Desarrollo de sus municipios, obteniendo como resultado que
desde el 2007 hasta la actualidad si se han ido implementando diferentes programas para
la educacion y el acompafiamiento de los menores, con la intencién de brindarles mayor
proteccion, disminuir los factores de riesgo y evitar que cometan conductas punibles. Y
dentro de los Planes de Desarrollo consultados se destacan las acciones de 1os municipios
de Medellin y Envigado.
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De la toma de datos realizada a las autoridades competentes, como lo son la
Policia Nacional, El ICBF, el Centro de Servicios de los Juzgados, y la Fiscalia General
de la Nacion, se obtienen diversas estadisticas sobre el ingreso de menores de 18 afios al
SRPA y reportes de capturas efectuados en esa misma poblacion. De ello, lo primero que
se puede concluir es la falta de unificacion de las cifras en sus sistemas, pues cada
entidad tiene objetivos y parametros diferentes para la recoleccion de dichos datos; sin
embargo, a juico de esta autora, el no tener una base de datos con cifras concretas y
seguras puede resultar en una complicacion para establecer de manera correcta la eficacia
de las Politicas Criminales del Régimen de Infancia y Adolescencia.

Las estadisticas, al no estar unificadas, también presentan una dificultad en el
calculo de la eficacia de la Politica Criminal debido a que hay un sesgo estadistico
importante, pues algunas recolecciones de datos pueden (debido a que no se especificd en
sus respuestas) incluir a menores de 14 afios, mientras otras no, y algunas pueden plasmar
la cantidad de capturas pero no necesariamente en todos los procesos iniciados se realizan
capturas. Esto es un aspecto relevante toda vez que se tratan de datos indispensables para
establecer la eficacia total, pues si bien los menores de 14 afios que cometen conductas
punibles no pueden ser responsables penalmente siguen generando afectaciones a la
seguridad de la sociedad que se deberian tener en cuenta para implementar planes de
accion mas eficaces, y aunque un joven no sea capturado puede estar generando algun
tipo de detrimento nuevamente en la seguridad de la sociedad.

Hace falta un analisis estadistico profundo y completo por parte de las autoridades
competentes para establecer la eficacia o no de la Politica Criminal actual en materia de
Infancia y Adolescencia en todo el pais.

Las estadisticas expuestas en este trabajo, ademas de no estar unificadas,
continian demostrando altos indices de delincuencia juvenil en Medellin y su Area
Metropolitana, nUmeros que son preocupantes teniendo en cuenta los posibles sesgos
estadisticos y recordando que se habla tan solo de una parte del territorio antioquefio.
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