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GLOSARIO

VEJAMEN: Es un maltrato, una molestia, perseguir una persona perjudicada para

hacerla sufrir.

ACEPCION: Accion de favorecer o inclinarse por algin motivo o afecto en

particular, sin atender al merito o a la razén.

PRESUNCION: Conjetura, indicio que en el ordenamiento juridico colombiano,
puede ser de dos clases de hecho o de derecho la primera admite prueba en
contrario la otra no.

HERMENEUTICA: Ciencia que interpreta los textos escritos y les da su verdadero

sentido, se relaciona mas con la interpretacion juridica.

LEGITIMIDAD: Calidad de legitimo, legalidad o conformidad con la ley, la justicia,

la razon o las reglas establecidas.

TAXATIVO: Riguroso, estricto, literal, porque limita y circunscribe a los términos y

circunstancias expresamente indicadas.



PENAS DRACONIANAS: Penas muy severas aun para infracciones menores, es

un sistema riguroso de castigo.

REINSERCION SOCIAL: Proceso evolutivo por medio del cual un individuo se
reintegra a la sociedad, es una adopcion gradual de valores para recuperar asi su

entorno social.



RESUMEN

En Colombia, la sociedad civil, instituciones del Estado y organizaciones no
gubernamentales (ONG), se han manifestado frente a la proliferacion o aumento
de crimenes cometidos contra menores de edad en nuestro pais, con la intencion
0 proposito exclusivo de alcanzar una reforma a la Constitucion Politica
Colombiana y al Cddigo Penal, que permita imponer sanciones de prision perpetua
contra aquellas personas que de una u otra manera vulneraran o atentan contra

bienes juridicamente tutelados propios de los menores de edad.

No obstante, un andlisis pormenorizado y cuidadoso de la normatividad penal, sus
principios rectores y valores intrinsecos, asi como el ordenamiento Constitucional
patrio, evidencian, a simple vista, que la adopcién o el aval a este tipo de medidas
extremas, encuentran oposicion o contravienen flagrantemente la filosofia que
inspird la expedicion de la Carta Superior, como también directrices o parametros
previstos en la prohibicion expresa contenida en el articulo 34 acerca de la

proscripcion de este tipo penas en Colombia.

Es indispensable tener en cuenta la dogmatica penal actual, los diversos
pronunciamientos de la doctrina y el caracter dinamico del derecho y sus distintas
ramas, siempre y cuando se respeten todos los derechos y garantias establecidas

a través de todo el bloque de constitucionalidad.



De conformidad con lo anterior se hara tanto un estudio de las tendencias penales
actuales y de su incidencia en el sistema colombiano, como de la orientacién o
inspiracion del Legislador y de las altas Cortes, con el fin de explicar la inviabilidad

Juridico-Préctica de la implementacion de este tipo de sanciones en nuestro pais.



INTRODUCCION

A través del trabajo presentado a continuacion, el cual lleva por nombre
DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA Y PENA DE PRISION PERPETUA EN LA
JUSTICIA PENAL COLOMBIANA, se pretende indagar los efectos que trae
consigo la imposicion de penas de extensa duracion tales como la cadena
perpetua en un Estado Social de Derecho como lo es el colombiano, fundado
sobre el Respeto a la Dignidad Humana y demés derechos y garantias inherentes

al ser humano.

Por esto a partir del capitulo primero del desarrollo del proyecto, se indagara
acerca de la posibilidad de imponer drasticas sanciones como la cadena perpetua,
partiendo de los conceptos doctrinarios y algunos pronunciamientos de las altas
Cortes.

Se explicard, de acuerdo a los fines, funciones y principios de la norma penal en el
ordenamiento juridico colombiano, es inoportuno y desfasado referirse a
sanciones como la prision perpetua, debido a que con ello se desconocen, entre
otros, asuntos de suma trascendencia, como la reincorporacién del condenado a

la sociedad, pero en especial, su reinsercion social y la calidad de persona digna.

Observaremos como el derecho penal colombiano, consagrado como un derecho
penal garantista, esta ahi para velar por los derechos subjetivos y las prerrogativas
consagradas en la Constitucién, como la Dignidad Humana, por eso abordaremos
el estudio del garantismo y del eficientismo penal, mirado este ultimo como el

propésito de un Estado de producir sentencias condenatorias a cualquier precio.



Se hablarad también como en 2008 se trat6 de sacar avante un proyecto de ley
para imponer cadena perpetua en Colombia para castigar los delitos cometidos
sobre menores de edad, los pro y contra de estos, la opinién de los medios de

comunicacion y los diferentes puntos de vista de diversas Instituciones.

Posteriormente daremos una contemplacion a nuestra Constitucion Politica, en
especial al articulo 34 que reza: “Se prohiben las penas de destierro, PRISION
PERPETUA y confiscacion”, orientada desde la optica de la Dignidad Humana y
aludiendo a como la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el tema en

diferentes sentencias.

No es que para este equipo de investigacion no importe o no interese la posicion o
el interés de la comunidad o de algunos sectores de la sociedad colombiana ante
el incremento o la proliferacion de algunas conductas punibles en nuestros dias,
mas aun cuando se trata de aquellas personas y familias que han sido victimas de
delitos tan crueles como los que atentan contra la Vida, la Integridad Personal, la
Libertad Individual y otras garantias y la Libertad, Integridad y Formacion Sexuales
de los menores de edad en Colombia, sino por el contrario, precisamente, a través
de este pequefio aporte investigativo, queremos dar un punto de vista distinto al
de considerar que los delitos que atenten contra los precitados bienes juridicos
merecen un castigo ejemplar, pensando o repensando también en el delincuente
como tal, en la persona humana y su dignidad, pero también en su reinsercion
social desde una 6ptica humanista del derecho, guiado por el principio al respeto y
a la Dignidad Humana, ya que la cadena perpetua o la pena de muerte jamas sera
una salida racional para acabar con todos los delitos cometidos tan

inhumanamente.



Finalmente, si miramos a esta persona no solo como un delincuente, sino como un
ser humano que cometioé un error por el cual pagaré un castigo muy alto, como el
de perder su libertad, como seria entonces verlo perdiendo toda su vida en una
carcel condenado a cadena perpetua o esperando una pena de muerte por cuatro,
ocho o diez afios como sucede en otras partes del mundo, es mas, visto de una
perspectiva social, basta simplemente con comparar la poca o ninguna diferencia
existente entre la cadena perpetua y la pena de mas larga duracion que pueda
haber en el Ordenamiento Juridico Penal Colombiano, como es la pena de prision
de sesenta (60) afios sin derecho a rebaja de pena, ni prision domiciliaria por la
gravedad del delito, cometido por ejemplo contra menores, si la imponemos a una
persona con una edad de 18 afios, estaria saliendo de la carcel a los setenta y
ocho (78) afios de edad, sin embargo segun el DANE el promedio de vida de un
hombre en Colombia es setenta y dos (72) aflos de edad, entonces, cabe
preguntar dénde quedo la reinsercidn social de este individuo y mas aun que
Dignidad Humana puede haber al estar entre rejas toda su vida, maxime con la

crisis carcelaria actual de nuestro pais.



1. PRELIMINARES

1.1 .PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Desde hace un par de afios en Colombia la sociedad civil y algunas instituciones
estatales, se vienen pronunciando y mostrando un claro interés en el sentido de
gue se implemente en el ordenamiento juridico colombiano, el castigo de prisiéon

perpetua como sancion para alguna clase de injustos.

Es asi por ejemplo como algunos congresistas (Senadores Simoén Gaviria y Juan
Carlos Valdez), presentaron proyectos de ley para implementar esta medida, y
otros tantos miembros del cuerpo legislativo apoyaron a miles de ciudadanos que
pretendian que se modificara nuestra Constitucion Politica, con el objetivo de
castigar en forma exageradamente severa algunas conductas punibles, y en
especial, aguellas que atentan contra el bien juridicamente tutelado de la Libertad,

integridad y formacion sexuales.

Y es que al parecer para la conciencia publica, congresistas, concejales de varias
ciudades e incluso para la Fiscalia General de la Nacion, la mejor forma de
combatir este tipo de vejamenes es aumentando las penas previstas, sin embargo,
al parecer todos ellos desconocen o0 pasan por alto una serie de realidades
dogmaticas y practicas del derecho penal colombiano, que imposibilitarian la
implementacion de este tipo de sanciones. Si por ejemplo partimos de la
Constitucién Politica como norma de normas que es, encontrariamos que Su

articulo treinta y cuatro (34) prohibe esta clase condenas: “se prohiben las



penas de destierro, prision perpetua y confiscacion . No obstante, por
sentencia judicial se declara extinguido el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en per juicio del tesoro publico o

con grave deterioro de la moral social.”

Ademas, los tratados internacionales ratificados por Colombia y adheridos al
bloque de constitucionalidad, asi como la principialistica, refleja la intencion de
darle valor a la Dignidad Humana (incluso la de un delincuente) y otorgarle a la
sancion punitiva unos fines propios: Prevencion General, Prevencion Especial,
Reinsercion Social, Retribucién Justa y Proteccion al Condenado (articulo 4° del
Caodigo Penal).



1.1.1. FORMULACION DE LA PREGUNTA PROBLEMATIZADORA:

Pertinencia o no de la implementacién de la pena de prision perpetua en un
Estado Social de Derecho como el Colombiano, fundado sobre la base del

Derecho Fundamental a la Dignidad Humana.+

1.2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.2.1. OBJETIVO GENERAL:

e Analizar, algunos de los efectos juridico-practicos de la implementacion de

la pena de prision perpetua en el Estado Social de derecho colombiano.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Examinar la dogmatica penal garantista y su incidencia en el ordenamiento

juridico colombiano.

» Describir los efectos de la crisis carcelaria del pais en su relacion con la

produccién normativa.

* Indagar en la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina, referencias al

estudio de los fines, funciones y principios de las sanciones penales.



1.3. MARCO EPISTEMOLOGICO

La presente monografia esta guiada principalmente por el modelo epistemologico

implementado por Jurgen Habermas, ya que este asume que a partir del andlisis y

desarrollo de la especie y del individuo, se caracterizan tres tipos de acciones

fundamentales constitutivas del mundo de la vida: el trabajo, el lenguaje y la

interaccion social, desde estas acciones surgen tres tipos de interés: Técnico,

Practico y Emancipatorio respectivamente, de los cuales se pueden caracterizar

tres tipos de ciencias: Las ciencias Empirico Analiticas, las Critico - Sociales y las

Historico hermenéutica.

Donde Jurgen Habermas nos define estos intereses de la siguiente manera:

El Interés Técnico de las Ciencias Empirico Analiticas. Interés que tiene su
base en la accion instrumental por la que manejamos y dominamos a la
naturaleza como medio para la consecucion de nuestros fines y
necesidades. Surge de los imperativos de una forma de vida vinculada al
trabajo, cuestion que ya Marx habia ventilado e incluso llevado a extremos
al considerar el desarrollo de la especie humana como algo que solamente

tiene lugar en la dimensién del trabajo social.

El Interés Emancipatorio de la Teoria Critico - Social. La palabra
emancipacion es sindnimo de libertad y subjetividad. Esta denominacion se
refiere a la liberacion de toda sumision a una tutela o un poder ajeno, y el
de la instauracion de la propia autonomia. Este es el interés rector de las

ciencias de orientacion critica o ciencias sistematicas de la accion.

El Interés Practico de las Ciencias Histérico Hermenéuticas. El interés

practico surge de los imperativos de la forma de vida socio — cultural, que



tiene raices antropoldgicas profundas como el técnico; la supervivencia de
los individuos socializados estd ligada a la existencia de un confiable
entendimiento entre los seres humanos que comparten una comunidad de

comunicacion.

1.3.1. ENFOQUE METODOLOGICO:

Al observar lo anteriormente expuesto en el Marco Epistemologico podemos llegar
a determinar que la monografia que se propone tendra un “Interés Histérico

Hermenéutico” , dado que ésta tiene una pretension de veracidad y por
caracteristica principal que es asegurar, mantener y expandir las posibilidades de
entendimiento mutuo y auto entendimiento de la propia vida con el fin de crear un
consenso sin coerciones, y es justamente lo anterior lo que se quiere encontrar

con este proyecto.

Donde se puede concluir entonces que las acciones que se van estudiar, se
centran en las manifestaciones del lenguaje y la interaccion social, antes que en el
trabajo. Por tanto, son las ciencias historico hermenéuticas las que interesan,
dado que no se pretende transformar o cambiar las estructuras sino

comprenderlas desde una perspectiva interpretativa.

He aqui la importancia de la hermenéutica pues esta permite considerar un
acontecimiento como es el modelo garantista y su incidencia en el ambito

normativo y jurisprudencial desde una doble perspectiva; no sélo como



acontecimiento objetivo y material, sino como un evento que puede comprenderse
e interpretarse, lo cual supone abordar la legislacién penal histérica sobre la
materia utilizando algunos principios particulares de la interpretacion planteados

en la hermenéutica juridica.

Con lo que igualmente se analizaran casos especificos, que se refieren a la
casuistica para ilustrar el tema de investigacion y comprender ain mas lo que se
pretende abordar frente al tema de la improcedencia de la pena de prision
perpetua en nuestro ordenamiento juridico, lo cual implica un acercamiento
cualitativo, es decir, se indagara la percepcion que del tema tienen los

académicos vinculados al tema directamente.

1.4. JUSTIFICACION:

Es importante abordar el estudio de esta problematica, ya que el derecho como
regulador de la conducta intersubjetiva humana es dindmico, se encuentra en
constante metamorfosis y evolucion hacia nuevas formas de obtener paz y
convivencia en la sociedad, sin embargo, la implementacion de castigos tan
desfasados y desproporcionados, representarian un evidente retroceso y por tanto
el desconocimiento de los principios y valores en que se sustenta nuestro

ordenamiento juridico.

Y es que con la implementacion de tan drasticas medidas se estaria combatiendo
la violencia con mas violencia, creando mas incertidumbre entre los habitantes de
la comunidad, lo que iria al traste con tantos afios de estudios por parte de la

doctrina y de la jurisprudencia de las altas cortes, trayendo consigo una mayor



deslegitimacion de nuestras instituciones juridicas; maxime cuando en la
actualidad ya existen herramientas penales para castigar a los infractores que
atenten contra este tipo de bienes juridicamente tutelados, tales como la perdida
de subrogados penales (rebaja de pena y suspensién de la ejecucién de la pena)*
y la imposicion de prision hasta por sesenta afios (eventos de concurso de

conductas)®.

Impulsar medidas de este tipo significaria una arbitrariedad del 6rgano legislativo,
desconociendo que la norma es un acto de la razén y no de la mera voluntad

social.

Para este grupo investigativo no solo hay que mirar la cadena perpetua como un
problema politico-juridico, el cual el legislador no puede resolver de manera
mediata, ya que este va en contra de la Constitucion tal como lo prescribe en su
articulo 34, sino que se debe ver también como un problema social. Si lo que
intenta el legislador y el sistema juridico penal colombiano, es tratar de darle una
oportunidad al delincuente de Reinsercion Social estariamos errando en la

bdsqueda de ésta.

! Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia. ART. 199. —Beneficios y mecanismos sustitutivos.
Cuando se trate de los delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexuales, o secuestro, cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, se
aplicaran las siguientes reglas: N22 No se otorgara el beneficio de sustitucion de la detencidén preventiva en
establecimiento carcelario por la de detencidn en el lugar de residencia, previstos en los numerales 12 y 29
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004. N24 No procederd el subrogado penal de suspension condicional de
la ejecucion de la pena, contemplado en el articulo 63 del cddigo penal. N25. No procedera el subrogado
penal de libertad condicional, previsto en el articulo 64 del cédigo penal. N26. En ningln caso el juez de
ejecucion de penas concedera el beneficio de sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo
461 de la Ley 906 de 2004.

2 Ley 599 de 2000 ART. 31.- Concurso de conductas punibles. Inciso 22-Modificado. Ley 890 de 2004, Articulo
19. En ningun caso, en los eventos de concurso, la pena privativa de libertad podra exceder de sesenta (60)
afios.



Visto de esta manera, la pena privativa de libertad ha demostrado a través de los
tiempos, que en si misma no genera miedo a otro periodo de reclusion por la
comision de nuevos delitos por parte del mismo victimario, y en algunas
circunstancias, frente a la misma victima o a su nucleo familiar por cuestiones de
venganza, es asi como desde esta optica la pena privativa de libertad no cumple
con su funcion preventiva y menos la de Reinsercién Social del condenado, lo
podriamos acercar al ejemplo de un delito culposo, donde el padre arroya a su hijo
reversando el carro en el parqueadero, y a causa de la lesion el menor fallece, de
esta manera quien realmente sufre las consecuencias es el victimario, tanto fisicas
como morales, conllevando a que la pena no cumpla con ninguno de los fines, ni

prevencion, ni Reinsercion Social.

Podemos llegar a la conclusién que la pena sea menor 0 mayor, en gran parte de
los casos, no generan miedo en el sujeto activo del delito ni mucho menos
conlleva a la Reinsercién Social, dejando asi mas dudas y vacios sobre la
implementacién de la cadena perpetua, la cual dejaria sin oportunidad al sujeto de
volver a su entorno social, esperandolo sélo un futuro encierro penitenciario para
toda su vida, ademas negandole un derecho fundamental como la libertad,
percibiendo asi que si la pena privativa de libertad por un determinado tiempo no
logro cumplir su fin, mucho menos lo lograra cumpliendo una cadena perpetua, la
cual no solo le negara la libertad de por vida, sino que implicaria por demas gastos

y consecuencias negativas tanto para el Estado como para sus ciudadanos.



1.5. MARCO CONCEPTUAL

1.5.1. QUE ES EL GARANTISMO?

Por este se entiende un modelo normativo ideal de Derecho, que tiene como
finalidad y como rasgo especifico las garantias de los derechos subjetivos, y en
particular de los derechos fundamentales establecidos para las constituciones.?

Es asi como el garantismo penal entra a indicar las técnicas afrontadas en
defensa de los derechos de libertad, como la libertad personal, en contra de las
intervenciones arbitrarias de tipo policial o judicial; y es visto como sinénimo de
constitucionalismo rigido, de Estado constitucional de Derecho y de democracia

constitucional.

1.5.2. ACEPCIONES DEL TERMINO GARANTISMO:

Luigi Ferrajoli establece las bases conceptuales y metodoldgicas de lo que se
llamo el garantismo penal, aunque las presunciones establecidas en el campo
penal pudieron servir por consiguiente como los subsidios para una teoria general
del garantismo, que es aplicado al derecho entero y sus ramas respectivas

(administrativo, civil, etc.); el autor busca establecer en los ultimos dos capitulos

* Diccionario Juridico Especializado Virtual Ed. Leyer.
* Ibidem.



del libro Derecho y Razbn, una teoria del garantismo que empieza con los

significado del término respectivo.

La primera acepcién hace referencia a “el modelo normativo de derecho”
relacionado basicamente con el principio de legalidad, determinando que ésta es
la base de un Estado de Derecho. Ello se verifica en tres aspectos diferentes, lo
gue presupone en primer término un sistema de poder, que puede ya desde su
concepcidén politica reducir al grado de violencia, el segundo factor, de tipo juridico
apunta a la proteccion de los derechos de los ciudadanos que se impondria al
Estado y el otro aspecto seria el Estado mismo, que con su grado de poder esta
limitado de esa proteccion, ello es en si mismo un verdadero Estado constitucional

de Derecho.®

El segundo significado del término va dirigido a la validez y efectividad de las
normas, su teoria busca aproximar tales elementos, se repara de la presuncion,
porque como es sabido, la validez puede existir sin la efectividad, y en un grado
inferior del garantismo, efectividad sin validez, sefiala el autor que un ejemplo
sencillo que demuestra lo antedicho es la adopcion de métodos poco ortodoxos
utilizados por la fuerza publica para lograr una confesion, como la tortura. Ubica

asi el garantismo por grados. Une lo formal con la validez del derecho.®

En una tercera comprension del término Ferrajoli lo establece como la busqueda
de la justificacién garantista de los pardmetros adoptados internamente por los
Estados, esta es una posicion eminentemente politica. Sefiala el autor que los

elementos politicos son las bases fundamentales para la aparicion de los 6rdenes

> FERRAJOLI, Luigi; Derecho y razén- Teoria Garantismo Penal. Madrid: Ed. Trotta, 1998, pag. 851.
® Ibidem, pag. 852



juridicos del Estado. Mirada esta posicion desde el punto de vista de la legitimidad,
esto es: una norma solo sera valida y legitima si se compone de acuerdo a los
procedimientos formales retomados por el ordenamiento juridico. Tal posicion lo

acerca mucho a la concepcién de la teoria pura del derecho de Kelsen.’

1.5.3. EL GARANTISMO PENAL :

El garantismo permea todas las esferas del derecho y en especial al derecho
penal, es por esto que el Derecho logra minimizar también la violencia de las
reacciones a los delitos. En consecuencia, se justifica si y solo si se logra ser
instrumento de paz y de defensa de garantia de todos, de la mayoria no
delincuente, pero también de la minoria delincuente; en fin, si esta en condicién de
realizar como derecho penal minimo una doble finalidad no solo la prevencion y la
minimizacion de los delitos, sino también la prevencién a las reacciones informales

a los delitos y la minimizacién de las penas.®

Este nexo entre justificaciones y garantia se fundamenta desde el punto de vista
de la prevencién de la pena, es decir de la minimizacion de la violencia punitiva,
de hecho todas las garantias desde la penales, la taxatividad, la materialidad, la
ofensividad, la culpabilidad, hasta las procesales la presuncién de inocencia, el
contradictorio, no son mas que técnicas orientada a minimizar la violencia y la
potestad punitiva; es decir, a reducir lo mas posible la esfera de los arbitrios

policiales y judiciales. Esta segunda finalidad distingue el Derecho penal de

7 Ibidem, pag. 852
# RUJANA QUINTERO, Miguel; Derecho Penal Contemporaneo. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez,
2002, pag. 19, 20.



sistemas informales de control de la delincuencia y de la criminalidad, que son

sistemas de prevencion solo de los delitos.

1.5.4. DIGNIDAD HUMANA:

De la Dignidad Humana hace alusién RODRIGUEZ® definiéndola en los

siguientes términos:

La Dignidad Humana es una condicion inherente a tod o ser humana, que
esta mas alla de cualquier organizacion social, con o sin formas de Estado,
fundante de cualquier sistema politico y juridico p ositivo, que lo legitima y
justifica. En la Dignidad Humana se encuentra la fu  ente que origina e inspira
al catalogo de derechos y libertades fundamentales individuales, que ese

Estado esté en el deber de proteger y promocionar, que la torna en principio.

Por ende, el Estado no concede la Dignidad Humana sino que la reconoce e
incorpora dentro de sus cometidos esenciales para todos los habitantes, Unica

forma de conservar y ganar la autoridad.

Por su lado NOYA FERREIRO™, expresa que la Dignidad Humana dispone la
posibilidad del desarrollo y afirmacion de todos aquellos derechos que le son
esenciales o inherentes a su condicion de persona y que deben serle
universalmente reconocido. Podemos asi decir que el derecho fundamental para el

° RODRIGUEZ, Orlando Alfonso. Prueba ilicita penal. Ediciones Juridicas Gustavo lbafiez. Bogota 2004. Pags.
87-88

' NOYA FERREIRO, Maria Lourdes. La intervencién de comunicaciones orales directas en el proceso penal.
Coleccidn Victor Moreno Catena. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia-Espafia. 2000. Pag.26.



hombre, base y condicion de todos los demas, es el derecho a ser reconocido
como persona humana. Todos los que la Constitucion reclama van dirigidos a

posibilitar el desarrollo del ser humano exigido por su misma humanidad.

En normas del Bloque de Constitucionalidad aparece consagrada la dignidad

como principio inherente al hombre:

(A) Preambulo de la Declaracion universal de los Derechos Humanos, adoptado y
proclamado en Paris por la Asamblea General en Resolucion 217 A, en diciembre
10 de 1948, plasmo que (...) la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. Ademas, en el articulo
primero prescribe: todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos y, dotados como estan de razén y conciencia (...).

(B) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, realizada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre 10 de 1948, en el numeral 1 del
articulo 10 Constitucional, de los Derechos y Deberes Fundamentales, se define
gue: La dignidad humana, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas

son fundamento del orden politico y de la paz social.

(C) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion 2200 de diciembre 16
de 1996, en Nueva York, determino en el preambulo que los Estados partes del

pacto, deben actuar en consonancia con los principios de libertad, la justicia y la



paz en el mundo que tiene por base el reconocimiento de la dignidad inherente a

todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables.

(D) La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en
la Novena Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogota, en mayo de
1948, dice en su predmbulo: Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad

y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia (...).

(E) La Convencion Americana de Derechos Humanos, de noviembre 22 de 1969,
aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos en la ciudad de San José
de Costa Rica, establece en el articulo 11-1: Toda persona tiene derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

(F) La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, incorporado al derecho interno a través de la Ley 78 de diciembre 15
de 1986 declara, el reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana con base en la libertad, la justicia y la
paz en el mundo, reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad

inherente de la persona humana.



1.5.5. EFICIENTISMO-DERECHO PENAL DE ENEMIGO

El derecho penal del enemigo es una construccion tedrica formulada en la década
del ochenta por el ilustre penalista aleman Ginther Jakobs. Sin embargo, no se
reduce sélo a esto. El concepto ha traspasado las fronteras de la realidad juridico-
penal inspirando la expedicion de normas penales de contenido antigarantista que
desbordan el poder de intervencién del Estado en la vida de sus asociados, lo que
ha permitido colocar en entredicho la legitimidad de los sistemas juridicos que se
enmarcan en esta definicion, ya que con él, dice el citado penalista, el legislador
no dialoga con sus ciudadanos, sino que amenaza a sus enemigos, conminando
sus delitos con penas draconianas, recortando las garantias procesales y
ampliando las posibilidades de sancionar conductas muy alejadas de la lesion de

un bien juridico.™

Es la amenaza, incorporada en los tipos penales, la que autoriza una reaccion
penal en el estadio previo a la comision del delito, lo cual es denominado en el
texto de Jakobs como das vorfeld. Es previo con relacion a la realidad objetiva vy,
por ello, anterior a la conducta punible objetivada y pertenece, exclusivamente a la
esfera de la subjetividad; se trata ni mas ni menos, que del fuero interno, lo que
genera un desbordamiento del poder punitivo del Estado, porque con ello, como lo

expresa Jakobs:

“El autor es definido por el simple hecho de que puede constituir un peligro para el
bien juridico, con el afadido de que cabe anticipar, potencialmente sin limite

alguno, el comienzo de tal peligro. El autor no tiene ninguna esfera privada, ningin

1 ZULUAGA VARON, Diana Carolina; Consideraciones en Torno a la Criminalizacion de Conductas
Relacionadas con El Consumo de Drogas.



ambito para una conducta-todavia-no-socialmente relevante, sino que es solo

fuente de peligro o, con otras palabras, enemigo del bien juridico” *?

12 JAKOBS, Glinther. Fundamentos del Derecho Penal. Buenos Aires. Ed. Civitas, 1996, Pag. 185.



2. DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. LALUCHA DE DOS MODELOS: GARANTISMO VS. EFICIE NTISMO.

La inexistencia de la paz como condicion empirica y la realidad de anormalidad
Social y politica, han generado posiciones antagonicas acerca de la funcion que
debe asumir el derecho penal. Por una parte, existen los partidarios de una
especie de pacificacion eficientista, que otorga al derecho penal un papel
preponderante para lograr dicha pacificacion. Se impulsa un modelo de derecho
penal endurecido y levantado sobre una idea particular de “eficacia” o de
“eficiencia” de la administracion de justicia.

La eficacia es entendida practicamente como la produccién a toda costa de
sentencias condenatorias o, en todo caso, como la produccion de decisiones que
afectan de manera directa la libertad de las personas. No en vano el derecho
penal eficientista se articula, por ejemplo, sobre una regulacion més alla de todo
limite razonable de la detencibn preventiva. Una persona esta detenida
“preventivamente” hasta que el Estado practicamente le consiga las pruebas para
condenarlo. En la practica eficientista el proceso penal se convierte, en si mismo,

en la pena.

Esta vision particular de la eficacia y de la eficiencia, ha dado lugar a la
consolidacion del modelo eficientista de derecho penal. En una vision escéptica
sobre el valor de los derechos y de las garantias, los partidarios del modelo
eficientista los consideran mas como obstaculos para el ejercicio de la funcion

penal.



En este modelo prevalece la eficacia sobre los derechos fundamentales, la
eficacia sobre la legitimidad del sistema penal. Aqui adquiere todo su dramatismo

la tensién entre eficientismo y garantismo.

2.2. UN CAMBIO DE PARADIGMA.

Como garantismo puede entenderse, por tanto, un modelo de Derecho fundado
sobre la rigida subordinacion a la ley de todos los poderes, incluso el legislativo, y
sobre los vinculos impuestos a ellos como garantia de los derechos sancionados
por las constituciones; subordinacion también a los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion; por eso el garantismo es sin6nimo de Estado
constitucional de derecho, o sea de un sistema que se remonta al paradigma
clasico del Estado legislativo del derecho, y lo extiende a todos los poderes, no

sélo al judicial, sino también al legislativo.

Se ha tratado de un cambio profundo de paradigma, de una segunda revolucién
juridica institucional en el paradigma del derecho positivo; el producto del
constitucionalismo rigido, de las constituciones rigidas. Si la primavera revolucion,
de la formacién del Estado moderno y del monopolio Estatal de la produccién
juridica, se manifestd en la afirmacion de las normas juridicas, y por tanto en la
omnipotencia del legislador, esta segunda revolucion ha consistido en la
subordinacion de la ley misma a una ley superior, la Constitucion jerarquicamente

situada en un nivel que es superior al de la legislacién. **

> APONTE, Alejandro: El Derecho Penal en una Perspectiva de Paz: De La Tensidn entre Eficientisimoy
Garantismo en el caso Colombiano. Uniandes, Bogota.

* RUJANA QUINTERO, Miguel; Derecho Penal Contemporaneo. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo lbafiez,
2002, pag. 26.



2.3. GARANTISMO: ¢(UTOPIA DE PROTECCION DE LOS DER ECHOS
HUMANOS?

La actualidad mundial ha generado desde todos los ambitos serias dificultades,
todas van dirigidas a la “armonia” del Estado en relacion con todas sus
instituciones juridicas y obviamente de su entramado social a la par de su
estructura econdmica, el nuevo orden mundial ha puesto de manifiesto la seria
inestabilidad de las teorias juridicas que tratan de moldear las concepciones del
Estado, los autores han hablado de una primera crisis y ella apunta a determinar
gue hay un claro rompimiento del paradigma de observacion del fenémeno
juridico, esto va dirigido especificamente a la imposicién de modelos baratos que
buscan romper la nocion de territorio y de mercado, alterando la vida juridico-

politica del Estado y de la sociedad civil excesivamente.™

En concordancia con el pensamiento doctrinario, el fendmeno actual no ha podido
ser resuelto por la teoria del derecho, no consigue dar respuestas satisfactorias a
esa telarafla de cambios estructurales. Por un lado, el positivismo, en su cuesta al
formalismo tradicional, no ahonda en los anhelos de produccion juridica extra-
estatal, lo que es eminentemente un hecho. De otro lado, el sociologismo
exacerbado, que no consigue dar soluciones para los problemas propuestos,
intentado privilegiar lo social en detrimento del Estado, incurriendo en el mismo

formalismo criticado.

> SANTOS, Boaventura de Sousa: El Discurso y el Poder-el Ensayo en la Sociologia de la Retdrica Juridica.
Porto Alegre: Ed. Industrial, 1988, pag.84



2.4. EL PROYECTO DE LEY PRO CADENA PERPETUA.

A finales del afio 2008 un grupo de representantes a la Camara encabezados por
Guillermo Santos Marin, ante un aumento en el numero de abusos y crimenes
cometidos contra menores de edad radicaba un proyecto de ley que buscaba
modificar la Constitucién y poder incluir asi la cadena perpetua para personas que
cometieran delitos contra menores de catorce afos.

La iniciativa buscaba incluir en el ordenamiento juridico penal colombiano un texto
para que procediera hasta la prision perpetua para los delitos contra la vida y la
integridad personal, contra la libertad individual y otras garantias, contra la
libertad, integridad y formacién sexuales, contra la familia, cometidas a personas

menores de 14 afos.

El texto original del proyecto radicado era®:

“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No......... DE 2008

“Por el cual se modifica el articulo 34 de la Const itucion Politica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o0. El articulo 34 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 34. Se prohiben las penas de destierro y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los
Bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico
0 con grave deterioro de la moral social.

Solo podra imponer el legislador la pena de prision perpetua para castigar, en los
casos que se definan como graves, la comision de hechos punibles relacionados
con violacién sexual de nifios seguida de muerte o lesion grave.

'® www.senado.gov.co/portalsenado/attachments/648_PAL_001_08_S_CADENA_PERPETUA.



La pena de prisidon perpetua sera revisada de oficio o a peticion de parte cuando el
condenado haya cumplido 35 afios de privacion de la libertad por el érgano
jurisdiccional que impuso la condena.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de
Insistencia si fuere necesario.

Paragrafo. En ningln caso se podra aplicar la pena de prision perpetua a
Personas que a al momento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho
aflos de edad o mas de setenta, ni se aplicard a las mujeres en estado de
gravidez.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la expedicion de este acto legislativo, debera presentar el proyecto de
ley que desarrolle lo dispuesto en el presente acto legislativo, incluyendo entre
otros los siguientes temas: creacion de un Registro Nacional de Violadores (RNV),
en donde se incluyan los datos filiatorios y genéticos de las personas que hayan
reincidido en este tipo de delitos, sus apodos, seudonimos, sobrenombres y
fotografias; mecanismos de identificacion de sus automotores con una matricula
de un color especial de facil identificacion; publicacién de las fotografias de los
violadores en lugares publicos y en redes de Internet.”

Algunos medios informativos registraron de esta forma la noticia®’:

Ante el aumento de los crimenes y abusos cometidos contra los menores de
edad surgié la iniciativa de un referendo pararefo  rmar el articulo de la
Constitucién que prohibe la cadena perpetua y estab  lecerla Gnicamente para
violadores y asesinos de menores.

Los simpatizantes de la iniciativa argumentan que | a gravedad de los abusos y
maltratos contra la poblacién infantil, justifican un tratamiento mas severo que
el de otros delitos, y piensan que aplicar dicha co ndena puede tener efectos
disuasivos, pues consideran que enviaria una sefial contundente de tolerancia

cero frente a los delitos contra los nifios.

Un grupo de Congresistas radico en la Camara de Rep  resentantes un proyecto
de Ley por el que se modifica la Constitucion y se implanta la cadena perpetua
para secuestradores y asesinos de nifios.

Y http://www.terra.com.co/actualidad/articulo/html|/acu15399-radican-proyecto-ley-por-cadena-perpetua-
para-asesinos-de-ninos.htm, 25 de Septiembre de 2010.



El vicepresidente Francisco Santos, por su parte, ¢ onsideré en Bucaramanga
gue en Colombia debe haber pena de muerte para crim  enes atroces como el del
nifio Luis Santiago Lozano, de once meses, secuestra  do y asesinado el pasado

fin de semana por orden de su propio padre, Orlando Pelayo Rincén.

La iniciativa para reformar la Constitucion quiere incluir un texto en el que se
sefiala que se procedera "hasta la prision perpetua para los delitos contra la
vida y la integridad personal, contra la libertad i ndividual y otras garantias,
contra la libertad, integridad y formacién sexuales , contra la familia, cometidos

contra personas menores de 14 afios".

El proyecto fue presentado en momentos en que en Co  lombia esta
conmocionada por el asesinato del nifio Luis Santiag 0 Lozano por orden de su
padre, hecho en el que también participaron dos com plices y que se llevé a cabo
en el municipio de Chia.

El vicepresidente Santos argument6 que la penade m  uerte se debe aplicar "para
casos como el del padre que cometi6 el asesinato de | menor".

"Si hiciéramos un referendo para este tipo de actos , estoy seguro de que tendria
una aprobacion casi que de todos los colombianos”, subray6 Santos a los
periodistas.

Por su parte, el congresista Simon Gaviria, que fue uno de los proponentes del
proyecto para implantar la cadena perpetua, dijo qu e se pretende agilizar la
iniciativa para que tras los ocho debates reglament  arios esa pena sea aprobada
hacia mediados del afio proximo.

Por el contrario, el presidente Alvaro Uribe se mos  tr6 en desacuerdo tanto con
la cadena perpetua como con la pena de muerte.

"Colombia nunca ha sido amiga de la cadena perpetua ni de la pena de muerte"”,
dijo hoy Uribe a periodistas tras declararse ain at  6nito por el crimen del nifio,
cuyo cadaver fue hallado el martes en un descampado

Uribe pidié para los asesinos una pena de 60 afiosd e carcel, la maxima que se
puede imponer en el pais.

Mientras, en Chia miles de personas acompafiaron el sepelio del nifio, y
simultaneamente, en la misma localidad, la audienci  a contra el padre asesino
tuvo que ser suspendida en un juzgado por cuanto de cenas de personas
intentaron ingresar al lugar para linchar al induct or del crimen.

Fuentes judiciales revelaron que el padre admitié q  ue fue la persona que
organizo todo.



"Consegui las personas y les pagué. Les di la orden de que desaparecieran el
nifio", admitié Pelayo Rincon.

Sin embargo, a pesar de la solicitud hecha por los congresistas y después de
haber salido avante ante varias comisiones de la camara de representantes, el
proyecto finalmente fracaso e irremediablemente se hundié en la comisién primera

del senado.

Previendo que esto ocurriera los propulsores de esta medida apoyados por el
Fiscal General De La Nacion de la época Mario Iguaran y por el entonces
Procurador General de la Nacion Alejandro Ordofiez Maldonado y liderados por la
ex concejala de Bogotad Gilma Jiménez Gomez habian iniciado una cruzada
nacional con el fin de recoger mas de dos millones de firmas y poder convocar asi

al pais a un referendo.

Luego de seis meses de recoleccion de firmas el comité organizador del proyecto
presento al congreso los resultados fruto de la manifestacion del pueblo
colombiano, seguidamente el oOrgano legislativo a través de sus camaras y
comisiones aprobo el texto del referendo por lo que solo faltaba el estudio de

constitucionalidad de la Corte Constitucional.

En esta etapa decisiva la iniciativa sufrid otro traspié y el tribunal constitucional la
declaro inexequible:

La Corte Constitucional ech6 abajo la iniciativa qu e intentaba indagar a los
colombianos acerca de la viabilidad de castigar con cadena perpetua a los
abusadores de menores de edad a través de un refere  ndo.



Para la Sala plena, los promotores de esta iniciati  va no siguieron lineamientos
constitucionales requeridos para poder llevar a fel iz término la convocatoria, al
dar inicio a su tramite legislativo sin antes conta r con la certificacion en torno a
los topes de financiacion y haber aprobado un texto diferente al que le fue
presentado a los firmantes de la iniciativa.

Seis de los integrantes de la colegiatura objetaron la postura de la magistrada
ponente, Maria Victoria Calle, quien se habia decla rado a favor del desarrollo de
la iniciativa, al igual que el propio presidente de la Corporacion, Mauricio

Gonzélez Cuervo.

La sustanciadora habia coincidido con la postura de | Procurador General de la
Nacion, Alejandro Ordofiez Maldonado, quien habias  olicitado a la Corte que
declarara la constitucionalidad del proyecto.

La iniciativa, pese a haber sido declarada inexequi  ble, no determina la
inviabilidad de la cadena perpetua en el pais, toda  vez que la Corte Penal
Internacional reconoce su viabilidad y Colombia, co mo pais firmante, no puede
apartarse de ese concepto, segun lo reiter6 el prop  io magistrado Gonzélez.

A pesar de la postura desfavorable a la iniciativa impulsada por la ex concejal de
Bogot4 Gilma Jiménez y el representante a la CAmara , Simon Gaviria, entre otras
personalidades, la Corporacion aclaré que la decisi 6n se basa en vicios de
tramite y no de fondo, por cuanto sigue quedando ab ierta la puerta a la

presentacion de otro proyecto de similar naturaleza ~ *°.

25. EL DERECHO PENAL Y LA CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIANA.

En funcién del derecho penal de la Constitucion, es particularmente importante el
significado que tiene en Colombia la Constitucion Politica de 1991: ella fue
concebida como un verdadero tratado de paz entre los diferentes factores que se
hallaban involucrados en el agudo conflicto social y politico del momento. Este es

su verdadero sentido: La consolidacion de un pacto de paz que se expresa en la

1 www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-205066-no-habra-cadena-perpetua-violadores-de-ninos.

25 de septiembre de 2010.



promocion social y cotidiana de una conciencia del valor del derecho y respecto
del cual el derecho penal asume una funcion de primer orden. Esta es una de las
razones por las cuales desde la promulgacion de la carta Politica, las relaciones
entre el derecho penal y el derecho constitucional han sido cada dia mas
importantes: en este ambito se ha producido una verdadera renovacion en la
forma de comprender el derecho penal en una sociedad, renovaciéon impulsada
especialmente por la Corte Constitucional (con la herencia desde luego, de la
antigua Corte Suprema de Justicia, ligada a los proyectos elaborados por su sala

constitucional).

La Constitucion Politica, ademas de constituir un tratado de paz también
constituye, de manera general, un espacio de reflexion normativa que les da
respuestas en el tiempo a problemas de caracter filosofico que han sido
planteados desde siempre. Es el caso de la idea de justicia, por ejemplo. La
necesidad general de justicia en realidad fue una de las necesidades que mas
claramente movilizaron la propuesta de reforma de la Carta Politica en el caso
colombiano. Por ello, y en relacion concreta con la idea de una justicia penal, se
entiende de acuerdo con toda la gama de derechos y garantias incorporadas en la
Carta Politica, y que desde ella, condiciona todo el ordenamiento penal sustancial

y penal procesal.

La puja permanente entre el eficientisimo en los resultados del derecho penal y los
limites impuestos a este por la Dignidad Humana y otras garantias lo sintetiza asi
APONTE CARDONA":

De esta manera, la tension que se vive siempre en el marco del derecho penal

eficientista de enemigo, entre eficiencia-una forma particular de ella- y legitimidad

> APONTE CARDONA, Alejandro, Guerra y Derecho Penal de Enemigo. Bogota D.C.: Grupo Editorial Ibafiez,
2006, pags. 282-283.



0, mas abstractamente, entre eficiencia y justicia, se expresa de manera mas
comprensiva en la tension entre eficiencia y derechos fundamentales y, con ellos,
las garantias constitucionales y legales. De alli por qué las caracteristicas ligadas,
por ejemplo a un derecho penal minimo, como modelo mas acorde de un derecho
penal de la Constitucion, parecen a primera vista como se vera, tan elementales:
Se trata, casi como un derecho ciudadano, de consolidar primero un derecho
penal liberal ilustrado y garantista, ligado al Estado de derecho, antes de claudicar
ante los avances de diversas modas que se revisten con nombres pomposos Yy
gue esconden reacciones desinstitucionalizadas de la funcion penal; que se
esconden tras todo tipo de malabares vestidos de ropajes aparentemente
dogmaticos, que son desde luego inutiles. En todo caso, se trata de no claudicar
ante los avances del mero pragmatismo utilitarista eficientista, coyuntural y vacio.
La sencillez y elementalidad de los conceptos y categoria que se exponen a
continuacion contrastan, desde luego con la extrema dificultad de ponerlos en

practica.

Y en nuestra carta politica desde su preambulo, pasando por su parte dogmatica y
desarrollandose en todo su articulado, encontramos la Dignidad Humana como eje
fundamental de la actividad estatal, asi como lo plantea ERNESTO BEDA? quien

argumenta que:

El Estado se halla juridicamente obligado a preservar la dignidad humana y a
protegerla (...). Respeto y proteccion de la dignidad humana son directrices
vinculantes para toda actividad del Estado. Y dentro del sistema penal, el principio
de la dignidad humana (...) es principio inspirador del derecho en general como
del derecho penal en particular. El sistema penal, al proteger los valores,
intereses y objetivos de la comunidad, apuntala y promueve la dignidad humana;

es su razon de ser.

Y BEDA, Ernesto. Dignidad Humana y derechos de la personalidad. Pag. 120. Citado por RODRIGUEZ,
Orlando Alfonso. Prueba ilicita penal. Ediciones Juridicas Ibafiez .Bogota D.C. 2004. Pags. 93,94



2.6. COLOMBIA Y SU TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE ESTI RPE
GARANTISTA.

La Corte Constitucional ha extendido el control de constitucionalidad en una linea
decididamente garantista en cuanto al cuando y porque sancionar, cuando y

porque juzgar, y en qué medida castigar.

Hoy dia a diferencia de cuando la Corte Suprema de Justicia realizaba el control
de constitucionalidad —donde le dio una amplia e ilimitada libertad al legislador
para convertir conductas en delitos y asignar penas, la actual Corte Constitucional
se ha encargado de someter al poder legislativo de caracter penal a lo que se
conoce como “orden material de valores y principios sustantivos” que le permiten
ejercer un control de fondo sobre la decisidon penalizante e imponerle asi limites y
barreras a la actividad legislativa. Por ejemplo a través de la sentencia C-239 de
1997 la Corte Constitucional declaré que la ayuda médica al enfermo terminal que
libremente desea terminar su vida es una conducta justificada por lo que declar6
inconstitucional la penalizacion del denominado homicidio eutanasico por
considerar que “el legislador no es libre parar sancionar la ayuda ajena al ejercicio
de la eleccion individual del sentido de la propia vida ni a la determinacion
autonoma acerca de cuando dicho sentido se ha perdido por no valorarse ya como

digna de vivirse”.*

Esta clase de pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional en el sentido
de abolir conductas punibles se evidencia también en la sentencia C-221 de 1994

donde con ponencia del magistrado Doctor Carlos Gaviria Diaz el Tribunal

1 | éase Sentencia C-239 DE 1997, Corte Constitucional.



Constitucional Colombiano declaro ilegitimo toda sancion al porte o0 consumo e
dosis personal de sustancias psicotropicas, rescatando asi el derecho a la
pluralidad de formas de vida y negandole al Estado y a la sociedad la posibilidad
de imponer coercitivamente modelos de virtud o paradigmas de perfeccidon

personal.

En lo que se refiere a la naturaleza y magnitud de las penas esta corte ha tratado
de ceiir al legislador a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Asi en
guarda de una debida racionabilidad que debe rodear la accion legislativa por ser
la ley un acto de razdn y no de simple voluntad soberana a través de la sentencia
C-070 de 1996 consagro que “en el Estado Social el margen de libertad de
configuracion del ordenamiento penal tiene limites sustantivos. Sélo la utilizacién
medida, justa y ponderada de la coercion Estatal, destinada a proteger derechos y
libertades, es compatible con los valores y fines del ordenamiento... y por tanto la
calidad y cantidad de la sancion no son asuntos librados exclusivamente a la
libertad democratica”. Y afiade que “de la igualdad se derivan los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. El principio de proporcionalidad presupone la
ponderacion de bienes juridicos constitucionales. Este sopesamiento asume la
forma de proporcionalidad de los medios.?

La Corte Constitucional®® también ha tratado el tema de la Dignidad Humana en
diversas decisiones; ya sea refiriéendose a su concepto, 0 a su ambito de

aplicacion, sintetizando su Optica desde este principio obtenemos lo siguiente:

22 | éase Sentencia C-070 DE 1996, Corte Constitucional.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias: C-239 DE mayo de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-521, septiembre
de 1998; T-499 de 1992; T-309 de 1995.



-La Dignidad Humana es un valor objetivo inherente a la persona,

independientemente de sus vicisitudes.

-Ademas de ser una declaracién ética, la Dignidad Humana es una norma juridica

con cardcter vinculante para el Estado.
-Es un valor juridico fundante y constitutivo del sistema juridico.

-Representa el criterio limitador contra la violencia, la injusticia y la arbitrariedad de

la dindmica individuo-Estado y sociedad-Estado.

-Contiene el compromiso de observancia incondicional, defensa y desarrollo de los

derechos fundamentales.

-Hace que el hombre sea considerado como un fin en si mismo y al Estado como

medio.
-Faculta al hombre como sujeto normativo que puede autodeterminarse.

-La Dignidad Humana produce obligaciones positivas que debe realizar el Estado
a favor del individuo, tales como la proteccién de la vida, la salud, el libre
desarrollo de la personalidad, el minimo vital, las condiciones necesarias para una
adecuada e integra existencia, etc. También genera obligaciones negativas, que
impiden al Estado, la permision de situaciones de desigualdad, indefension, abuso
en el ejercicio de los derechos, excesos en el ejercicio de las funciones,
facultades, obligaciones y potestades, de defectos en la funcionalidad de la

dindmica social, etc.

-El juez en su funciébn hermenéutica debe convertir el principio de la Dignidad
Humana, en pardametro interpretativo de todas las normas del ordenamiento

juridico.

-La Dignidad Humana vincula y legitima todos los actos del Estado.



-Cuando el Estado, independientemente de cualquier consideracion historica,
cultural, politica o social, establece normas sustanciales o procedimentales
dirigidas a regular las libertades, derechos o deberes del individuo, debe tener en

cuenta el valor de la Dignidad Humana.

-Si los actos de Estado no se identifican con el principio de la Dignidad Humana,
seran considerados, légica y sociologicamente, como inadecuados ante la
condicion personal del ser humano y, por tanto, contrarios a la Constitucion (en la
medida que se afectarian igualmente los derechos fundamentales puesto que

estos constituyen condiciones minimas para la vida digna del ser humano).

2.6.1. LA SENTENCIA T-153 DE 1998 Y LA CRISIS DEL S ISTEMA
CARCELARIO Y PENITENCIARIO COLOMBIANO.

Luego del estudio de una tutela instaurada por Manuel José Duque Arcila, John
Jairo Hernandez y otro grupo de condenados contra el INPEC, la Corte
Constitucional se pronuncio, declarando la crisis en el sistema penitenciario y
carcelario del pais a través de un ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL.

Los magistrados de la Corte Constitucional del pais afirmaron que:

Con todo, las prescripciones de los codigos penales , de procedimiento penal y
penitenciario y carcelario de los tratados y acuerd os internacionales citados y la
misma jurisprudencia de la Corte acerca de los der  echos de los reclusos
constituyen letra muerta. Las condiciones de vida en los penales colombianos
vulneran evidentemente la dignidad de los penados y amenazan a otros de sus
derechos, tales como la vida, la integridad persona |, su derecho a la familia, etc.
Nadie se atreveria a decir que los establecimientos de reclusién cumplen con la

labor de resocializacion que se les ha encomendado.



En las sentencias SU-559 de 1997 y T-068 de 1998 es ta Corporacion ha hecho

uso de la figura del estado de cosas inconstitucion al con el fin de buscar

remedio a situaciones de vulneracion de los derecho
multitud de personas y cuyas

, por lo regular, no se

s fundamentales que

tengan un caracter general en tanto que afectan a

causas sean de naturaleza estructural es decir que
aday, por lo tanto, su

originan de manera exclusiva en la autoridad demand
ntidades. En estas

solucidn exige la accidon mancomunada de distintas e

condiciones, la Corte ha considerado que dado que m iles de personas se

encuentran en igual situacion y que si todas acudie ran a la tutela podrian

congestionar de manera innecesaria la administracio n de justicia, lo mas

indicado es dictar 6rdenes a las instituciones ofic iales competentes con el fin de

gue pongan en accién sus facultades para eliminare  se estado de cosas

inconstitucional.

Las carceles colombianas se caracterizan por el hac  inamiento, las graves

deficiencias en materia de servicios publicos y asi stenciales, el imperio de la

violencia, la extorsién y la corrupcion, y la caren cia de oportunidades y medios

para la resocializacion de los reclusos. Razén le a  siste a la Defensoria del

Pueblo cuando concluye que las carceles se han conv  ertido en meros depésitos

de personas. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de

cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una fla  grante violacion de un abanico

de derechos fundamentales de los internos en los ce  ntros penitenciarios

colombianos, tales como la dignidad, la vida e inte  gridad personal, los derechos

a la familia, a la salud, al trabajo y a la presunc  i6n de inocencia, etc.

En efecto, tanto el derecho a la dignidad como el d e no recibir tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes se ven quebrantado s por el hacinamiento y

servicios publicos que se

las malas condiciones de la estructura fisica y de
s alaviday la integridad

encuentra en los centros de reclusion ; los derecho

fisica son vulnerados o amenazados de manera inmine  nte por el mismo

s de reclusos y por la
| derecho a la familia es

hacinamiento, por la mixtura de todas las categoria

carencia de los efectivos de guardia requeridos ; e

quebrantado por la sobrepoblacion carcelaria y las deficiencias administrativas,

e los reclusos han de
del clima, para poder

condiciones éstas que implican que los visitantes d

soportar prolongadas esperas, bajo las inclemencias

ingresar al centro, y que dificultan en grado extre ~ mo las visitas conyugales y



familiares ; el derecho a la salud se conculca dada s las carencias
infraestructurales de las areas sanitarias, la cong  estion carcelaria, la deficiencia
de los servicios de agua y alcantarillado y laesca  sez de guardia para cumplir
con las remisiones a los centros hospitalarios ; lo s derechos al trabajoy a la
educacién son violados, como quiera que un altisimo porcentaje de los reclusos
no obtiene oportunidades de trabajo o de educacion y que el acceso a éstos
derechos esté condicionado por la extorsién y la co rrupcién ; el derecho a la
presuncion de inocencia se quebranta en la medidae n que se mezcla a los
sindicados con los condenados y en que no se establ ecen condiciones

especiales, mas benévolas, para la reclusion de los primeros, etc.

Durante muchos afios, la sociedad y el Estado se han cruzado de brazos frente a
esta situacion, observando con indiferencia la trag edia diaria de las cérceles, a
pesar de que ella representaba dia a dia la transgr  esion de la Constitucion y de

las leyes. Las circunstancias en las que transcurre la vida en las carceles exigen
una pronta solucién. En realidad, el problema carce  lario representa no sélo un

delicado asunto de orden publico, como se percibe a ctualmente, sino una
situacién de extrema gravedad social que no puede d  ejarse desatendida. Pero el
remedio de los males que azotan al sistema penitenc  iario no esta Unicamente en
las manos del INPEC o del Ministerio de Justicia,| 0s demandados en los
procesos bajo estudio. Por eso, la Corte tiene que pasar a requerir a distintas

ramas y 6rganos del Poder Publico para que tomenla s medidas adecuadas en

direccion a la solucion de este problema.  (Negrilla fuera de texto original)

A pesar de lo expuesto por la citada sentencia hace mas de 10 afios, la situacion

parece no mejorar, segtn indices publicados por el INPEC en marzo de 2010%**:

“Bellavista, que cuenta con instalaciones idoneas para 2424 reclusos, se

encuentra funcionando con 5905 internos, de los cuales, 1765 se encuentran bajo

el calificativo de sindicados, y los restantes 4140 bajo el calificativo de

** Informe INPEC. Situacién Juridica Por Departamentos Y Regionales. Marzo de 2010



condenados, excediendo su capacidad en 3481 reclusos, lo que genera un
hacinamiento del 143.6 %.”

“El buen Pastor, cuenta con instalaciones aptas para el sostenimiento de
391 internas, pero posee una poblacion de 563 reclusas, de las cuales 166 estan
bajo el calificativo de sindicadas y sobre las restantes 397 pesa una sentencia
condenatoria, lo cual muestra que se esta excediendo sus capacidades en 145

internas, lo cual genera un hacinamiento consistente en 44.0 %.”

“La carcel de maxima seguridad de Itagli; fue disefiada para albergar a 328
reclusos, cuenta con una poblacién identificada en 575 internos, de los cuales 184
son aun sindicados, y 391 se encuentran bajo condena, la cual ha excedido sus

limites en 247 internos, lo cual genera un hacinamiento que equivale al 75.3 %.”

Sin embargo para algunos funcionarios judiciales del pais los problemas de las
carceles estan practicamente extintos al punto de afirmar que el hacinamiento solo
llega al 10.5 %

> Dirigirse al anexo N21 : Entrevista al coronel (r) Carlos Alberto Barragan, director del INPEC al periddico
Ambito Juridico de Editorial Legis en su edicion del 6 al 19 de septiembre de 2010.



2.7. LAIMPOSIBILIDAD DE LA PRISION PERPETUA A PARTIR DE LOS
PRINCIPIOS, FUNCIONES Y FINES DE LA PENA.

El ordenamiento juridico colombiano se encuentra permeado de una serie de
principios y fines que se encargan de regular y de dirigir lo que a la imposicién de
castigos punitivos se refiere, es asi como en la ley 599 de 2000 a través de sus
articulos tercero y cuarto establece respectivamente que “la imposicion de la pena
y de la medida de seguridad respondera a los principios de necesidad
proporcionalidad y racionalidad, el principio de necesidad se entendera en el
marco de la prevencion y conforme a las instituciones que la desarrollan”. Y que
“la pena cumplird las funciones de prevencion general, retribucion justa,
prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado. La prevencion
especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la pena

de prision.?

A su vez la ley 65 de 1993 actual cédigo nacional penitenciario y carcelario
consagra en su articulo noveno que: “La pena tiene funcién protectora y
preventiva, pero su fin fundamental es la Reinsercion Social. Las medidas de

seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion”.

La Corte Constitucional en la sentencia C-647 del 2001 tratando sobre las penas y
su necesidad, se refirid a la prevencidon general, tanto positiva como negativa y a
la prevencidon especial, entendida como reincorporacién a la vida social, como
fines de la pena en el Estado colombiano: “La necesidad de la pena exige de ella

gue sirva para la preservacion de la convivencia armoénica y pacifica de los

%% Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, Arts. 3,4.



asociados no solo en cuanto ella por su poder disuasivo e intimidatorio evite la
comision de conductas delictuales, o por lo menos las disminuya, sino también en
cuanto, ya cometidas por alguien, su imposicién reafirme la decisién del Estado de
conservar y proteger los derechos objeto de tutela juridica y cumpla ademas la
funcion de permitir la reincorporacién del autor de la conducta punible a la
sociedad de tal manera que pueda, de nuevo, ser parte activa de ella, en las
mismas condiciones que los demas ciudadanos en el desarrollo econémico,

politico, social y cultural”.

Por todo lo anterior, para este grupo investigativo penas tan drésticas y de tan
extensa duracion como la cadena perpetua, no encuentran razén de ser en un
Estado Social De Derecho como el colombiano, méxime cuando el derecho a la
Dignidad Humana permea todo nuestro ordenamiento juridico y consagra al
hombre como un fin en si mismo y no como un simple objeto. Ademas las
politicas criminales del Estado no pueden propugnar por alcanzar la eficiencia y

eficacia a costas de las garantias propias de sus habitantes.

Cuando se condenan a una persona por ejemplo a una pena de prision de sesenta
afos es porque es imputable, es decir al momento de cometer la conducta ya
tenia dieciocho afios de edad, si realizamos la suma obtendriamos que esa
persona saldria de prision a los setenta y ocho afios, a pesar de que segun el
DANE la expectativa de vida de un colombiano no supera los 72 afios. Entonces
¢doénde queda la reinsercion social?, y ¢donde queda la Dignidad Humana de ese
condenado?, con penas de tan larga duracién y que vulneran las garantias de los
individuos y se preocupa solo de reprimirlos, sin tener en cuenta, que ese
condenado hace parte de la sociedad y que uno de los fines de la pena es

reintegrar a ese delincuente a la sociedad.



Por esto la dogmatica penal internacional acompafnada de las diversas politicas
criminales, han concluido que lo ideal es disminuir cada vez mas las penas
teniendo en cuenta ciertos aspectos como la Dignidad Humana y demés garantias
del hombre, incluso algunos doctrinantes, se aventuran a decir que la pena no

puede superar en su gravedad el grado de culpabilidad del delincuente:

Claus Roxin®’ plantea cuatro tesis sobre los fines de la pena, asi:

a. La pena sirve para la reinsercion social del condenado (resocializacion) y a la
Proteccion de la comunidad (prevencion general).

b. La pena no puede superar en su gravedad el grado de culpabilidad del
Delincuente (funcién limitadora del principio de culpabilidad).

c. La pena si puede ser inferior a la que corresponde por el grado de culpabilidad.

Basta con que se aproxime a dicho grado lo que sea preciso para conseguir la

reinsercion social del delincuente y la proteccion de la comunidad.

d. Dentro de lo posible, la pena no debe imponerse en virtud de la proteccion de la

comunidad en una extension mayor de la que exija la reinsercion del delincuente.

Por su parte Ferrajoli?® aborda el problema del cuando y el cémo castigar, de tal
forma que termina por afirmar que para ser coherentes con los principios que

inspiran un Estado de derecho respetuoso de la dignidad humana, la pena

o ROXIN, Claus, “Iniciacion al derecho penal de hoy”, Secretariado de Publicaciones de Sevilla, 1981, pags.
48,49.

8 FERRAJOLI, Luigi, “Derecho y razon, teoria del garantismo penal”, Editorial Trotta, Madrid, 2004, capitulo 7.



privativa de la libertad debe tender a desaparecer en el largo plazo, mientras que

en el corto plazo debe reducirse en la mayor medida posible.



3. CONCLUSIONES.

1. La ejecucion de la pena de prision perpetua implicaria para el Estado
Colombiano, ademas de un incremento desmesurado del presupuesto, y
atendiendo a que hoy existe problemas por hacinamiento en las carceles,
corrupcion, falta de control, violacion de Derechos Humanos y demas, peor
seria la situacion teniendo centros penitenciarios para condenados a prision
perpetua en los cuales los sujetos no tienen la esperanza de una nueva
vida, ni algo que los detenga para no violar la ley en su estado de

confinacion.

2. Igualmente, segun lo investigado en nuestro trabajo, la pena de prision
perpetua no solo atentaria contra de la Constitucion Politica en su articulo
34, que requeriria de un acto legislativo para su incorporacion al
ordenamiento juridico; quebrantaria la Dignidad Humana del condenado a
prision perpetua, y, aumentaria en sumo grado la instauracion de tutelas
interpuestas por reclusos desde las cérceles y penitenciarias colombianas,
ante la flagrante violacion de los Derechos Humanos y ante la carencia de

una vida digna dentro de los mismos.

3. La falta de propuestas diferentes para buscar la solucién a delitos en contra
de menores de edad, comporta que se mire la solucion solamente en las
penas de prision de larga duracién como la cadena perpetua, tal y como se
hizo en el proyecto de acto legislativo del 2008, sin tener en cuenta al
delincuente, ni mucho menos buscando un desarrollo politico-juridico que

permita nuevas vias de reinsercion social.



4. Si el Derecho penal es garantista en nuestro pais, lo que tiene que buscar
es la defensa de los Derechos humanos vy la vida digna de sus integrantes,
respetando los limites de la Ley sin importar el por qué esta persona esta
siendo juzgada o porque delito esta privado de la libertad, contrariando la
tesis del eficientismo que solo busca una sentencia condenatoria ignorando

al ser humano.

5. La falta de garantias soporta el desamparo y la desproteccion juridica que
el Estado y la sociedad ofrece al individuo, por eso para asegurar la
efectividad de ese derecho y esa garantia, debe de ser llevada al maximo

de su eficacia para cumplir con los fines de la pena

6. En conclusion la cadena perpetua no es la solucion juridica valida ni ideal
para terminar con delitos atroces, ni ayuda la reinsercién social del

condenado ni mucho menos sirve para la proteccion de las victimas.

7. Por todo lo anterior, para este grupo investigativo penas tan drasticas y de
tan extensa duracion como la cadena perpetua, no encuentran razon de ser
en un Estado Social De Derecho como el colombiano, maxime cuando el
derecho a la Dignidad Humana permea todo nuestro ordenamiento juridico
y consagra al hombre como un fin en si mismo y no como un simple objeto.
Ademés las politicas criminales del Estado no pueden propugnar por
alcanzar la eficiencia y eficacia a costas de las garantias propias de sus

habitantes.
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ace 12 afos, la Corte Constitucional,
enla Sentencia T-153 de 1998, declard
la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en las carceles del
pais a raiz de la violacion de los dere-
chos fundamentales de los reclusos,
producto de los elevados indices de
hacinamiento (superaban el 40%).

Entre otras medidas, la corte Ie ordend al Gobierno
adoptar un plan de construccion y refaccion carce-
laria para garantizarles condiciones de vida dignas
alos internos. Sin embargo, en diciembre pasado,
1a Contraloria General de la Republica (CGR) alertd
sobre el retorno a niveles criticos de hacinamiento
(se paso del 15% al 37%, entre los afios 2007 y
2009), los problemas de sanidad en los penales y
la politica de resocializacion.

En entrevistacon AMBITO JURIDICO, el coronel
(r) Carlos Alberto Barragan, director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), se refiria
al estado actual del sistema carcelario del pais.

AMBITO JURIDICO: 4Cémo estd la situacién
de haceinarmiento en el pais? .

Carlos Alberto Barragdn: Después de tener
niveles del 48%, estamos en el 8,5%, gracias a la
entrada en funcionamiento de 10 nuevos estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios, en desarrollo
del programa gubernamental de aumento de cupos
para la descongestion de los penales. Esta pendiente
un_establecimiento en Cartagena, que entraria en
operacién en diciembre del 2011.

A.J.: Undocurnento Conpes de marzo pasado
sefiala que, en diciembre del 2010, el hacina-
miento llegaria al 0%. ¢Eso es posible?

C. A. B.: Es muy dificil cumplir con esa meta, por
el notable incremento de aprehensiones y judiciali-
zaciones, gracias al trabajo de la fuerza publica, los
fiscales y los jueces contra la delincuencia comtiny
las bandas criminales. Durante los tiltimos dos afios,
elntimero de internos aumen-
t6en 28.000 personas. En es-
te momento, tenemos 82.000
internos, y la proyeccién es
que terminemos este afio en
84.000. En ese orden de ideas,
el hacinamiento terminaria

este afio enun'1§,5%.

A.J.: 2Cémo enfrenta-
ran esa probleméatica?®

C. A. B.i Una de las.es-

{Puedo decir

ministro del Interior'y de
Justicia, German Vargas Lle-

26.000 el nimero de cupos.

ria la construccion de otros 10
establecimientos, donde también podamos sustituir
algunas carceles pequedias. Ya presentamos a esa.
cartera y al Departamento Nacional de Planeacién
el proyecto para construir un establecimiento en
Monteria, que acabaria el hacinamiento en la Costa
Atlantica.

A. J.: ¢Cuantos internos no tienen definida
su situacién juridica?

C. A. B.: Hay 25.000 sindicados. Los 57.000
restantes estan condenados.

A, J.; La CGR también denuncié falencias
por las condiciones de sanidad de los pena-
les y el trato a los internos. ¢Cémo estd esa
situacion?

C. A. B.: Gracias a los informes de la CGR y
a su acompanamiento, junto con el de las perso-
nerias, la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, hemos mejorado nuestros
procedimientos y las condiciones de reclusion y de

* trato a los internos. Hoy, el respeto a los derechos
humanos es prioridad en el Inpec, a tal punto de
que la escuela de formacién de la guardia peniten-
ciaria tiene una catedra permanente sobre el tema.
Eso ha hecho que exista una conciencia sobre el
respeto a las personas. Puedo decir que Colombia
es pionera en el hemisferio en tener carceles dignas
para los internos, que permiten hacer tratamiento
y resocializacién.

A J.:Es decir, Jya se superd el estado de
cosas inconstitucional declarado en 19987

C. A. B.: Se esta superando. El momento ideal
es cuando no tengamos hacinamiento, lo que logra-
riamos con los nuevos centros de reclusion. Ademas
de las carceles que entraron en funcionamiento,
hemos mejorado las condiciones de reclusion en
aquellos establecimientos vetustos acondicionados
en diferentes municipios.

“trategias planteadas por el .

ras, consiste en aumentar en:

Para ese propdsito, se requeri-'

» Coronel (r) Carlos Alberto Barragan, director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

“Se estd superando el estado de cosas
inconstitucional en las carceles del pais”

A. J.: Es decir, ¢han fallado los programas
de resocializacién?

C. A. B.: Muchas cosas han fallado. Por ejemplo,
los altos indices de hacinamiento que tuvimos impi-
dieron adelantar programas efectivos de tratamiento,
resocializacion y reinsercién. Hemos mejorado en
eso y nos enfocaremos en que todas las personas
privadas de la libertad puedan estudiar, trabajar,
aportar dinero a sus familias, adquirir experienciay
vincularse laboralmente después de salir de prision.
Esa es otra directriz del ministerio.

A. J.: Elex presidente Alvaro Uribe denuncié
que casi la mitad de las personas que gozan de
prisién domiciliaria son delincuentes de alta
peligrosidad. ¢Estd de acuerdo con éIP

C. A. B.: Totalmente. El problema radica en que
algunos jueces conceden ese beneficio a personas

que no Tetnen las condiciones para merecerlo, por su
perfil delictivoy por ser un peligro inminente parala
sociedad. En ese sentido, el ministro Vargas Lleras
ordené unos estudios para evaluar como mejorar
el sistema de reclusion domiciliaria.

A. J.; ¢Qué balance tiene del sistema de vi-
gilancia electrénica? .

C. A. B.: De las 19.500 personas con prision do-
miciliaria, 4.429 tienen el brazalete electrénico. Ese
sistema ha sido fundamental, porque nos permite
saber; en tiempo real, si una persona esta en sucasa
o no. De las demas personas no tenemos certeza,
pues sc les pasa revista esporadicamente.

A. J.: ¢¥ qué han encontrado?

C. A. B.: En muchos casos, las personas noestan,
y reportamos esa novedad al juez. Peroal enterarse

~ delavisita, el interno llama inmediatamente y avisa

que estd y no se aplica la fuga de presos, que se
produce 72 horas después.

A g éA cudntas personas que incumplen
su obli de per en la casa eljuez
les revoca el beneﬁcio?

C. A. B.: Pensaria que al 1% 6 2% de los in-
fractores.

+A.J: Ent de br lete no
tiene mucho sentido, porque la persona se va
de la casa y vuelve antes de tres dias yno pa:sa
nada.

el sist:

C. A. B.: Si Hiene sentido, porque sabemos que
la persona se fue, que esta violando ese heneficio.
Tenemos un control. Eso nos permite elaborar es-
tddisticas v estudios, que son fundamentales para,
por ejemplo, proponer eventuales reformas legales
en esa materia.

A.J: El Goblerno saliente radicé un
proyecto de ley que busca suprimir
la exigencia del pago previo de la
mufta y de los perjuicios cometidos
por el delito para el otorgamien-
to de la vigilancia electrdnica.
c¢Apoya esa iniciativa?

C. A. B.: Si. La idea es que el
beneficio se otorgue a personas que
realmente son insolventes econémi-
camente. Sinembargo, no se aplica
paradelitos de genocidio, na:cétréﬁm,

El coronel (r) Carlos
Alberto BarragénJ
apoya la iniciativa
que busca
autorizar a los
beneficiados
con prisién
domiciliaria
para trabajar

legalmente. 2
) o

terrorismo, secuestro, extorsion, tortura, acceso car-
nalviolento, lavado de activos, entre otros. Es decir,
debe tratarse de personas que no son un peligro
parala sociedad. Ademas, se pretende que la persona
tenga permiso para trabajar legalmente.

A.J.: ¢Mediante la modalidad de teletrabajo,
es decir, desde la casa?

C. A. B.: No. Que pueda salira traha]ar Elcontrol
lo hariamos con el brazalete, previa definicion de
las rutas de desplazamiento, los horarios, etc. Es
fundamental que esas personas no sean ociosas,
sino productivas para sus familias y la sociedad.

A.J.: Otro tema: se han denunciado casos de
delincuencia desde las cdrceles. ;Qué ha hecho
el Inpec para controlar esos ilicitos?

C. A. B.: Tenemos una gran alianza con los
grupos Gaula y la Fiscalia General de la Nacidn, que
ha dado buenos resultados. Por ejemplo, en Carta-
gena judicializaron a varios internos por extorsién
y capturaron a los complices que tenian afuera de
los penales. Lamentablemente, detectamos alguncs
miembros de la guardia que se prestaron paraayu-
darlos, que también estan siendo judicializados.

A. J.: Son recurrentes los proyectos de ley
para incrementar las penas, incluso, se pro-
puso la cadena perpetua. ¢Cudl es su posicién
al respecto?

C. A. B.: Nosotros operamos el sistema peniten-
ciario y carcelario del pais y no nos compete opinar
sobre el particular.

A. J.: ¢Qué pasé con la reclusion del coronel
{r] Alfonso Plazas Vega, ordenada por la juez
que lo condené?

€. A. B.: Por ser un miembro retirado del Ejército
Nacional, tiene un beneficio o fuero, que esta vigente.
Inicialmente, por unas circunstancias especiales,
la juez ordend trasladarlo a La Picota y se cumplié
esa decision. Posteriormente, tuvo unos problemas
de salud y se traslado al Hospital Militar. Después,
cuando sus condiciones de salud mejoraron, fue tras-
ladado a un centro de reclusxon especial militar,

A, J.: oA cual?

.t A'la Escuela de Infanteria, al norte

de Bogo('ta

A.J.: 4En qué consiste el programa de dota-
cion de bibliotecas en las carceles?

C.A.B.: Enla actualidad, contamos con mas de
79.000 titulos que estan en [as diferentes bibliotecas
de los centros carcelarios del pais. Esto se ha logrado
gracias al apoyo de la Red Nacional de Bibliotecas,
el Ministerio de Cultura, el Banco de la Republica,

gobernaciones, municipios, univer- -
sidades y editoriales como Legis,
que ha donado cientos de textos
juridicos para uso exclusivo de
Ia poblacién rectusa, El propé-
sito es que los internos ten-
gan buenas lecturas para
aprender, estar actualiza-
dos, conocer sus derechos
y comprender su situacion
legal, etc. Es un gran gesto
de responsabilidad-sccial
ermpresarial,



