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RESUMEN

Los impuestos son una fuente de ingresos de
gran importancia para el Estado
colombiano, motivo por el cual se realizé un
analisis de los fundamentos
constitucionales y el nacimiento de las
obligaciones tributarias en virtud del
numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion
Politica. Se logré establecer que el sistema
tributario en Colombia tiene unos principios
que deben ser vistos en el desarrollo de
normas en materia fiscal como lo son: el
Principio de Reserva de Ley Tributaria,
Certeza del tributo, Irretroactividad,
Equidad, Progresividad y el Principio de
Eficiencia  Tributaria, los cuales
contribuyen directamente a que el sistema
tributario sea justo.

El principal hallazgo obtenido en este
estudio, cuyo enfoque metodoldgico
utilizado en esta investigacion, se baso en el
método cualitativo, es que, se dieron a
conocer las herramientas y estrategias que
utiliza la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en cumplimiento de sus labores
de fiscalizacion, como lo son, el
procedimiento tributario ordinario y el de
liguidaciones provisionales, las campafias
de cultura de contribucion, asi como las
labores persuasivas del Grupo Interno de
Trabajo Unidad de Reaccion Inmediata e
Inteligencia Tributaria, herramientas que
cada una en su medida ha contribuido
cabalmente con el principio de Eficiencia
Tributaria.

Palabras clave: Impuestos, contribuyentes,
principios, herramientas, procedimiento,
eficiencia tributaria.

ABSTRACT

Taxes are a source of income of great
importance for the Colombian State, which
is why an analysis of the constitutional
foundations and the birth of tax obligations
under paragraph 9 Article 95 of the
Constitution was made, it was established
that the tax system in Colombia, has some
principles that must be seen in the
development of tax regulations such as the
Principle of Reserve of Tax Law, Certainty
of the tax, Non-retroactivity, Equity,
Progressivity, and the Principle of Tax
Efficiency, which contribute directly to the
tax system being a fair one.

The main finding obtained in this study,
whose methodological approach used in
this research was based on the qualitative
method, is that the tools and strategies used
by the National Tax and Customs
Directorate in compliance with its audit
work were made known, such as, the
ordinary tax procedure and the Provisional
Liquidations, the campaigns of
Contribution Culture, as well as the
persuasive work of the Internal Work Group
of the Immediate Reaction and Tax
Intelligence Unit, tools that each in its own
measure has contributed fully to the
principle of Tax Efficiency.

Key words: Taxes, taxpayers, principles,
tools, procedure, tax efficiency.
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INTRODUCCION

Cuando se habla de impuestos, se puede establecer que, son una fuente de ingresos
importantes del Estado Colombiano, motivo por el cual constantemente hacen reformas
tributarias; con estas reformas tributarias, basicamente lo que hacen es gravar con mas
impuestos a los colombianos y ampliar la cantidad de colombianos que, deben declarar y
pagar; ademas, con las mencionadas reformas, se han creado nuevas herramientas e
impuestos; en razon de ello, se debe fortalecer la cultura de contribucion de los
colombianos, para que, los mismos de forma voluntaria, cumplan con el deber
constitucional de contribuir con las cargas publicas del Estado(Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art 95).

Sin embargo, esa cultura de contribucion se ha visto bastante difuminada dado los malos
manejos administrativos por la corrupcion en el pais y, por ende, la evasion en Colombia
es muy alta, “se estima que equivale a cerca del 3 % y 4 % del PIB, solo contabilizando lo
correspondiente a los impuestos sobre la renta e IVA. La evasion en el IVA esta cerca de
23 %, la de renta alrededor de 39 %, y el contrabando anual se aproxima a los US$7 mil
millones” (Comisién de expertos para la equidad y la competitividad tributaria, 2015, p.
19).

En razén de ello, la DIAN, de la mano de sus diferentes direcciones y estructura organica
interna y, en especial, la Division de Fiscalizacion Tributaria, crean herramientas y
estrategias para concretar y cumplir a cabalidad con su funcién de administraciéon de
impuestos, es decir, con la funcion de recaudacion, fiscalizacion, liquidacion de las
obligaciones tributarias (Decreto 4048, 2008, art 3), y asi los Colombianos paguemos
impuestos, dado que la eficiencia tributaria no solo se materializa en el cumplimiento de
los contribuyentes que, teniendo cultura de contribucion lo hacen de forma voluntaria y en
debida forma, sino se debe materializar a traves de su potestad sancionadora, para aquellos
contribuyentes que son renuentes al cumplimiento de sus obligaciones fiscales o que lo

hacen en forma indebida.
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Teniendo en cuenta el contexto desarrollado anteriormente se formula la pregunta de
investigacioén: ¢Cuales son las herramientas procedimentales utilizadas por Divisién de
Fiscalizacion Tributaria de la DIAN, para el cumplimiento del principio de Eficiencia

Tributaria?

Para dar respuesta al interrogante anterior, se tiene como objetivo general, establecer las
herramientas procedimentales utilizadas por division de Gestion de Fiscalizacion
Tributaria de la DIAN, para el cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria, es
decir, se realiz6 un analisis de las normas de procedimiento contenidas en el Decreto 624
del 30 de marzo de 1989, mejor conocido como el Estatuto Tributario, en concordancia
con el nuevo procedimiento Tributario establecido en la Ley 1819 del 2016, y los cambios
estructurales de la DIAN, establecidos en el Decreto 1742 del 2020.

Dado lo anterior, en el primer capitulo, se tiene como objetivo especifico analizar los
fundamentos constitucionales y principios del Derecho Tributario, para comprender el
nacimiento de la obligacion tributaria, motivo por el cual, se realizé un analisis de los
principios constitucionales del derecho tributario, y fundamentos constitucionales para
comprender el nacimiento de la obligacion tributaria, teniendo presente que, los principios
son estandares (Dworkin, 1984, p. 72) que deben ser vistos en el desarrollo de politicas y
normas en materia fiscal, es decir, son base fundamental para hacer una analisis juridico

de los cambios introducidos por las leyes tributarias.

Es de resaltar la gran importancia que tienen los principios constitucionales en el sistema
Tributario, dado que, en virtud de su incumplimiento y desconocimiento en las leyes, se
hacen propuestas de reformas tributarias risibles e inadmisibles moralmente, como la hecha
hace poco por el Ministro de Hacienda y Crédito publico que generd gran polémica y
cantidad de detractores dado su inoportunidad (en virtud de la pandemia-covid 19) y su
evidente atropello a las clases menos favorecidas, aumentandoles las cargas tributarias a
ellos, mientras de la mano de grandes empresarios se legislan exenciones, beneficios
tributarios y disminucidn de las tasas impositivas para ellos, en virtud del famoso lobby en

el congreso y de favores politicos (corrupcién o Burocracia, como quieran llamarle),
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violando de forma infame el principio democratico por parte del legislativo y dandole la

espalda al pueblo que dicen representar.

En el segundo capitulo, se tiene como objetivo especifico identificar la estructura de la
Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y su Facultad Sancionatoria (lus puniendi). En razén de ello, se abordd un
estudio que tiene como fin identificar la estructura y facultad sancionadora o “lus
Puniendi” de la DIAN para dar cumplimiento a su funcion Estatal, es decir, como esta
conformada la entidad y de dénde nace la facultad que tiene la DIAN para sancionar a los

contribuyentes en ejercicio de sus acciones de fiscalizacion de obligaciones tributarias.

Finalmente, en el tercer capitulo se tiene como objetivo especifico establecer las
herramientas procedimentales utilizadas por la Division de Gestion de Fiscalizacion
Tributaria de la DIAN, para el cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria, es por
ello que, en este capitulo, se establecieron y se analizaron las herramientas y estrategias
utilizadas por la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, para el cumplimiento del
principio de Eficiencia Tributaria, herramientas que contribuyen directamente a mejorar la

expectativa de recaudo por parte de la entidad a un menor costo de inversion.

Para este trabajo de investigacion se tomé como método el cualitativo y se utilizé una
metodologia basada en un enfoque dogmatico juridico, histérico critico y hermenéutico,
dado que, de acuerdo a la técnica de recoleccion de informacion, la cual es la revision
documental, en donde se utiliza como fuente primaria los documentos escritos en sus
diferentes formas (documentos impresos, libros, revistas, monografias, paginas web, entre
otros); se recolectd la informacion y realizd un analisis e interpretacion de la informacion
documental de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria en Colombia, su

cumplimiento y régimen procedimental.

Lo cual nos lleva al estudio de la Constitucion Politica de Colombia, Leyes, Decretos y
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en relacion con los temas planteados

anteriormente, y asi concluir con el establecimiento de las herramientas y estrategias
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procedimentales utilizadas por division de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN, para el

cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria.

Capitulo 1
Fundamentos Constitucionales y Principios del Derecho Tributario

Inicialmente, es dable manifestar que, de acuerdo como lo perora el Filésofo Hart:

En toda sociedad compleja contemporénea, las reglas juridicas estan organizadas
jerarquicamente, de tal forma que la validez de una regla depende de su
conformidad con las reglas ubicadas en un nivel juridico mas alto. La Constitucion
dentro de esta estructura jerarquica es el criterio supremo de validez (Hart, 1961,
pp. 132-133).

Motivo por el cual, cuando se habla sobre el Derecho Tributario y del nacimiento de las
obligaciones tributarias, se debe tener presente que éstos se encuentran regulados en la
Constitucion Politica de 1991, toda vez que, esta norma juridica es la columna vertebral
del sistema normativo colombiano, de conformidad con el articulo 4 constitucional, al
afirmar que, “La constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones

constitucionales.” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 95).

Asi es como, al numeral 9 del articulo 95 de la Constitucién Politica se le atribuye el
nacimiento de la obligacién tributaria, ya que estipula el deber de “Contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y
equidad” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 95).

Corolario de lo anterior, es un deber constitucional de todos los colombianos contribuir
con las cargas publicas del Estado y ello se hace a través del cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales, es decir, en esencia, pagar impuestos, que, nacen de
las diferentes leyes proferidas por el Congreso, concretadas bajo la denominacion de

impuestos directos e indirectos; iniciativa legislativa que en virtud al principio de Reserva
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de ley de los tributos se materializa de acuerdo a lo establecido en el articulo 150 de la

Constitucion Politica de Colombia:

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

funciones: /...]
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art. 150).

Ahora, no solo se trata de contribuir con las cargas publicas como se establece en la
Constitucion Politica, también es plausible saber que, cuando el Congreso de la Republica
en ejercicio de sus funciones, profieren Leyes Tributarias, éstas (las leyes) deben respetar
los principios constitucionales en la materia, toda vez que, “El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se
aplicaran con retroactividad.” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 363); en
concordancia con los principios de Reserva de Ley Tributaria, Certeza del Tributo e
Irretroactividad, de que trata el articulo 338 del mismo cuerpo normativo (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art. 338).

Como se ha mencionado hasta el momento, el sistema tributario se encuentra regulado en
un primer momento por la Constitucion Politica y éste sistema tributario debe cefiirse o
respetar de manera imperativa los principios de Reserva de Ley Tributaria, Certeza del
Tributo, Irretroactividad, Equidad, Progresividad y Eficiencia Tributaria, de que tratan los
articulos 338 y 363 del mismo cuerpo normativo; principios que se procedera a ver en
forma detallada, pero antes de hacer alusion a los principios, es conveniente abordar y dejar

claro qué se entiende por un Principio. Veamos: ¢;Qué es un principio?

De acuerdo con las palabras del Filosofo Ronald Dworkin (1984) los principios son “un

estandar que ha de ser observado, no porque favorezca o asegura una situacion
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econdmica, politica o social que se considere deseable, sino porgue es una exigencia de la

justicia, la equidad o alguna otra dimension de la moralidad.” (Dworkin, 1984, p. 72)

Dworkin entiende que mas que disposiciones normativas, los principios como estandares
son de un talante que han existido desde antes de la positivizacion de la sociedad; es decir,
que si bien actualmente en nuestro ordenamiento juridico se ha dado el fendmeno de la
constitucionalizacion de principios iusnaturalistas, entendido este fendmeno como el
reconocimiento de principios en la constitucién, éstos no se pueden ver de una forma
exegética, ya que su alcance es bastante amplio dada la carga semantica de cada uno de

estos categoriales (Dworkin, 1984, p. 72).

En ese orden de ideas, en palabras de la Corte Constitucional, en su Sentencia T-406 de

1992, enarbola la importancia y define los principios como aquellos:

...que establecen fines, consagran prescripciones juridicas generales que suponen
una delimitacion politica y axiologica reconociday, en consecuencia, restringen el
espacio de interpretacion, lo cual hace de ellos normas de aplicaciéon inmediata,

tanto por el legislador como por el juez constitucional) (Sentencia  T-406, 1992).

La Corte Constitucional en la mencionada sentencia, aterriza la idea sobre la importancia
de los principios en nuestro ordenamiento juridico, asi como en el Derecho Tributario, dado
que los principios establecen los fines del Estado (Constitucion Politica de Colombia, 1991,
art. 2) y mas aun, deben ser “... de aplicacion inmediata, tanto por el legislador como por

el juez constitucional” (Sentencia  T-406, 1992).

En este contexto, se pasara a analizar cada uno de los principios del sistema tributario, de
forma general, empezando con el principio de Reserva de Ley Tributaria, continuando con
el de Certeza del Tributo, luego con la Irretroactividad, la Equidad y la Progresividad, para
terminar con el principio de Eficiencia Tributaria, teniendo presente que, si bien todos los
principios son importantes, el principio de Eficiencia Tributaria (como se ver4 mas adelante

y que es el objeto de investigacion) esta “... encaminado a lograr el mayor recaudo de
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tributos con el menor costo de operacién” (subraya fuera de texto) (Sentencia C-743,
2015).

A su vez, no se puede perder de vista que, en el capitulo 3 se hard un mayor enfoque en el
principio de Eficiencia Tributaria, dado que esta destinado al estudio de las herramientas
utilizadas por la Division de Fiscalizacion de la DIAN para el cumplimiento del principio

de Eficiencia Tributaria.

Principio de Reserva de Ley Tributaria.

Los Principios como hemos dicho hasta el momento son un estandar que son “de aplicacion
inmediata, tanto por el legislador como por el juez constitucional” (Sentencia T-406,
1992), es decir, deben ser percibidos y respetados en todo momento de discusion y creacion
de leyes tributarias; ahora, la Constitucion Politica en su articulo 338 establecio el principio
de Reserva de ley al disponer que: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales...” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art.
338).

Haciendo un anaélisis restrictivo e interpretacion exegética de la anterior disposicion
normativa, se podria pensar que, la soberania popular quiso darle esta facultad o potestad
de crear impuestos o tributos al Congreso de la Republica, a las Asambleas

Departamentales, los Concejos Distritales y Municipales.

Sin embargo, la Constitucion Politica establece en el numeral 12 del articulo 150, que el
Congreso de la Republica como 6rgano legislativo es quien tiene la facultad de hacer las
leyes en el pais, y por medio de ellas, puede “...eStablecer contribuciones fiscales...”.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 150), lo que inicialmente se pensaria como
una dicotomia o contradiccion de la Constitucion Politica; dicotomia que ha sido decantada

o solucionada por la Corte Constitucional al decir que, las demas entidades mencionadas,
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Ilamense Asambleas Departamentales y Concejos Distritales 0 Municipales, si bien tienen
una autonomia fiscal, esa autonomia es parcial y limitada, dado que una vez creados los
impuestos a través de leyes por el Congreso, las demas entidades, pueden adoptar en sus
departamentos o municipios a través de ordenanzas (Constitucion Politica de Colombia,
1991, numeral 4, art. 300) y acuerdos (Constitucion Politica de Colombia, 1991, numeral
4, art. 313) los impuestos de caracter departamental o municipal, para asi gestionar sus
intereses y cumplir con sus fines constitucionales (Sentencia C-891, 2012).

Aunado a lo anterior, el numeral 3 del articulo 287 de la Constitucion Politica, establece
que:

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: /...]

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funcione... (Constitucion Politica de Colombia, 1991, numeral
3, art. 287) (subraya fuera de texto).

Como se puede evidencias las entidades territoriales si bien gozan de la mencionada
autonomia, esta autonomia se encuentra enmarcada por la Constitucion y la ley, es decir
que, una vez creada la ley, por el Congreso y en sus articulos se establecen impuestos de
caracter departamental y municipal, cada departamento o municipio “... tendran la

suficiente autonomia para decidir si adoptan o no e/ impuesto” (Sentencia C-891, 2012).

Una vez dilucidada la contradiccion que se presenta en la Constitucion Politica frente a la
quién puede crear las leyes en materia de impuestos, la Corte Constitucional nos ha
mostrado la importancia del principio de Reserva de ley, dado que este tiene una carga

semantica bastante interesante.

El principio de Reserva de Ley no solo significa que los impuestos pueden ser creados por
la Ley, este principio también nos muestra una construccion social y una historia, toda vez
que, es un claro ejemplo de esa representacion popular y democratica a través Congreso de
la Republica (Sentencia C-891, 2012) (Sentencia C-602, 2015), ademas de este principio

subyace o se materializa el principio de Certeza del Tributo, como pasaremos a ver en el
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proximo subtitulo, el cual nos brinda una seguridad juridica frente al cumplimiento de
nuestro deber de contribuir con las cargas publicas del Estado, en virtud que vamos a tener
una ley previa y cierta, en su alocucion latina “lex previay certa”, la cual sefiala a cabalidad

los elementos de la obligacion fiscal.

Por altimo, el principio de Reserva de Ley, “responde a la necesidad de promover una

politica fiscal coherente, inspirada en el principio de unidad econémica” (Sentencia C-

891, 2012) (Sentencia C-602, 2015).

Principio de Certeza del Tributo
La Constitucion Politica en su articulo 338 establecio el principio de Certeza del Tributo

al disponer que: “...La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los

sujetos activos y pasivos, los hechos vy las bases gravables, y las tarifas de los impuestos...”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 338).

Como se puede evidenciar, no solo se trata de que el Congreso de la Republica cree leyes
en materia de impuestos, se trata que, adicional a la creacion del impuesto, en la misma ley
el Congreso esta en la obligacion de establecer o determinar de forma muy precisa, clara'y
suficiente, los elementos estructurales del impuesto que estan creando, esto con el “fin de
garantizar tanto la seguridad juridica a favor de las personas sujetas al deber fiscal, como

la eficacia en el recaudo del tributo” (Sentencia C-891, 2012).

En ese orden de ideas, las leyes que crean los impuestos, dado que es un vinculo impositivo
en virtud del deber constitucional de contribuir con el Estado en sus cargas publicas, esas
leyes deben establecer de forma inequivoca, los elementos del tributo, como lo son el
Sujeto Activo, el cual debemos entender como “la entidad estatal con derecho para exigir
el pago del tributo ”(Sentencia C-010, 2018) (Sentencia C-987, 1999), que para impuestos
nacionales, tiene esa facultad la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN,
2018), y para impuestos departamentales y municipales, esa facultad la tienen los
respectivos organos territoriales, llamense Departamentos 0 Municipios respectivamente
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, arts. 287 y 305).
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En el mismo sentido, otro elemento importante del tributo es el Sujeto Pasivo del vinculo
impositivo u obligacion tributaria, entendido éste como la persona sobre la que recae el
impuesto (Sentencia C-155, 2003) (Sentencia C-412, 1996); el Hecho Generador es otro

elemento estructural del Tributo y debemos entender que, “este concepto hace referencia

a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley
establece de manera abstracta como situacion susceptible de generar la obligacion
tributaria” (Sentencia C-987, 1999) (Sentencia C-583, 1996), lo cual obedece basicamente

al hecho que esta sujeto al impuesto.

Se plantea un ejemplo para ilustrar lo anterior, el recibir dinero de otra persona a titulo de
donacion, esa donacion es el hecho generador del impuesto complementario de Ganancias

Ocasionales.

El siguiente elemento es la Base gravable que “se trata de la cuantificacion del hecho
gravable sobre el que se aplica la tarifa” (Sentencia C-412, 1996), es decir, que para el

caso planteado el valor de la donacidon sera de $100.000.000 de pesos.

Como ultimo elemento tenemos la Tarifa, la cual obedece a “la magnitud o el monto que

se aplica a la base gravable y determina el valor final del tributo que debe sufragar el
contribuyente” (Sentencia C-155, 2003) (Sentencia C-537, 1995), entendida esa magnitud
como el porcentaje que debe tributar o pagar los colombianos al recibir esa donacion, que

de acuerdo al articulo 3141 del Estatuto Tributario, obedece a el 10 % de la base gravable.
Veamos lo anterior materializado en el siguiente ejemplo:

Juan le regala a Pedro $100.000.000 de pesos a titulo de donacion.
Impuesto sobre las donaciones: Ganancia Ocasional.

Sujeto Activo: el Estado a través de la DIAN.

1 ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. <Articulo modificado por el articulo
107 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La tarifa Gnica del impuesto correspondiente a
las ganancias ocasionales de las personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes
personas naturales residentes en el pais y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones
0 asignaciones modales, es diez por ciento (10%). (Decreto 624, 1989, art. 314).
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Sujeto Pasivo: Pedro, porque recibié la donacion de Juan.

Hecho Generador: Recibir dinero a titulo de donacidn de Juan.

Base gravable: $ 100.000.000 de pesos recibidos en donacion.

Tarifa: 10 %.

Impuesto: aplicar el 10 % sobre la base gravable que es de, $100.000.000
de pesos, para un resultado por impuesto de ganancias ocasionales de
$10.000.000 de pesos.

Amen de lo anterior, es dable decir que, en virtud del Principio de Certeza Tributaria, la
ley debe establecer muy bien los elementos, esto con el fin de que éstos no se presten para
ambiguedades o interpretaciones ambivalentes que conlleven a la inconstitucionalidad de
esta, dada la imposibilidad de determinacion del lenguaje juridico utilizado, es decir, que
la estructura de las palabras o el lenguaje es tan abierta que imposibilitan una adecuada

interpretacion de la norma.

Una vez determinado de forma inteligible y diafano, los elementos del tributo mencionados
anteriormente, nace con mayor precision la obligacion tributaria y digo con mayor
precision dado que, en virtud del principio de Certeza Tributaria , es que damos cuenta con
mayor exactitud de quiénes son los sujetos que estando inmersos en algunas de las causas
0 hechos generados de los diferentes impuestos, deben cumplir con la obligacion general
o constitucional de contribuir con las cargas publicas del Estado, de que trata el numeral 9

del articulo 95 de la Constitucién Politica.

Principio de Irretroactividad
Igualmente, otro de los principios que trae nuestro ordenamiento juridico en materia
tributaria es el principio de Irretroactividad de acuerdo con el articulo 338 de la

Constitucion Politica, el cual pregona lo siguiente:

...Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden

aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
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la respectiva ley, ordenanza o acuerdo (Constitucion Politica de Colombia, 1991,
art. 338).

Asi mismo, el articulo 363 en su inciso 2 establece que “... Las leyes tributarias no se

aplicaran con retroactividad” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 363).

En virtud de las mencionadas normas, una vez sancionada y publicada la ley que trae
consigo la creacion de impuestos o modificaciones en sus elementos esenciales de los ya
existentes, esta ley solo se aplicara a partir del periodo gravable siguiente a su
promulgacion, es decir, en el afio gravable siguiente, dado que, en virtud de este principio,
esta nueva ley no se puede retrotraer o “aplicar a hechos generados ocurridos antes de su
vigencia” (Sentencia C-010, 2018).

Amen de lo anterior, se podrian traer a colacion muchos ejemplos de la aplicacion del
mencionado principio, dada la dindmica politica de cambios en materia tributaria, es decir,

los cambios constantes o reformas tributarias, veamos uno muy claro:

1. Durante el afio gravable 2020 la tarifa del impuesto sobre las Ganancias
Ocasionales es del 10 %, como vimos en un ejemplo anterior, el Congreso en
el mes de agosto del mismo afio 2020 (previo proyecto de ley) crea una reforma
tributaria en la cual, uno de sus articulos dice que la tarifa del impuesto sobre
las Ganancias Ocasionales pasa del 10 % al 20 %; como quiera que la reforma
tributaria modifica uno de los elementos estructurales del impuesto, es decir, la
tarifa, esta ley en virtud del principio de Irretroactividad, solo empieza a aplicar
para las Ganancias Ocasionales obtenidas durante el afio gravable 2021, ya que
el afio gravable 2020 se encuentra en curso.

2. En el mismo sentido, este principio, aplica para los otros impuestos, asi como

respecto de los demas elementos de los impuestos.

Principio de Equidad
Al mismo tiempo, podemos traer a colacion el principio de Equidad, principio que se

encuentra de forma evidente en el articulo 363 de la Constitucién Politica, el cual establece
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que “El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y

progresividad ” (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 363).

En términos de la Corte Constitucional, interpretando el articulo 13 Constitucional da a

entender el Principio de Igualdad y Equidad como:

Un mandato de igualdad formal ante la ley, segun el cual todas las personas que
compartan la misma situacion merecen ser tratadas de la misma manera, mientras
que aquellas que se encuentren en situaciones que presenten diferencias
constitucionalmente relevantes, deben ser tratadas de manera diferente(Sentencia
C-266, 2019).

La Corte Constitucional en su Jurisprudencia ha entendido que, la Equidad Tributaria
obedece a la manifestacion del derecho fundamental de la igualdad de que trata el articulo
13 ibidem, de modo que, tal como lo manifiesta Aristételes al decir que “No hay nada mas
injusto que el trato igual que los desiguales” (de Azcarate, 2017, p. 120), ello quiere decir
gue nuestro ordenamiento retoma el concepto de igualdad desde un sentido discriminatorio
o redistributivo, al tener como equidad tributaria el tratamiento diferenciado en el

cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los colombianos.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha entendido que la Equidad Tributaria
consiste en “un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de
los beneficios o la imposicion de gravdmenes entre los contribuyentes para evitar que haya

cargas excesivas o beneficios exagerados” (Sentencia C-266, 2019).

Del mismo modo, la Corte Constitucional, ha establecido que la Equidad Tributaria se

divide en dos:

1. Horizontal: “La equidad horizontal implica que el sistema tributario debe dar un
mismo trato a las personas que, antes de tributar, tienen la misma capacidad

economica, de manera tal que mantengan su paridad luego de pagar sus tributos”

(Sentencia C-743, 2015).
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2. Vertical: “La equidad vertical, relacionada con la exigencia de progresividad,
implica que la carga tributaria se debe distribuir de tal manera que quienes tienen
una mayor capacidad econdémica deben soportar una mayor parte del impuesto”
(Sentencia C-743, 2015).

Como se puede percibir, el sentido del principio de Equidad Tributaria es que los sujetos
gue tienen mayor patrimonio 0 mayores ingresos paguen mas, que aquellos que tienen
menor patrimonio e ingresos, de lo cual veremos el ejemplo en el principio de
Progresividad, toda vez que, el principio de progresividad subyace o se deriva del principio

de Equidad Vertical, como se vio anteriormente; vamos a ello.

Principio de Progresividad

Algo semejante ocurre con el principio de Progresividad tributaria de que trata el
mencionado articulo 363 de la Constitucién Politica, en donde lo que se busca es que
quienes perciben mayores ingresos o tengan un mayor patrimonio, contribuyan en mayor

medida a las cargas publicas del Estado, como se dijo anteriormente.

Para ejemplificar este principio, podriamos traer a colacion el Impuesto sobre la Renta y
Complementarias, entendiendo la expresion “Renta”, como aquellos ingresos susceptibles
de aumentar el patrimonio (Decreto 624, 1989, art. 26), como es el caso de los ingresos
recibidos por los empleados y por los profesionales independientes; en virtud del principio
de equidad, igualdad y progresividad, deberiamos entender que una persona que durante
un afio gravable obtiene $50.000.000 de pesos de ingresos, debe contribuir en menor
medida que una persona que durante el mismo afio gravable obtiene ingresos en cuantia de
$200.000.000 de pesos; en el mismo sentido debe aportar mas al Estado una persona que
tiene un patrimonio de $5.000.000.000 de pesos a una que tiene un patrimonio de
$200.000.000 de pesos.

Estos principios se ven materializados de la forma vista en el parrafo anterior; ahora para
seguir dilucidando estos principios mencionados (que en esencia son muy similares y

apuntan a lo mismo), se presenta otro ejemplo y es el caso del Impuesto de caracter
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municipal denominado Predial Unificado, que al igual de los impuestos de caracter
nacional debe cumplir con los mismos principios; en este impuesto podemos establecer esa
igualdad, equidad y progresividad discriminativa, al gravar con mayor impuesto a las
personas dentro de los diferentes estratos socioecondmicos, ya que seria injusto que una
persona que Vvive en un estrato 6 pague igual Impuesto Predial a una persona que vive en

un barrio de menor estrato.

Lo anterior es el deber ser, sin embargo, en impuestos indirectos como lo es el Impuesto
Sobre las Ventas (IVA), conocido también como Impuesto sobre el Valor Agregado, estos
principios son vulnerados y, por ende, es una clara e injusta manifestacion del poder del
Estado.

Para entrar en contexto con la apreciacién anterior, podemos ver que una persona que gana
un salario de $1.000.000 de pesos al mes, al comprarse unos tenis que tienen un valor de
$100.000 pesos va a tener que pagar el 19 % de IVA equivalente a $19.000 pesos, y esos
$19.000 pesos que paga de impuesto a las ventas corresponde al 1,9 % de su salario; ahora
tenemos a otra persona que gana $5.000.000 de pesos al mes y quiere comprarse los mismo
tenis, a esta Gltima persona esos 19.000 pesos que paga por VA solo corresponde al 0,38
% de su salario, lo cual es injusto e inequitativo, de acuerdo a los principios postulados
anteriormente, pero la constitucionalidad o no del Impuesto sobre las Ventas por incumplir
algunos de los principios del sistema tributario no es tema de discusion en este proyecto de

investigacion.

Principio de Eficiencia Tributaria
Por altimo y siguiendo los principios constitucionales del Derecho Tributario, tenemos el
principio de Eficiencia Tributaria mencionado en el articulo 363 de la Constitucion

Politica.
El principio de eficiencia ha sido conceptualizado por la Corte Constitucional asi:

[...] se define a partir de la relacion costo beneficio. Esta relacion tiene dos

aspectos a considerar: el econdmico, en tanto la eficiencia alude a un recurso



16

técnico del sistema tributario encaminado a lograr el mayor recaudo de tributos

con el menor costo de operacion; y el social, en tanto la eficiencia alude al

mecanismo conforme al cual la imposicion acarree el menor costo social para el
contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal. La ineficiencia en el recaudo
de los tributos puede generar una injusta distribucion de la carga fiscal, pues el
incumplimiento de algunos contribuyentes conduce a que los gastos e inversiones
publicas se hagan a costa de los contribuyentes que si cumplen con sus

obligaciones (Sentencia C-743, 2015) (subraya fuera de texto).

En palabras de Cermefio (2019) “... Este principio apunta al mantenimiento del recaudo de
los impuestos de manera transparente y &gil” (Cermeno, De Bedout, Andrés, Clopatofsky
2019, p.13), debido a que lo que se busca con este principio es disminuir los costos de
recaudo de los impuesto y se perciban mayores ingresos por parte de los contribuyentes
toda vez que, “Si resulta mas costoso cobrar y recaudar un impuesto que percibir sus
ingresos, no tendria logica financiera ni presupuestal su creacion” (Cermeiio, De Bedout,
Andres, Clopatofsky 2019, p.13).

En este principio vamos a tener presente la premisa o relacién de costo-beneficio en el
recaudo de los impuestos por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
dado que, si bien muchos contribuyentes en virtud de la Cultura de Contribucién cumplen
con sus obligaciones fiscales, son mas los contribuyentes que no cumplen con su deber
constitucional (Comisién de expertos para la equidad y la competitividad tributaria, 2015,
p. 19); motivo por el cual, la mencionada entidad en virtud de del Principio de Eficiencia
Tributaria, debe poner en movimiento su aparato administrativo por medio de la Division
de Fiscalizacion Tributaria y grupos Internos de Trabajo, ya que son los encargados de
iniciar procesos de investigacion a aquellas personas que cumplen de manera parcial o que
no cumplen con sus obligaciones formales y sustanciales, en esencia, pagar impuestos, para
asi determinar el valor real a que estan obligados a contribuir al Estado, como veremos en
el capitulo 3 al detallar las herramientas utilizadas por la Division de Fiscalizacion de la

DIAN para el cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria.
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Capitulo 2
Estructura de la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y su Facultad Sancionatoria (lus puniendi)

Siguiendo con la Constitucion Politica de Colombia, como norma de normas, y antes de
hablar de las facultades que por ley le fueron otorgadas a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para cumplir con su mision institucional de garantizar la seguridad fiscal
de Estado Colombiano, como lo veremos mas adelante, es dable tener presente que, el
presidente de la Republica, como “jefe de Estado, jefe de Gobierno y como Suprema
Autoridad Administrativa” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 189), le fueron
otorgadas ciertas facultades para el desempefio de sus funciones, como lo son las establecidas
en el articulo 189 idem; una de las facultades que quiero traer a colacion, y que es tema de
estudio, es la establecida en el numeral 20 del mencionado articulo, dado que, el presidente
de la Reptblica en materia tributaria debe “...Velar por la estricta recaudacion vy
administracion de las rentas y caudales publicos y decretar su inversion de acuerdo con las
leyes” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 189).

En ese orden de ideas, el presidente de la Republica es el encargado de velar por la
investigacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion y recaudo de los diferentes impuestos,
tasas y contribuciones de orden nacional, dado que, para impuestos departamentales y
municipales, esa facultad la tienen los 6rganos territoriales, llamense Departamentos o

Municipios respectivamente (Constitucién Politica de Colombia, 1991, arts. 287 y 305).

De lo anterior, se puede establecer que, el presidente de la Republica es el responsable de las
finanzas puablicas del Estado, motivo por el cual, la Asamblea Nacional Constituyente, al
definir a Colombia, lo hizo como “...un Estado social de derecho, organizado en forma de

Republica unitaria, descentralizada ... ” (subraya fuera de texto) (Constitucion Politica de

Colombia, 1991, art. 1); descentralizacion que, se debe entender como el ejercicio de la
funcion establecida en el articulo 150 numeral 7 idem, al crear, a través de leyes del Congreso

de la Republica los diferentes ministerios, como el de Hacienda y Crédito Publico, es decir
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que, la descentralizacion obedece a la creacion de 6rganos o entidades estatales, a los cuales
se les dota de personalidad juridica y patrimonio propio, para el cumplimiento de sus
funciones, que para el caso del ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es el de velar por
las finanzas publicas de Colombia (Decreto 4712, 2008, arts. 2 'y 3); pero el ministerio no lo
hace de forma directa, lo hace a través de una entidad descentralizada por servicios que, se

denomina Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales (DIAN), como pasaremos a Ver.

Formacion Juridica de la DIAN

La Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN), nace de la fusion de dos entidades
que, hasta el Decreto 2117 de 1992, el cual tuvo aplicacion a partir del 1° de junio del afio
1993, venian ejecutando sus funciones como entidades estatales independientes; entidades
que, en su momento se denominaban, por un lado, la Direccion de Impuestos Nacionales
(DIN) y por otro lado, la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN), formando asi una nueva
entidad, constituida como Unidad Administrativa Especial, descentralizada y adscrita al
Ministerio de Hacienda (Decreto 2117, 1992, art. 1).

Corolario de lo anterior, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, tiene como
objetivo “coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion
del orden publico econémico nacional” (DIAN, 2018); razén por la cual y en virtud de las
amplias facultades o competencias de que trata el Decreto 2117 de 1992, el Decreto 4048 de
2008y el Decreto 1742 de 2020, la DIAN, despliega todas sus herramientas y estrategias, asi
como el funcionamiento de su estructura organica, para el cumplimiento del mencionado

objetivo a traveés de:

[...] la administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de
administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas
del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en

condiciones de equidad, transparencia y legalidad (DIAN, 2018).



19

Es decir que, esas competencias, van desde administrar los diferentes impuestos de orden
nacional como lo son: el impuesto de renta y complementarios, activos en el exterior,
patrimonio, a la gasolina, de timbre, el famoso impuesto a las ventas (que en cada reforma
modifican) hasta administrar y gestiona los derechos de aduanas, régimen cambiario y
demas impuestos de orden nacional que no hayan sido asignados a otras entidades (Decreto
1742, 2020, art. 1).

Amén de lo anterior, se puede establecer que la DIAN es una entidad del sector
descentralizado por servicios (Ley 489, 1998, articulo 38, numeral 2, literal c), la cual se
encuentra adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito publico (Decreto 4712, 2008, art.
1), y cumple esa labor especial de garantizar la seguridad fiscal del pais y, por ende,
coadyuvar con la funcion del mencionado Ministerio, de velar por las finanzas publicas de
Colombia. (DIAN, 2018).

Para ello, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuenta con una estructura
organica bastante solida y amplia, tal como lo establece el Decreto 1742 de 2020, en
concordancia con la Resolucion 000069 del 2021, frente a lo cual se hara alusion sin perder
de vista el enfoque del presente capitulo, es decir la Division de Fiscalizacion Tributaria,

VvVeamaos.

Estructura Orgénica de la Division de Gestion de Fiscalizacion de Impuestos de la
DIAN

La DIAN en su estructura organica general se encuentra dividida o cumple sus funciones
en tres niveles, que se denominan, el nivel central, el nivel local y el nivel delegado

(Decreto 1742, 2020, art. 4), como Se pasara a Vver.

1. Nivel Central: Es el principal nivel administrativo de la entidad dado que alli a
través de sus Direcciones?, es donde se establecen las diferentes politicas o

lineamientos generales que, en ejecucion de sus funciones propias, se deben llevar

2 Entiéndase Direcciones como cada una de las oficinas superiores que dirigen los diferentes ramos en que
se divide la Administracion publica (https://dle.rae.es/direcci%C3%B3n?m=form).
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a cabo por las direcciones seccionales del nivel Local (Decreto 1742, 2020, arts. 4
y 5).

El nivel central, de acuerdo con el decreto mencionado esta compuesto por 11
direcciones como pueden ser, la direccion general, direccion de gestion de
impuestos, direccion de gestion de aduanas, direccidn de gestion de fiscalizacion,
direccion de gestion corporativa, direccion de gestion estratégica y analitica, entre
otros; direcciones que, a su vez, estan compuestas por subdirecciones, divisiones y
grupos internos de trabajo (Decreto 1742, 2020, arts. 4 y 5)(Resolucién 000070,
2021, arts. 1y ss.).

2. Nivel Local: hace referencia al segundo nivel administrativo. En este nivel se
encuentran las diferentes Seccionales en el pais, seccionales que pueden ser de
impuestos® o de aduanas y, en algunas ocasiones, pueden llegar a ser mixtas, como
es el caso de la ciudad de Armenia, Arauca, Bucaramanga, entre otras; estas
seccionales que se encuentran en el nivel local, en virtud del principio de
colaboracion, son una importante conexion con el nivel central para asi cumplir con
su funcion estatal (Decreto 1742, 2020, arts. 4 y 6).

Al igual que el nivel central, el nivel local o las seccionales, llamense de impuestos,
de aduanas o mixtas, es decir, aduanas e impuestos, tienen unas divisiones y grupos
internos de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 5
del Decreto 1742 del 2020; dentro de esas divisiones de las diferentes seccionales
de este nivel, se encuentra la Division de Fiscalizacion Tributaria, la cual ha tenido
cambios interesantes en virtud del Decreto 1742 idem, en concordancia con la
Resolucién 000069 del 2021 y el Decreto 4048 de 2008, en concordancia con la

Resolucion 011 del 2008, como pasaremos a ver en el siguiente cuadro:

3 Como es el caso de la Direccién Seccional de Impuestos de Medellin, que queda ubicado en el centro
administrativo La Alpujarra.



21

De acuerdo al decreto 4048 del 2008 en concordancia con a Resolucidn 011 del 2008 De acuerdo al Decreto al Decreto 1742 del 2020 en concordancia cona Resolucidn 000069 del 2021
' Division de Gestion de Fiscalizacion _ Division de Fiscalizacion y liquidacion tributaria extensiva.,
0 GIT Control a Obligaciones Formales 0 GIT Unidad de reaccion Inmediata e Inteligencia Tributaria. (URIIT) Art. 28.
0 GIT Auditorfa Tributaria | 0 GIT Secretaria de Auditorfa tributaria Extensiva. Art. 9.
0 GIT Auditorfa Tributaria Il 0 GIT Auditorfa Tributaria Extensiva. Art. 30
0 GIT Auditoria Especializada de Precios de Transferencia e Inversion extranjera 1 Division de Fiscalizacion y liquidacion tributaria intensiva.

0 GIT Secretaria de Auditorfa tributaria intensiva. Art. 33,

0 GIT Auditoria Tributaria intensiva. Art, 34

0 GIT Fiscalizacion Internacional. Art, 35.

Construccién propia del autor con base en el Decreto 1742 del 2020, el Decreto 4048 del
2008, la Resolucion 011 del 2008 y la Resolucién 000069 del 2021 .4

Como se puede evidenciar y para hacer un levé comparativo entre la Division de
Gestion de Fiscalizacion®, estd conformada por 4 grupos internos de trabajo y
comprendia una sola division; una vez proferido y sancionado el Decreto 1742 del
2020, esta division se fragmenta, creando la Division de Fiscalizacion y
Liquidacion Intensiva y la Division de Fiscalizacion y Liquidacion extensiva, cada

divisién con 3 grupos internos de trabajo.

Lo anterior corresponde a una verdadera novedad, dado que, en esencia se va a
pasar de tener 4 grupos internos de trabajo en una sola division a tener 6 grupos
internos de trabajo en dos divisiones como se explico anteriormente, sin perder de
vista que, los GIT de acuerdo con las funciones, van a ser especializados en
diferentes temas y, por ende, ello contribuiria de forma muy interesante al
cumplimiento de los fines esenciales del estado, de su funcion estatal y del principio
de Eficiencia Tributaria, es decir, un mayor cumplimiento por parte de los
contribuyentes y la disminucion gradual de la evasion tributaria, como objetivos

del nuevo decreto.

4 Tener presente que la estructura Organica del cuadro es un comparativo entre el Decreto 4048 del 2008, en
concordancia con la Resolucién 011 del 2008, y el Decreto 1742 del 2020, en concordancia con la Resolucién
000069 del 2021.

5 Division de objeto de estudio, nombre que le da el decreto 4048 del 2008, en concordancia con la
Resolucién 011 del 2008



22

3. Por dltimo, tenemos el Nivel Delegado: obedece a necesidades del servicio en
departamentos que por su ubicacién estratégica lo amerite, como es el caso de la
DIAN en el departamento de San José del Guaviare, Tumaco, Inirida, entre otros.
Este nivel se crea mediante resolucion previa verificacion de la disponibilidad
presupuestal (Decreto 1742, 2020, art. 7).

En virtud de lo anterior, se logré establecer que la Direccién de Impuesto y Aduanas
Nacionales, tiene una estructura jerarquica que inicia con niveles, como lo son el nivel
central, nivel local y nivel delegado; a su vez cada nivel cuenta con direcciones, divisiones
y grupos internos de trabajo, cada uno con sus funciones previamente establecidas en el
Decreto 1742 del 2020 y la Resolucion 000069 del 9 de agosto del 2021; motivo por el
cual, se pasara a ver una de las funciones que genera cierto malestar o escozor y, en muchas
ocasiones, algo de temor a los contribuyentes, es decir, la facultad que tiene la DIAN de
sancionar a quienes no cumplen con sus obligaciones fiscales o lo hacen de forma parcial,

veamos.

Facultad Sancionadora de la DIAN (lus Puniendi)

De acuerdo con el objeto y funciones que cumple la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales es plausible tener presente que, de manera intrinseca en el control del
cumplimiento de la obligaciones formales (obligaciones de hacer) y las obligaciones
sustanciales (obligaciones de dar), también se encuentra una de las funciones mas
atemorizante para los contribuyentes y contadores publicos, la facultad sancionadora del
Estado, también llamado régimen sancionatorio o en latin lus puniendi, el cual de forma
curiosa y en cumplimiento del principio de legalidad se encuentra debidamente establecido
en las funciones generales de la DIAN de que trata el articulo 3 del Decreto 4048 de 2008

y pregona lo siguiente:

... 1. Administrar los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y
sobre las ventas; los derechos de aduana y comercio exterior, asi como los demas
impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras

entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio exterior, en
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lo correspondiente a su recaudacion, fiscalizacion, control, represion,
penalizacion, liquidacién, discusion, cobro, devolucion y sancion (Subraya fuera
de texto) (Decreto 4048, 2008, art. 3).

Como se logra evidenciar y en cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria, la
DIAN tiene la facultad o la funcion de represion, penalizacion y sancién, de los
contribuyentes o administrados que, no cumplan con sus obligaciones tributarias, y en

virtud de ello, la Corte Constitucional en sentencia C-571 del 2010 entiende que:

[...] el ius puniendi del Estado es un género que cubre varias especies entre las que
se cuentan el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. Sin embargo,
la potestad sancionadora de la administracion se diferencia, sustancialmente, de
la potestad para imponer sanciones penales. Concretamente, con relacion a la
aplicacion de los principios constitucionales del derecho sancionador, en el
contexto del derecho tributario, la Corte Constitucional ha resaltado las
diferencias propias de uno y otro &mbito, dentro de las cuales se encuentran el que
unas se imponen en un contexto judicial (las sanciones penales) y las otras en uno

administrativo (las sanciones tributarias) [...] (Sentencia C-571, 2010).

En ese orden de ideas, cuando se hace referencia a la alocucion latina “ius puniendi”, nos
referimos a la facultad que tiene el Estado para sancionar a quienes incumplen las leyes, sin
perder de vista que, si quien estd sancionando es un Juez de la Republica, ésta sancion
obedece de forma estricta al cumplimiento de una funcién jurisdiccional y cuando quién
sanciona es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estaria profiriendo un acto
administrativo en cumplimiento de su funcién administrativa, orientada al cumplimiento de
los fines especificos contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
correspondiente a los principios de la funcion administrativa, asi como los principios de

Equidad, Eficienciay Progresividad de que trata el articulo 363 del mismo cuerpo normativo.

Amén de lo anterior, la DIAN, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 4048

del 2008 en concordancia con el Decreto 1742 del 2020, esta dotado de una estructura interna,
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que le permite cumplir con esas funciones generales de control y también las de represion,

penalizacion y sancion.

Es decir que, las diferentes seccionales del nivel local del pais, cuentan con la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion, la cual a su vez esta dividida en grupos internos de trabajo, como
lo son: el grupo de Control de Obligaciones Formales, Auditoria 1y Auditoria 2, y que tienen
la funcion de iniciar (a peticion o de oficio) las labores tendientes a verificar el debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los administrados y, en caso de evidenciar
renuencia por parte de los mismos, estos grupos estdn llamados a proferir los actos
administrativos a que hayan a lugar, para reprimir y sancionar el mencionado comportamiento
(Resolucion 011, 2008, arts. 63, 64 y 65), facultad que, como se dejé evidencia en sus obiter
dicta de la sentencia C-571 del 2010, “la posibilidad de sancionar de manera directa a los
renuentes es el instrumento adecuado para lograr la efectividad y eficiencia del sistema
tributario” (Sentencia C-571, 2010); sentencia en donde la Corte Constitucional, realizé un
estudio de los articulos 260-10, 647 y 658-3 del Estatuto Tributario, en donde consideré que,
los preceptos normativos (que tipifican sanciones Tributarias) y las expresiones “datos o
factores ‘falsos, equivocados, incompletos o desfigurados” no vulneran los principios de
legalidad y el principio de seguridad juridica, tienen un “grado de determinacion aceptable

constitucionalmente” motivo por el cual se declararon exequibles. (Sentencia C-571, 2010).

Corolario de lo anterior y de acuerdo con el principio de legalidad, la DIAN cuenta con
herramientas previamente establecidas en el Decreto 624 de 1989, mas conocido como
Estatuto Tributario y, en el mismo, con aproximadamente 48 tipos de sanciones (Decreto 624,
1989, arts. 634 y ss.) que puede imponer a los administrados, (en virtud del cumplimiento de
la funcion estatal y del principio de Eficiencia Tributaria) cuando no se cumpla con alguna

obligacion tributaria; dentro de ellas tenemos, de forma enunciativa, las siguientes:

e Sancion por no facturar establecida en el articulo 657 y 651 del Estatuto
Tributario, la cual se resumen en cierre del establecimiento de comercio 0 una

sancion pecuniaria.
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e Sancion por no Declarar (Decreto 624, 1989, art. 643).

e Sancion por corregir las declaraciones (Decreto 624, 1989, art. 644).

e Sancion por extemporaneidad en la presentacion de las declaraciones (Decreto
624, 1989, art. 641).

Como se ha evidenciado, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, tiene todas las
facultades y la estructura organica para conminar, reprimir y sancionar a los contribuyentes
que se rehsan a cumplir con deber constitucional de contribuir con las cargas publicas del
Estado, lo cual corresponde al pago de los diferentes impuestos de orden nacional cuando
a ello hubiere lugar, es decir, cuando se dé el hecho generador de los mismos; pero en
cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria no solo se busca conminar o reprimir
a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones mediante sanciones o medidas
coercitivas, tambiéen se utilizan otras herramientas y estrategias, como pasaremos a ver el

capitulo 3.
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Capitulo 3

Herramientas y estrategias procedimentales utilizadas por la Division de Gestién de
Fiscalizacion Tributaria de la DIAN para el cumplimiento del principio de
Eficiencia Tributaria

Si bien el presente capitulo hace referencia a las herramientas procedimentales que utiliza
la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN para el cumplimiento del
principio de Eficiencia Tributaria, es dable recordar que el principio de Eficiencia
Tributaria ha sido conceptualizado por la Corte Constitucional como “... la relacion costo

beneficio”, es decir que, este principio va encaminado “...a lograr el mayor recaudo de

tributos con el menor costo de operacion” (subraya fuera de texto) (Sentencia C-743,
2015).

Motivo por el cual, se hizo necesario que el 6rgano legislativo de la mano de la DIAN, y a
través de sus diferentes direcciones y estructura organica interna y, en especial, la Division
de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, crearan herramientas y estrategias para concretar y
cumplir a cabalidad con su funcion de administracion de impuestos, es decir, con la funcion
de recaudacion, fiscalizacion, liquidacion de las obligaciones tributarias (Decreto 4048,
2008, art. 3), y asi los Colombianos paguemos impuestos, dado que la Eficiencia Tributaria
no solo se materializa en el cumplimiento de los contribuyentes que, teniendo cultura de
contribucion lo hacen de forma voluntaria y en debida forma, sino que se debe materializar
a través de su potestad sancionadora, para aquellos contribuyentes que son renuentes al

cumplimiento de sus obligaciones fiscales o que lo hacen en forma indebida.

Amén de lo anterior, en el presente capitulo vamos a ver las diferentes estrategias y
herramientas utilizadas para el cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria que van
desde la ampliacién de la planta de personal para la Division de Gestidn de Fiscalizacion
Tributaria de la DIAN, dado que es de gran importancia contar con el nhumero idéneo de
funcionarios, asi como las facultades que tiene la Divisidn de Fiscalizacion para el ejercicio
de sus funciones y, por ende, de ejecutar los procedimientos tributarios, llamense

procedimiento intrusivos como el ordinario o liquidacion provisional y, procedimientos
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mas afables como campafias de cultura de contribucion y la fiscalizacion de control

extensivo, veamos de que se tratan.

Ampliacion de la Planta de personal

Debido a lo anterior, la primera herramienta que vamos a ver en el presente capitulo y una
de las herramientas mas comunes para cumplir con el principio de Eficiencia Tributaria, es
laampliacion de la planta de personal en la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria,
es decir, el aumento de auditores que se dedican a cumplir con las funciones de la division,
funciones que en sentido amplio hace referencia a fiscalizar a la personas naturales y

juridicas que no cumplen o cumplen de forma indebida con sus obligaciones tributarias.

Recordemos que de acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion Politica, tanto en la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como las demas entidades pertenecientes al
Estado, sus empleos “...son de carrera administrativa, con excepcion de los empleos de
libre nombramiento y remocion y los trabajadores oficiales” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art 125).

Motivo por el cual para una debida vinculacion de personal que fortalezca la capacidad
administrativa de la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la DIAN, se debe
hacer un proceso de seleccién a través de lo que se denomina la carrera administrativa,

entendida ésta como:

[...] un sistema técnico de administracion de personal de los organismos y
entidades del Estado cuyo fin es, ademas de la preservacion de la estabilidad y del
derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad
del servicio y la eficiencia de la administracion publica, y en general de las
actividades estatales, ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso,
capacitacion y ascenso del servicio publico, con base exclusiva en el mérito y en

las calidades de los aspirantes (Sentencia C-288, 2014).

Sin embargo, para ser funcionario publico de carrera administrativa, inicialmente, desde

mi perspectiva, debe haber una voluntad politica por parte de la DIAN, en este caso para
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sentarse a dialogar con la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), con el fin de que,
se lleve a cabo el concurso o etapas del proceso de seleccion, dado que, éste ultimo es quien

tiene la competencia para adelantar los concursos (Ley 909, 2004, art. 30).

iSi, voluntad politica! Porque como se puede evidenciar en la pégina de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en su enlace de convocatorias historicas, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales no habia adelantado, de la mano de la CNSC, esta forma
de vinculacién de personal a su planta desde el afio 2009 (Acuerdo 128 de 2009), pasando
asi facilmente 11 afios desde su ultima convocatoria, contratando personal en modalidades
de temporales y provisionales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 909
del 2004, modalidades de contratacién que no tienen estabilidad laboral ni derechos de

carrera administrativa.®

Pasados esos 11 afios y en virtud de algunas presiones de los movimientos sindicales de la
DIAN, en el afio 2019, mediante la Ley 2010, se establecio en su cuerpo normativo el
objetivo de “... fortalecer Institucionalmente a la DIAN para que cuente con los medios
idoneos para la recaudacion, fiscalizacion ...”(Ley 2010, 2019, art. 122), por ende, a raiz
de esa ley, mas la voluntad politica del Director General de la DIAN de turno, se debia
coordinar con la Comision Nacional del Servicio Civil, para llevar a cabo el mencionado
concurso y asi seleccionar personas con el fin de que hagan parte de la carrera
administrativa de la entidad, motivo por el cual la CNSC mediante el proceso de seleccién
1461 de 2020 en concordancia con el Acuerdo 0285 del mismo afio, realiza la convocatoria
publica para vincular a 1.500 personas, previo cumplimiento de los requisitos de que trata

el acuerdo.

Corolario de lo anterior, es dable tener presente que, esta forma de vinculacion, es decir,

de carrera administrativa, fortalece la entidad y, por ende, mejora la Eficiencia Tributaria;

5 Al respecto se puede ver la sentencia de unificacion del 09 de septiembre del 2021, proferida por la Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda del Consejo de Estado.
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en cumplimiento las funciones de la CNSC y en virtud del Acuerdo 0285 del 2020 en

concordancia con el articulo 28 del Decreto Ley 0071 del 2020:

“El proceso de seleccidn para el ingreso o ascenso de los empleos publicos de la
DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la aplicacion y
evaluacion de las pruebas de seleccidn; (iv) la conformacion de la lista de elegibles
v (v) la vinculacion a la carrera en periodo de prueba” (Decreto 0071, 2020, art.
28).

Una vez surtidas las etapas de que trata el Decreto 0071 del 2020, se logra crear una lista
de elegibles y, por ende, proferir actos administrativos por parte de la DIAN que vinculan
en periodo de prueba a las personas que pasaron el proceso de seleccién e inician la carrera
administrativa en la DIAN, situacion que es plausible dado que le da una estabilidad laboral
(Derechos de carrera administrativa) a quienes ingresan a la entidad, asi como se tiene
mayor capacidad administrativa en la misma, y en la division de gestion de Fiscalizacion
Tributaria, es decir, vamos a tener mas funcionarios para abordar mas procesos de
investigacion para los contribuyentes renuentes al cumplimiento de sus obligaciones o que
cumplen de forma parcial, lo cual es un gran aporte en cumplimiento del principio de
Eficiencia del sistema Tributario, es decir, mayor recaudo al menor costo y mayor cantidad
de contribuyentes cumpliendo, para asi tratar de hacer un sistema tributario mas equitativo

y justo.

Una vez explorada la anterior herramienta en virtud de la cual se aumenta la capacidad
administrativa de la DIAN, a través de la contratacién de mas personal para la division de
Fiscalizacion Tributaria, se pasard a ver otra herramienta bastante importante para el
cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria y es la Fiscalizacion Tributaria,

veamos de gue se trata.

Fiscalizaciéon Tributaria en la DIAN
Si bien es cierto que, es plausible que se contrate mas personal en la entidad para tratar de

fiscalizar a la mayor cantidad de contribuyentes, es logisticamente imposible convertir a la
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DIAN en una entidad policiva, es decir, contratar a un funcionario por contribuyente, para
que éstos Ultimos cumplan sus obligaciones, motivo por el cual, como se dijo en paginas
anteriores, el drgano legislativo de la mano de la DIAN, debe crear estrategias y

herramientas que permitan optimizar la informacion que llega a la entidad.

Debido a ello y partiendo de los contribuyentes renuentes y que incumplen con sus
obligaciones fiscales o que cumplen de manera parcial, de acuerdo con el Decreto 4048 del
2008, se puede evidenciar una Direccion denominada Gestion de Fiscalizacion Tributaria

que, dentro de sus funciones, tiene la siguiente:

Dirigir, administrar, supervisar y controlar las acciones de prevencion,
investigacion, penalizacion, determinacion, aplicacion y liquidacion de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior y los derechos de
explotacién y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados
por entidades publicas del nivel nacional, asi como la aplicacion de las sanciones,
multas y demas emolumentos por infracciones a los mismos (Decreto 4048, 2008,
art. 30).

Funciones generales que se materializan en la division de Gestién de Fiscalizacion
Tributaria y sus Grupos internos de trabajo (GIT), dado que en las direcciones basicamente
lo que hacen es crear politicas para que sean ejecutadas por las diferentes seccionales,
motivo por el cual a lo largo del trabajo se ha hecho especial énfasis en la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién Tributaria, dada su importancia dentro de la estructura organica
de la DIAN vy para el cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria, veamos cual es

la raz6n o esencia de esa division.

Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria

La Divisidn de Gestion de Fiscalizacion Tributaria y sus grupos internos de trabajo, tienen
amplias facultades para iniciar procesos de investigacion a los contribuyentes de los
impuestos de orden nacional, facultades que en cumplimiento del debido proceso (art. 29

Constitucion Politica), para ser mas exactos el principio de reserva de ley, deben estar
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previamente establecidas, tal como se evidencia en el articulo 6847 del Estatuto Tributario,

entre otras.

Es plausible mencionar que, la regla general de los contribuyentes es que, no son discolos
y cumplen a cabalidad con sus obligaciones tributarias, en virtud de la cultura de
contribucion que se tiene, entendiendo la cultura de contribucién como aquellas acciones
de la DIAN que estan orientadas a crear una conciencia y cultura de cumplimiento
tributario (DIAN, 2018), dado que, esta bien aportarle un grano de arena al pais (metafora
para decir “pagar impuestos”), ya que, para nadie es un secreto que con el correcto pago
de los impuestos se fomenta el uso de éstos recursos en programas de interés general, como
lo pueden ser la educacion, salud, subsidios de vivienda, entre otros programas sociales,
motivo por el cual, ésta entidad crea estrategias como lo son los programas de “Lo publico
es nuestro, los ndcleos de apoyo fiscal [en Unaula tenemos uno], Cultura de contribucion
en la escuela y semana de la cultura de la contribucion, entre otras” (DIAN, 2018).
orientados a mejorar la cultura de contribucion de los colombianos y, por ende, a mejorar
el recaudo de impuestos nacionales, lo cual es una clara aplicacion del principio de
Eficiencia Tributaria.” (DIAN, 2018).

Si bien se trabaja fuertemente en mejorar la cultura de contribucion de los colombianos,
infortunadamente hay personas que no entienden la importancia del correcto pago de los
impuestos en el pais, y como decia el filosofo Aristoteles, “No hay nada mas injusto que
el trato igual a los desiguales” (de Azcarate, 2017, p. 120), dado que, al haber poca o nada
de cultura de contribucién por parte de algunos colombianos, se estaria fallando en el

principio de Eficiencia Tributaria, ya que, habria una evidente inequidad sustancial o trato

7 “ARTICULO 684. FACULTADES DE FISCALIZACION E INVESTIGACION. La Administracion
Tributaria tiene amplias facultades de fiscalizacion e investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento
de las normas sustanciales. Para tal efecto podra:

a. Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere necesario.

b. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de hechos generadores
de obligaciones tributarias, no declarados.

c. Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o contesten interrogatorios...
(Decreto ley 624, 1989, art. 684).
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diferenciado entre quienes cumplen y quienes incumplen la obligacion tributaria, toda vez
que:
“... Si la eficiencia no es parte del recaudo de impuestos de manera medular, bien podria
suceder que la carga tributaria recayera en los ciudadanos que cumplen cabalmente con
sus obligaciones, en este sentido y premiara a los evasores que no hayan sido cabales o

que tributan sobre menos de los que normas sobre la materia prescriben (Cermefio, De
Bedout, Andrés, Clopatofsky 2019, p.13).

Lo anterior para decir que, dada de la renuencia contributiva de ciertos colombianos, el
Estado se vio en la necesidad de crear a la DIAN y su Division de Gestidn de Fiscalizacion
Tributaria, para que, en virtud del Principio de Eficiencia Tributaria en concordancia con
sus funciones, se coaccionara a estos contribuyentes al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y su deber constitucional; de ahi la importancia de la entidad y de las funciones
que tiene la division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, asi como sus procedimientos
tributarios de que trata los articulos 555-2 y siguientes del Estatuto Tributario, que es la
herramienta mediante el cual se materializa su actividad fiscalizadora, como se pasara a

Ver.

Procedimientos Tributarios
Inicialmente es dable tener presente que, en nuestro ordenamiento juridico, existen normas
de Derecho Sustantivo, asi como normas de Derecho Procesal, entendiendo las primeras

como:

Cuando se habla de derecho sustancial o material, se piensa, por ejemplo, en el
derecho civil o en el derecho penal, por oposicion al derecho procesal, derecho
formal o adjetivo. Estas denominaciones significan que el derecho sustancial
consagra en abstracto los derechos, mientras que el derecho formal o adjetivo
establece la forma de la actividad jurisdiccional cuya finalidad es la realizacion de
tales derechos (Sentencia C-029, 1995).

Y las segundas como:

Las normas procesales tienen una funcion instrumental. Pero es un error pensar
que esta circunstancia les reste importancia o pueda llevar a descuidar su
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aplicacion. Por el contrario, el derecho procesal es la mejor garantia del
cumplimiento del principio de la igualdad ante la ley. Es, ademas, un freno eficaz
contra la arbitrariedad (Sentencia C-029, 1995).

En el mismo sentido, en palabras de Martinez (2013) en su libro “Procedimiento Tributario
Nacional” define las anteriores acepciones de una forma mas amena al decir lo siguiente:
“...El Derecho Sustantivo se refiere al conjunto de normas que establece los derechos y
obligaciones de los sujetos que estan vinculados por el orden juridico establecido por el
Estado” (Martinez, 2013, p.19).

Agregando:

...El Derecho Procesal es el conjunto de reglas destinadas a la aplicacion de las
normas del derecho a casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer una
situacion juridica dudosa, ya con el propdsito de que los érganos jurisdiccionales
declaren la existencia de determinada obligacion y, en caso necesario, ordene que
se haga efectiva (Martinez, 2013, p.19).

Debido a lo anterior, El abogado Martinez (2013) manifiesta que, el procedimiento
tributario es “El conjunto de normas que rigen la determinacion, fiscalizacion, liquidacion,
discusion y cobro de los tributos, bajo los principios del debido proceso y el derecho a la
defensa.” (Martinez, 2013, p. 23).

Es por eso que, mediante la promulgacion del Estatuto Tributario en concordancia la Ley
1625 de 2016(Decreto Unico Reglamentario), se crea en el cuerpo de este, no solo los
impuestos que van a ser administrados por la DIAN (Derecho Sustancial), sino también el
régimen procedimental (Derecho Procesal) a utilizar para la Fiscalizacion de las
obligaciones de los contribuyentes sujetos a las mismas, régimen procedimental que se
venia manejando por cerca de 28 afios con unos principios y regimenes probatorios

plenamente establecidos.

Ello para decir que, el Derecho Tributario no es la excepcion cuando a derecho sustancial
y derecho procesal se habla, dado que existe gran cantidad de normas que regula estos dos

tipos de derechos, como, por ejemplo, el Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario) en
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concordancia con el Decreto Unico Reglamentario 1625 del 2016 y demas normas que no

fueron compiladas en el mencionado decreto.

Debido a lo mencionado, en nuestro ordenamiento juridico, existen dos tipos o clases de
Procedimientos Tributarios, el denominado tradicional u ordinario y el de liquidaciones

provisionales, como pasaremos a ver.

El Procedimiento Tributario Ordinario, es un procedimiento que ha sido utilizado hasta la
fecha con gran éxito en cuanto al cumplimiento del derecho fundamental al debido proceso,
pero que, debido a la capacidad operativa de la DIAN, le hace imposible e inoperable llegar
a mas contribuyentes; a su vez, dentro del mencionado procedimiento, regulado por el

Decreto 624 de 1989, se evidencian diferentes etapas, como lo son las siguientes:

e Etapas de Determinacion de impuestos e imposicion de sanciones; en las que
intervienen la Division de Fiscalizacion y Liquidacion de cada seccional.

e Etapa de Discusion o presentacion de recursos; en la que interviene la Division
Juridica.

e Etapa de Extincion de la Obligacion Tributaria; en la que interviene la Division de
Cobranzas y Recaudo.

Si bien, existen diferentes etapas en el procedimiento ordinario como se enuncid
anteriormente, en el presente capitulo solo se analizara el procedimiento ordinario en la

Divisién de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, veamos.
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Fiscalizacion Tributaria — Procedimiento Ordinario.

Competencia Art 688 EI

FISCALIZACION

Art. 684 ET y siguientes
inexactos

Dentro del Termino de Firmeza de la declaracion Art. 714, 705-1 y 147 del ET
1 mes

Inicio del proceso Emplazamiento para corregir Proferir acto administrativo
Art. 685 ET facultades articulo 688

Requerimiento especial
Articulo 647 y 648 del ET

Si el contribuyente Si el contribuyente De acuerdo con el Art.
corrige corrige 706 ET, el temino para
voluntariamente la voluntariamente, la notificar el requerimiento
sancion corresponde sancion corresponde al especial se puede

al 10%, del mayor 20%, del mayor valor a suspender por las

valor a pagar o menor pagar o menor saldo a siguientes razones:

saldo a favor favor establecida en el

establecida en el articulo 644 literal 2, . Emplazamiento para

articulo 644 literal 1 cuando hay corregir - 1 mes

emplazamiento para . Inspeccion Tributaria
corregir o inspeccion solicitada por el
tributaria y antes que contribuyente - lo que

se nOt"fIQ_Ue ) dure la inspeccion.
requerimiento especial . Inspeccion tributaria de
la DIAN - 3 meses

Imagen 1. Procedimiento General Ordinario o tradicional en la Division de Gestidn de Fiscalizacion
Tributaria. (Construccion propia del autor con base en el Decreto 624 de 1989)

Una vez observada la imagen anterior, se muestra el procedimiento tributario ordinario en
la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, es dable tener presente que, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) en concordancia con lo que la DIAN denomina
Proceso PR-FL-0220 “Fiscalizacion y liquidacion” el procedimiento tributario (llamese
tradicional o de liquidaciones provisionales) se “inicia con la recepcion de casos y/o
solicitudes que pueden ser objeto de acciones de fiscalizacion” (Proceso PR-FL-0220, p.1)
que basicamente consiste en que la administracion recibe solicitudes (denuncias) por parte
de colombianos, en donde con elementos materiales probatorios se da la necesidad de
iniciar el proceso de investigacion o fiscalizacion, dado que, de las pruebas se puede

establecer conductas que, atentan contra la seguridad y estabilidad fiscal del pais, como
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también se pueden iniciar de oficio por parte de la administracion en virtud de sus amplias

facultades de fiscalizacion.

El inicio de las investigaciones de oficio, se da en virtud de los andlisis estadisticos
realizados por la Subdireccion de Analisis Operacional, en donde en aprovechamiento de
la informacién suministrada por los contribuyentes, denominada informacidn exogena, el
mencionado grupo, crea programas y nichos de contribuyentes, a quienes se les debe iniciar
el proceso de investigacion; cabe resaltar que los programas vienen con los criterios de
seleccion y el memorando, en donde se establecen los lineamientos a seguir en los

procedimientos de fiscalizacion, asi como la justificacion del por qué fueron seleccionados.

Un ejemplo de lo anterior puede ser un programa de informacion exdgena en donde se
seleccionaron contribuyentes que son omisos en el cumplimiento del deber formal de
presentar la informacidn dentro de los términos establecidos, a quienes se les debe iniciar
el procedimiento ordinario de fiscalizacion para sancionarlos (articulo 651 del estatuto

Tributario), por no cumplir con el mencionado deber u obligacion de hacer.

Al igual que el anterior, hay gran cantidad de programas que ejecuta la administracion en
cumplimiento de sus funciones como lo pueden ser, cumplimiento de requisitos formales
de las facturas de venta, de conformidad con el articulo 617 del Estatuto Tributario y demas
normas concordantes, en donde la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, verifica
que los contribuyentes estén cumpliendo en debida forma con la obligacion formal de
facturar; programas en el impuesto sobre la Renta y Complementarios, Impuesto a las
ventas, entro otros, en donde se busca establecer la debida y correcta liquidacion de los

impuestos por parte de los contribuyentes.

Siguiendo con la imagen 1, que obedece al procedimiento tributario ordinario, cuando la
DIAN a través de su Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, inicia un
procedimiento o como coloquialmente se dice, apertura un proceso de investigacion o abre

un expediente, el término que tiene para proferir el acto administrativo denominado
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Requerimiento Especial (Decreto ley 624, 1989, arts. 703 al 707)8, por regla general, es de
hasta 3 afios, tal como lo establece el articulo 714° del Estatuto Tributario, en concordancia
con el articulo 703 ibidem, dado que, es el término que le da el legislador a la DIAN para
modificar las Liquidaciones privadas (declaraciones presentadas por los contribuyentes),
sin que opere la firmeza de las mismas, ya que una vez opere la firmeza de la declaracion,

esta se torna inmodificable en virtud del principio de seguridad juridica.

Dentro de esos tres afios, de firmeza de la Liquidacion Privada (Declaracion) o también de
facultad de la DIAN para fiscalizar a los contribuyentes, el funcionario encargado de
adelantar la investigacion (de manera general) debe visitar al contribuyente, notificandole
con anterioridad un acto administrativo de tramite denominado Auto de Verificacion o
cruce, que basicamente consiste en un documento que, tiene toda la informacion
representativa del expediente aperturado al contribuyente, como por ejemplo, el nombre o
razén social, el NIT, el afio gravable y el impuesto por cual se investiga y a su vez, este
documento, faculta al funcionario para ir a las instalaciones del contribuyente y asi solicitar
la informacion y/o documentacion que, considere pertinentes como elementos materiales
probatorios para seguir adelante la investigacion y, por ende, soportar en determinado

momento, la actuacién administrativa a proferir. (Decreto ley 624, 1989, art. 742).

A su vez, este proceso de recopilacién de informacion también se puede hacer, notificando
al contribuyente el acto administrativo (también de trdmite) denominado Requerimiento
Ordinario de Informacién (Decreto ley 624, 1989, art. 686), acto administrativo que
conmina al contribuyente, para que dentro de los 15 dias siguientes o calendarios (Ley 223,

1995, art. 261), suministre la informacion o documentos solicitados, por medio de un

8 Acto administrativo de impulso o de tramite en donde se propone la modificacion de la Liquidacion Privada.

9 ARTICULO 714. TERMINO GENERAL DE FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. <Articulo modificado por el articulo 277 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> La declaracién tributaria quedara en firme si, dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha del
vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado requerimiento especial. Cuando la declaracion inicial
se haya presentado en forma extemporanea, los tres (3) afios se contaran a partir de la fecha de presentacion
de la misma...(Decreto ley 624, 1989, art. 714).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr005.html#277
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documento que se denomina anexo explicativo del requerimiento ordinario de informacion,
necesario para continuar con el proceso de investigacion, so pena de incumplir con la
obligacion formal de responder requerimientos a que hace alusién el articulo 686 del
Estatuto tributario y, por ende, estar inmerso en la conducta sancionable por no suministrar
informacién de que trata el articulo 651 del Estatuto tributario, asi como el posible
desconocimiento de costos y deducciones, en ambos casos respecto de la informacion

dejada de suministrar.

Una vez recopilada la informacién necesaria y elaborado el anélisis y hojas de trabajo a
que hallaa lugar, de acuerdo con el plan de auditoria, entiéndase aquel documento en donde
se establecen las actividades a realizar por el funcionario durante la investigacion o proceso
de fiscalizacion, el funcionario dentro del término de tres afios debe tomar la decision de

proferir alguna de las siguientes actuaciones administrativas:

1- Auto de Archivo, que obedece a que no se encontraron circunstancias que
ameriten continuar con la investigacion, es decir que, el contribuyente esta
cumpliendo en debida forma con sus obligaciones fiscales (Proceso PR-FL-
0220, p.22)

2- En contraste con el Auto de Archivo, el funcionario encargado de adelantar el
proceso de investigacion puede proferir el Requerimiento especial, como acto
administrativo de impulso o trdmite, en donde el funcionario manifiesta haber
encontrado circunstancias que ameritan ser modificadas en la declaracion
privada del contribuyente y, por ende, se continuaria con el procedimiento
ordinario, pero en la Divisién de Liquidacion, divisién que, una vez escuchado
al contribuyente, en virtud de la respuesta al requerimiento especial (Decreto
ley 624, 1989, art. 707) hace lo propio, que es proferir una liquidacion oficial
de revision (Decreto ley 624, 1989, art. 702), o en su defecto, archivar el

proceso de investigacion (Manual de fiscalizacion y liquidacion, p. 98)

Es dable manifestar en esta oportunidad que, durante el proceso en la Division de Gestion

de Fiscalizacion Tributaria, pueden haber comportamientos positivos por parte de los
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contribuyentes, como, por ejemplo, su voluntad de corregir la liquidacion privada de forma
voluntaria con las observaciones hechas por el funcionario que adelanta la investigacion,
dado que, la regla general es que a medida que el procedimiento tributario sigue adelante
en sus diferentes etapas, tiende a ser mas onerosa la correccion de la liquidacion privada,
terminando asi de forma anticipada la actuacion administrativa, en cuyo caso se archivaria
(Proceso PR-FL-0220, p.22).

Corolario de lo anterior y partiendo de lo que conocemos como Procedimiento Ordinario
de fiscalizacion y liquidacion de impuestos y sanciones, establecido en el Estatuto
Tributario, dentro de su régimen probatorio, traia consigo el articulo 764 “Determinacion
del Impuesto por omision de la declaracion”, articulo que se tuvo inoperante por cerca de

28 anos.

Hasta el momento hemos analizado una de las herramientas utilizadas por la division de
Fiscalizacion Tributaria de la DIAN, denominado Procedimiento Tributario Ordinario,
procedimiento que como se dijo anteriormente era Unico y venia siendo utilizado por
muchos afos, pero, mediante la Ley 1819 del afio 2016 en sus articulos 251 al 255 en
concordancia con el Decreto reglamentario 2106 del 22 de noviembre del 2019, modifican
y reglamentan la Liquidacion Provisional, como un segundo procedimiento Tributario, mas
eficaz, eficiente y efectivo (Ley 1819, 2016), el cual mediante los mencionados articulos
le dieron una herramienta adicional a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,

veamos de que se trata.
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Procedimiento Tributario de Liquidaciones Provisionales
- FscAauzacon

Art. 684 ET y siguientes
Dentro del Termino de Firmeza de ladeclaracion Art. 714, 638, 764-1 ET

Se profiere LP Contribuyente DIAN Contribuyente
iicio del procedimiento 1 mes I 2 meses I 1 mes
|Aceptar|a |Proferir unanuevaLP |Acepta
Rechazarla 764-2 Rechazando Rechaza
Solicitar su modificacién

Art 764-1 ET

Una vez proferida la LP, el
contribuyente tiene un mes
a partir de la notificacion
para

aceptarla, rachazarla o

modificarla por una unica

Art 764-1 ET

Cuando se solicite la
modificacion, la DIAN
debera pronunciarse
dentro de los dos mese
siguientes al agotamiento

Art 764-1 ET

El contribuyente tiene un
mes para aceptar o
rechazar la nueva LP

en todoso los casos si el
contribuyente opta por

del término que tiene el
contribuyente para
proponer la modificacion ,
ya sea proponiendo una
nueva LP o rechazando la
solicitud

aceptar la LP, debera
hacerlo en forma total

vez, en este ultimo caso de
enviar un memorial con los
motivos de inconformidad

Imagen 2. Procedimiento General de Liquidaciones Provisionales en la Division de Gestion de
Fiscalizacion. (Construccién propia del autor con base en el Decreto 624 de 1989)

Si bien el término general para modificar las liquidaciones privadas es de tres afios como
se ejemplificé anteriormente, en el procedimiento de Liquidaciones Provisionales es el
mismo término que en el procedimiento ordinario, pero de acuerdo con la exposicion de
motivos, con el nuevo procedimiento de Liquidaciones Provisionales se busca una mayor
eficiencia en los procesos de fiscalizacion (Exposicion de Motivos Reforma Estructural,
2016, pags. 164-165), para lo cual, estableci6 unos términos mas expeditos y cortos como

se puede evidenciar en la imagen 2.

Antes de continuar con el nuevo procedimiento tributario de Liquidaciones Provisionales,
es dable mencionar que, este procedimiento nacio con el fin de hacer mas eficiente tanto el
sistema tributario como los procesos de investigacion (fiscalizacion)(Exposicion de
Motivos Reforma Estructural, 2016, pags. 164-165); a su vez, es un procedimiento que, es
admisible o esta regulada su aplicacién para los contribuyentes que en su liquidacion
privada, del afio inmediatamente anterior, hayan declarado ingresos iguales o inferiores a
15.000 UVT s (Unidad de Valor Tributario) o un patrimonio bruto igual o inferior a 30.000
UVT's (Decreto ley 624, 1989, art. 764), que haciendo la conversion al afio gravable 2021,
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el valor de la UVT de acuerdo a la Resolucion 000111 del 11 de diciembre del 2020
proferido por la DIAN, es de $36.308 pesos m/cte., lo cual quiere decir que, solo se le
adelantara el procedimiento de Liquidaciones Provisionales a los contribuyentes que
tengan ingresos hasta de $544.620.000 pesos m/cte., y patrimonio de $1.089.240.000 pesos
m/cte., motivo por el cual, a quienes superen los valores o topes mencionados, se les seguira
adelantando los procesos de investigacion o fiscalizacion a través del procedimiento

tributario Ordinario, explicado anteriormente (Decreto ley 624, 1989, art. 764).

En ese orden de ideas y partiendo de los programas y formas de seleccion de los procesos
de investigacion, dentro de lo cual se debe establecer que cumpla con el requisito
anteriormente mencionado de ingresos y patrimonio, de acuerdo con las pruebas que se
tengan, que podria ser la informacion exdgena (Decreto ley 624, 1989, art. 764), el
funcionario tiene la facultad de archivar el proceso o proferir la Liquidacion Provisional;
una vez proferido el acto administrativo denominado Liquidacién Provisional, en virtud de
garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccion, la DIAN le notifica el acto
administrativo al contribuyente y, una vez notificado, el mismo tiene un mes para tomar
una de dos posiciones, aceptarla o solicitar su modificacion(Decreto ley 624, 1989, art.
764-1).

Partiendo de la primera posicion que puede adoptar el contribuyente, que es aceptar la
liquidacién Provisional, tenemos que, la Liquidacién Provisional de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 764-1 se entiende aceptada en dos momentos,

veamos:

[...] cuando el contribuyente corrija la correspondiente declaracion tributaria o
presente la misma, en los términos dispuestos en la Liquidacion Provisional y
atendiendo las formas y procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario para
la presentacion y/o correccion de las declaraciones tributarias.

De igual manera se considera aceptada por el contribuyente, cuando este no se
pronuncie dentro de los términos previstos en este articulo sobre la propuesta de
Liquidacion Provisional, en cuyo caso la Administracion Tributaria podra iniciar
el procedimiento administrativo de cobro. (Subraya fuera de texto) (Decreto ley
624, 1989, art 764-1).
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El procedimiento es mucho mas expedito toda vez que, una vez aceptada la Liquidacion
Provisional, dado que, el contribuyente realizé la correccion de su Liquidacién Privada, de
acuerdo a lo propuesto por la DIAN, o en su defecto, también se entiende aceptada si el
contribuyente hace caso omiso al Ilamado de la DIAN, de ahi la importancia de tener el
Registro Unico Tributario actualizado, nace el titulo ejecutivo con una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible, el cual pasa directamente a la Divisién de Cobranzas para

proceder con su respectivo cobro coactivo (Decreto ley 624, 1989, art 764-1).

En caso de que el contribuyente, dentro del término de respuesta a la liquidacion
Provisional solicite su modificacion, cabe resaltar que la modificacion se debe solicitar
cuando se tengan pruebas, conducentes, pertinentes y Utiles, sobre su realidad econémica
y dicha solicitud se hace a través de un memorial o escrito dirigido a la administracion, la
DIAN tiene un término (Decreto ley 624, 1989, art. 764-1), de dos meses (2) a partir del
agotamiento del término de respuesta del contribuyente, para evaluar los soportes y
argumentos radicados por él y asi tomar la decision de proferir una nueva Liquidacion
Provisional aceptando los argumentos del contribuyente, a lo cual el contribuyente tiene
un mes para aceptar o rechazar la nueva liquidacién provisional, o en su defecto rechazar
mediante acto administrativo motivado que ratifica los hechos consignados en la
Liquidacion provisional, es decir, que la Division de Liquidacion profiere alguno de los
siguientes actos administrativos, Resolucion Sancidn, Liquidacion Oficial de aforo o
Liquidacion Oficial de revision, de acuerdo a lo establecido en el articulo 764-2 del
Estatuto Tributario (dependiendo el programa que se esté adelantado en fiscalizacion)
(Decreto ley 624, 1989, art. 764-2).

Como se puede evidenciar con la Ley 1819 del 2016, el legislador le brindo una excelente
herramienta a la Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales, para que adelante con
mayor celeridad y en cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria sus programas
de fiscalizacién, dado que, de acuerdo al analisis anterior, el nuevo procedimiento de
Liquidaciones Provisionales tiene tiempos previamente establecidos en virtud del principio

de legalidad; tiempos preclusivos para que se adelante el procedimiento tributario
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mencionado y, por ende, se pueda llegar a mas contribuyentes por funcionario, es decir,
que se puedan hacer mas procesos de investigacion, adelantar mas programas y, a su vez,

una mayor expectativa de recaudo.

Ademas, no hay que perder de vista que el gobierno necesita recursos para cumplir con los
fines esenciales del Estado y, aunado a ello que, el gobierno radico en el Congreso un
proyecto de reforma notoriamente injusta en tiempos de pandemia, reforma tributaria que
no prosperd, motivo por el cual, va a hacer uso de esta herramienta para combatir la evasion
fiscal, es decir, fiscalizar y sancionar a aquellos contribuyentes que no han cumplido sus
obligaciones formales o que cumplen de forma parcial; los contribuyentes y los
profesionales del area tributaria, Ilamense contadores publicos, abogados tributaristas y
estudiantes de contaduria, deben estar a la expectativa del ejercicio o ejecucion de esta

nueva herramienta.

Por ultimo, tenemos una herramienta y estrategia utilizada por la Division de Fiscalizacion

Tributaria, denominada fiscalizacion extensiva como pasaremos a ver.

Fiscalizacion Extensiva

En el mismo sentido, no todas las herramientas que tiene la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales son intrusivas, entendiendo intrusivas, como inicios de procesos de
investigacion o apertura de expedientes, también llamada fiscalizacion intensiva, como se
evidencia en las dos herramientas vistas anteriormente, es decir, procedimiento ordinario
y el procedimiento de Liquidaciones Provisionales, en donde necesariamente se tiene que

aperturar un expediente.

También se ejecutan herramientas no intrusivas como lo pueden ser las campafias de
cultura de contribucion a las que hicimos alusion anteriormente, con las cuales se busca
dar a conocer a los contribuyentes la importancia de pagar impuestos para la sostenibilidad
del pais; a su vez, otra herramienta no intrusiva que se ha iniciado por parte de la DIAN es
la denominada Fiscalizacion Extensiva, la cual se encuentra plenamente definida en el

proceso interno PR-COT-0220 version 8 en su pagina 6.
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Pero ¢en que consiste esta nueva herramienta? Como su nombre lo indica y de acuerdo con
el proceso mencionado en el parrafo anterior, antes de aperturar un proceso de fiscalizacion
0 abrir un expediente y en virtud de las amplias facultades de fiscalizacion de que trata el
articulo 684 del Estatuto Tributario, los funcionarios de la Division de Gestion de
Fiscalizacion Tributaria, pueden iniciar acciones de caracter persuasivo, con el fin de que
el contribuyente cumpla de forma voluntaria sus obligaciones fiscales sin que haya
intervencion de la administracion (PR-COT-0220, p. 6).

Es decir que, el funcionario a quien se le entrega el programa tiene la facultad de establecer
contacto con el contribuyente antes de aperturar el proceso de fiscalizacion, para que éste
mediante acciones positivas cumpla con sus obligaciones fiscales o en su defecto aclare el
por qué no se encuentra obligado a cumplir las mismas; este contacto por parte del
funcionario se hace a través de oficios persuasivos, que basicamente son invitaciones al
contribuyente, comunicaciones, citaciones, llamadas telefonicas, requerimientos, entre
otros (PR-COT-0220, p. 6).

Para ejemplificar lo anterior, y teniendo de presente lo comentado en lineas anteriores
frente al inicio de las etapas de fiscalizacion, en donde se explica como se crean los
programas de investigacion en la DIAN, una vez en las manos del funcionario el programa
0 nicho de contribuyentes a fiscalizar, que puede ser para este caso, Impuesto sobre la
Renta y complementarios, afio gravable 2019 de personas naturales, omisos'?, y antes abrir
o aperturar el expediente, el funcionario encargado, envia oficios o Illama a los
contribuyentes que le fueron asignados, con el fin de explicarles el objeto del programa, de
invitarlos a que cumplan con su obligacion de presentar la mencionada declaracion y el
funcionario esta presto a orientar al contribuyente en las dudas que se le puedan generar
(PR-COT-0220, p. 6).

10 Entiéndase omisos, a los que no han cumplido con el deber formal de declarar. (Proceso PR-FL-0220,
p.22).
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Si bien se trata de orientar y persuadir al contribuyente , ésta etapa también tiene un término
perentorio, dado que la DIAN no se puede quedar esperando o persuadiendo de forma
indefinida al contribuyente para que cumpla sus obligaciones; el mencionado término
depende del disefio del programa, “facilitando la oportunidad de aclarar o subsanar las
inconsistencias, inexactitudes y omisiones” (PR-COT-0220, p. 6); una vez acaba el término
establecido y ejecutada la labor persuasiva, se elaboran informes de gestién y se da cuenta
de los contribuyentes que no quisieron declarar en esta etapa, para que se inicien los
procedimientos tributarios a que hicimos alusion anteriormente -Ordinario o Liquidaciones
Provisionales-, los cuales son intrusivos y en donde se conmina al cumplimiento de las

obligaciones tributarias so pena de sanciones (PR-COT-0220, p. 6).

Con esta herramienta, se logra orientar a los contribuyentes en el debido cumplimiento de
sus obligaciones Tributarias, de una forma mas afable, dado que para nadie es un secreto
gue cuando le mencionan a los Colombianos la DIAN, en su mayoria le tienen miedo; sin
embargo, de la mano de estas herramientas se busca mitigar en los contribuyentes esta

construccion social o percepcion sobre la Entidad.

Adicional a lo anterior, se logra satisfacer con excelentes resultados el principio de
Eficiencia Tributaria, dado que, como se ha venido explicando, no hay necesidad de abrir
procesos de investigacion -aperturar expedientes- y, por ende, no se satura a los
funcionarios con cargas excesivas de trabajo, es decir, con demasiados procesos de
investigacion y, por ultimo, esta herramienta es mas amigable y, a su vez, tiene una mayor

expectativa de recaudo y alcance frente a un mayor numero de contribuyentes.

Ha sido tan eficiente esta herramienta para la administracién que en su Decreto 1742 de
2020, en concordancia con la Resolucién 000069 del 2021, a que se hizo alusion en el
capitulo dos “Estructura organica de la DIAN”, se crea toda una Division de Fiscalizacion
extensiva y dentro de esta division un Grupo Interno de Trabajo denomina Unidad de

Reaccion Inmediata e Inteligencia Tributario (URIIT).
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Conclusiones

Una vez analizados los fundamentos constitucionales y el nacimiento de las obligaciones
tributarias en virtud del numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion Politica, se logro
establecer que el sistema tributario en Colombia tiene unos estandares o principios que
deben ser vistos en el desarrollo de politicas y normas en materia fiscal, como lo son: el
Principio de Reserva de Ley Tributaria, el Principio de Certeza del tributo, el Principio de
Irretroactividad, el Principio de Equidad, el Principio de Progresividad, el Principio de
Eficiencia Tributaria, los cuales contribuyen directamente a que el sistema tributario sea

un sistema justo y equitativo para todos los colombianos.

A su vez, en el presente trabajo se logr6 establecer la importancia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas nacionales, de su Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria,
asi como su formacion juridica y su estructura organica, como lo son sus diferentes niveles
jerarquicos, Ilamense nivel central, nivel local y el nivel delegado; adicionalmente dada la
importancia de la entidad se conoci6 la facultad que tiene la DIAN para conminar o
sancionar (lus puniendi) a los contribuyente que no cumplen con sus obligaciones
tributarias o que cumplen de manera parcial, lus Puniendi o facultad, como instrumento

adecuado para el cumplimiento del Principio de Eficiencia Tributaria.

Por ultimo, se dieron a conocer las herramientas y estrategias que utiliza la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales en cumplimiento de sus labores de fiscalizacion, como
lo son: el procedimiento tributario ordinario, el procedimiento tributario de Liquidaciones
Provisionales, las campafas de Cultura de Contribucion, asi como las labores y el ejercicio
de las acciones persuasivas por parte del Grupo Interno de Trabajo Unidad de Reaccion
Inmediata e Inteligencia Tributaria (URIIT); herramientas que cada una en su medida ha

contribuido cabalmente con el principio de Eficiencia Tributaria.

Dentro de las mencionadas herramientas se tienen las acciones persuasivas o control
extensivo, con la cual se logra orientar a los contribuyentes en el debido cumplimiento de

sus obligaciones Tributarias, de una forma mas afable, dado que para nadie es un secreto
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que cuando le mencionan a los Colombianos la DIAN, en su mayoria le tienen miedo; sin
embargo, de la mano de estas herramientas se busca mitigar en los contribuyentes esta

construccion social o percepcion sobre la Entidad.

Adicional a lo anterior, se logra satisfacer con excelentes resultados el principio de
Eficiencia Tributaria, dado que, no hay necesidad de abrir procesos de investigacion -
aperturar expedientes- y, por ende, no se satura a los funcionarios con cargas excesivas de
trabajo, es decir, con demasiados procesos de investigacion y, por ultimo, esta herramienta
es mas amigable y, a su vez, tiene una mayor expectativa de recaudo y alcance frente a un

mayor numero de contribuyentes.

Ha sido tan eficiente esta herramienta para la administracion que en su Decreto 1742 de
2020, en concordancia con la Resolucion 000069 del 2021, a que se hizo alusién en el
capitulo dos “Estructura organica de la DIAN™, se crea toda una Division de Fiscalizacion
extensiva y dentro de esta division un Grupo Interno de Trabajo denomina Unidad de

Reaccion Inmediata e Inteligencia Tributario (URIIT).



48
Bibliografia

Cermeiio, De Bedout, Andrés, Clopatofsky (2019), Procedimiento Tributario teoria

y practica, Bogota, legis s.a
Comision de expertos para la equidad y la competitividad tributaria (2015)

Constitucion  Politica de Colombia. (1991) Secretaria del Senado,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica
1991.html

Corte Constitucional (1992, 5 de junio). Sentencia T-406/1992 (CIRO
ANGARITA BARON, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-406-92.htm

Corte Constitucional (1995, 2 de febrero). Sentencia C-029/1995 (JORGE
ARANGO MEJIA, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-029-95.htm

Corte Constitucional (1995, 23 de noviembre). Sentencia C-537/95 (HERNANDO
HERRERA VERGARA, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1995/C-537-95.htm

Corte Constitucional (1996, 31 de octubre). Sentencia C-583/96 (VLADIMIRO
NARANJO MESA, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-583-96.htm

Corte Constitucional (1996, 4 de septiembre). Sentencia C-412/96 (ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO., M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-412-
96.htm#:~:text=C%2D412%2D96%20Corte%20Constitucional%20de%20
Colombia&text=En%20materia%20tributaria%2C%20el%20L egislador,es
tablecer%20categor%C3%ADas%20y%20regulaciones%20diferenciadas.

Corte Constitucional (1999, 9 de diciembre). Sentencia C-987/99 (ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO., M. P.)



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-406-92.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-029-95.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1995/C-537-95.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-583-96.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-412-96.htm#:~:text=C%2D412%2D96%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=En%20materia%20tributaria%2C%20el%20Legislador,establecer%20categor%C3%ADas%20y%20regulaciones%20diferenciadas
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-412-96.htm#:~:text=C%2D412%2D96%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=En%20materia%20tributaria%2C%20el%20Legislador,establecer%20categor%C3%ADas%20y%20regulaciones%20diferenciadas
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-412-96.htm#:~:text=C%2D412%2D96%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=En%20materia%20tributaria%2C%20el%20Legislador,establecer%20categor%C3%ADas%20y%20regulaciones%20diferenciadas
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-412-96.htm#:~:text=C%2D412%2D96%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=En%20materia%20tributaria%2C%20el%20Legislador,establecer%20categor%C3%ADas%20y%20regulaciones%20diferenciadas

49

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-987-
99.htm#:~:text=C%2D987%2D99%20Corte%20Constitucional%20de%20
Colombia&text=E1%20deber%20de%20imponer%20regal%C3%ADas,se
an%20de%20propiedad%20del%20Estado.

Corte Constitucional (2003, 26 de febrero). Sentencia C-155/2003 (EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-
03.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D155%2F03&text=Supone%20cohere
ncia%20interna%?20para%?20relacionar,forma%20de%20hacer%20su%20
distribuci%C3%B3n.

Corte Constitucional (2010, 14 de julio). Sentencia C-571/10 (MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, M. P.).
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-571-10.htm

Corte Constitucional (2012, 31 de octubre). Sentencia C-891/2012 (JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-891-12.htm

Corte Constitucional (2014, 20 de mayo). Sentencia C-288/2014 (JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, M. P.).
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-288-14.htm

Corte Constitucional (2015, 16 de septiembre). Sentencia C-602/2015 (JORGE
IVAN PALACIO PALACIO, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-602-
15.htm#:~:text=C%2D602%2D 15%20Corte%20Constitucional%20de%20
Colombia&text=La%20Sala%20considera%20que%?20la,l0s%20compone
ntes%20del%20beneficio%20tributario.

Corte Constitucional (2015, 2 de diciembre). Sentencia C-743/2015 (MYRIAM
AVILA ROLDAN M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-743-



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-987-99.htm#:~:text=C%2D987%2D99%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20deber%20de%20imponer%20regal%C3%ADas,sean%20de%20propiedad%20del%20Estado
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-987-99.htm#:~:text=C%2D987%2D99%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20deber%20de%20imponer%20regal%C3%ADas,sean%20de%20propiedad%20del%20Estado
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-987-99.htm#:~:text=C%2D987%2D99%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20deber%20de%20imponer%20regal%C3%ADas,sean%20de%20propiedad%20del%20Estado
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-987-99.htm#:~:text=C%2D987%2D99%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=El%20deber%20de%20imponer%20regal%C3%ADas,sean%20de%20propiedad%20del%20Estado
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D155%2F03&text=Supone%20coherencia%20interna%20para%20relacionar,forma%20de%20hacer%20su%20distribuci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D155%2F03&text=Supone%20coherencia%20interna%20para%20relacionar,forma%20de%20hacer%20su%20distribuci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D155%2F03&text=Supone%20coherencia%20interna%20para%20relacionar,forma%20de%20hacer%20su%20distribuci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D155%2F03&text=Supone%20coherencia%20interna%20para%20relacionar,forma%20de%20hacer%20su%20distribuci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-571-10.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-891-12.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-288-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-602-15.htm#:~:text=C%2D602%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20Sala%20considera%20que%20la,los%20componentes%20del%20beneficio%20tributario
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-602-15.htm#:~:text=C%2D602%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20Sala%20considera%20que%20la,los%20componentes%20del%20beneficio%20tributario
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-602-15.htm#:~:text=C%2D602%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20Sala%20considera%20que%20la,los%20componentes%20del%20beneficio%20tributario
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/C-602-15.htm#:~:text=C%2D602%2D15%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=La%20Sala%20considera%20que%20la,los%20componentes%20del%20beneficio%20tributario
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-743-15.htm#:~:text=es%2C%20(i)%20fue%20adoptada,del%20pago%20de%20la%20obligaci%C3%B3n

50

15.htm#:~:text=es%2C%20(i)%20fue%20adoptada,del%20pago%20de%2
0la%200bligaci%C3%B3n

Corte Constitucional (2018, 7 de marzo). Sentencia C-010/18 (GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-010-18.htm

Corte Constitucional (2019, 12 de junio). Sentencia C-266/19 (GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO, M. P.)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-266-19.htm

Decreto 0071 (2020) art. 28 y ss. Republica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0071_2020.h
tml#28

Decreto 1742 (2020) art. 1 y ss. Republica de Colombia,
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20174
2%20DEL %2022%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202020.pdf

Decreto 4712 (2008) art. 1 y ss. Republica de Colombia,

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 4712 2008.h

tml

Decreto 2117 (1992) art. 1 y ss. Republica de Colombia,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=697
93

Decreto 624 (1989) art. 1 y ss. Republica de Colombia,

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto tributario.ht

ml
Decreto 4048 (2008) art. 1 y ss. Republica de Colombia,

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 4048 2008.h

tml
Decreto 2106 (2019) art. 1 y ss. Republica de Colombia,


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-743-15.htm#:~:text=es%2C%20(i)%20fue%20adoptada,del%20pago%20de%20la%20obligaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-743-15.htm#:~:text=es%2C%20(i)%20fue%20adoptada,del%20pago%20de%20la%20obligaci%C3%B3n
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-010-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-266-19.htm
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0071_2020.html#28
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0071_2020.html#28
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201742%20DEL%2022%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201742%20DEL%2022%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202020.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4712_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4712_2008.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69793
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69793
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4048_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4048_2008.html

o1

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 2106 2019.h

tml

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Organigrama (2018)
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Organigrama/F Seccional%20de%?2
0Impuestos%20de%20Medel%C3%ADnN.pdf

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Presentacion (2018)

https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion.aspx

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Presentacion (2018)

https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/CulturaContribucion/Cultura-de-la-

Contribucion/Paginas/Cultura-de-la-Contribucion.aspx

Dworkin, (1984) Los Derechos en serio, Barcelona. Ed. 2, Editorial Ariel s.a

De Azcarate, (2017) Politica, Aristoteles, Bogota, Colombia, Ed. 1,

Comercializadora Cono sur Ltda.

Exposicion de Motivos Reforma Estructural, 2016, pags. 164-165
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/Exposi
ci%C3%B3n%20de%20Motivos%20Reforma%20Estructural%202016.pd
f

Hart, (1961) EI Concepto de Derecho, Barcelona. Ed. 1, Abeledo-Perrots S.A

Ley 223 (1995) art. 1 y ss. Republica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0223 1995.html

Ley 489 (1998) art. 1 y ss. Republica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0489 1998.html

Ley 909 (2004) art. 1 y ss. Republica de Colombia,



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2106_2019.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2106_2019.html
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Organigrama/F_Seccional%20de%20Impuestos%20de%20Medell%C3%ADn.pdf
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Organigrama/F_Seccional%20de%20Impuestos%20de%20Medell%C3%ADn.pdf
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion.aspx
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos%20Reforma%20Estructural%202016.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos%20Reforma%20Estructural%202016.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/tax/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos%20Reforma%20Estructural%202016.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0223_1995.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998.html

52

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0909 _2004.html
Ley 1819 (2004) art. 1y ss. Republica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1819 2016.html
Ley 2010 (2019) art. 1 y ss. Republica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2010 _2019.html
Ley 1625 (2016) art. 1y ss. Republica de Colombia,
https://www.dian.gov.co/Prensa/HistoricoNovedades/Decret0%201625%2
0de%202016,%20Decret0%20%C3%9Anico%20Reglamentario%20en%2
OMateria%20Tributaria.pdf
Manual de Fiscalizacion y Liquidacion, DIAN.

https://www.idea.gov.co/BibliotecaCapacitaciones/Manual Fiscalizacion

Liquidacion.docx
Resolucion 011 (2008) art. 1 y ss. Republica de Colombia,

https://avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2008/47163/r
dian_0011 2008.html

Resolucion 00111 (2020) art. 1 y ss. Republica de Colombia,
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n
%20000111%20de%2011-12-2020.pdf

Resolucién 000069 (2021) art. 1y ss. Republica de Colombia,
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n
%20000069%20de%2009-08-2021.pdf

Resolucion 000070 (2021) art. 1y ss. Republica de Colombia,
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n
%20000070%20de%2009-08-2021.pdf

Rubén Vasco Martinez (2013), Procedimiento Tributario Nacional, Medellin,

Centro Interamericano Juridico- Financiero.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html
https://www.dian.gov.co/Prensa/HistoricoNovedades/Decreto%201625%20de%202016,%20Decreto%20%C3%9Anico%20Reglamentario%20en%20Materia%20Tributaria.pdf
https://www.dian.gov.co/Prensa/HistoricoNovedades/Decreto%201625%20de%202016,%20Decreto%20%C3%9Anico%20Reglamentario%20en%20Materia%20Tributaria.pdf
https://www.dian.gov.co/Prensa/HistoricoNovedades/Decreto%201625%20de%202016,%20Decreto%20%C3%9Anico%20Reglamentario%20en%20Materia%20Tributaria.pdf
https://www.idea.gov.co/BibliotecaCapacitaciones/Manual_Fiscalizacion_Liquidacion.docx
https://www.idea.gov.co/BibliotecaCapacitaciones/Manual_Fiscalizacion_Liquidacion.docx
https://avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2008/47163/r_dian_0011_2008.html
https://avancejuridico.com/actualidad/documentosoficiales/2008/47163/r_dian_0011_2008.html
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000069%20de%2009-08-2021.pdf
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000069%20de%2009-08-2021.pdf
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000070%20de%2009-08-2021.pdf
https://www.dian.gov.co/normatividad/Normatividad/Resoluci%C3%B3n%20000070%20de%2009-08-2021.pdf

	INTRODUCCIÓN
	Capítulo 1
	Fundamentos Constitucionales y Principios del Derecho Tributario
	Principio de Reserva de Ley Tributaria.
	Principio de Certeza del Tributo
	Principio de Irretroactividad
	Principio de Equidad
	Principio de Progresividad
	Principio de Eficiencia Tributaria


	Capítulo 2  Estructura de la División de Gestión de Fiscalización Tributaria de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y su Facultad Sancionatoria (Ius puniendi)
	Formación Jurídica de la DIAN
	Estructura Orgánica de la División de Gestión de Fiscalización de Impuestos de la DIAN
	Facultad Sancionadora de la DIAN (Ius Puniendi)

	Capítulo 3
	Herramientas y estrategias procedimentales utilizadas por la División de Gestión de Fiscalización Tributaria de la DIAN para el cumplimiento del principio de Eficiencia Tributaria
	Ampliación de la Planta de personal
	Fiscalización Tributaria en la DIAN
	División de Gestión de Fiscalización Tributaria
	Procedimientos Tributarios
	Fiscalización Tributaria – Procedimiento Ordinario.
	Procedimiento Tributario de Liquidaciones Provisionales
	Fiscalización Extensiva



	Conclusiones
	Bibliografía

