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LAS VICTIMAS DEDESPLAZAMIENTO FORZADO Y EL v

POSACUERDO EN COLOMBIA

Resumen

La presente investigacion esta motivada por el momento histérico que vive el pais, del
posacuerdo con la Guerrilla de las FARC;especificamente busca dar realce a la figura de la
victima como sujeto fundamental, dentro de la consecucién de un acuerdo de paz estable y
duradero. Para ello,se acude a un contexto historico y normativo colombiano, describiendo

también lo ocurrido con las victimas, en otras latitudes.

Abstract

The present investigation is motivated by the historical moment that the country lives, of the post
agreement with the Guerrilla of the Farc. Specifically, it seeks to understand the situation on the
victims of forced displacement during this period. In order to do this, a Colombian historical and

normative context is compared whit the experience of the Salvador.
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INTRODUCCION

En la actualidad, Colombia vive un momento historico, el del posacuerdo, en el cual se
espera la participacion de los sectores excluidos historicamente, para la terminacion del
conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera. Puede afirmarse que este
momento es trascendental para el devenir de la nacién, porque por primera vez en el pais
se abre la esperanza de la paz y de la reparacion de las victimas del agudo conflicto. En
este sentido, los acuerdos son relevantes para la reparacion de las victimas y la
consolidacién de un pais nuevo, en el cual las personas que han sufrido los grandes

embates de la guerra encuentren su lugar dentro de la institucionalidad.

Muchos fueron los temas que primaron en la elaboracion del acuerdo: las
circunstancias laborales, sociales y econémicas de los excombatientes, la forma y lugar
de entrega de las armas, las condiciones de erradicacion de los cultivos ilicitos, la ayuda a
las personas que se dedicaban a esta actividad, y el tema de las victimas del
desplazamiento forzado, el cual es la actual preocupacion de investigacion, ya que el
valor superior que se le dé a las victimas es fundamental para garantizar la estabilidad
social, entendiendo que el conflicto interno armado generd un gran desplazamiento de
campesinos de su lugar de habitacion, e incremento con ello el hambre, la pobreza y la

destruccion del proyecto de vida de millones de colombianos.



Las victimas de la violencia en Colombia no pueden determinarse bajo una sola
tipologia, en tanto, en un proceso tan extenso como el del conflicto en el pais, los
afectados son incluso los ciudadanos en su totalidad, existiendo victimas directas e
indirectas de la violencia; todos los ciudadanos en general sufren afectaciones bajo un
escenario como el vivido. Sin embargo, hay unas victimas en particular que han sufrido
de manera directa y desmedida el agravio de la guerra: se trata de los campesinos, de los
residentes en los lugares epicentro de dicha violencia, de los cuales se vieron en la
necesidad de huir sopesando su vida. Es por ello que en una guerra como la colombiana,
cuyo campo de batalla fue la selva y el campo principalmente, debe hablarse de esas

personas histéricamente afectadas por el mal progresivo del desplazamiento forzado.

Se sefiala que el desplazamiento forzado es un mal progresivo, entendiendo que se
constituye en una de las formas mas complejas de violencia que puede experimentar el
ser humano; esto es asi porque cuando una persona se ha consolidado en un espacio
habitacional, el cambio intempestivo del mismo produce una afectacion a sus derechos
vitales en general. Debe de tenerse en cuenta que se trata de que una persona deba
abandonar, junto con su familia, el espacio que era su sustento de vida, en tanto alli tenia

su actividad laboral, su arraigo y las condiciones minimas de supervivencia.

Asimismo, el desplazamiento genera temor, incertidumbre en el futuro y dafio a la
estructura familiar, desempleo, violencia y otra multiplicidad de posibilidades dafiinas

para la victima de este ilicito. Es importante hablar de victimas de desplazamiento
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forzado cuando se quiere hablar de posconflicto en el pais, ya que la historia de Colombia
esta atravesada por una lista inmensa de victimas de la violencia, y muchas de ellas han
adquirido su denominacion a causa del desplazamiento que sufrieron de su lugar de
asentamiento. Con el conflicto interno armado los habitantes de las zonas rurales se
vieron en la obligacion de entregar sus tierras a grupos subversivos, o de abandonarlas
dada la inminencia de la guerra. Una gran cantidad de campesinos colombianos debieron
migrar a la ciudad para vivir en condiciones a las cuales no estaban acostumbrados, y que
les implicaron sobrevivir con el desempleo, ausencia de condiciones minimas

alimenticias y deficiencias en materia de vivienda.

Es por ello que, ante los acuerdos entre la guerrilla de las FARC y el gobierno
nacional, es necesario resaltar que las condiciones que se habiliten para la garantia y
equilibrio de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado, seran uno de los
puntos cruciales para esperar que en el futuro pueda hablarse de una paz estable y

duradera.

Teniendo claridad en que, sin contemplar la reparacion, restitucion de tierras y el
equilibrio de los derechos de las victimas del desplazamiento, es imposible pensar en la
construccion de una estabilidad en la paz, nacio la pregunta problematizadora que guia la

actual investigacion, y que corresponde a ¢,Qué soluciones plantea el posacuerdo para

la garantia de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado en Colombia?
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Para desarrollar la pregunta fue necesario plantear unobjetivo guia de la investigacion,

quedando como definitivo el deexaminar la circunstancias histérico-normativas de las

victimas de desplazamiento forzado en el pais, con miras al periodo

poscuerdo.Luego, para desarrollarlo se penso en tres objetivos especificos que, en igual
sentido corresponden a los tres capitulos que posteriormente se desarrollarén, y que son:

1. ldentificar los conceptos historico-normativos respecto de las victimas de

desplazamiento forzado en Colombia. 2.Resaltar los aprendizajes relevantes en

materia de victimas de desplazamiento en otras latitudes.Y 3. Esbozar soluciones

posibles para el tratamiento de las victimas en el posacuerdocolombiano.

Luego de delimitar los objetivos se hizo necesario realizar un estado del arte, con la
finalidad de comprender qué autores hablaron del tema y qué referentes doctrinarios
podian servir de apoyo para el proceso interpretativo. Se encontraron doctrinantes de
importancia como José Ignacio Umbarila Rodriguez (2013), el cual escribe el texto:

“Compendio del derecho de las victimas del delito y de la violencia™.

Asimismo, en el rastreo, surgio como documento de gran importancia la “Compilacion
sobre desplazamiento forzado”, de La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2001), debido a que este no solo se
encuentra referido a conceptos doctrinales, sino que ademas de estos, contiene el acervo
normativo referente a la tematica y también jurisprudencia, tanto de caracter nacional

como internacional, lo que permite hacer un andlisis mas detallado acerca del crecimiento
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de casos de desplazamiento forzado en Colombia, y a partir de esto las normas que se han
dispuesto para la proteccion y reparacion de las personas en situaciones de

desplazamiento forzado.

También se encontré como relevante la “Catedra Unesco Derechos Humanos Y
Violencia: Gobierno Y Gobernanza: El desplazamiento forzado interno en Colombia un
desafio a los derechos humano” de la Universidad Externado de Colombia (2007). Este
también menciona los derechos fundamentales de la poblacion desplazada y las politicas

publicas, tales como educacion, salud mental y atencion.

Otro texto de especial interés es el nombrado: “Tierras despojadas ¢derechos
restituidos? (Des) encuentros acerca del problema de la tierra en Colombia en un
escenario de Justicia transicional” de Estefania Luna Escalante (2013), que es de especial
importancia ya que toca el tema de la Ley de victimas, la justicia transicional, los

derechos de las victimas y la restitucion de tierras.

Otros textos que serviran para valorar el desplazamiento forzado y las posibilidades y
necesidades del posconflicto en Colombia, seran: Ayala y Hurtado, texto de 2007,
titulado “Conflicto, posconflicto y periodismo en Colombia: realidades vy
aproximaciones”. También, se tendra en cuenta el texto de Boteroy Restrepo (2006), que
se titula: “¢Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion para

Colombia”. Otro importante referente, se encuentra en el texto de los autores: Guzman,



Diego, Sanchez, Natalia y Uprimny Rodrigo, del afio 2009, que ahonda en el tema de las
victimas y la justicia transicional ¢Estan cumpliendo los Estados latinoamericanos con

los estandares internacionales?,entre otros.

Asimismo, debe indicarse que la méas importante fuente que se tendra para el
desarrollo de este trabajo sera la jurisprudencia de La Corte Constitucional,
principalmente la sentencia T-025/2004, que establece el Estado de Cosas
Inconstitucional en Colombia, siendo ésta de especial relevancia, ya que se refiere
especialmente al marco de derechos de las victimas y la interpretacion de su ley, dejando
claros conceptos y bases para la proteccion y aplicacion de las normas que protegen a las

victimas de desplazamiento forzado.

En igual sentido, y con la finalidad de ahondar en la problemética de El Salvador, a
manera de un estudio comparado, se tendran como textos guia: Andrés Casas, del afio
2008, denominado: “Las préacticas de la resolucion de conflictos en América Latina.
¢Cambiando mentes? La educacion para la paz en perspectiva analitica”. También, el
texto de Gonzalo Wielandt, del afio 2005, que tiene por titulo: “Hacia la construccién de
lecciones de posconflicto en América Latina y el Caribe. Una mirada a la violencia
juvenil en Centroamérica”. Finalmente, se sefiala como importante el de la autora
Alexandra Guaqueta “Desmovilizacion y reinsercion en El Salvador. Lecciones para

Colombia. Fundacion ideas para la paz (FIP)”,del afio 2005,entre otros.



Luego de haber valorado los textos que permiten un mayor acercamiento del tema, es
necesario seguir un proceso metodologico para la consecucion del resultado de
investigacion. Debe decirse, en consecuencia, que despues de haber valorado las
diferentes metodologias de investigacion, se encontré que la mejor metodologia en este
caso, es aquella que parte de un estudio textual para luego acudir al proceso hermenéutico

del investigador.

Asi las cosas, se tuvo en cuenta que la investigacion se ajusta a los parametros
sefialados por la Universidad Autonoma Latinoamericana, la cual, para entrega de
trabajos de grado, diferencia entre monografias de investigacion y de compilacion;
siendo esta una monografia de compilacion, la actividad de la investigadora no se
centra en producir nuevo conocimiento, sino en copilar informacion existente dando
una mirada propia sobre la problemética en analisis. Asi las cosas, se evaluaran los
contenidos textuales a la luz de la interpretacion, tratdndose también de una investigacion
de corte cualitativo que no busca aportar datos verificables, sino que, a través de un
estudio textual y mediante la comprension del material bibliografico, desarrollard un
proceso hermenéutico hasta llegar a las conclusiones del caso. Se expondran los
resultados de la investigacion en el aparte final, a manera de reflexion, para valorar

ampliamente el problema de estudio sefialado.

De manera estructural, este trabajo sera dividido en tres capitulos; el primero retomara

los componentes historico- sociales y normativos que han configurado el contexto del
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desplazamiento forzado en el pais. En un segundo apartado, se indagara en la condicién
de desplazamiento forzado en otras latitudes;se finalizara la exposicion investigativa,
identificando elementos necesarios para el tratamiento de las victimas de desplazamiento

forzado en el pais, en el posacuerdo.

Capitulo 1
Conceptos histérico-juridicos respecto de las victimas de desplazamiento forzado en

Colombia

1.1. Contextualizacion histérica

Cuando se habla de desplazamiento forzado, se piensa en una primera medida en el
movimiento espacial del sujeto de un punto determinado hacia otro, mediando un factor
de fuerza indebida en la decisién del desplazamiento. Sin embargo, la palabra no engloba
en si misma la vulneracién que ese movimiento espacial puede generar en un ser humano
y en los grupos poblacionales. El desplazamiento forzado impone limitaciones y
transgresiones a los derechos fundamentales, porque el espacio en el que una persona
habita no sélo incumbe a lo material, sino que también es el ambito de representacion de
su subjetividad: el lugar de asentamiento de una persona, de un grupo, representa en el
nivel simbdlico, su lugar como individuo en el mundo, su afectividad, su accion como ser

social y su sustento economico.
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A lo anterior, hay que adicionar que el desplazamiento forzado no es una circunstancia
aislada, sino una condicion que ha afectado a millones de personas en los Gltimos afios y
que, en paises como Colombia, representa, a causa del conflicto armado interno, un
problema de espectro nacional. También, hay que decir que es un problema que se ha
recrudecido en muchas latitudes del mundo, pero que ha tenido especial desarrollo en los

paises latinoamericanos.

En Colombia, este desplazamiento ha sido registrado por muchos autores, como fruto
de la violencia bipartidista; ElI Centro Nacional de Memoria Histérica (2013), en su
informe Memorias de guerra y dignidad,explica que el desplazamiento comienza a
escucharse en la historia del pais a partir del surgimiento del conflicto armado. Grupos de
campesinos armados se levantaron contra la falta de inclusion, el monopolio del poder y
la riqueza; desde ese momento se ha recrudecido este problema y las condiciones de vida
para los campesinos, quienes han llegado incluso a la mendicidad. Explica el Centro de

Memoria Historica (2013) que:

El primer momento (1958-1982) marca la transicion de la violencia bipartidista a
la subversiva, (...) El segundo periodo (1982-1996) distingue la proyeccién
politica, expansion territorial y crecimiento miliar de las guerrillas, (...) El tercer

momento (1996-2005) marca el umbral de recrudecimiento del conflicto armado

(...). (p. 12).
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Todos estos momentos que tienen una funesta duracién de 50 afios, son el escenario de
crecimiento de mas y mas personas desplazadas. Es por ello que el mismo Centro de
Memoria Historica sefiala en uno de sus informes que, en Colombia, existe una nacion

desplazada.

La guerra en Colombia, gestada en los afios 40-50, de la cual nace el desplazamiento,
fruto de la expansion de los grupos guerrilleros, encuentra un eco doblemente mortal
cuando se erigen como autodefensas los grupos paramilitares, que empiezan a combatir a
los movimientos guerrilleros y que, nuevamente, desplazan civiles para poder ampliar su
imperio de lucha contra la guerrilla. Explica también el Centro de Memoria Historica
(2013), que el paramilitarismo surge a raiz de la creacion de seguridades o vigilancias

privadas:

(...) hacia marzo de 1997 existian 414 Convivir en Colombia, cuando la Corte
Constitucional inici6 el tramite de demanda de inconstitucionalidad en 1997 y
declard inexequibles los articulos del Decreto que permitia el porte de armas
largas y las labores de inteligencia, las Convivir transitaron masivamente a la

clandestinidad para engrosar los brazos del paramilitarsmo. (p. 158).

Estos bandos en disputa se encargaron de realizar directa o indirectamente un
desplazamiento masivo de campesinos, quienes se vieron en la obligacion de hacinarse en
el casco urbano, trastocando sus antiguos sistemas de vida y cayendo en la mendicidad, la

pobreza extrema, la prostitucion, trabajos infrahumanos, entre otras condiciones
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atentatorias de sus derechos. Segun indica Bonilla (2004), el problema del
desplazamiento empez6 siendo una flagelo silencioso, pero hoy en dia “se comienza a
considerar el desplazamiento forzado como una modalidad de migracion entre cuyas
causas se sefialan la violencia, la persecucion y la represion” (p.1).El desplazamiento
forzado implica limitaciones a los principales derechos y afecta fuertemente la dignidad
humana; ello, si se tiene en cuenta que las personas victimas del desplazamiento son, casi
en su totalidad, personas pertenecientes a las zonas rurales, de recursos limitados, para
quienes el desplazamiento constituye una ruptura con su vivienda, familia y actividad

productiva.

Para el Centro de Memoria Historica (2013), el desplazamiento forzado es: “un
fendmeno masivo, sistematico, de larga direccién y vinculado en gran medida al control
de territorios estratégicos” (p. 71). Es en este sentido que se desplaza, para acrecentar el
poder, al campesino de su territorio. El lugar que habita el campesino ha sido por lo
general recibido, de generacion en generacion, o adquirido a muy bajo costo; en dicho
terreno cosecha lo necesario para su alimentacion, produce como agricultor o ganadero, y
sobrevive con su familia por medio de la tierra misma. Por ello, es l6gico afirmar que el
desplazamiento, para la poblacion campesina, impone una carga excesiva, en tanto se le
arrebata todo lo que sustenta su vida y es lanzado a un destino incierto en el cual no
tienen elementos de subsistencia. Siendo tan grave esta situacion, ha sido valorada
nacional e internacionalmente;indican Egea y Soledad (2008), que Las Naciones Unidas

expusieron, desde 1998, que debe entenderse por desplazado interno a aquel ciudadano
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que sin movilizarse de su pais se ve expuesto a un cambio de lugar que impacta

violentamente su forma de vida y que esto ocurre a causa del conflicto armado interno.

Con la disputa entre las guerrillas comunistas y los grupos paramilitares se gesto
adicionalmente la consolidacion del narcotréfico, por tal, el desplazamiento se
industrializd, ya que las zonas en donde habitaban los campesinos fueron usadas como
campos de disputa violentos, como centros de extorsion y secuestro y, principalmente,

como escenarios para la proliferacion del negocio de los cultivos ilicitos:

Los grupos armados ilegales y las bandas criminales no solo son los ejércitos
privados de la economia ilegal, sino que son, ademas, los socios y propietarios de
negocios altamente rentables que los obligan a mantener control sobre territorios

y corredores, puertos y zonas de intercambio. (Reyes, 2000, p. 35).

Tal y como explica el Centro de Memoria Histérica (2015), existen diferencias en los

tipos de desplazamientos histéricos. A saber:

1980-1988: desplazamiento silencioso en el escalamiento del conflicto
armado, 1989-1996: continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto
social, 1997-2004: gran eéxodo forzado en la Colombia contemporanea,
2005-2014: persistencia del desplazamiento en escenarios de busqueda de

la paz. (p.60).
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También indica el estudio sobre Memoria Historica de 2013, que:

(...) segun COHDES, en los diez anos comprendidos entre 1985-1995 fueron
desplazadas de manera violenta 819.510 personas. De acuerdo con el RUV, en
solo seis afios, entre 1996 y 2002, la cifra llegd a 2.014.893 victimas (...) entre
2000 y 2003 el numero anual de personas en situacién de desplazamiento forzado

superd las 300.000 personas. (p. 71).

La problemética que ha significado la guerra, respecto del punto especifico del
desplazamiento forzado, se vio afianzada con el pronunciamiento que realizé la Corte
Constitucional en el afio 2004, mediante Sentencia SU 1150/2000, parrafo 42, cuando

indica que:

El desplazamiento forzado se deriva fundamentalmente del conflicto armado que
tiene lugar en el pais. La anhelada paz puede demorar aun muchos afios méas para
cristalizarse. En atencion a ello, es imperativo realizar todos los esfuerzos
necesarios para lograr que todos los actores armados respeten a la poblacién
civil. Por eso, es imprescindible que se imponga el acatamiento de las normas de

derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Los grupos armados ilegales, como lo menciona la Corte, han violado mdultiples
derechos humanos de la poblacién civil, poblacién que ha quedado en una situacién de:

indefension extrema, vulnerabilidad, exclusion y marginalidad, lo que ha propiciado un
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estado de emergencia social yuna grave crisis humanitaria que hace que sea necesaria y
fundamental la intervencion del Estado, tomando medidas especiales por medio de las
entidades correspondientes, y ofreciendo un trato preferente y diferencial a las victimas.
Esta situacion se requiere con mucha maés prontitud en la actualidad, a razon de que las
victimas en el pais han sufrido el proceso de desplazamiento, y su retorno hacia las

garantias estatales es la base de una real consolidacion de la paz.

Deben recordarse que en las,

(...) precarias condiciones que deben afrontar las personas obligadas a
desplazarse, se presenta un atropello de los derechos de los nifios, de las mujeres
cabeza de familia, de los discapacitados y de las personas de la tercera edad.
Ademas, todas las personas forzadas a abandonar sus lugares de origen sufren un
detrimento en sus derechos econémicos, sociales y culturales, y frecuentemente
son sometidos a la dispersion de sus familias. (Oficina En Colombia Del Alto

Comisionado De Las Naciones Unidas Para Los Derechos Humanos, 2001)

Tal y como lo expuso el Informe General Grupo de Memoria Historica, del Centro

Nacional de Memoria Histdrica (2013),

La experiencia vivida por la mayoria de las personas muestra que el
desplazamiento no es un evento que empieza o termina con la salida o la huida

forzada, es un largo proceso que se inicia con la exposicién a formas de violencia
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como la amenaza, la intimidacién, los enfrentamientos armados, las masacres y
otras modalidades. La salida estd precedida de periodos de tension, angustia,
padecimientos y miedo intenso, que en algunos casos son los que llevan a tomar

la determinacion de huir. (p. 296).

Se trata entonces, de un desarraigo con violencia moral y fisica que transgrede

derechos fundamentales para el ser humano.

Y es claro que, luego del desplazamiento, sus condiciones vitales no mejoran, sino
que, como también expone el informe, las personas quedan en una especie de paréntesis
vital que les impide seguir con su proyecto de vida: Persiste en las victimas la

manifestacion de sentirse en el lugar equivocado:

(...) sin apegos, raices ni apoyos. La sensacion inicial de muchas familias es que
se trata de una situacion transitoria, y esto lleva a que sus vidas queden en una
especie de paréntesis que les impide tomar decisiones transcendentes, como
matricular a los hijos e hijas en la escuela, 0 emprender actividades productivas
(si existiera la posibilidad). Este limbo que deja el desplazamiento entre quienes
lo sufren se debe, principalmente, a que el espacio habitado no solo funciona
como lugar de desarrollo social, sino como lugar de desarrollo identitario.

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, p. 298).
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Por ello, en el afio 2011 el Estado intervino, de manera legislativa, para intentar
restablecer los derechos, histéricamente transgredidos, de estas victimas, dando
concrecion al instrumento de la Ley 1448, que busco reparar los derechos de las victimas
del conflicto armado, y en especial de la poblacion desplazada; dicha norma tuvo como

objetivo:

Establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones (...) dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con
garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

(Congreso de Colombia, 2011).

Las victimas del desplazamiento armado en el pais han constituido, como bien lo
expresd el Centro Nacional de Memoria Histérica (2015): “una nacion desplazada”; es
tan alto el nimero de desplazamientos que las victimas parecerian constituir una patria
aparte de personas privadas de sus derechos mas valiosos. Por ello, en época de
posconflicto la garantia de los derechos de estas victimas es la Gnica alternativa para darle

una cara real al pasado y corregir las raices mismas del conflicto en el pais.

1.2. Contextualizacién normativa
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Las condiciones del desplazamiento fueron expuestas de manera legislativa desde el
afio 1997, con la Ley 387 de dicha a anualidad. En la misma codificacion legislativa, que
luego fue reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 951, 2562 y 2569 de
2001, y por la cual se adoptaron medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
para la atencion, proteccion, consolidacién y estabilizacion socioecondémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia, se indicé que debia
entenderse por persona en condicién de desplazamiento, en el orden de lo legal, lo

siguiente:

Acrticulo 1° Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas

con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones.

Luego de la expedicién de dicha ley debe pasarse temporalmente, y de manera
obligatoria, a una explicacion jurisprudencial del fendmeno que permitié comprender la
magnitud del dafio humano que conllevaba el desplazamiento. Asimismo, que expuso la
transgresion a los derechos de estas personas, de manera continuada, dentro del territorio

colombiano. Se trata de la Sentencia -025 del afio 2004. En la cual la Corte manifiesta:

En razon de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el

desplazamiento, y atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad,
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vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, la
jurisprudencia constitucional ha resaltado que éstos tienen, en términos
generales, un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del
Estado. Este derecho al trato preferente constituye, en términos de la Corte, el
“punto de apoyo para proteger a quienes se hallan en situacion de indefension por
el desplazamiento forzado interno”, y debe caracterizarse, ante todo, por la
prontitud en la atencién a las necesidades de estas personas, ya que “de otra
manera se estaria permitiendo que la vulneracién de derechos fundamentales se

perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara”.

Justamente la transgresion que hubo en el pais de los derechos de las victimas llevo a
la Corte Constitucional a sefialar que existia un Estado de Cosas Inconstitucional en
materia de desplazamiento. Es decir, una circunstancia maxima de vulneracion de

derechos fundamentales que ha escapado al poder de direccion y cobertura del gobierno:

Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un estado de
cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracion masiva y
generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un nimero
significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién
de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién de tutela
como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias

para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema



19

social cuya solucion compromete la intervencidn de varias entidades, requiere la
adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion

judicial. (Sentencia T-025/2004).

Este Estado de Cosas Inconstitucional implicé que la alta Corporacion sefialara unas
ordenes para las distintas autoridades jurisdiccionales y administrativas, que tienen que
ver con la cobertura efectiva de la poblacién en situacién de desplazamiento. Algunas de
ellas consistieron en la orden de adoptar reales decisiones para menguar la falta de
recursos, valorar eficientemente cual es el monto requerido para llevar a la practica la
reparacion de las victimas, y emplear las acciones suficientes, tendientes a superar los

obstaculos para reparar a las victimas.

La Corte también le indic6 a la Ministra de Relaciones Internacionales, su deber para
promover esta politica, en el orden internacional. Establecid términos perentorios para
autoridades administrativas y judiciales; sefiald el deber del juez de prevenir a las
autoridades, mediante resolucion de tutela, cuando estén incurriendo en fallas en materia
de atencion al desplazamiento; y sefial6 la obligacion de las autoridades de especificarles
a los desplazados sus derechos, consistentes en el registro de desplazamiento, la especial
proteccidn constitucional por su condicion, el derecho a la ayuda humanitaria, de retornar

a sus tierras, entre otros.
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Luego, en materia legislativa, se implement6 la Ley 1448/2011, la cual buscé que los

derechos de las victimas pudieran volver a un punto de equilibrio y que fueran reparadas:

El dafio causado a las victimas de desplazamiento estd relacionado, en lo
esencial, con la posibilidad de ejercer una especie de derecho al arraigo, (...)
concretado en la posibilidad de las personas de pertenecer a sus hogares y
comunidades. (...) un desplazamiento es ilegal en razén a la coaccion que

determina a las victimas a dejar su hogar y comunidad. (Bernal, 2010, p. 341).

Estas victimas se han visto forzadas a abandonar su lugar de arraigo y a inscribirse en
la larga fila de desempleados de las ciudades, ejerciendo para el sustento actividades mal
pagas, y careciendo de todas las garantias constitucionales respecto de la salud,
educacion, vivienda digna, condiciones minimas de existencia, entre otras; la fuerza
empleada para enviar al abandono a estas personas radica en el miedo al dafio fisico y
psicoldgico que obliga a defender la vida, aunque deban dejar todo lo que un dia les
facilito el sustento: “La fuerza no solo incluye la fuerza fisica, sino, también, las
amenazas de fuerza o coercion derivada, por ejemplo, del temor a la violencia, de la
opresion psicologica, o del aprovechamiento de un entorno coercitivo” (Rodriguez, 2010,

p. 342).

La ley 1448/2011, dio una importante luz en este sentido, pues permite reconocer a las

victimas y genera el concepto sobre la calidad de tal, definiendo cuales son las
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condiciones para que las personas afectadas por la violencia sean entendidas como
victimas en el contexto de esta ley y, consecuentemente, puedan gozar de los beneficios

que instaura:

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero 0 compafiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de éstas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion. La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de

la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

La calidad de victima es de vital importancia, no solo para garantizar la reparacion,
obligacion del Estado frente a estas personas, sino también para generar memoria
historica y reparar un poco el dolor sufrido: “La reparacion no tiene que ver con la

vergiienza o castigo, sino con el establecimiento de puentes, la reconstruccion de los
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desequilibrios y la restauracion de las relaciones resquebrajadas”(Bernal, 2010,
p.185).Asimismo, la Ley 1148/2011, en su articulo 28, consecuencialmente, determina

los derechos de las personas victimas:

DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley, tendran entre otros los
siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el
Estado

Para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la

Politica publica de prevencién, atencién y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque

diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de
victimizacion

se haya dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad

nacional.

9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
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términos establecidos en la presente ley.

10. Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas

gue se establecen en la presente ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

En este escenario debe comprenderse que un pais que inicia con un proceso de paz no

puede valorar posibilidades futuras si no se toma en serio flagelos como el del
desplazamiento. Debe indicarse que, en una mayor medida, la paz del pais depende de las
herramientas que se utilicen para menguar el dolor de las victimas, para restituir las
tierras y fortalecer un proceso de memoria histérico en este sentido. Ello, entendiendo
que el desplazamiento forzado ha sido la consecuencia primera del conflicto interno del
pais, y la paz s6lo puede conseguirse mediante la construccién de un pais en donde se

reivindique, realmente a las victimas.

Asi las cosas, es importante valorar de qué manera se ha obrado respecto del problema
de las victimas y la reivindicacién de sus derechos en otras latitudes, en las que se haya
pasado por un periodo posacuerdo, con la finalidad de aprender de las estrategias
implementados. Es por ello que en el siguiente capitulo se dara una mirada a la situacion
de EIl Salvador, pais en donde hubo una gran cantidad de victimas de desplazamiento, a

raiz de una violencia politica similar a la de Colombia, y que paso antes que Colombia,



24

por el periodo posacuerdo, de manera que pueden existir aprendizajes importantes de

dicho caso.

Capitulo 2

2. El Tratamiento Del Desplazamiento Forzado en otras latitudes.

Como bien se observé en el apartado anterior, el desplazamiento forzado en Colombia
es uno de los factores més importantes a tener en cuenta si se quiere hablar de
posconflicto, y lo es porque la etapa siguiente a la firma de los acuerdos los paises se
encuentran en una tension decisoria, en el que las circunstancias de paz pueden avanzar o
en el que los actores armados, el gobierno o las victimas insatisfechos, pueden generar
nuevas brechas que conduzcan, de nuevo, al conflicto: “Una situacion de posconflicto,
[...] es el periodo de tiempo en el cual las hostilidades del pasado se han reducido al nivel
necesario para que las actividades de reintegracion y rehabilitacion se puedan iniciar”.

(San Pedro, 2006, p. 3).

Como una de las metas del posconflicto es la no repeticion de acciones violentas, debe
pensarse en los actores mas vulnerables de la sociedad. En el caso de Colombia son las
victimas del desplazamiento, quienes requieren salidas rapidas y que realmente
garanticen la reparacion y equilibrio de sus derechos, entendiendo la prolongacion en el

tiempo de la afectacion a sus prerrogativas.Por ello, no puede pensarse en una paz futura
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sin contemplar las necesidades de las personas que por décadas se han visto desplazadas a

causa del conflicto armado interno.

En consecuencia, Colombia debe valorar posibles referentes mundiales, paises que ya
hayan pasado por circunstancias similares y hayan también emprendido el proceso de
acuerdos para la paz. Aun cuando en el mundo y en el siglo XX se han originado muchos
acuerdos de paz, verbigracias en los paises africanos y en Latinoamérica, un pais que
puede aportarle soluciones a Colombia es El Salvador, a causa de la correspondencia en
cuanto al origen del conflicto y al problema histérico de desplazamiento que ha

enfrentado.

Siguiendo a Guaqueta (2005) puede afirmarse que el proceso de conflicto en El
Salvador correspondié a un proceso de tierras, en el cual muchas personas fueron
despojadas arbitrariamente de sus terrenos, siendo desplazadas y generandose
condiciones propicias para la violencia y el levantamiento de la clase campesina y obrera.
El conflicto interno de El Salvador, supuso la disputa de los terrenos de los campesinos y
hubo desplazamiento sistematico del campo, al igual que desplazamientos interurbanos a

causa de las amenazas de las clases obreras y sindicales (Guaqueta, 2005)

El conflicto en este pais inicio a causa de la imposicion de regimenes autoritarios, que
minaron la posibilidad de participacion politica de todas las clases y distribuyeron el

poder en unos pocos sectores, militarizados, que impusieron normas rigidas vy
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restricciones importantes a la libertad. En este sentido, se sefiala también,tal y como

explica Martin-Baré (s.f.):

El 10 de enero de 1981, a las cinco de la tarde, fuerzas insurgentes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salvador (FMLN) atacaban
simultdneamente diversas guarniciones y poblaciones del pais. Comenzando asi
una ofensiva armada en gran escala. Ya no se trataba de una simple accion
guerrillera de hostigamiento o sabotaje; era el comienzo formal de una guerra

civil que el pais habia arrastrado larvadamente a lo largo de 1980. (p. 18).

También especifica el Martin-Baré (s.f.) que:

No es del caso insistir aqui en las causas estructurales de injusticia y opresion que
son la raiz altima del conflicto civil salvadorefio, ni en los acontecimientos de los
Gltimos aftas que han abocado a la guerra formal (ver, por ejemplo, Al borde,
1979; Guidos Bejar, 1979; Informe, 1979; Samayoa y Galvan, 1979). Sin
embargo, es importante examinar algunos de los antecedentes inmediatos que
precipitaron el desencadenamiento formal del conflicto. Estos antecedentes
pueden sintetizarse en dos puntos, estrechamente vinculados entre si: el cierre
total del espacio politico en El Salvador y la profunda crisis interna que afecta al

gobierno de la Junta militar demdcrata-cristiana. (p. 18).

Este es el tipo de conflicto que se suscita a causa de los excesos de poder y las

condiciones de desequilibrio social, propiciando golpes de Estado y exilios politicos. Este
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caso es similar al de Colombia, ya que debe recordarse que la violencia acaecida con el
surgimiento de la guerrilla se prolongd por la incapacidad estatal de entregar pluralidad,
en tanto el Frente Nacional implicd una solucion parcial para la distribucién de poder
entre conservadores y liberales, de la clase élite, pero dejé sin participacion a obreros,
partidos nuevos, y clases histricamente oprimidas; lo que consecuencialmente produjo la

creacion de bandos rebeldes, en contra de los dictados de las clases dominantes.

Estas circunstancias llevaron a innumerables desplazamientos politicos y por invasion
de tierras, tanto en El Salvador como en Colombia. Por ello, el caso de El salvador es
importante, en tanto los acuerdos realizados en aras del posacuerdo contemplaron la
redistribucion de tierras y el fortalecimiento de la industria agricola. Es decir, no solo se
penso en devolver las tierras a las personas desplazadas, sino que se crearon zonas de
produccion agricola, tendientes a industrializar el campo y a fomentar la produccion

interna del pais.

En este sentido, es necesario advertir para el caso colombiano, que el inicio de la paz
debe asegurar, como en el caso de El Salvador, el reconocimiento de las victimas; labor
ardua, ya que existen victimas indeterminadas en el recorrido de la violencia, pero su
reconocimiento y empoderamiento como victimas es el primer paso para empezar el
proceso de reparacion y reconciliacion(San Pedro, 2006, p.8). Luego, el Estado debe
proveer las herramientas necesarias para que puedan pensar en el restablecimiento de su

economia.Es importante que la entrega de predios y la estabilidad en los mismos sea una
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garantia para que las personas que han visto afectados sus derechos més importantes, a
causa del conflicto interno armado, puedan recobrar la tranquilidad y la esperanza en el

porvenir.

Capitulo 3

3.1 Soluciones posibles para el caso colombiano posconflicto

Posterior al analisis, se descubre que para la elaboracion de los acuerdos, El
Salvadortuvo muy en cuenta la circunstancia de las victimas y la necesidad de la
devolucién de las tierras. Asi lo expuso Guaqueta (2005): “La concentracion de la tierra 'y
la Reforma Agraria fueron componentes politicos esenciales del conflicto y la
negociacion respectivamente. Por eso los Acuerdos de paz dedicaron un espacio
importante a tratar la redistribucion de tierras” (p. 30). Esas tierras se convirtieron en el
sustento de la idea de no repeticion, en tanto entregaron una posibilidad real de retornar a
sus lugares a las personas desplazadas, y, ademas, permitieron hablar de programas de
fortalecimiento agrario, de manera que las expectativas laborales se convirtieron en un

incentivo fundamental.

Tambien, sefialo Guaqueta (2005), que fue muy importante el cumplimiento estatal de
los compromisos adquiridos, la titulacion &gil, la capacitacion de personas para las

labores administrativas de entrega de tierras entre otros:
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La redistribucién de tierras o acceso a propiedad rural y urbana requiere
mecanismos &giles y confiables de acopio de informacién, una titulacion &gil, la
capacidad del gobierno para hacer cumplir los compromisos de viejos
propietarios que debian entregar sus tierras y el acompafamiento técnico y

financiero para la explotacion agropecuaria en funcion del mercado. (p.16).

También expuso que existieron lineamientos particulares para tener en cuenta a la hora

de la reparacion de las victimas de desplazamiento y de la entrega de tierras:

(...) un censo, un mecanismo para la titulacién y legalizacion de tierras yun
Banco de Tierras encargado de hacer las transferencias y las compras. Asi fue
como se transfirieron 56.494 hectareas bajo el esquema de explotacién colectiva

y propiedad “pro indiviso” para evitar la reventa y una posible contra reforma-

(Guéaqueta, 2005, p.30).

Es decir, se establecieron mecanismos claros y &giles para la titulacion, entrega de

tierras y financiacion.

Es fundamental entender que el desplazamiento como problema de invaluables
complejidades requiere un restablecimiento para menguar el dafio que ocurre dia tras dia;
asi las cosas, estas estrategias de El Salvador permiten entender que es posible corregir en

parte el dafio generado por la inaccion del Estado en Medio del conflicto, pero que es
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necesario desarrollar planes efectivos de reactivacion del campo e instituciones que
devuelvan efectivamente las tierras e implementen mecanismos para volver a los cultivos

licitos.

Por ello, para hacer efectiva la participacion y reparacion de las victimas, en el orden
nacional, deben crearse instancias serias que contemplen la falta de celeridad y eficacia
que hasta el momento han tenido las entidades encargadas de reparar a las personas en
condicion de desplazamiento. De manera que se tomen alternativas reales sustentadas en
las cifras existentes, para una real consecucién de los fines propuestos en materia de
desplazamiento. Finalmente, es de gran importancia que los estamentos internacionales
ofrezcanacompafiamiento para apoyar la credibilidad, en tanto el conflicto interno
armado y la grave circunstancia del desplazamiento, requieren una veeduria tal que los
ciudadanos puedan volver a creer en la institucionalidad tan quebrantada por la violencia

y el abandono del gobierno.

Conclusion

Contemplar las circunstancias propias y hondas del desplazamiento, es fundamental
para Colombia, en tanto se esta atravesando por un momento historico que requiere
diversos enfoques académicos que permitan ahondar en las posibilidades para la paz.
Tambien, se vislumbra que este problema tiene hondas raices en la crisis politica de

reconocimiento ciudadano, suscitada en el pais desde el nacimiento de la guerrilla en los
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afios sesenta. Millones de personas han sido desplazadas desde el inicio del éxodo en los
afios 60. En la actualidad, el fenémeno del desplazamiento atraviesa las fronteras
politicas para convertirse en un real problema humanitario, sefialado por la Corte

Constitucional en la sentencia T-025/2004, como un Estado de Cosas Institucional.

Esta sentencia es de particular relevancia, en tanto establecié de manera concreta
cudles eran los casos en los cuales se entendia que existia una violacion masificada de los
derechos de las personas en condicién de desplazamiento y, al hacerlo, se remitio
directamente a las autoridades administrativas y judiciales para imponer una serie de
ordenes de obligatorio cumplimiento, que buscaban verificar que en el futuro no se
transgredieran nuevamente los derechos de estas personas y fueran reparadas de manera

integral como manda la Constitucion.

En este sentido, es necesario que Colombia entienda la implicacion de un proceso de
posconflicto, pues el desplazamiento debe ser el primer orden dentro de la agenda de
negociacion. El retorno de las personas a sus tierras y la reparacién de las victimas son
ineludibles. Por esta situacion, y al valorar otros posconflictos, pueden visualizarse
herramientas importantes para dar luces sobre la problematica actual y los retos en el

posacuerdo.

El estudio de otros procesos de posacuerdo, en los que la negociacion haya permitido

retornar a la tranquilidad, es indispensable. Las experiencias de otros paises, permite que
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Colombia transite por caminos mucho més seguros, en tanto se puede valorar un contexto
que ya ha sido explorado con anterioridad y se pueden conocer los logros y falencias de

otra experiencia posacuerdo.

Asi las cosas, pudo valorarse del posconflicto en El Salvador, para ahondar en las
herramientas que fueron implementadas para restablecer las dificiles condiciones de las
clases afectadas con el desplazamiento. Algunas de ellas fueron el reconocimiento y
registro de las victimas, la delimitacion de mecanismos oportunos para la titulaciéon y
entrega de otras, de la mano con programas de fortalecimiento agrario y ayuda
internacional para verificar la garantia de dicha implementacion. Por ello, en el caso del
posacuerdo en Colombia, deben valorarse estas estrategias para contribuir en el camino

hacia una paz duradera.
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