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Resumen

La presente monografia tiene por objetivo llevar a cabo un andlisis de las eventuales
soluciones a la problematica del hacinamiento carcelario en el sistema penitenciario en
Colombia; dicho abordaje se lleva a cabo a través de un enfoque mixto y de tipo analitico,
basado en fuentes documentales, desde donde se estructuran tres capitulos: en el primero, se
realiza una descripcion de la regulacion y estructura del sistema penitenciario y carcelario
colombiano; posteriormente, se identifican los fines de dicho sistema frente a la dignidad
humana y demas principios y derechos constitucionales; y, por ultimo, se evalua la problematica
del hacinamiento y las posibles soluciones para mitigarlo en los centros penitenciarios y
carcelarios en Colombia. Los principales hallazgos del estudio se ven reflejados en adoptar una
politica criminal y penitenciaria que solvente todas las falencias del sistema que dan lugar al

hacinamiento carcelario.

Palabras clave: derechos constitucionales, dignidad humana, hacinamiento carcelario,

politica criminal, sistema penitenciario.
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Abstract

The objective of this monograph is to carry out an analysis of possible solutions to the
problem of prison overcrowding in the penitentiary system in Colombia; This approach is carried
out through a mixed and analytical approach, based on documentary sources, from which three
chapters are structured: in the first, a description of the regulation and structure of the Colombian
penitentiary and prison system is made; Subsequently, the purposes of said system are identified
in relation to human dignity and other constitutional principles and rights; and, finally, the
problem of overcrowding and possible solutions to mitigate it in penitentiary and prison centers
in Colombia are evaluated. The main findings of the study are reflected in adopting a criminal
and penitentiary policy that solves all the shortcomings of the system that give rise to prison

overcrowding.

Keywords: constitutional rights, human dignity, prison overcrowding, criminal policy,

prison system.



12

Introduccién

En Colombia, los altos indices de criminalidad han contribuido a que el actual sistema
penitenciario y carcelario se encuentre permanentemente colapsado a causa de las elevadas cifras
de sobrepoblacién y, por ende, de hacinamiento; es mas, pocos son quienes se interesan por las
condiciones en la que vive la poblacién carcelaria del pais, el impacto que ello tiene en la

sociedad, la forma en que en ello interviene el Estado y como funciona el sistema.

Actualmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho, como organismo encargado de
administrar justicia y de coordinar todo lo relacionado con el funcionamiento del sistema
penitenciario y carcelario, entre sus funciones, tiene la labor de administrar los recursos para el
sostenimiento de estas instituciones y, por ende, la manutencion de los reclusos; sin embargo, es
tal la carga presupuestal que tiene que asumir el Estado para el sostenimiento de las necesidades
de esta poblacion en materia de alimentacion, educacion, salud, recreacion e infraestructura, que
los recursos son insuficientes para poder cubrir toda las necesidades que demandan estas
instituciones, lo que afecta especialmente a la poblacion carcelaria y, de manera indirecta, a la

sociedad.

A todo ello se afiade que al interior de las reclusiones en el pais, en algunos casos, se
contintan las actividades delictivas; al igual que la mayoria de penitenciarias, no se cuenta con
estrategias 0 proyectos a fin de materializar la figura de la resocializacion, ademas, las

condiciones en las cuales viven los internos no son garantistas de sus derechos fundamentales,
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por lo que el tratamiento resulta casi indtil, a lo que se suma el estigma social que enfrentan las
personas que salen de cumplir una pena, pues usualmente son sefialadas, generandose con ello
falta de oportunidades laborales y reinsercion en la sociedad, por lo que la reincidencia es un

factor comun.

De acuerdo con lo anterior, en la presente investigacion se abordar el principal problema
con que se enfrentan gran parte de los centros de reclusion del pais como es el hacinamiento,
fendbmeno que se constituye en una de las mayores fuentes de violacion de derechos
fundamentales, pues las tasas de sobrepoblacion carcelaria, segun cifras del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- (2023a), son del 24.6%, problematica a la que se suma la
falta de recursos para construir nuevas carceles y mejorar las actuales, al igual que el tema de la

corrupcion que rodea la administracion de dichos centros.

Por ende, a partir de ese alto indice de criminalidad y corrupcion, a la par del alto
hacinamiento y sobrepoblacion evidente en la mayoria de centros de reclusion del pais, se desata
una multiplicidad de aspectos negativos para el Estado, pero mas para la poblacion reclusa, pues
son los principales afectados con las consecuencias negativas del sistema, estando sometidos a
una constante vulneracién de sus garantias minimas vitales como la vida, la dignidad humana, su

integridad, el minimo vital, el trabajo, entre otras.

El hacinamiento en las penitenciarias y carceles colombianas trae consigo otras
problematicas asociadas que igualmente repercuten en la calidad de vida de las personas

sometidas a detencion intramural, lo cual les acarrea graves consecuencias a su salud y su vida;
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algunas de esas consecuencias es la falta de una atencion médica completa y oportuna, la mala
alimentacion y las pocas oportunidades de educacién, lo cual afecta el proceso de
resocializacién; igualmente, al reo se le aparta de la posibilidad de adquirir competencias y
herramientas para salir al mundo laboral y también debe enfrentar la falta de oportunidades fuera

de la vida en prision, lo que lleva a la reincidencia.

En consecuencia, todas estas condiciones conllevan a una precarizacion de la privacion
de la libertad en Colombia, lo cual incide de manera directa en el proceso de resocializacion de
los condenados, afectandose el correcto ciclo, porque al salir deberian seguir con su vida en
sociedad normal, pero, a falta de herramientas para ser competitivos, se ven obligados a delinquir
y volver a ser recluidos, circunstancia que igualmente afecta al conglomerado social, pues vuelve
a lesionar un bien juridico tutelado, causa una lesion a la sociedad y vuelve a convertirse en una

carga patrimonial para el Estado.

Ahora bien, para el logro de los objetivos planteados en el resumen de la presente
investigacion, se estructura un trabajo dividido en tres acapites: en el primero se establece la
regulacion que enmarca la administracion del sistema carcelario y penitenciario en Colombia
respecto de su estructura organica; por tanto, en este punto se reconoce el marco normativo que
estructura el sistema, la forma en que se administra el mismo, la manera en que se fundamenta su
financiacidn, todo ello en un marco conceptual que permite conocer un poco mas del campo del

cual se centra la presente investigacion.
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En este capitulo, por tanto, se hace un recuento histdrico de la manera en que se origind el
sistema penitenciario y carcelario del pais, con un breve andlisis de la normatividad desde la
conquista espafiola y la evolucion de dichas normas, las distintas administraciones que ha tenido
el sistema, la creacion de las cérceles y su distribucion, asi como la creacion del INPEC, actual

administrador y garante del funcionamiento del sistema.

En el segundo capitulo, se desarrollan los fines del sistema penitenciario y carcelario,
contrastados con los fines de la pena y como funciona el mismo en el pais; este estudio permite
hacer un recorrido normativo en el que se establecen cuéles han sido los factores sociales y
politicos implementados en el marco legislativo orientado a combatir la criminalidad y los
fendbmenos que dicha alta criminalidad genera, contrastados con los fines del sistema y de la

pena, sobre si se estdn cumpliendo o no con su aplicacion.

Asi las cosas, el objetivo en este capitulo gira en torno a establecer la forma en que el
sistema carcelario se ided y las finalidades que pretendia cumplir con su implementacion,
analizar y visualizar su funcionamiento respecto a determinar si actualmente carece o no de
politicas y estrategias administrativas tendientes a cumplir los fines del sistema y de la pena, al
igual que mecanismos de defensa y control para salvaguardar los derechos de la poblacion

privada de la libertad.

A partir del conocimiento de los fines y objetivos del sistema e individualizandolos es
que se puede llegar a la mayor problematica del mismo, pues solo asi se puede entender por qué

estan ocurriendo las falencias actuales, pues las mismas surgen de la falta de cumplimiento de los
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objetivos por los cuales fue creado el mismo, para poder pasar a diferenciar y definir cuéles son
las verdaderas causas y factores determinantes de la problematica en el funcionamiento y

aplicacion del sistema penitenciario y carcelario en el pais.

Todo lo anterior ha dado lugar a que entes gubernamentales y no gubernamentales estén
Ilamados a identificar mecanismos y estrategias que permitan hacer frente a este tipo de
problematicas, de manera que se busquen soluciones definitivas para el fendmeno del
hacinamiento carcelario en Colombia, el cual, como ya se ha mencionado, se constituye en una
afrenta contra la dignidad humana de los recursos, pues, aunque se trata de personas que han
infringido la normatividad penal, no por ello dejan de estar protegidas por el Estado, ni deben

estar expuestas a condiciones de insalubridad y violencia al interior de estos establecimientos.

En el tercer capitulo se muestran las cifras estadisticas sobre tasas de hacinamiento en los
centros penitenciarios y carcelarios del pais, identificando la posicion que ha tenido la Corte
Constitucional frente a este fendmeno y se exploran las posibles soluciones que se pueden

implementar para tratar de mitigar el hacinamiento.

Por ultimo, se esbozan las conclusiones de lo estudiado, a partir del andlisis realizado en
cada uno de los capitulos, con el respectivo marco conceptual y normativo, y luego se exponen
distintas recomendaciones que contribuyan a la mejora del sistema y el fortalecimiento de su

efectividad en el pais.
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1. Regulaciony estructura del sistema penitenciario y carcelario colombiano

Para poder desplegar la temética y desarrollar cada una de ellas, en este trabajo es preciso
conceptualizar algunas nociones que rodean el entorno de las personas privadas de la libertad, al
igual que definir la estructura organica, administrativa y funcional de este sistema, a partir del
marco normativo y conceptual como punto de partida, y también abarcar otras tematicas

relacionadas como el presupuesto que dispone el Estado para su funcionamiento.

1.1. Historia del sistema penitenciario y carcelario colombiano

Segun sefiala Lopez (2012), en Colombia, a mediados del siglo XIX el Estado estaba
constituido como un orden federal, el cual disponia que cada estado estaba facultado para
estructurar su propio aparato judicial y, por consiguiente, su sistema penitenciario, su estructura
carcelaria y las leyes que regularian su politica criminal, es decir, cada estado desde la autonomia
que gozaba, tenia potestad para administrar y establecer su estructura carcelaria, independiente
del gobierno central. En dicho momento histérico, de acuerdo con Marquez (2011), ya se

concebia la nocién de centros o establecimientos de reclusion.

El Imperio espafiol en la América colonial no implementé un sistema de castigo
fundamentado en la pérdida de la libertad, sino que se aplicaron otros medios de castigo
diferentes como la muerte, los azotes, la verglienza publica, el destierro y las penas que

afectaban el patrimonio econémico (p. 8).
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No obstante, las primeras prisiones en donde se implementé la privacion de la libertad
fueron la Caércel Real, la Carcel del Divorcio, la de Zipaquira y la de Santafé. Con el Cddigo
Penal de 1837, agrega Marquez (2011), el gobierno del presidente de la época, José Ignacio
Marquez, especifico las primeras conductas tipificadas como delitos y se especificaron las penas
correspondientes a los mismos, las cuales tenian como objetivo castigar y resocializar al
delincuente; aqui la cércel surgi6 como forma esencial de materializar ese castigo como
instrumento intimidatorio y ejemplarizante, para enfatizar el respeto a la ley, sistema que fue
sujeto a multiples criticas por parte del orden republicano. Pese a ello, a partir de la disolucion de
la Gran Colombia, se establecieron las bases de un sistema carcelario nacional administrado por
un solo organismo punitivo encargado del ambito penal y penitenciario, consagrado en la Ley 30

del 30 mayo de 1838.

Posteriormente, la llegada del Estado Republicano introdujo un sistema que dependia del
poder ejecutivo, el cual estaba estrechamente relacionado con la administracion de justicia,
conformado por distritos “penales” constituido por centros de reclusion, construidos para suplir
las necesidades punitivas de cada territorio o region; por ejemplo, segin Campuzano (2000), en

el caso de Antioquia, se clasificaban asi:

Local fue la carcel municipal en cada poblado con rango de distrito municipal; la carcel
de cantén o de circuito correspondié al espacio politico acorde con su respectiva

jurisdiccidn, abarcando por ello un pufiado de carceles locales y el presidio, junto con la
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casa de correccion de reclusion, fue el organismo de méaxima jerarquia previsto para todo

el territorio antioquefio (p. 93).

En el surgimiento de la Republica, agrega Campuzano (2000), las prisiones existentes
tenian condiciones precarias, por lo que fue necesario construir mas y definir su administracion,
para lo que resultd dificil conseguir fondos de financiamiento, pues el tesoro nacional entreg6
dineros para las carceles de mayores rangos, pero igualmente hubo convergencias en los recursos
locales, regionales, etc. Respecto de los cantones, su financiacion fue mejor, ya que los
gobiernos regionales y el nacional los asumieron, en la medida en que eran carceles
indispensables para el funcionamiento paralelo de los juzgados cantonales, que fueron luego

juzgados de circuito.

Por tal motivo, siguiendo con lo explicado por el mencionado autor, en la primera mitad
del siglo XIX los modelos penitenciarios tenian una connotacion principalmente punitiva, pues
eran modelos heredados de la colonia, pero también se aplicaban sistemas propios de carceles
modernas basadas en concebir la privacion de la libertad en funcion de las obras pablicas. Luego
de las reformas que tuvieron ocasion a mediados del siglo XIX, el sistema se reestructurd, lo cual
trajo un cambio en la aplicacion de los proyectos carcelarios en el pais, que influirian en los
denominados presidios que funcionaban en las provincias y que fueron cambiados por los
modelos de casa de prision de capital, carcel de circuito, distrito parroquial y las penitenciarias,
estas Ultimas surgen como una especie de critica a las condiciones inhumanas con las que se

trataba a los reclusos, por lo que se adoptdé un sistema mucho méas seguro y garantista,
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consistente en un tratamiento institucional de los recursos, aqui se abolié la pena de trabajos

forzados lo cual significd mejor trato para el reo, aqui los reos pagaban su pena trabajando.

Ya a principios del siglo XX los nuevos modelos penitenciarios comienzan a ser vistos
como verdaderos dispositivos de control social. Segin Acosta (2007), prueba de ello fueron los
Codigos Penales de 1936 y 1938, asi como la denominada Ley de vagos y maleantes de 1938 y
1958, que introdujeron mecanismos de disciplina para el reo, al igual que modelos de
resocializacién; del mismo modo, para esta época se crea la Division General de Prisiones, que
era el organismo encargado de administrar las carceles en Colombia, desde donde se promovid
un discurso de resocializacion contemplado en el Decreto 1405 de 1934, discurso que se amplio
en los Decretos 1817 de 1964 y 3172 de 1968, que concebian una politica penoldgica sustentada

en que la pena debia tener como proposito la reforma del reo y su reintegracion a la sociedad.

Finalmente, al dictarse el Decreto 2160 de 1992 se transforma la Direccion General de
Prisiones, adquiriendo el nombre de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-,
organismo que actualmente se encarga de administrar el funcionamiento del sistema
penitenciario colombiano; dicha norma abriria el camino para el actual Cédigo Penitenciario

contenido en la Ley 65 de 1993.

1.2. El Sistema penitenciario y carcelario en Colombia

De acuerdo con Arrieta (2017), el sistema carcelario y penitenciario en Colombia nace a

partir de la expedicion del primer Cédigo Penal en el afio 1837, después de la consolidacion
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como Estado republicano, lo cual fue el resultado de circunstancias de fendmenos de violencia y
crisis carcelaria respecto de probleméticas que aln se encuentran presentes en la actualidad,

como el hacinamiento.

Actualmente, la Ley 65 de 1993 es la que contiene el Codigo Penitenciario y Carcelario
colombiano, norma que se encarga de regular la forma como se deben cumplir las medidas de
aseguramiento, ejecutar las penas y se aplican los principios rectores que rigen el actual sistema

carcelario y la manera en que el mismo debe funcionar.

En cuanto a la naturaleza del INPEC, sefiala Moncada (2019), esta se encarga de
administrar todo el aparato penitenciario del pais, ya sea que se trate de carceles distritales o
municipales o destinadas a la custodia de miembros de la fuerza publica; asi mismo, la ley le
encomienda la funcidén de inspeccionar y controlar todos los centros de reclusion en todo el
territorio nacional. Dentro de sus funciones especificas se encuentran la creacion y desarrollo de
los distintos planes y programas administrativos, la implementacion de métodos para el
funcionamiento de las carceles, la estructuracion y coordinacion con los sistemas de informacion
carcelaria, el empleo y desarrollo de construccion, mejoras y adecuaciones y capacitacion del

personal en materia de carrera penitenciaria.

Asi mismo, la Ley 65 de 1993 dispone en su articulado que el INPEC tiene la potestad de
fusionar, suprimir, administrar, sostener y vigilar todos los establecimientos de reclusion del

orden nacional, segun su clasificacion, la cual se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Clasificacion de los establecimientos de reclusion del orden nacional

Carceles

+» Establecimientos de detencion preventiva previstos para retencion y vigilancia de
sindicados, en el lugar que senale la autoridad judicial competente.

- ~

Penitenciarias

+ Establecimientos para condenados a pagar pena de prision, mediante un sistema
gradual y progresivo para el tratamiento de los internos. Estos son de alta, media y
minima seguridad.

s ~

Casa-carcel

. vy

« Establecimientos para personas con privacion de la libertad por delitos de accidentes
de transito, las cuales pueden ser creadas y administradas por el INPEC.

Establecimientos de rehabilitacion y pabellones psiquiatricos

. _/

* Destinados a alojar y rehabilitar a personas que tengan la calidad de inimputables por
trastorno mental o inmadurez psicologica, segun dictamen pericial.

[Cérceles y penitenciarias de alta seguridad ]

* Establecimientos para sindicados y condenados, cuya detencion y tratamiento
requieren para mayor seguridad, sin perjuicio de la finalidad resocializadora de la
pena.
(" ™

Reclusiones de mujeres

N

* Destinado para detencion y descuento de la pena impuesta a mujeres infractoras.

s

Colonias agricolas
.

* Establecimientos para condenados de extraccion campesina, preferencialmente y en
los que se propician ensefianza y actividades agropecuarias.

e

Reclusion en casos especiales

\.

* Creados por ¢l Estado para servidores publicos condenados con fueros especiales y
miembros de la fuerza publica, ancianos, indigenas.

Fuente: elaboracidn propia a partir de los articulos 21 a 29 de la Ley 65 de 1993.

Este tipo de establecimientos se encuentra distribuidos por regiones y se clasifican de
acuerdo con lo que se ha denominado un sistema progresivo de alta, mediana y minima

seguridad, siguiendo los postulados de la Constitucion de 1991 en materia de descentralizacion
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politica, administrativa y fiscal, desde donde se han podido crear 6 regionales que agrupan a 28

departamentos en donde se administran 126 establecimientos de reclusion.

Tabla 2. Distribucion de centros penitenciarios y carcelarios en Colombia

Regionales 6 (Central, Occidental, Norte, Oriente,

Noroeste y Viejo Caldas)

Departamentos 28

Establecimientos | 126

Fuente: INPEC (2023a).

La clasificacion de los establecimientos se realiza de acuerdo a criterios como la
poblacion que alberga, fase de sistema progresivo, condiciones de seguridad segun peligrosidad

y condiciones especiales establecidas por la justicia transicional.

1.3. EI'INPEC Yy la resocializacion del penado

De acuerdo con el sitio web oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC- (2022), en Colombia antes de la conquista, algunas comunidades indigenas
desarrolladas contaban con una legislacion penal que permitia la imposicion de sanciones a
manera de castigo frente a determinadas conductas consideradas como delictivas, aungque no era
frecuente la privacion de la libertad, pues ello no se reconocia bajo un criterio de castigo; es
durante la conquista y la colonia en donde se adopta la pena de prisidn, que era considerada una

medida eclesiastica complementaria a otras sanciones penales para castigar ciertas conductas.
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De acuerdo con Mayorga (2015), los primeros antecedentes del sistema penitenciario
colombiano se remontan hacia el afo 1837 con la expedicion del primer Codigo Penal, el cual
introdujo la pena privativa de la libertad como sancion fundamental; ya en el siglo XX se dicta la
Ley 35 de 1914, la cual cre6 la Direccion General de Prisiones, que se encargaba de organizar el
sistema penitenciario, crear los reglamentos de las prisiones, inspeccionar los establecimientos,

Ilevar a cabo estadisticas y decretar la construccion y mejoramiento de las cérceles.

Mediante el Decreto 2160 de 1992 se crea el actual Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, el cual fusioné la Direccion General de Prisiones con el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia; posteriormente, se dicta la Ley 65 de 1993, que contiene el Codigo
Penitenciario y Carcelario colombiano y que dispone que el sistema se encuentra integrado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC-, este ultimo encargado de la construccion de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais, la provision de alimentos, la prestacion de servicios de salud
y la adecuacion de establecimientos de reclusion para la permanencia de nifios y nifias entre los 0

y 3 afios hijos de reclusas.

Se observa que las facultades que le otorga la norma a la institucion estan orientadas a
que esta sea administradora y garante de la politica criminal del Estado, a partir de las directrices
que la administracion central ordene; le da caracter de veedora respecto del cumplimiento de las

penas y medidas de seguridad; le otorga la potestad de crear y poner en marcha los programas
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tendientes a resocializar, rehabilitar y reinsertar a la persona sometida a la sancion y, a la par,

establecer mecanismos que regulen el ejercicio de esos programa.

El Cddigo Penitenciario colombiano, en su articulo 10, delimita los parametros en los
cuales se debe basar el INPEC para desarrollar los fines orientados a resocializar al infractor a
partir de actividades y valoraciones interdisciplinarias que buscan crear habitos, habilidades y
saberes en la poblacion carcelaria, a fin de que el desarrollo de sus vidas fuera de prision sea en
un ambiente mas sano, que propenda por brindarle valores como la humanidad y la solidaridad,
que reflejen su compromiso y deseo con reinsertarse en la vida en libertad y el pleno goce de

derechos y garantias.

La norma también prohibe de forma taxativa las penas que se tornen irrisorias, pues
deben ser suprimidas debido a que afectan de manera directa las prerrogativas fundamentales de
las personas, como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral, siendo estas la pena
de muerte, las penas de destierro, la prision perpetua y la confiscacion; asi mismo, proscribe
conductas como la desaparicion forzada, las torturas, los tratos crueles e inhumanas y las penas

degradantes.

No obstante, la pena de muerte y la prision perpetua han sido asuntos de profundo debate
en la actualidad, respecto de los delitos contra menores de edad o cometidos en contra de
mujeres; sin embargo, su implementacion no ha cobrado la fuerza que necesita para reformar
esta disposicion, por lo que hasta el dia de hoy ambas figuras punitivas siguen siendo contrarias a

la Constitucién Politica de 1991 y los fines de la politica criminal.
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Por lo tanto, se puede referenciar que la Constitucion de 1991 contiene un importante
referente para el actual sistema de justicia del cual hace parte la jurisdiccién penal y el sistema
penitenciario y carcelario, que se fundamenta en el Codigo Penitenciario y Carcelario, en el
Codigo Penal que tipifica los delitos, el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), que
incursiona un nuevo sistema penal oral acusatorio, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), que establece los lineamientos para proteger y a la par judicializar
penalmente a los mayores de 14 afios, y las leyes de alternatividad penal, que estan direccionadas

a que el aparato judicial establezca grupos especializados en paramilitarismo y guerrilla.

Por su parte, la Ley 65 de 1993, en su articulo 51, establece que los jueces de ejecucion
de penas y medidas de seguridad seran los encargados de garantizar la legalidad de la ejecucion
de las sanciones penales, ademas de tener la labor de verificar las condiciones de los
establecimientos de reclusion del pais, hacer seguimiento a las actividades de socializacion y
conocer las peticiones de los internos en materia de derechos y beneficios que afecten la

ejecucion de la pena.

En materia de resocializacion, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 599 de 2000
(Cédigo Penal), una de las funciones de la pena en Colombia es la reinsercion social del penado,
la cual s6lo opera en el momento de la ejecucidon de la pena de prision; esto se reitera en el
articulo 9 de la Ley 65 de 1993, en donde se establece que la pena privativa de la libertad tiene
por objeto la curacion, tutela y rehabilitacion y, por ende, el tratamiento penitenciario debe

alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal.
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El proceso de resocializacion se desarrolla a través de diferentes de fases contempladas
en el Cddigo Penitenciario y Carcelario: la primera fase es de observacion, diagnostico y
clasificacion; la fase de alta estatidad, que es para aquellos internos que requieran procesos de
atencion terapéutica diferenciales; también estd la fase de mediana seguridad o periodo
semiabierto, en donde participan comités de trabajo, estudio y ensefianza de derechos humanos,
de asistencia espiritual, de salud y de deporte, recreacion y cultura; la fase de minima seguridad,
que es para aquellos internos con caracteristicas actitudinales que les permitan asumir la etapa de
preliberacion; y la fase de confianza, que es aquella a la cual pueden acceder aquellos internos
que han sido evaluados de manera previa y que han cumplido dos terceras partes o tres quintas

partes de la pena y, por ende, pueden quedar en libertad condicional.
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2. Fines del sistema penitenciario y carcelario colombiano frente a la dignidad humana y

demas principios y derechos constitucionales

2.1. Fines del sistema carcelario y penitenciario

De acuerdo con el desarrollo normativo evidenciado en el acépite anterior, se puede
apreciar que los fines del sistema carcelario y penitenciario en Colombia no se enfocan
solamente en la aplicacion o cumplimiento de las sanciones penales impuestas a los que
infringen la ley penal, sino que sus alcances también se encaminan a procurar que dichas
personas se les someta a la misma con pleno respeto de su dignidad, brindandoles oportunidades
de estudio, trabajo, formacion academica y espiritual y acompafiamiento profesional para

rehabilitar su comportamiento respecto de la disciplina y el orden y la demarcacion de limites.

Lo anterior se ve reflejado en un tratamiento institucional, en donde el recluso asuma las
consecuencias de sus actos a traves de una sancion, la cual le debe otorgar las cualidades para
formarse como ciudadano de bien, funcional y socialmente aceptado, para que, una vez cumpla
con el término de la sancidn y se reintegre a la sociedad, tenga las capacidades, conocimientos,
disciplinas y habilidades para reescribir su vida y no reincidir en la comision de conductas

punibles.

Dichas regulaciones, segin Sotomayor y Uribe (2018), deben estar enfocadas en

garantizar la reintegracion social del condenado, entendido dicho proceso como derecho, de
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manera que se cumpla con los fines de la pena, pues el trato que se le dé a una persona privada
de la libertad dentro de la fase del cumplimiento de la misma es fundamental en el resultado que
dicha sancién busca ocasionar, ya que no se puede pretender reintegrar o reincorporar a la
sociedad a una persona que ha sido sometida a tratos inhumanos por parte del sistema, pues la
misma se victimizaria y dejaria de creer en la institucionalidad, lo cual la haria méas proclive a

reincidir y atentar contra los bienes juridicos protegidos por la ley penal.

Un aspecto esencial que orienta la direccidn y aplicacion de la politica criminal que deben
adoptar estos reclusorios es el tema de la capacitacion de su personal, ello en la medida en que la
poblacion privada de la libertad tambien es objeto de proteccidn de sus principios y prerrogativas
fundamentales, las cuales estan orientadas hacia la garantia de la dignidad humana y los demas
derechos, con la finalidad de que los reclusos bajo su custodia sean objeto de tratos humanos y
no sean sometidos a circunstancias de aprehension que pongan en riesgo su humanidad y

garantias personales.

Se observa entonces que los fines de la pena, asi como del sistema penitenciario y
carcelario colombiano, van encaminados a un mismo objetivo que mas alla de la mera aplicacion
del ius puniendi, esto es, estad enfocado a materializar las garantias fundamentales que, al igual
que todos los residentes del territorio nacional, tienen las personas privadas de la libertad, pues
no basta con la imposicion de una sancién, sino que esta ultima debe ir acompafiada de los
mecanismos necesarios tendientes a la prevencion general y especial del delito, la retribucion
justa, la reinsercion social y la proteccién al condenado, algunas de ellas que operan dentro de la

ejecucion de la pena de prision.
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Frente a lo anterior, sefiala Soldrzano (2021), se tienen distintos conceptos que es
importante identificar y diferenciar, pues solo asi podemos entender mas alla de los fines que el
legislador contempla a la pena, ya que con su denominacion tales conceptos no suelen ser muy
indicativos de su significacion, el primero de ellos, es el concepto de prevencion general, tiene
dos tesis, una positiva y una negativa, relativas a la motivacién a la persona que se abstengan de
cometer conductas punibles por temor a la imposicion de una pena, lo cual equivale a la certeza
juridica suscitada al demostrar que el ius puniendi opera y castiga al culpable, a fin que los
demas miembros de la sociedad, conozcan la nocividad de la pena y la efectividad de las

sentencias.

A su vez, destaca GOmez (2016), estd el concepto de prevencion especial, la cual
pretende la prevencion de la comision de delitos mediante la reeducacion del condenado,
cuidandolo de reincidir mediante su correccion (esta, como fin de la pena, persigue la
resocializacion del infractor); por su parte, la retribucion justa, segun Colombia Legal
Corporation (2016), se refiere a que la condena a una persona hallada responsable de un delito

siempre debe ser equivalente y proporcional al dafio causado.

Frente a estos mismos fines de la pena, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-365 de
2012, sefiala que frente al concepto de la dignidad humana se han desplegado distintos principios

y derechos constitucionales que establecen limites al poder punitivo.
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2.2. Dignidad humana, principios y derechos constitucionales

La dignidad humana y demas principios y derechos constitucionales deben ser garantias
salvaguardadas para la poblacion en general, inclusive para aquellas personas que se encuentran
privadas de la libertad en un establecimiento penitenciario y carcelario. Al respecto de ello, la
Corte Constitucional, a traves de la Sentencia T-291 de 2016 ha entendido la dignidad humana
como aquel trato especial que tiene una persona por el hecho de ser tal y que debe exigirse en
virtud de la condicion humana, de ahi que la dignidad humana en si misma se erija como un
derecho fundamental que tiene eficacia directa y cuyo reconocimiento compromete el sustento

politico del Estado.

Ahora bien, en virtud del ius puniendi, esto es, del principio de necesidad de la
intervencién penal del Estado, la dignidad humana no se pierde; de hecho, el Estado asume una
funcion especial de salvaguarda de dicho principio-derecho, asi lo ha reiterado la Corte
Constitucional en la Sentencia C-636 de 2009, en donde se plantea que las intromisiones del
Estado solo deben emplearse cuando otros medios menos invasivos no tengan la efectividad

debida.

Aunado a la dignidad humana se encuentran otros principios que hacen parte del ambito
de los sistemas penitenciarios modernos, incluido el colombiano; uno de ellos es el de legalidad,
el cual, segun Ferrajoli (2005), debe entenderse como una sujecion del juez a las normas penales,
asi como también del legislador a formulaciones legales que se convertirdn en requisito de

validez. A ello se suma el principio de culpabilidad que, en términos de Posada (2016), es una
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restriccion para que el legislador y el juez atribuyan responsabilidades que superan las
posibilidades de actuacion; mientras que el principio de proporcionalidad, seguin el mencionado
autor, pretende que las sanciones penales no sacrifiquen valores y principios que tengan mayor

peso que aquellos que se pretenden garantizar.

Finalmente, se destaca el derecho fundamental a la igualdad, que implica, de acuerdo con
Ferrajoli (2005), la no discriminacién, esto es, la exclusion o represion por condiciones sociales
0 personales, derecho que adopta una connotacion negativa y positiva, pues también implica la
expectativa de remocion de obstaculos que generen una restriccion al desarrollo normal del

individuo.

Todos estos principios y derechos hacen parte de la reintegracion y reincorporacion social
que persigue el sistema penitenciario y carcelario colombiano; sin embargo, no se puede afirmar
que la pena obedezca su razon de ser al fin resocializador, asi como tampoco que el Estado pueda
imponer un tratamiento tendiente a rehabilitar al sujeto; mas bien se refleja como el deber del
sistema de no retirar al condenado de la posibilidad de resocializarse a través de la existencia de
leyes penales enfocadas a brindar garantias en su regreso a la vida en libertad y su

reincorporacion en la sociedad.

Por otra parte, y entendiendo los fines de la pena y del sistema en si, es importante
resaltar que mediante el Decreto 407 de 1994 se establecieron tres principios respecto de los
cuales siempre se debia regir la funcion del servicio penitenciario: la igualdad, la imparcialidad y

la proteccion, frente a lo cual se dispuso la prohibicién de cualquier forma de violencia, tanto
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fisica, como psiquica o moral, lo cual le implica a los funcionarios del INPEC disminuir el abuso
de poder, no reducir a los reclusos bajo su custodia a condiciones o tratos inhumanos y siempre

prestar el servicio en aras de la resocializacion o rehabilitacién del condenado.

Pese a que el actual sistema penitenciario y carcelario colombiano se ide6 y fue dispuesto
con base a los derechos y principios consagrados en la Constitucion Politica de 1991, a fin de
que tuviera tintes garantistas, que propendiera por el respeto de la dignidad humana de la
poblacién privada de la libertad y que se tuviera como pilar fundamental la rehabilitacion y
resocializacion de estos, lo cierto es que al visualizar y analizar el funcionamiento del sistema se
observa que en la actualidad se carece de politicas y estrategias administrativas, al igual que de
mecanismos de defensa y control para los derechos de esta poblacion, pues la ineficiente
administracion y la falta de recursos lo ha convertido en un sistema poco eficaz, pues cada dia es
mas latente la precariedad de los centros de reclusion del pais, las condiciones inhumanas en que
viven algunas de las personas privadas de la libertad y los niveles de hacinamiento que cada dia

se incrementan, especialmente por la alta demanda en cuanto a criminalidad.

En sintesis, se observa que a partir del conocimiento de las finalidad tanto del sistema
penitenciario y carcelario, asi como de la penas y de la organizacion y categorizacion del
sistema, se pueden identificar las falencias que tiene respecto a esos objetivos a partir de los
cuales fue construido, ademas de que hay ausencia de politicas publicas enfocadas en la garantia
de la correcta aplicacion del sistema carcelario y penitenciario dentro del marco del Estado
Social de Derecho, atendiendo a que la efectividad del sistema no esta siendo viable en todas las

regionales que tiene el INPEC a su cargo, de tal forma que el hacinamiento y la violencia dentro
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de las mismas penitenciarias y carceles evidencian la falta de garantias y del cumplimiento

mismo de los fines del sistema.
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3. El hacinamiento y posibles soluciones para mitigarlo en los centros penitenciarios y

carcelarios en Colombia

El presente capitulo es una critica a lo referenciado anteriormente, esto es, una
observacion detallada sobre si la forma en como se esta aplicando el modelo penitenciario y
carcelario en Colombia estd dando resultados positivos o negativos, de tal forma que se exploren
aspectos del sistema que han impedido el logro de sus fines y las fallas administrativas que han
generado la sobrepoblacion, el hacinamiento y la corrupcion en las carceles, problematicas que
han persistido durante décadas, sobre las cuales no se ha establecido una politica publica

definitiva para combatir estas situaciones.

3.1. La problematica del hacinamiento carcelario en Colombia

La desigualdad social que acedia al pais, divide a la ciudadania en dos partes opuestas
entre si: los que poseen y gestionan los recursos econdémicos y los que, por su parte, cuentan con
un porcentaje de ingresos muy minimo para subsistir; estas circunstancias generan una brecha
social muy grande pues la posicion de clases sociales se determina a partir del estatus, rol,
condiciones de vida y expectativas de cada ciudadano; no obstante, la mayoria de la poblacion
vive en situaciones de pobreza y precariedad, lo cual hace gue los indices de desarrollo personal

sean bajos.
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Para desglosar los fendmenos que aquejan al sistema penitenciario y carcelario en

Colombia es importante entender el contexto socio-cultural que esto conlleva, en el que se

simplifica la realidad. La historia de Colombia ha sido narrada desde distintas trasformaciones

politico-sociales y juridicas que la postulan como una sociedad moderna y creciente en el orden

econébmico mundial, pese a que la notoria brecha de desigualdad absorbe a la sociedad y

obstaculiza su desarrollo; esta desigualdad social es un factor que determina, en gran medida, los

altos indices de criminalidad que se presentan a diario en la sociedad.
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Grafica 1. indice de pobreza multidimensional en Colombia 2010-2022
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Esa pobreza multidimensional, si bien se ha venido rediciendo en los Gltimos afios en

Colombia, se encuentra aunada a las altas tasas de delincuencia que se vienen presentando en los

altimos afios, sobre todo en temas como homicidios, narcotrafico, hurtos, lesiones personales,

violencia intrafamiliar, entre otros, que son conductas que se cometen cada vez con mayor
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violencia y que es percibida por la sociedad como una problemética latente; ello ha conllevado a
que el Estado busque respuestas a la lucha contra estos fendmenos, donde la politica criminal
juega un papel importante y de donde desprenden unas penas privativas de la libertad extensas
que buscan persuadir a la poblacion y las encamine a no cometer delitos; sin embargo, las
consecuencias de dichas medidas han sido latentes, reflejaindose en una sobrecarga del aparato
estatal, de su sistema judicial y un aumento de la poblacion carcelaria, fendmenos que crece con

el curso de los afios sin aparente solucién.

En ese orden de ideas, la delincuencia presente y creciente en Colombia es la clara explicacion
de una falla estructural frente a la desigualdad social, lo cual genera segregacion, pobreza y
marginacion social; es esta la circunstancia que hace que los paises con menor indice de
Progreso Social -IPS- sufran de mayores tasas de delincuencia; esto, segin Cloward & Ohlin
(1960), tiene su significancia y es que las personas que tienen una calidad de vida desfavorable
acuden al delito como fuente de sustento, a fin de alcanzar bienes que no pueden adquirir por la
via legal, mientras que la respuesta estatal a dichas circunstancias, lejos de pretender la reduccion
delincuencial o la rehabilitacion de quienes delinquen, es penalizar fuertemente los ilicitos que
son cometidos en contextos de pobreza y desigualdad, perpetuando entonces una criminalizacion

sectorizada.

Ahora bien, para abordar el analisis critico de la realidad del sistema penitenciario y
carcelario es importante identificar los elementos a tener en cuenta, siendo estos la
infraestructura, la sobrepoblacion, el hacinamiento y el tratamiento penitenciario. En materia de

infraestructura, segun Orozco (2016), los centros penitenciarios del pais muestran unos altos
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indices de precarizacién, ya que un gran nimero de cérceles pueden tener hasta 20 y 30 afios de
haber sido construidas y la modernizacion y construccion de nuevas carceles ha sido un proceso
lento; por su parte, en materia de sobrepoblacion, segun cifras del INPEC (2023a), a agosto de
2023 se presentaron 20.111 personas privadas de la libertad méas de la capacidad instalada en los
126 establecimientos, que es de 81.736 reclusos; asi mismo, el hacinamiento es de un 24.6% a
nivel nacional, aunque algunas regionales como la Noroeste, comprendida por los departamentos
de Antioquia y Choco presentan unos indices de hacinamiento del 52.2%, seguida de la Regional
Occidental con 30.9%, la Regional Norte con 22.1%, la Regional Oriente con 21.1%, la Regional

Central con 20.1% Yy la Regional del Viejo Caldas con 11.9%.

Tabla 3. Poblacion carcelaria e indice de hacinamiento y sobrepoblacion carcelaria a

agosto de 2023

CAPACIDAD 81.736
POBLACION 101.847
HOMBRES MUJERES TOTAL

CONDENADOS 72.395 4.565 76.960

SINDICADOS 22133 2.113 24.246

EN ACTUALIZACION 605 36 641

POBLACION 95.133 6.714 101.847
SOBREPOBLACION 20.111
HACINAMIENTO 24.,6%

CANT. DE ESTABLECIMIENTOS EN HACINAMIENTO

Fuente: INPEC (2023a).
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Gréfica 2. Situacion juridica de la poblacion carcelaria en Colombia a agosto de 2023
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Gréfica 3. Poblacién carcelaria en Colombia por regional a agosto de 2023
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Tabla 4. Poblacion carcelaria en Colombia por regional a agosto de 2023

CONDENADOS | SINDICADOS | ACTUALIZACION e
REGIONAL oM. | Mus. | HOM. | Mus.  HOM. | mu. =~ POB E pop. = HAC.%

100 CENTRAL 27.269 1.802 6.954 642 287 4 36.958 30.793 6.165 20,0 %
200 OCCIDENTE 14.180 802 4,587 348 65 3 19.985 15.270 4.715 309 %
300 NORTE 4.854 151 3.926 143 47 7 9.128 7.475 1.653 22.1%
400 ORIENTE 7.306 374 2.477 274 78 4 10.513 8.689 1.824 21,0%
500 NORGESTE 0779 768 1980 383 105 18  13.033 8568 4465 521%
G0VEOCAIDAS 9007 668 2209 323 23 0 12230 10941 12809
TOTALES: 72395 4565 22133 2113 605 36 101.847 81736 20111 246%

Fuente: INPEC (2023a).

Gréfica 4. Poblacion carcelaria en Colombia por regional a agosto de 2023
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Frente a la infraestructura carcelaria, el sistema penitenciario y carcelario colombiano
cuenta con una amplia red de centros denominados Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional -ERON-, contando en la actualidad con 126 establecimientos, pese a que en el afio

1993 operaban 175, segun el INPEC (2011), la cantidad disminuyd, clausurando los que tenian
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una baja capacidad, pero aperturando nuevos con méas capacidad, fusionando otros en un Unico
complejo y aumentando los cupos que ya existian. Actualmente, los centros de reclusion reciben
una denominacion segun el sistema progresivo establecido por el INPEC, tal y como se observa

en la siguiente tabla:

Tabla 5. Denominaciéon de los centros de reclusion seguin el sistema progresivo del

INPEC
ERE Establecimiento de Reclusion Especial
CAMIS Colonia Agricola de Minima Seguridad
EPMSC Establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario
EPMS Establecimiento penitenciario de mediana seguridad

EPMSC — RM  Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y carcelario,
— reclusion de mujeres

EPMSC ERE  Establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario,
JP establecimiento de reclusion especial, justicia y paz
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EPMSC JP Establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario,
justicia y paz

CMS Campamento de minima seguridad

EPAMS CAS  Establecimiento penitenciario de alta y mediana seguridad, carcelario
de alta seguridad

PC Pabellon carcelario

EC Establecimiento carcelario
PSM Pabellon de salud mental
RM Reclusion de mujeres

Fuente: elaboracion propia.

Un tema que incide ostensiblemente en la sobrepoblacion y hacinamiento carcelario en
Colombia, segun Cita & Gonzalez (2017), son las constantes reformas legislativas que contienen
la creacion de nuevas conductas tipificadas como delitos, asi como el aumento de las penas de
ciertos delitos, al igual que la restriccion a beneficios y subrogados penales, ya que se estipularon
nuevas conductas punibles, asocidndole a las mismas penas privativas de la libertad de larga
duracion, como es el caso de la Ley 1453 de 2011 que reformé el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y el Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, aumentando las penas de
prisién para algunos delitos e imponiéndole las mismas a delitos que anteriormente contaban
s6lo con multa y duplicé en casi todos los limites minimos y maximos punitivos, al igual que se
restringié el acceso a beneficios o subrogados a personas condenadas por delitos dolosos o

preterintencionales en los cinco afios anteriores.
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Respecto a ello es de precisar que resulta evidente que esa forma de incrementar las
penas, omite el fin del sistema penitenciario y su bienestar, pues pese a que no es el Unico de los
factores, el incremento punitivo no busca erradicar la crisis del sistema, sino que el fendmeno de
la sobrepoblacién carcelaria, obedece al elevado nimero de personas privadas de la libertad que
no tiene condena, lo cual tiende a incrementarse, pues actualmente el 61,8% de los delitos
pueden acarrear detencién preventiva, en comparacion con el 21,8% que lo permitian en el afio

2000.

Estas cifras evidencian que, el Estado colombiana implementa un criterio equivoco sobre
el concepto de seguridad ciudadana, pues se busca proteger a la comunidad a través de la
imposicion de detenciones preventivas a la mayoria de delito, esto es atribuir confianza de
anticipacion punitiva a la Fiscalia General de la Nacion como administrador de justicia, cuando
su funcién Unicamente debe centrarse en la investigacion y acusacion, estos fenomenos son
contraproducentes en el sentido que por buscar seguridad se le impone demasiada carga al

sistema, lo cual lo tiene colapsado y frente a una crisis que parece imposible de superar.

Respecto a la poblacidn penitenciaria, es de referir que como ya se precisé la tendencia al
aumento de la tasa de poblacion encarcelada no es un acontecimiento aislado de la realidad
social, en Colombia el aumento de la poblacion carcelaria presenta un aumento anual

considerable.

En ese sentido, el aumento de la poblacion carcelaria ha desarrollado el actual problema

de hacinamiento en las reclusiones del pais, atendiendo ello igualmente a los bruscos aumentos
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de poblacion, a la par de la fuerte llegada de inmigrantes al territorio nacional en un corto lapso
de tiempo; por tales circunstancias las demandas de cupos ha aumentado, no solo en razon a esa
circunstancia, sino la constante desigualdad y dificil acceso a condiciones de vida digna aumenta

la violencia y las formas de delinquir para subsistir.

Frente a esta problematica de sobrepoblacion, recientemente se radicd ante el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley NUmero 336 de 2023 Cémara y 277 de 2023 Senado,
mediante el cual se propuso una reforma al sistema penitenciario y carcelario colombiano,
destacado por sus propuestas relacionadas con la reduccion de las penas de prision, al igual que
la despenalizacion de algunas conductas punibles y la facilitacion de mecanismos para que los

privados de la libertad puedan acceder a subrogados penales.

Sin embargo, dicho proyecto de ley fue archivado por transito de legislatura, iniciativa
que en su momento fue catalogada como pretenciosa, en la medida en que flexibilizaba la
aplicacion de las penas y la sancién de los delitos como mecanismo para reducir la
sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario y para bajar, a su vez, los indices de criminalidad,
ello apegado a una ldgica segun la cual, si la conducta no es punible, automaticamente se

disminuyen los indices de criminalidad.

De igual modo, se destacan los alcances del Decreto 1451 de 2023, norma que busca
reglamentar la prestacion de servicios de utilidad pablica como pena sustitutiva de la prision para

las mujeres, y que busca beneficiar a 5.000 madres cabeza de hogar, las cuales se encuentran
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privadas de la libertad en carceles del pais, otorgandoles la libertad para que presten servicios de

utilidad publica, los cuales se identifican en la siguiente figura:

Figura 1. Actividades del servicio de utilidad public

b) Apoyo o asistencia a las
victimas, siempre que estas lo
acepten, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 5 del
articulo 38M del Codigo Penal;

a) Apoyo en las labores de
recuperacion o mejoramiento
del espacio piblico;

€) Apoyo o promocion de la

conservacion, proteccion y
restauracion ambiental, mejora
del medio rural y proteccion de

similares; AR
la naturaleza, u otros similares;

a

2) Apoyo en actividades h) Apoyo a proyectos
dirigidas al aprovechamiento comunitarios de desarrollo
del ocio y el tiempo libre; social;

k) Apoyo en la gestion de
entidades publicas en
procesos de mantenimiento y
adecuaciones, obras civiles;

1) Apoyo en el desarrollo de
obras publicas;

f) Apoyo o promocion de la
cultura y la educacion en
colegios y universidades o

1) Otras actividades similares
que permitan el
restablecimiento del tejido
social afectado por el delito.

funcionamiento del transporte

m) Apoyo en actividades
orientadas a mejorar el
publico;

|
|
|

¢) Apoyo o promocion del
bienestar y la proteccion animal
u otros similares;
d) Apoyo o asistencia a
comunidades vulnerables;

i) Apoyo en funciones propias
de los organismos de defensa
civil y cuerpos de bomberos o
entidades que realicen labores
similares;

J) Apoyo o promocion del

caracter educativo y de sana

convivencia en materia vial u
otras similares;

Fuente: elaboracién propia a partir del Decreto 1451 de 2023.
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De hecho, segtn Cerezo & Arenas (2016), en Colombia el hacinamiento en las carceles
ha aumentado con el pasar de los afios, pues entre los afios 2007 y 2014 se aprecia uno de los
mayores crecimientos, esto es, del 17,2% al 52,9%; dicho hacinamiento es latente en todos los

centros de reclusion, indistintamente de que su capacidad sea minima, media o grande.

El coeficiente de correlacion de ambas variables capacidad real del centro y poblacion
obtiene un valor de 0,89% (entre 0y 1), lo que pone de manifiesto que existe una relacion
lineal entre estos dos aspectos, esto es, a medida que aumenta la capacidad real aumenta
la poblacion, y viceversa. De esta forma, la proliferacion de centros de mayor capacidad,
la refundicion de establecimientos en organismos superiores, asi como el aumento de
nuevos cupos de centros en operativo no conseguirian descongestionar el sistema
penitenciario sino crear nuevos nichos en los que seguir aglutinando internos. Esta
situacion es especialmente grave en los centros penitenciarios de Riohacha, Valledupar,
Santa Marta, Cali, Caloto, Magangue, Andes, Caucasia y Aguachica, donde los niveles de

hacinamiento superan el 200% (Cerezo & Arenas, 2016, p. 182).

No obstante, es de resaltar que en los afios anteriores a la pandemia del Covid-19, el
hacinamiento siempre estuvo en un constante accenso afio tras afio; ahora bien, posterior a la
pandemia esa brecha se redujo considerablemente como seguidamente se muestra en la siguiente
compilacion de datos tomados desde la pagina del INPEC, de los Gltimos 5 afios hasta enero de

2023.



Tabla 6. Sobrepoblacion y hacinamiento carcelario en Colombia a enero de 2019

CAPACIDAD 80.227
POBLACION 119.999
HOMBRES MUJERES TOTAL

CONDENADOS 75.482 5.352 80.834

SINDICADOS 35.592 2.883 38.475

EN ACTUALIZACION 643 47 690

POBLACION 111.717 8.282 119.999
SOBREPOBLACION 39.772
HACINAMIENTO 49.,57%

CANT. DE ESTABLECIMIENTOS EN HACINAMIENTO

w v

Fuente: INPEC (2023).

Tabla 7. Sobrepoblacion y hacinamiento carcelario en Colombia a enero de 2020

CAPACIDAD 80.156
POBLACION 123.063
HOMBRES MUJERES TOTAL

CONDENADOS 78.266 5.781 84.047

SINDICADOS 35.371 2.992 38.363

EN ACTUALIZACION 624 29 653

POBLACION 114.261 8.802 123.063
SOBREPOBLACION 42.907
HACINAMIENTO 53,53%

CANT. DE ESTABLECIMIENTOS EN HACINAMIENTO

s [

Fuente: INPEC (2023).
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Tabla 8. Sobrepoblacion y hacinamiento carcelario en Colombia a enero de 2021

CAPACIDAD 80.645
POBLACION 97.296
HOMBRES MUJERES TOTAL

CONDENADOS 69.470 4.878 74.348

SINDICADOS 20.276 2.047 22.323

EN ACTUALIZACION 607 18 625

POBLACION 90.353 6.943 97.296
SOBREPOBLACION 16.651
HACINAMIENTO 20,65%

CANT. DE ESTABLECIMIENTOS EN HACINAMIENTO

I

Fuente: INPEC (2023).

Tabla 9. Sobrepoblacion y hacinamiento carcelario en Colombia a enero de 2022

CAPACIDAD 82.137
POBLACION 97.494
HOMBRES MUJERES TOTAL

CONDENADOS 68.182 4.665 72.847

SINDICADOS 22.101 2132 24.233

EN ACTUALIZACION 389 25 414

POBLACION 90.672 6.822 97.494
SOBREPOBLACION 15:-:3517

HACINAMIENTO

CANT. DE ESTABLECIMIENTOS EN HACINAMIENTO

Fuente: INPEC (2023).
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Tabla 10. Sobrepoblacion y hacinamiento carcelario en Colombia a enero de 2023

CAPACIDAD 81.175
POBLACION 98.718
HOMBRES MUJERES TOTAL

CONDENADOS 70.512 4,503 75.015

SINDICADOS 21.039 2.059 23.098

EN ACTUALIZACION 558 47 605

POBLACION 92.109 6.609 98.718
SOBREPOBLACION 17.543
HACINAMIENTO 21,61%

CANT. DE ESTABLECIMIENTOS EN HACINAMIENTO

Fuente: INPEC (2023).

Para el afio del 2020, donde la humanidad atravesaba una crisis de salud mundial por
cuenta del Covid-19, las politicas estatales en todo el planeta se adaptaron a esta y Colombia no
fue la excepcion, creando asi el Decreto ley 546 del 2020, mediante el cual se adoptaron una
serie de medidas para sustituir la pena de prision y la medida de aseguramiento a cambio de la
prisidbn domiciliaria. Este decreto abarcO a una gran parte de la poblacién carcelaria que
cumpliera con los requisitos enunciados en la norma, lo que directa o indirectamente benefici6 a
toda la poblacion carcelaria del pais, pues se redujo la sobrepoblacion y, por ende, los indices de

hacinamiento.
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A lo anterior hay que sumar que en algunos establecimientos carcelarios se ha venido
aplicando la denominada “regla del equilibrio decreciente”, que consiste, segin la Corte

Constitucional, en lo siguiente:

Sélo se podré autorizar el ingreso de personas al centro de reclusion si y solo si (i) el
namero de personas que ingresan es igual o menor al nimero de personas que salgan del
establecimiento de reclusion, durante la semana anterior, por la razon que sea (por
ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad), y (ii) el nimero de personas del
establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y
las proyecciones esperadas. La aplicacion de esta regla permite asegurar, por una parte, la
realizacion progresiva, efectiva y sostenible de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, sin imponer el obstaculo que conlleva impedir por
completo, y sin excepciones, que personas sindicadas o condenadas puedan ser remitidas
a importantes centros de reclusion, hasta tanto no se solucione completamente el

problema de hacinamiento (Sentencia T-388, 2013).

El problema de aplicar esta regla, segun Garcia et al. (2019), es que traslada el fendmeno
de la sobrepoblacién y hacinamiento a los Centros de Detencidn Transitorios de las Estaciones
de Policia y de la Fiscalia, es decir, se invisibiliza el problema en los establecimientos

carcelarios, pero se masifica en otras instituciones.

Ahora bien, al hacinamiento carcelario le surge un problema que no solamente hace que

se ponga en riesgo las funciones y fines del sistema penitenciario como institucion y es la
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transgresion a los derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad que vive en
estas condiciones, pues los mismos estan bajo custodia del Estado, representado por el INPEC;
se trata del diario vivir de unas personas que conviven en condiciones precarias en espacios
reducidos compartidos por grupos numerosos de reclusos, quienes tienen distintas necesidades
que, incluso, deben realizar en ese mismo espacio limitado, duermen en condiciones poco
adecuadas, insalubridad permanente, ambientes propicios para la transmision de enfermedades y
propagacién de virus y bacterias, entre otras problematicas que comprometen las condiciones
minimas de vida digna en prision. Estas probleméticas no ocurren solamente en las carceles y
penitenciarias, también en los centros de reclusion transitorios, tal y como ocurre en las

estaciones y subestaciones de policia.

3.2. Posicion de la Corte Constitucional frente a la probleméatica del hacinamiento

carcelario en Colombia

La Corte Constitucional colombiana, en multiples providencias, se ha pronunciado al
respecto de la problematica del hacinamiento carcelario en el pais, ya que se trata de un
fendmeno de vieja data y que ha dado lugar a que sobre el mismo se declare el estado de cosas

inconstitucional, tal y como se dio a través de la Sentencia T-153 de 1998.

Esta declaratoria, de acuerdo con Gémez (2010), se realiza cuando se presenta una gran
diferencia entre lo plasmado en la Constitucién y el efectivo cumplimiento en el &mbito social, es
decir, la aplicacién y la interpretacion de los derechos consagrados en la Constitucion obliga a la

Corte Constitucional a cumplir con funciones que son propias de los demas poderes del Estado
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cuando estos no cumplen con el deber de valar por la supremacia e integridad del texto Superior,
es asi como la Corte intenta adecuar algunas situaciones sociales a lo que busca la Constitucion y

su espiritu.

Esta figura del estado de cosas inconstitucional es proveniente del derecho
norteamericano, en donde se ha venido empleando desde mediados del siglo XX entre los
defensores de la “political question doctrine” y los partidarios de los “structural remedies”: los
primeros afirmaban que el poder judicial no podia intervenir en aquellos asuntos de competencia
exclusiva del poder legislativo y ejecutivo; mientras que los segundos se mostraban como
defensores de los derechos fundamentales, por lo que el poder judicial podia intervenir en

garantizar este tipo de prerrogativas.

En Colombia, la Sentencia T-153 de 1998 es una de las principales manifestaciones de
esa potestad del poder judicial de poder intervenir en asuntos que son propios del poder
legislativo y ejecutivo, pues alli se declara el estado de cosas inconstitucional derivado de la

problematica del hacinamiento carcelario; asi lo expresa la Corte:

La existencia notoria de un estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario...
Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en
materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsién y la
corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los

reclusos (Sentencia T-153, 1998).



En esta sentencia se evidencia que el hacinamiento carcelario en las carceles
colombianas es un problema que degrada la dignidad humana de quienes alli habitan; y es
que a pesar de que la Corte Constitucional ha proferido dos sentencias histéricas como la T-
153 de 1998 y T-388 de 2013, a través de las cuales le ordena al gobierno de turno tomar
medidas urgentes para resolver la crisis carcelaria. De hecho, en la Sentencia de 1998 la
propia Corte expone las cifras de hacinamiento que para aquel entonces se presentaban en las

distintas regionales del pais, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 11. indice de hacinamiento carcelario por regionales en el afio 1997
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Regional Capacidad Poblacion % hacinamiento
Noroeste 3.725 7.514 102%
Central 7.294 11.794 61%

Norte 2.793 3.823 36%
Occidental 7.168 8.914 24%
Oriental 3.135 3.835 22%
Viejo Caldas 5.101 6.239 22%
Total nacional 29.217 42.118 44%

Fuente: elaboracién propia a partir de la Sentencia T-153 de 1998.

Lo que muestran las anteriores cifras es que para la década de los noventa la
problematica del hacinamiento carcelario era un fendmeno relevante y de gran impacto, que
menoscababa y afectaba la dignidad de las personas privadas de la libertad, al igual que otros

principios y derechos de caracter fundamental; a ello se suma que algunos establecimientos
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carcelarios y penitenciarios tenian unos porcentajes de hacinamiento muy por encima del

promedio nacional y que superaban ostensiblemente el nivel méaximo de cada regional. La

propia Corte Constitucional expone algunos casos de gran impacto en las distintas regionales.

Tabla 12. Establecimientos carcelarios con mayor porcentaje de hacinamiento en

1997
Regional Establecimiento Capacidad Poblacion % hacinam
Central C.C. Fusagasuga 40 163 307%
C.D. Villavicencio 237 827 248%
C.C. Leticia 45 127 182%
C.C. Zipaquira 50 137 174%
C.C. Granada 80 132 165%
C.C. Ubate 35 97 148%
C.D. Modelo 1920 4662 143%
C.C. Caqueta 25 58 132%
C.C. Facatativa 72 152 111%
P.N. Picota 700 1418 102%
C.C. Moniquira 50 98 96%
C.C. Melgar 40 77 92%
C.C. Girardot 148 80 85%
C.C. Choconta 37 65 75%
C.C. La Mesa 37 63 70%
C.C. Acacias 50 80 60%
R.M. Bogota 430 687 59%
Occidental C.C. Mocoa 40 166 315%
C.D. Cali 900 2838 215%
C.C. Caloto 20 51 155%
C.C. Ipiales 55 117 112%
C.C. Florencia 150 311 112%
Norte C.D. Valledupar 150 500 233%
C.D. Barranquilla 250 466 86%
C.D. Cartagena 400 674 68%
C.D. Santamarta 250 382 52%
Viejo caldas |C.D. Ibagué 350 826 136%
C.C. Anserma 50 105 110%
C.C. Armero-Guayabal 20 38 90%
C.C. Riosucio 30 53 76%
C.D. Manizales 400 638 59%
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P.N. Calarca 350 522 49%
Noroeste C.D. Medellin 1500 5065 237%
C.C. Santa Barbara 35 81 131%
C.C. Santa Rosa de Osos 40 72 80%
C.C. LaCeja 87 130 49%
Oriental C.C. Yopal 28 83 196%
C.D. Bucaramanga 600 1163 92%
C.C. Barrancabermeja 120 195 62%
P.N. Culcuta 750 1125 50%

Fuente: Sentencia T-153 de 1998.

Sin embargo, es de observar que con esta declaratoria de estado de cosas

inconstitucional el problema del hacinamiento carcelario en Colombia no se ha solucionado;

de hecho, a inicios del afio 2020 el indice del hacinamiento fue del 53.53% a nivel nacional,

una de las cifras mas altas de toda la historia, la cual posteriormente se redujo hasta la mitad

gracias a la expedicion del Decreto 546 de 2020, que permitid la sustitucion de la pena de

prision y la medida de aseguramiento de detencion preventiva por prision y detencion

domiciliaria.

Lo que ha hecho la Sentencia T-153 de 1998 ha sido reconocer las fallas en el sistema y

que el hacinamiento que se vive en las carceles del pais afecta de manera directa los derechos y

garantias fundamentales de la poblacion carcelaria, puesto que se trata de las condiciones diarias

de vida, lo cual se considera como un estado de cosas inconstitucional, siendo esta decision un

Illamado al gobierno nacional y al legislativo para que, valiéndose de las facultades que les

confiere la ley, disefien metodologias y se promulguen leyes que mejoren las condiciones de vida

de este sector de la poblacién.
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Esta figura de estado de cosas inconstitucional ha sido reiterada en la Sentencia T-388 de
2013, en la que se resaltd la inoperancia del Estado y la falta de responsabilidad para el empleo

de soluciones efectivas a estas problematicas; asi lo sefiala la Corte:

Se declara que el Sistema penitenciario y carcelario se encuentra nuevamente en un
estado de cosas inconstitucional, por cuanto (i) los derechos constitucionales de las
personas privadas de la libertad son violados de manera masiva y generalizada; (ii) las
obligaciones de respeto, proteccion y garantia, derivadas de tales derechos, han sido
incumplidas de forma prolongada; (iii) el Sistema ha institucionalizado practicas
claramente inconstitucionales, dentro de su funcionamiento cotidiano; (iv) hay una
ausencia notoria de medidas legislativas, administrativas y presupuestales que se
requieren con urgencia; (v) la solucion de los problemas estructurales compromete la
intervencidn de varias entidades, que deben realizar acciones complejas y coordinadas; v,
finalmente, (vi) si todas las personas privadas de la libertad que se ven enfrentadas al
mismo estado de cosas presentaran acciones de tutela (u otros mecanismos de defensa de
sus derechos), tal como lo hicieron los accionantes de las tutelas acumuladas en esta
oportunidad, el sistema judicial se congestionaria ain méas de lo que estd ocurriendo

(Sentencia T-388, 2013).

Dicha decision reiteradamente es un llamado de atencion del alto tribunal de lo
constitucional, en el cual advierte que el sistema penitenciario y carcelario de Colombia se
encuentra en estado de cosas inconstitucional, porque las transgresiones a derechos

fundamentales que impone el mismo a las personas bajo su custodia no solamente son continuos,
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sino ademas masivos Yy generalizados; de nuevo resalta la ausencia de politicas legislativas,
administrativas y presupuestales orientadas a la mejora de las condiciones de vida en la que
habitan miles de personas que han sido condenadas o que se encuentran en detencidn preventiva,
por lo que hace un fuerte llamado y le exalta su deber de crear y disefiar una politica criminal con
sanciones y castigos mas justos, mas garantistas, acordes con la dignidad humana vy
fundamentados en el respeto de los derechos fundamentales de la poblacién privada de la

libertad.

Pero a pesar del llamado de la Corte, asi como de otras organizaciones sociales que han
venido estudiando la problematica carcelaria, la crisis aumenta y también se incrementa la
indiferencia del Estado con respecto a estos fendmenos; por tanto, es importante sefialar que, a
partir de estas problematicas y sus diferentes estudios, han surgido organizaciones sociales que
luchan para acabar con las condiciones precarias en que se lleva a cabo la privacion de la libertad
en Colombia, lo cual deviene como un punto de partida para empezar a ejercer cambios
importantes que permitan la reivindicacion de los derechos de la poblacion carcelaria, ademas
como medio de presion social al Estado y autoridades correspondientes a que tomen cartas en el
asuntos y dejen de obviar una situacion que hace afos ha sido el foco de muchas miradas, por las

constantes agresiones a los derechos humanos de la poblacién carcelaria en el pais.

Recientemente, a través de las Sentencias SU-122 y SU-126 de 2022 la Corte
Constitucional estudio de nuevo el problema del hacinamiento, pero en los centros de reclusion
transitoria, y sefialo que es verdaderamente alarmante, por cuanto los indices de poblacion

recluido en estos son bastante altos; por tal razdn, acierta la Corte Constitucional en crear un plan
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de accién, cuya implementacion tendrd& un maximo de 6 afios y se dard de manera

progresivamente y constara de dos fases: una transitoria y una definitiva.

La primera fase tiene como objetivo acabar por completo el hacinamiento en las
estaciones y subestaciones de policia, inspecciones y unidades de reccion inmediata, es decir, en
centros de reclusion transitorios; eto para salvaguardar los tratos indignos a los que son
sometidos los reclusos. La Corte ordené que, en el primer afio de la notificacion de esta
sentencia, las entidades que tienen el manejo de los centros de reclusion transitorios, deberan
designar inmuebles, sea de manera propia, por comodato o por arriendo, siempre y cuando
cumpla con condiciones 6Optimas de higiene y salubridad para recibir temporalmente a las
personas recluidas en estos centros; de todas formas, la adaptacion de estos inmuebles debera ser
solamente temporal y estara en funcionamiento 6 afios. La segunda fase consiste en eliminar por
completo los llamados centros de detencion transitorios, lo que implica ampliar el nidmero de

cupos en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden territorial y nacional.

Lo que muestran estos pronunciamientos es la gran preocupacion que ha tenido la Corte
Constitucional por el problema, por ello el Ilamamiento que realiza este tribunal a mantener
activo el estado de cosas inconstitucional se hace necesario, en la medida en que, desde el
ejecutivo y el legislativo, no se ha dictado una politica solida para reducir los indices de

hacinamiento carcelario en el pais.
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3.3. Eventuales soluciones que se podrian implementar para tratar de mitigar el

hacinamiento carcelario en los centros de reclusién en Colombia

Sin duda alguna, el sistema penitenciario y carcelario colombiano es un modelo
insostenible, precario, violatorio de los Derechos Humanos, desenfocado de los principales
objetivos que debe cumplir la pena, como lo es el de la reincorporacion y reinsercion del penado
a la sociedad. Y es que, a pesar de ser un tema ventilado por todos los gobiernos de turno, no se
ha tomado muy en serio y con verdadero sentido de responsabilidad el manejo del hacinamiento
en el pais; sin lugar a dudas, gran parte de la infraestructura carcelaria en Colombia se encuentra
en condiciones precarias y ello obedece a la falta de planeacién y de inversion por parte del
gobierno, atentatoria a todas luces a la dignidad de las personas que, por situaciones de la vida,

han tenido que purgar una pena en estos establecimientos.

Es necesario, por tanto, identificar y visibilizar posibles soluciones que pueden reducir los
altos indices de hacinamiento carcelario y, por ende, solucionar la flagrante violacién de los
Derechos Humanos de que son objetos las personas privadas de la libertad; ademas, explorar
esas posibles soluciones va de la mano de garantizar el cumplimiento de los fines y funciones de
la pena contemplados en el articulo 4 de la Ley 599 de 2000: la prevencion del delito, la
retribucion justa, la reinsercion social y la proteccion del penado, fines y funciones que le
corresponde garantizar al Estado, por lo que es su obligacion buscar, gestionar y tramitar todo lo

concerniente a dar cumplimiento a lo que establece la ley.
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3.3.1. Las Asociaciones Publico Privadas -APP-

Una de las posibles soluciones al problema del hacinamiento carcelario en Colombia
podria ser la vinculacion de capital privado para la construccion, dotacion y prestacion de
servicios de vigilancia a traves de Asociaciones Publico Privadas -APP-, aprovechando para ello
el marco juridico que ofrece la Ley 1508 de 2012. Y es que, en un contexto global, las APP no
son una novedad; en muchos paises se tienen proyectos penitenciarios y carcelarios que nacen
como fruto de APP, pues son modelos de politicas carcelarias que surgen con el propdésito de
garantizar derechos fundamentales de la poblacion carcelaria y apuntan a combatir también el
fendmeno de la corrupcion que se evidencia dentro de las administraciones de los

establecimientos penitenciarios a cargo del INPEC.

En Nueva Zelanda, por ejemplo, sefiala Diaz (2017), se han desarrollado proyectos como
la “Waikeria Prison”, la “Wiri Prison” y el “Auckland Prison-Rebuilt of Maximum Security”,
que son prisiones construidas, disefladas, mantenidas y financiadas por privados, pero son
operadas por el Ministerio de Correcciones, es decir, que la parte privada no se encarga de los
fines del sistema o la rehabilitacion de las personas recluidas, sino que su intervencion se limita a
brindar la infraestructura y los servicios a cambio de una remuneracion previamente establecida

en un contrato.

En Bélgica, agrega Diaz (2017), también se han adoptado proyectos similares, como es el
caso del “Beveren Prison”, el “Marche-en-Famenne Prison” y el “A Haren DBFM Prison”, que

son prisiones construidas a través de APP, en donde las entidades privadas son las que
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construyen la infraestructura y la administran durante un periodo de tiempo mediante la
celebracion de un contrato de concesion; de igual manera, se emplean contratos de promocion,
por lo que un privado se encarga de financiar, construir y ejecutar la obra, pudiendo a futuro

transferir la propiedad o arrendarla, ya sea a un ente publico o a un tercero.

Agrega el mencionado autor que, en el caso de Estados Unidos, este es un pais pionero en
la privatizacion de sistemas carcelarios, pues entre los afios 83 y 90 se incrementd la cantidad de
poblacién carcelaria, lo cual desencadené altos costos operativos y falta de cupos para recibir a
los reclusos, lo cual generd problemas de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios; en
atencion a ello, 19 estados dieron aval normativo para que los entes privados operaran en
penitenciarias de adultos; a raiz de ello, 7 de ellos regularon sus legislaciones y concedieron 15
contratos con privados, los cual se fue incrementando con el transcurso de los afios, hasta que

este tipo de iniciativas se extendio por todo el pais.

En un escenario mas cercano, segun Diaz (2017), se tiene el caso de Brasil, en donde se
ejecutd un sistema en el que los entes privados fueron los encargados de disefiar y construir la
infraestructura de algunos centros de reclusion, a quienes les competia el suministro de los
implementos necesarios al interior de la construccion, a fin de garantizar su funcionamiento; por
su parte, el Estado contrata a privados que garantizar temas de asistencia médica, asesoria
juridica, alimentacion y recreacién; asi mismo, el gobierno es el responsable de la seguridad de

los privados de la libertad y de ejercer control en las carceles.
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En Colombia, estas asociaciones han entrado a funcionar con el animo de proporcionar al
Estado una serie de servicios y acompafiamiento en procesos constructivos de proyectos de
infraestructura, principalmente viales, pero ain no se emplean para la construccion y
administracion de cérceles y penitenciarias, ello a raiz de la fuerza oposicion que se realiza desde
los 76 sindicatos del INPEC. De acuerdo con Semana (2021), la posibilidad de que privados

puedan construir y administrar carceles implicaria un posible cierre del organismo.

Sin embargo, no se debe olvidar que, con la reciente expedicién de la denominada Ley de
Seguridad Ciudadana contenida en la Ley 2197 de 2022, se abrid la posibilidad para que el
gobierno y las entidades territoriales puedan contratar, mediante esquemas de APP, el disefio,
construccion, dotacion, operacion o mantenimiento de la infraestructura carcelaria, excepto la
prestacion de servicios de tratamiento penitenciario y seguridad y vigilancia de poblacion
carcelaria. Asi quedd dispuesto en el articulo 63, que adiciono esta disposicion al articulo 34 de

la Ley 65 de 1993.

De materializarse esta iniciativa, en Colombia se podria realizar la construccion y
adecuacion de megacarceles, las cuales estarian ubicadas en cada ciudad capital del pais y su
tamafo corresponderia a las necesidades de cada region, dotadas de alta tecnologia y sistemas
eléctricos para gue sean bloqueadas las sefiales telefonicas y los internos no tengan la posibilidad
de seguir delinquiendo desde el interior de las carceles, pues, al no permitir la comunicacién tan
directa y constante de ellos con personas en el exterior, se lograria mayores niveles de seguridad;
las megacarceles, igualmente, gozarian de espacios propicios para el trabajo, la educacién vy el

esparcimiento, servicios que, a su vez, podrian ser prestados por privados para su inversion y
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manejo, esto es, sin que el Estado delegue los fines de las penas, pues esta si quedaria en cabeza

y bajo su absoluta responsabilidad a través del INPEC.

Las APP, por tanto, serian una alianza ideal, en el entendido de que el sector privado
entraria a ejecutar proyectos en la infraestructura carcelaria del pais, pues aportaria capital
suficiente para beneficio de la construccién, mantenimiento y cuidado de estas obras, logrando
con ello que, de alguna manera, se mejore la capacidad de los espacios fisicos en los centros de
reclusién y, a su vez, la economia del pais se veria beneficiada, pues seria una carga menos que

el Estado.

3.3.2. Fortalecimiento de las colonias agricolas

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-184 de 1998, ha sefialado que las
colonias agricolas cumplen con una tarea resocializadora de alto significado, mas aln si se tiene
en cuenta que Colombia es un pais agricola y ganadero por excelencia, por lo que estos espacios
de tierra, que son de propiedad del Estado, deberian ser utilizados por el gobierno nacional para
el montaje e instalacion de este tipo de centros carcelarios rurales, las cuales, con el apoyo del
sector privado, podria reducir los indices de hacinamiento carcelario persistentes y, a su vez, se
lograria uno de los fines esenciales de la pena: la resocializacion del condenado. Estos centros
carcelarios se podrian volver autosostenibles a través de su propia produccion y distribucion del
producto alli trabajado, lo que beneficiaria de algin modo las finanzas del Estado, en el
entendido de que con ello se reducirian sus gastos, destinandose esa inversion a nuevas carceles

productivas.
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Actualmente, segtn el INPEC (2023b), en Colombia s6lo existe una colonia agricola, la
cual se encuentra ubicada en el municipio de Acacias en el departamento del Meta; dicha colonia
fue creada a través del Decreto 1138 de 1930 y contaba originalmente con una extension de
300.000 hectéareas y con una capacidad de 1.500 hombres; hoy en dia, a agosto de 2023, tiene 8
campamentos en un area total de 31.572 metros cuadrados, en donde se encuentran recluidos 899
hombres, aunque tiene una capacidad para albergar a 1.098, lo que significa que no posee

hacinamiento.

En Antioquia, mas especificamente en el municipio de Yarumal, para el afio 2017, por
iniciativa en ese entonces del gobernador Luis Pérez Gutiérrez, se le propuso al gobierno
nacional construir una colonia agricola, proyecto que, segun Infobae (2023), nunca se construyé
debido a graves errores en la planeacion del proyecto, pues no se realizaron estudios, disefios,
planos y cronogramas, ni se llevaron a cabo pruebas de sismo resistencia en el inmueble que se
pretendia adquirir. Aln asi, se otorgaron anticipos que superaron el tope permitido del 50% del
valor del proyecto, lo que termind generando investigaciones por parte de la Contraloria y la

Procuraduria.

Este proyecto se ejecutaria conjuntamente con el Ministerio de Justicia y el municipio de
Medellin, comenzaria en el 2017 y su fecha de terminacion era para diciembre del 2018. Ahora
bien, hasta la fecha la Contraloria General de la Republica ha encontrado una serie de
irregularidades sobre los estudios de suelo y vulnerabilidad de las estructuras existentes del

predio, lo cual se debia hacer antes de la compra del predio y no después. Teniendo en cuenta
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esto, segun la Contraloria General de la Nacion se estaria trasgrediendo el principio de
planeacion y responsabilidad contractual, este hallazgo inclusive podria traer consecuencias
penales, ademés la entidad fiscalizadora informo sobre otro hallazgo en el que se encontrd una
inconsistencia en los avaltos que se le realizaron al predio y con una diferencia de méas de mil
millones de pesos. En consecuencia, el proyecto de la Colonia Agricola de Minima Seguridad -
CAMIS- se encuentra paralizada desde enero del 2019, mientras se decide por su posible

liquidacion.

De acuerdo con El Colombiano (2023), actualmente se viene planeando la posibilidad de
construir una colonia agricola en el corregimiento de San Cristobal del municipio de Medellin,
ello con el proposito de cumplir con la orden de un juez, quien ordend la construccion de un
nUevo centro penitenciario como respuesta a una tutela interpuesta por parte de la Personeria de
Medellin a causa de la sobrepoblacidén que se presenta en las carceles de la ciudad. Con dicha
tutela se da via libre a dicha construccion en un area aproximada de 30 hectareas ubicada en zona
rural que perfectamente podria ser enfocada como colonia agricola por las caracteristicas del

terreno.

Como puede verse, las colonias agricolas son una alternativa a la problematica del
hacinamiento carcelario en Colombia, que bien puede ser utilizadas para albergar poblacion

reclusa de baja peligrosidad.



66

3.3.3. Fortalecimiento de la justicia restaurativa

La justicia restaurativa es un programa dispuesto en el marco del Sistema Penal
Acusatorio colombiano que implica que la victima y el imputado, acusado o sentenciado,
participen de manera conjunta y activa en la resolucién de aquellas cuestiones que se derivan del
delito, con miras a lograr un resultado restaurativo, ya sea que se cuente o no con la participacion
de un facilitador. Para facilitar este tipo de programas la Fiscalia General de la Nacion expidio la
Resolucién 383 de 2022, a través de la cual se adoptd el Manual de Justicia Restaurativa en el

que se fijan directrices para el funcionamiento de la mediacion penal.

Esta es una herramienta fundamental y de gran ayuda para la descongestion carcelaria del
pais, ya que, al hacer uso de mecanismos alternativos de solucién de conflictos como la
conciliacion preprocesal, la mediacion y la conciliacion en el marco del incidente de reparacion
integral se logra que algunas conductas delictivas sancionables con pena privativa de la libertad

logren resolverse a traves de esta clase de herramientas.

Es importante destacar que la justicia restaurativa no extingue la accion penal; sin
embargo, ayuda a una solucién mucho mas rapida del conflicto y permite acceder a una serie de
beneficios que se veran reflejados en la sancion penal. De acuerdo con Ambito Juridico (2022),
el actual gobierno del presidente Gustavo Petro, a través del Ministerio de Justicia, viene
haciendo una importante apuesta por el fortalecimiento de la justicia restaurativa, que debe estar
de la mano de una nueva politica carcelaria y que conlleva disefiar un nuevo mecanismo de

compensacion a las victimas, de manera que el agresor pueda acceder a una especie de
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reconciliacion judicial, todo ello como estrategia para lograr una reduccion del hacinamiento

carcelario. La iniciativa se basa en el siguiente argumento:

Una persona a la que le roban su celular, que ocurre con tanta frecuencia, creo que se
siente mas restablecida en su derecho si le devuelven su celular o si el agresor tiene que
pagarle un celular nuevo y, ademas, lo indemniza, digamos, con seis meses de pago del

celular (Ambito Juridico, 2022).

Lo anterior pone en evidencia que se esta pensando en un modelo de justicia restaurativa
que apunte mas a reparar a las victimas que aplicar medidas de castigo penitenciario, es decir, se
trata de una nueva forma de conjugar el castigo tradicional con nuevas formas restaurativas que
le permita a la victima proponer alternativas para ser restablecidas, modelo que esta pensado, no
para todos los delitos, sino para un listado especifico de conductas tipicas, lo que podria impactar

positivamente en la disminucion de los indices de hacinamiento carcelario.

Como se puede observar, utilizar la justicia restaurativa como medio para combatir el
hacinamiento carcelario es una excelente opcion, pero ello necesitaria de un cambio profundo en
la politica criminal del pais, teniendo en cuenta que en ella se da el conjunto de medidas que
tienden a definir la forma como el Estado va a afrontar el tema de la criminalidad, tanto desde el
ambito del delito y del delincuente, asi como de la pena y su funcidn resocializadora, pero sigue
faltando la real vocacion de querer, sentir y hacer un verdadero programa de sensibilidad politica

entre los lideres del pais para lograr un eficiente cumplimiento de los fines de la pena.
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3.3.4. Reforma al Cddigo Penal y medidas de aseguramiento

En Colombia, realizar una reforma profunda y con un verdadero sentido de politica
criminal debe ser prioridad por parte del legislador; reformar el Cddigo Penal y de Procedimiento
Penal, igualmente requiere un juicioso estudio integral, no solamente en areas del derecho penal
y de procedimiento, sino que también deben estar presentes otras disciplinas como la sociologia,
la psicologia y la antropologia, las cuales pueden servir de sustento y base en una eventual

reforma al digesto penal del pais.

Si bien es cierto que durante los ultimos afios se han realizados reformas mas con un tinte
de populismo punitivo que con una verdadera consciencia en politica criminal, ello se debe a que
estas reformas se realizan bajo la creencia de que el castigo se constituye en la mejor alterativa
para disuadir a la sociedad de quebrantar la ley positiva; es asi que no resulta entendible que, por
ejemplo, delitos como la inasistencia alimentaria entraran a hacer parte de los delitos con pena
privativa de la libertad, delito que, por su naturaleza, podia ser querellable o sustituido por otro
tipo de medidas cautelares que permitieran su efectivo cumplimiento y que, el sujeto objeto de la
ley penal, pudiera reparar el dafio causado con su comportamiento y resarcir con el fruto de su

trabajo a la victima.

De igual manera, existen dentro de la codificacion penal colombiana muchos mas delitos
que tienen medida restrictiva de la libertad y que perfectamente podrian ser sacadas del ramillete
de esta medida tan invasiva y ser valorada la pena en proporcionalidad al delito cometido y

aplicar medidas preventivas mas efectivas para el restablecimiento de los derechos afectados con
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el delito; en buena hora, y consciente del abuso del hacinamiento carcelario existente en
Colombia, la Fiscalia General de la Nacidon, haciendo uso de sus facultades legales y
constitucionales emitio la Directiva No. 0001 de 2020, a través de la cual se establecieron una
serie de principios y fundamentos constitucionales que deberan preservarse para darle un caracter
prevalente a la libertad; asi mismo, establece los requerimientos generales sobre los alcances de
las medidas de aseguramiento y la medida de aseguramiento por detencion domiciliaria,

directrices que sirven para el accionar de la Fiscalia en sus investigaciones.

Precisamente, las medidas de aseguramiento de detencion preventiva, ya sea en
establecimiento carcelario o en la residencia del procesado, son medidas de caracter procesal
excepcional y preventivo, como en reiteradas ocasiones lo ha manifestado la Corte
Constitucional y la Fiscalia en la Directiva No 0001 de 2020; sin embargo, las solicitudes de
detencion preventiva en establecimiento carcelario se han convertido en el “caballito de batalla”
de la Fiscalia y son las medidas preferidas por los fiscales frente a todos aquellos delitos que
comportan medida de aseguramiento y no echan mano de las enlistadas en el numeral 2 del
articulo 307 del Codigo de Procedimiento Penal, olvidando que la gran mayoria de estas no son

privativas de la libertad y cumplirian con los fines constitucionales del articulo 108 ibidem.

Por lo anterior, y conscientes de que la libertad es el principio y la detencién la
excepcion, es que la Directiva emanada de la Fiscalia General de la Nacion cobra especial
importancia, en el entendido que recomienda acudir a otras medidas, las cuales se observan en la

siguiente figura:
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Figura 2. Medidas alternativas recomendadas por la Fiscalia General de la Nacion
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Fuente: elaboracion propia.

Como puede verse, es amplia la gama de medidas de aseguramiento preventivo que se
pueden aplicar y que no necesariamente restringen la libertad de la persona en centros
penitenciarios y carcelarios y que ayudarian enormemente al descongestionamiento de las

carceles del pais.

3.3.5. Proyecto de ley para la humanizacién de la politica criminal y penitenciaria

Como se ha mencionado, a traves del Ministerio de Justicia y del Derecho se presentd
ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 336 de 2023 Camara — 277 de 2023 Senado,
a través del cual se buscaba la humanizacion de la politica criminal y penitenciaria y que

apuntaba a la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte
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Constitucional desde la Sentencia T-153 de 1998. Este es un importante proyecto para los
intereses del presente estudio, ya que compagina con el tema abordado y muestra algunas

posibles soluciones al hacinamiento carcelario que existe en las carceles del pais.

En general, lo que buscaba dicho proyecto de ley era hacer frente al afan punitivo con el
cual se ha venido legislado en el pais en las Gltimas décadas, ya que despenalizar algunos delitos,
como por ejemplo la inasistencia alimentaria, el incesto, la emisién y transferencia ilegal de
cheques, el impedimento y perturbacion de audiencias publicas y de ceremonias religiosas, la
injuria, entre otros, posibilitaria la descongestion del aparato judicial y, por ende, el sistema

carcelario.

Adicional a lo anterior, la iniciativa proponia procesos de resocializacion dirigidos a
aquellas personas que hubieran superado el 50% de la pena impuesta y hubiesen realizado
procesos de resocializacion, tales como terminar su bachillerato dentro de la carcel, si aprende un
oficio, si hace un curso dentro de la carcel, si trabaja igualmente dentro de la carcel, puedan
recibir subrogados penales, como por ejemplo el permiso de las 72 horas; aunque este subrogado
ya existe en el digesto procesal penal colombiano, de acuerdo al proyecto de ley este tendra
algunas variaciones, como que el condenado sea monitoreado por medios electronicos para que

efectivamente esté en el lugar que haya escogido para disfrutar de ese tiempo.

Igualmente, el proyecto le apostaba a la justicia restaurativa, esto es, si el condenado
repara o indemniza a la victima, podia recibir una rebaja en su pena; también proponia la

creacién de convenios entre el INPEC y empresas privadas y del Estado para que los
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condenados, despues de reunir algunos requisitos, puedan salir a trabajar de dia y regresar a las

carceles en horas de la noche.

Como se manifestd anteriormente, este proyecto de humanizacion de la justicia es apenas
una iniciativa de ley y, como tal, presenta falencias que, muy posiblemente, seran utilizadas por
los contradictores politicos del gobierno de turno y quedara entonces nuevamente el problema
del hacinamiento carcelario sin resolverse. Actualmente, el proyecto se encuentra archivado por

transito legislativo.

3.3.6. Centros de detencidn transitoria

De acuerdo con Dejusticia (2023), los centros de detencion transitoria son todas aquellas
instalaciones destinadas a la detencion de personas que sobre ellas recaiga una medida de
aseguramiento o una condena; este tipo de centros se encuentran a cargo de la Policia, el Ejército

y la Fiscalia.

Dichos centros fueron creados para descongestionar las carceles para, supuestamente,
eliminar el hacinamiento existente, pero realmente estos no cumplieron con dicho objetivo; por
el contrario, el hacinamiento ya se presenta Gnicamente en las carceles, sino que este problema se
traslado a los centros de detencion transitorio, en donde el hacinamiento esta desbordado, tanto
asi que la propia Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-388 de 2013, declaré el estado
de cosas inconstitucional para estaciones de policia y Unidades de Reaccion Inmediata -URI-,

por la dificil situacion de hacinamiento a la que constantemente estan sometidas.



73

Y es que pretender que estos centros de detencidn transitoria sean localizados dentro de
las estaciones de policia es desnaturalizar la funcién de la Policia Nacional, pues no se deben
imponer actividades ajenas a su funcién Constitucional, ya que ello es un factor generador de

erogaciones econdémicas que no le corresponden.

Rescatar el objetivo de estos centros de detencion resulta fundamental para el
descongestionamiento de las cérceles, pero bajo la perspectiva de que no sean centros
acondicionados dentro de las mismas estaciones de policias, sino que se hagan nuevas estructuras
locativas cerca a las fiscalias o a las estaciones de la policia, pero que su parte logistica sea
dirigida por el personal del INPEC, el cual si est4 capacitado y entrenado para esta labor. Ahora
bien, el Estado y el sector privado podrian hacer alianza publico-privadas para que sea el sector
privado el encargado de la infraestructura de estos centros, los cuales deberan brindar las

condiciones e infraestructura necesaria para un tratamiento penitenciario digno.
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Conclusiones

Una vez realizado el estudio del sistema penitenciario y carcelario en Colombia, sus
origenes, conformacion, estructura y funcionamiento, asi como sus principales caracteristicas y
problematicas que lo han aquejado desde su creacion, se puede llegar a distintas conclusiones
respecto de su funcionamiento y demas aspectos debatidos a lo largo de la investigacion, asi
como de su estado actual y las posibles formulas para solucionar las problematicas que lo

aquejan.

En primer lugar, es de indicar que, en la actualidad, el sistema penitenciario y carcelario
colombiano se rige bajo la Ley 65 de 1993 con sus respectivas reformas, la cual contempla
disposiciones garantistas respecto de los derechos fundamentales de la persona privada de la
libertad; este sistema no sélo se respalda bajo los supuestos normativos de la ley que lo crea, sino
fundamentalmente en el texto Superior, en la norma penal y en la ley procesal penal, en donde se
sefiala que las medida de aseguramiento y la ejecucion de la pena privativa de la libertad busca

brindar un tratamiento penitenciario que permita la resocializacion del penado.

El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario Colombiano, sin duda, se encuentra en
indiscutible crisis, la cual ha sido advertida en multiples ocasiones a través de la jurisprudencia
emanada de la Corte Constitucional, quien ha decretado un estado de cosas inconstitucionales
frente a la problemaética del hacinamiento carcelario, por lo que se hace necesario explorar

alternativas que pueden estar articuladas a una misma politica publica y que se enfoquen en
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hacer uso de APP, ampliar el numero de colonias agricolas, fortalecer la justicia restaurativa,
adoptar cambios y reformas en la norma penal, humanizar la politica criminal y penitenciaria y

modificar la manera como se administran los centros de detencidn transitoria.

Se observa ademas, que en Colombia, los fines, tanto de la pena como del sistema
penitenciario y carcelario, van encaminados a un mismo objetivo, que mas alld de la mera
aplicacion del ius puniendi, va enfocado a materializar las garantias fundamentales que, al igual
que todos los residentes del territorio nacional, tienen las personas privadas de la libertad, pues
no solo basta con la imposicion de una sancion, sino que esta debe ir acompafada de los
mecanismos necesarios tendientes a la prevencion general y especial del delito, la retribucion
justa, la reinsercion social y la proteccion al condenado, en donde algunas de ellas operan en el

marco de la ejecucion de la pena de prision.

A pesar de que el actual sistema penitenciario y carcelario colombiano se encuentra
sustentado en derechos y principios consagrados en el texto Superior con el proposito de
procurar un tinte garantista de los derechos del penado, es claro que, en la practica, por las
condiciones mismas del sistema, no hay pleno respeto de la dignidad humana de la poblacion
privada de la libertad; a ello se suma que muchas de estas personas no pueden acceder a
programas de rehabilitacion y resocializacién, pues no todos los centros carcelarios cuentan con

este tipo de herramientas.

Lo cierto es que, al visualizar y analizar el funcionamiento del sistema, se observa que en

la actualidad hay una carencia de politicas y estrategias administrativas que garanticen los
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derechos de la poblacion carcelaria, pues los problemas administrativos del sistema, la
corrupcion al interior del INPEC vy la falta de destinacion de presupuesto por parte del Estado
hacen que sea un sistema ineficiente, pues cada dia son mas latentes las condiciones precarias de
los centros de reclusion del pais, las circunstancias inhumanas en que viven muchas de las

personas privadas de la libertad y las altas tasas de hacinamiento.

Frente a lo anterior, es necesario considerar el tema de la privatizacién del sistema
penitenciario y carcelario colombiano, ya que con ello se lograria garantizar plenamente los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, ademas de que procura una
ventaja econdémica y financiera para el Estado y disminuye la carga administrativa y de gestion
que se le ha impuesto al INPEC; del mismo modo, esto significaria un ahorro para el propio
Estado, ya que este no asumiria los salarios de funcionarios que deben administrar y laborar en
las carceles y penitenciarias del pais, pues actualmente uno de los mayores costos del sistema es

garantizar las prestaciones laborales de sus trabajadores.

Otra solucion seria la creacion de nuevas colonias agricolas, pues estas pueden ayudar a
albergar a las personas con penas minimas e infractores de delitos con poca trascendencia,
quienes tendran la oportunidad alli de trabajar en cultivos como campesinos, resocializarse a
partir del trabajo y la produccion agricola y reducir su pena, donde igualmente podria mezclarse
la intervencién privada, que no Unicamente tenga como fin la administracion del centro de
reclusion, sino la explotacién econdmica de la produccién de los internos, mediante la

autogestion.



7l

Lo anterior evidencia que con la privatizacion se adopta un criterio alternativo para la
prestacion de los servicios penitenciarios y carcelarios; del mismo modo, se impulsan nuevas
estrategias que permitirian transformar las carceles colombianas y ofrecer, fomentar y garantizar
unos derechos minimos a través del aumento de los estandares que se tienen de la efectividad del
sistema, lo cual igualmente aumentaria la confianza, propenderia por una mejor distribucion de
la poblacion carcelaria y disminuiria el hacinamiento, a la par que fortaleceria los fines del
sistema penitenciario y carcelario, pues se darian igualmente herramientas a los reclusos para
emprender y hacer del cultivo y la produccién agricola un medio de subsistencia al salir de

prision.
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