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Nota de aceptacion




“(...) la imparcialidad e independencia
hace referencia al 6rgano institucional
objetivamente considerado, mas no a

las personas a quienes
individualmente se atribuye su funcion
(...)” Sentencia C-141 de 1995



RESUMEN

La empresa es la base del desarrollo econémico y, esto implica, mas que derechos,
responsabilidades y obligaciones. Sin embargo, es obligacion del Estado incentivar dicho
desarrollo, propiciar la libertad de empresa y a su vez, garantizar que ésta no se obstruya ni se
restrinja y, en aquellos eventos en los cuales la empresa se encuentre en una situacion especial,
éste promovera su reactivacion, estableciendo regimenes de insolvencia, que buscan la proteccién
del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa viable, a través de procesos
concursales de reorganizacion y de liquidacion judicial. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso 3° del articulo 116 de la Constitucién Politica y establecido por el articulo 6 de la Ley
1116 (2006), la Superintendencia de Sociedades, es investida de funciones jurisdiccionales
desempefiando el rol de juez natural del concurso, en el caso de todas las sociedades, empresas
unipersonales y sucursales de sociedades extranjeras y, a prevencion, tratdndose de deudores

personas naturales comerciantes.

PALABRAS CLAVES

Empresa, funcidon social, proceso concursal, reorganizacion, liquidacion judicial,

Superintendencia de Sociedades, juez natural del concurso.



ABSTRACT

The company is the foundation of economic development and this implies, rather than
rights, responsibilities and obligations. However, the State is obliged encourage such
development, to stimulate free enterprise and; at the some time, ensure that it does not obstruct or
restrict itself, and in those cases in which the company is in a special situation, it will promote
reactivation establishing insolvency regimes seeking credit protection and the recovery and
conservation of viable enterprise through insolvency proceedings, reorganization and liquidation.
In accordance with the provisions of paragraph 3 of Article 116 of the Colombian Constitution
and established by Article 6 of Law 1116 (2006), The Superintendence of Companies, is vested
with jurisdiction play the role of natural judge of the contest, over commercial companies,

branches of foreign companies, unipersonal companies and any other determined by law.
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INTRODUCCION

A desconocimiento de algunos, la Superintendencia de Sociedades es un organismo técnico,
adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Facultada por el Presidente de la Republica, para ejercer
funciones de inspeccién, vigilancia y control, y por la Ley para ser juez competente en los
procesos concursales de las sociedades comerciales y de las empresas unipersonales su vigilancia

e inspeccion empresarial. (www.supersociedades.gov.co)

Inicialmente surge el cuestionamiento del ¢Por qué la Superintendencia de Sociedades es juez
natural en la Concursalidad, si su funcion es de inspeccion, vigilancia y control de las sociedades

comerciales?

Esta es una entidad administrativa del orden nacional, fue investida de funciones
jurisdiccionales por el articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, para conocer y decidir los procesos
concursales. Se trata de la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 116 inciso 3° de la Carta, en
virtud del cual la ley, en forma excepcional, puede atribuir funcién jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administrativas, como consecuencia del postulado de
colaboracion arménica entre las ramas del poder publico en concordancia con el articulo 113 de

la Constitucién Politica

Todas estas facultades se dan en razén de que la empresa, tiene una funcion social, una

responsabilidad frente al Estado y ante la misma comunidad; pues, su actuar debe ser


http://www.supersociedades.gov.co/

consecuente; a fin de que el Estado pueda crecer su riqueza para competir en el mercado actual.
Es decir, la empresa como sociedad debe cumplir con el rol societario de crear riqueza, generar

empleo, producir bienes y servicios; haciéndose esta mas activa y dinamica.

A esta razon, surge el segundo cuestionamiento ¢En qué consiste la funcion social de la

empresa, si ésta se crea con fines netamente lucrativos?

Indistintamente se debe indicar que asi como existen finalidades, también existen
responsabilidades; pues, la empresa tiene como compromiso cumplir con los principios de
equidad, solidaridad y justicia social; ademas, parte de si misma la obligacion en términos
sociales de someter el interés particular de la empresa sobre el objetivo general de brindar
seguridad en los aspectos economicos, éticos y juridicos. Conjuntamente, La ley adopta la
distincion entre los conceptos de inspeccidn, vigilancia y control, de los cuales cada uno apareja
un repertorio de facultades que la Superintendencia de Sociedades podrad ejercer, segun el
supuesto de que se trate y dependiendo, de manera primordial, de la magnitud de las dificultades

que la sociedad sometida a fiscalizacion presente.

Por lo anterior, el presente ensayo tiene el objetivo de determinar la competencia
jurisdiccional de la Superintendencia de Sociedades como juez competente en la Concursalidad; a
través, de la postulacion de la empresa y su funcion social, el proceso concursal y el analisis de
las competencias de la Supersociedades., basado en conceptos jurisprudenciales, conceptos

emitidos por la misma Superintendencia, la Constitucion Politica de Colombia y otras leyes.



LA EMPRESA Y SU FUNCION SOCIAL

El término “empresa” es de uso frecuente en materia mercantil, politica y econémica, por su
complejidad frente a distintos campos y por su importancia a nivel global; sin embargo, para
entrar hablar de su definicion, naturaleza juridica y funcién social, es necesario en primera

medida conocer un poco de su historia.

La figura empresarial ha existido a lo largo del tiempo, evolucionando a la medida de cada
modelo econdémico; para los siglos XVII y XVIII se desarrolla el Mercantilismo, memorable
porque alli se instituyd el Capitalismo Mercantil o Comercial, cuyo objeto era establecer el
comercio como base de la actividad econémica, facilitando entonces la creacion de la empresa
comercial para la exportacion de metales preciosos, como el oro y la plata, a fin de que los

Estados se pudieran enriquecer. (www.elblogsalmon.com)

En el siglo XIX se desarrolla el Capitalismo Industrial o también conocido como la
Revolucion Industrial, la cual se caracterizd por el cambio del modo y las técnicas de produccion.
Por lo anterior, surgieron las empresas industriales, las cuales transformaban las materias primas
en produccion a gran escala, en menos tiempo, con la utilizacion de maquinas las cuales no
implementaban los trabajadores artesanales, y a un menor costo; es decir, el trabajo paso de ser
manual a mecanico, pues dichas empresas tenian como objeto ser una unidad economica de

produccion convirtiéndose en fabricas y como consecuencia desaparecen los talleres artesanales.

Con el crecimiento vertiginoso de la economia, las grandes fabricas se unieron en bloques para

formar lo que hoy conocemos como los monopolios. Por la acumulacion del dinero, la


http://www.elblogsalmon.com/
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produccién dejo de ser el primer enfoque de las empresas, por consiguiente pasaron a principios
de siglo XX, a convertirse en unidades financieras, generando consigo el Capitalismo Financiero,
el cual denota una diferencia entre empresario y el duefio del capital; dsea, el primero, era quien
se encargaba de la produccion de las fabricas y el segundo, quien recibia las utilidades de la
producciones y de las ventas de las fabricas, integrando el capital a la banca con afan

inversionista, logrando el desarrollo del crédito bancario y fortaleciendo el mercado bursatil.

En la actualidad, gracias al aporte del capitalismo financiero, la empresa ha integrado los
recursos naturales, las personas y el capital como una unidad, a consecuencia de las innovaciones
tecnoldgicas, informaticas y cientificas, logrando asi cumplir el requisito de interaccion de la
propia empresa con los elementos, tal y como lo exige la globalizacion.

(www.elblogsalmon.com)

El Proyecto de Ley 143 de 2011 “por la cual se establecen reglas especiales para disolver
sociedades, se crea un tramite breve de liquidacion y se establecen otras disposiciones”, define a
la empresa como cualquier entidad econdmica organizada para la produccién, transformacion,
circulacion, inversién, administracion o custodia de bienes o para la prestacién de servicios,
constituida u organizada, conforme a la legislacién aplicable, independientemente de su forma o
naturaleza juridica, tenga o no fines de lucro, sea de propiedad privada o gubernamental,
incluidas cualquier sociedad, sucursal de sociedad extranjera, persona natural, corporacion,
fideicomiso, participacion, empresa de propietario Unico, contrato de colaboracion, empresa

conjunta u otra asociacion.


http://www.elblogsalmon.com/
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El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola - RAE - (Version 2014) entre sus
definiciones de “Empresa” sustenta que ésta es una “Unidad de organizacion dedicada a
actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos”; podria
entenderse que, ésta funciona de forma sistematica e integral para ejecutar procesos de acuerdo a
las directrices establecidas, con el objetivo de brindar servicios, productos o conocimientos a

cambio de una retribucién econémica.

No obstante, ésta es un conjunto de varios factores donde el Estado y sus ciudadanos, aquellos
que se pueden identificar entre comerciantes y consumidores, se unen para explotarla y obtener

beneficios econdmicos por ello.

Al respecto, Agustin Reyes Ponce (1966), manifiesta que la empresa esta integrada por: a)
bienes materiales, b) hombres y ¢) sistemas; agregando ademas, que ésta se puede estudiar desde
el aspecto econdmico, juridico, administrativo, sociolégico y de conjunto. En efecto, puede
entenderse que la empresa estd constituida por capital y trabajo, refiriéndose al trabajo como
labor 0 mano de obra, para producir bienes y servicios con el proposito de satisfacer el mercado.
A proposito de los aspectos de estudio nombrados anteriormente, el aspecto juridico, es el que
mas nos interesa; toda vez, que en la actualidad la empresa busca institucionalizarse y al mismo
tiempo contar con una proteccion legal, como surge por ejemplo a través del derecho laboral, el
cual en el articulo 194 nim. 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 32 de
la Ley 50 de 1990, la define como “Se entiende como una sola empresa, toda unidad de
explotacion econdémica o las varias unidades dependientes econdmicamente de una misma
persona natural o juridica, que correspondan a actividades similares, conexas 0 complementarias

y que tengan trabajadores a su servicio”. (p. 75)
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En el derecho tributario, se atribuye la calidad de contribuyente a personas naturales o
juridicas como significado de empresa, especialmente en el Articulo 2 del Estatuto Tributario de
los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales, el cual define
que “Son contribuyentes o responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de
quienes se realiza el hecho generador de la obligacion sustancial” y posteriormente, las clasifica
en los articulos 7 y 12 como las sociedades y entidades y las personas naturales que estan

sometidas al impuesto, respectivamente.

El derecho mercantil; a través del Coédigo de Comercio en el articulo 25 define que: “Se
entendera por empresa toda actividad econémica organizada para la produccién, transformacion,
circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios. Dicha

actividad se realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio.”

Asi mismo, referente a la “actividad econdémica”, el articulo 333 de la Constitucion Politica de
1991, senala que “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, pero dentro de los
limites del bien comun” estableciendo que “la libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades” y del mismo modo obligé al Estado a proteger y promover
el desarrollo empresarial; pues, la empresa aparte de reunir los factores economicos del capital y
del trabajo; el primero, por su funcion social determinado por el articulo 58 inc. 1° de la Carta,
“(...) La propiedad es una funcion social que implica obligaciones” y, el segundo, adquiere una
doble connotacion, derecho y obligacion, determinados en el Predmbulo “(...) y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad

y lapaz” y en el Articulo 25 ibidem, “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
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todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un

trabajo en condiciones dignas y justas”.

En concordancia con lo anteriormente destacado, el articulo 334 modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 3 de 2011. Sefiala que:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el

desarrollo armoénico de las regiones (...). (p. 1-2)

Igualmente indica la Corte Constitucional en la Sentencia C-233 (1997) que:
"Al Estado le corresponde desplegar una actividad orientada a favorecer el

cabal cumplimiento de las prerrogativas inherentes a la libre iniciativa y la libertad
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econdémicay, a la vez, procurar la proteccion del interés publico comprometido, en
guarda de su prevalencia sobre los intereses particulares que pueden encontrar
satisfaccion, pero dentro del marco de las responsabilidades y obligaciones

sociales a las que alude la Constitucion”. (p. 1)

Otras Sentencias de la Corte Constitucional como la C-1319 (2000), C-645 (2002), C-870
(2003), C-100 (2005), C-242 (2006), C-823 (2006), C-992 (2006), determinan que la empresa es
la base del desarrollo. De tal modo, la misma corporacion en la Sentencia C-870 (2003), se
pronuncio sobre la fuente de empleo y de bienes y servicios para el mejoramiento de la calidad de
vida de la sociedad. Asi mismo, mediante las Sentencias C-1319 (2000), C-586 (2001), C-100
(2005), C-823 (2006), esta corporacion se manifestd frente a la funcion social, indicando que
implica obligaciones con sus trabajadores y con la sociedad. De igual forma, dicha corporacion se
expresd sobre los pagos de salarios justos y el suministro de bienes y servicios que sean
cuantitativa y cualitativamente aptos para el bienestar de los habitantes mediante la Sentencia C-

870 (2003).

Para que dicha actividad econdmica se desarrolle, el estado tiene la facultad de crear politicas
y pautas para su operacion, tal y como lo expresan las Sentencias C-254 (1996), C-100 (2005) y
C-992 (2006):
“El resultado econdmico de las empresas no es indiferente para el Estado. En
algunos casos se desearia favorecer la industrializacion de una determinada region;
en otros, los objetivos de la politica econdmica, pueden orientarse a desestimular
ciertas iniciativas y empresas, ya sea por una excesiva oferta en el mercado o por

sus efectos perjudiciales en términos de absorcion de determinadas materias


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-1319-00.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-100-05.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-823-06.htm
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primas o recursos financieros. En estos casos, aparte de los medios de intervencion
directa, el Estado puede legitimamente establecer politicas de estimulo de las que
se beneficiarian los operadores econdémicos que sigan sus pautas. EI conjunto de
estas politicas — créditos de fomento, exenciones tributarias, garantias,
autorizaciones especiales, facilidades crediticias y cambiarias, contratos-programa,
premios, inversiones en el capital social etc. -, sin duda, amplia la esfera de la
empresa y le imprime materialmente a su actividad, en la medida en que ella
efectivamente secunde los objetivos de la intervencion estatal, una funcion social
especifica. Cabe concluir que en ciertos casos la funcion social de la empresa, se
logra como una contrapartida a los incentivos econémicos que el legislador decide
otorgar con vistas a alcanzar determinados objetivos econdmicos de interés

general.”

Desde 1936, el régimen constitucional colombiano admite que la propiedad privada juega
papel preponderante en el desenvolvimiento social. Gracias a la reforma constitucional que tuvo
lugar en el mismo afio, el Estado colombiano dejo de reconocer en ella un derecho que ofrece
solo prerrogativas, para conferirle responsabilidades. Asi, el articulo 30 del régimen
constitucional derogado reconocié que la "propiedad es una Funcién social que implica
obligaciones”, lo cual significa que a partir de la reforma constitucional del afio anteriormente
mencionado, la propiedad privada dejo de ser en el pais un derecho del que pudiera lucrar sin
consideracién a causa de su ejercicio. El derecho de propiedad, debe tener claros y presentes los
intereses sociales para efectos de recibir la proteccion constitucional que el Estado le garantiza.

Posteriormente el constituyente del 91 no fue ajeno a las diferentes posturas doctrinales. En
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primera medida, la actual Constitucion, reconoce que el interés privado debe ceder ante el interés

publico o social cuando quiera que aquellos se encuentren en conflicto.

Asimismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-491 de 2002 ratifica que:

“El articulo 58 de la Carta Politica de Colombia dispone que el ordenamiento
juridico nacional preservara la propiedad privada y los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles. Esta proteccién, comun a todo régimen constitucional
que reconozca la primacia de los derechos individuales, no es absoluta. La
limitacidn del ejercicio del derecho de propiedad atiende al reconocimiento de que,
segun el articulo 95 de la Carta Politica, el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades; toda vez, que las
decisiones humanas no repercuten exclusivamente en la érbita personal del
individuo sino que afectan, de manera directa o indirecta, el espectro juridico de
los demas. La explotacion de la propiedad privada no admite concesiones
absolutas. Por el contrario, exige la adopcion de medidas que tiendan a su

integracion en la sociedad como elemento crucial del desarrollo”. (p. 1)

Es decir, la funcidn social conlleva a que ésta sea transparente, abierta, clara y responsable con
la sociedad. Ademas, dicho articulo, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de
1999, también establece que estos derechos no pueden ser “desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,

el interés privado debera ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal le es inherente una
funcidn ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad” (...) (p.

1)

Concretamente la funcién social, asociada a la empresa, es de interés general, lo que la
convierte en un centro de intervenciones del Estado legitimado por la ley; ya que, a consecuencia
de dicha funcion, se pueden tener en cuenta ciertos factores que pueden determinar varias formas
de inspeccion, control y regulacion de su esencia, como también a su actividad, su estructura
organizacional, el mercado en el que se desenvuelve, su financiacion y el tipo de producto o

servicio que presta.

De forma concisa, J. Manuel Mancebo Del Castillo Trejo (1992), indica que la funcion social
de la empresa es el origen de la teoria sobre la existencia de una responsabilidad de la empresa

hacia la sociedad, basandose en la consideracion de la empresa como sistema abierto.

Facilitando la continuidad al siguiente punto y en relacién a lo anteriormente expuesto, la
Concursalidad halla su justificacién constitucional, en el deber del Estado de crear mecanismos
para promover el sector empresarial, y asi preservar la funcion que éste cumple en materia de
desarrollo econémico, tal y como lo predican los articulos constitucionales, 333 y 334; a su vez,
el articulo 34 de la Ley 550 de 1999, que regula los efectos del acuerdo de reestructuracion, en
concreto, dispone que:

Como consecuencia de la funcion social de la empresa los acuerdos de

reestructuracion celebrados en los téerminos previstos en la presente ley seran de



obligatorio cumplimiento para el empresario 0 empresarios respectivos y para
todos los acreedores internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no
hayan participado en la negociacion del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no

hayan consentido en él. (p. 25)

18
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EL PROCESO CONCURSAL

Cabe resaltar que la funcion social de la empresa, no es simplemente el desarrollo de
incentivos o beneficios o la distribucidn de oportunidades, mencionado en el punto anterior; sino
que dicha funcién implica deberes, tanto para la empresa como para el Estado. Por ello, éste
intervendrd, por mandato de ley, con el fin de normalizar la economia a través de instrumentos
idoneos para resolver los conflictos originados en crisis patrimoniales de insuficiencia. Antes de
proceder con el punto de la competencia jurisdiccional de la Superintendencia de Sociedades, es
ineludible conocer en que consiste éste proceso y cuales han sido las normatividades en nuestro

pais.

Las leyes concursales en nuestro territorio han tenido un adelanto considerable, destacAndose
el articulo 1677 del Codigo Civil, en el cual los acreedores podrian exigir que se vendieran todos
los bienes del deudor hasta concurrencia de sus créditos, incluso los intereses y los costos de la

cobranza y con su producto pagar los créditos.

El Decreto Ley 750 de 1940, establecié que el comerciante estaba obligado a poner en
conocimiento del juez su estado de insolvencia, so pena de que fuera tenido por culpable de su

situacion de quiebra.

Posteriormente el Decreto 2464 de 1969, introdujo la institucion del concordato preventivo,

potestativo y obligatorio para los comerciantes.
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El Cddigo de Comercio de 1971 reguld los concordatos preventivos en el titulo | del libro 6 y

la quiebra en el titulo 11 del mismo libro.

El Decreto 350 de 1989, expedido en virtud de las facultades extraordinarias otorgadas por la
Ley 51 de 1988, modificd el Codigo de Comercio, consagrando los concordatos potestativos y

obligatorios.

La ley 222 de 1995 instaur6 que: “Por la cual se modifica el Libro Il del Codigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones” (p. 1), y
establecio el régimen de los procesos concursales, consagrando dos (2) modalidades de los
mismos: el concordato o acuerdo de recuperacion de los negocios del deudor y el concurso

liquidatorio respecto de los bienes que conforman el patrimonio del deudor.

El Decreto 1080 de 1996, reglamento la Ley 222 de 1995 y establecio reglas relacionadas con
la competencia concursal, el control y ejercicio de las funciones, la practica de la inspeccion y los

eventos subsecuentes en el trdmite concursal.

La ley 550 de 1999 estableci6 un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial
y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y
lograr el desarrollo armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el regimen
legal vigente con las normas de esta ley (p. 1), y creo los acuerdos de reestructuracion, los cuales
se definieron como la convencion que, en los términos de la presente ley, se celebre a favor de

una o varias empresas con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
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operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas puedan

recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo.

La Ley 1116 de 2006 establecié el Régimen de Insolvencia Empresarial, el cual tiene por
objeto la proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa, preservar
empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, liquidacién pronta y
ordenada, y ademas protege la buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales a través de

los procesos de reorganizacion y liquidacion judicial.

Por ultimo el Decreto 1023 de 2012, Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Sociedades y se dictan otras disposiciones, el cual deroga el Decreto 1080 de

1996, para brindar mas seguridad juridica y transparencia en los tramites.

Asi lo describe la Corte Constitucional en la Sentencia C-620 (2012), al sintetizar las etapas
del Derecho Concursal: “HISTORIA DEL DERECHO CONCURSAL” en el numeral 3.4. y s.s.

(Anexo 1).

El proceso Concursal, actualmente surge cuando un deudor se ve en la imposibilidad de pagar
sus deudas y cumplir sus obligaciones cuando vencen los plazos, la mayoria de los
ordenamientos juridicos prevén mecanismos legales para satisfacer colectivamente las

reclamaciones pendientes afectando a su pago todos los bienes del deudor.

Su objetivo lo define claramente la Corte Constitucional en la Sentencia C-263 (2002),

pretende “la reestructuracion del pasivo del deudor, con miras a que éste pueda reactivar su
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actividad productiva, en tanto la liquidacion obligatoria procede cuando tal reactivacion no es
posible a fin de lograr la satisfaccion ordenada del crédito”. (p. 1). También, ésta providencia
discrimina las caracteristicas del proceso concursal: “por cuanto i) son asuntos de interés general,
ii) convocan a todos los acreedores, iii) vinculan la totalidad de los bienes del deudor, y iv) han
de dejar zanjadas las diferencias surgidas entre el deudor y sus acreedores, a causa del

incumplimiento del primero.” (p. 7)

De lo anterior, se entiende que lo concursal es de interés general, porque estas personas
juridicas estan en una situacion de amenaza economica latente que les puede impedir cumplir con

el contrato, perjudicando a la entidad publica y/o a la comunidad contratante (acreedores).

En suma, la finalidad de éste tipo de proceso, es la proteccion del crédito, la recuperacién y
conservacion de la empresa viable como unidad de explotacion econdmica y fuente generadora
de empleo, a traves de procesos de reorganizacion y de liquidacién judicial. Significa que, como
proceso estd destinado a salvar a un deudor, que puede tratarse de una empresa, una persona
natural comerciante o un patrimonio auténomo afecto a la realizacion de actividades

empresariales.

Y para ratificarlo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1143 (2000), precisa que la
finalidad de los procesos concursales se da porque estos:
“se orientan hacia la proteccion de la organizacién empresarial y, a traves de

ella, hacia el mantenimiento del empleo y la salvaguarda del sistema crediticio.”

(p. 1)
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Precisamente, la Corte amplia la idea en la Sentencia C-586 de 2001, indicando que:
“Ademas de los principios de libertad de empresa, libre iniciativa privada y
libertad de disponer de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y
en la sujecion de los intereses individuales al interés colectivo y al beneficio
comun. Asi, esta rama o disciplina del derecho no desconoce que el deudor debe
cumplir con las obligaciones adquiridas y que, correlativamente, el acreedor tiene
derecho a perseguir sus bienes hasta lograr la satisfaccion total de su crédito, sino
que, ante la imposibilidad del primero de atender puntual y satisfactoriamente
todas sus obligaciones, reemplaza la ejecucion singular por una colectiva en la que
se satisfacen los derechos de crédito concurrentes de manera ordenada, amén de
solucionar todos los pasivos, mediante un tratamiento igualitario que, ademas,
garantice el reparto equitativo de las pérdidas, dentro del rango adquirido por cada

acreedor”. (p. 1)

Hoy por hoy se utiliza el término de “Régimen de Insolvencia” regulado por la Ley 1116 de
2006, cuya finalidad fue expuesta anteriormente, el cual se divide en dos tipos de procesos, el de
“Reorganizacion” en sentido amplio, es el que le permite al deudor superar sus dificultades
financieras y reanudar o continuar con el funcionamiento de sus operaciones comerciales
normales, aun cuando en algunos casos pueda incluir la reduccion de la capacidad de la empresa,
su venta como negocio en marcha a otra empresa y de no lograrlo, extinguirse en caso de
incumplimiento del acuerdo celebrado o a traves de un procedimiento, dara lugar a la apertura del
proceso de “Liquidacion Judicial” el cual persigue la liquidacion ordenada y pronta del

patrimonio del deudor.
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En definitiva, el derecho concursal tiene como fundamento el estado de insolvencia, que para
estos fines, se entiende como un estado de cesacion de pagos, una vez que, el estado del
patrimonio del deudo lo deja impotente para el cumplimiento oportuno de las obligaciones, y a su
vez, no desconociendo los derechos de los acreedores para alcanzar el pago de sus créditos a
pesar de que éste se constituya en el interés general; pues, los asuntos a resolver no dependeran ni
estaran condicionados a la decision que haya de adoptarse en otro proceso; de tal manera, que es
la oportunidad que la ley le brinda al deudor para normalizar sus obligaciones y preservar su
empresa, realizandose un acuerdo que se celebre entre acreedores internos y externos, con las
mayorias estipuladas en la Ley, para pagar las acreencias vigentes al momento de la apertura de

éste.

Con relacion con lo anterior, el articulo 9° de la Ley 1116 de 2006, el deudor debe cumplir con
ciertos requisitos a fin de que se de apertura a la reorganizacion; especialmente dos, uno es, que
exista la situacion de cesacién de pagos de los créditos y el otro es, que la incapacidad de pago
sea inminente. Si luego de haberse iniciado el proceso, éste fracasa o se incumple el concordato o
el acuerdo de reestructuracion, conforme a lo que se haya convenido entre acreedores y deudor;
se iniciard de forma inmediata la liquidacion judicial, articulo 47 ibidem, la cual traera como
efectos; primero, la cesacién de funciones de los 6rganos de fiscalizacién de la persona juridica;
segundo, la terminacion de los contratos de tracto sucesivo, de cumplimiento diferido o de
ejecucion instantanea, no necesarios para la preservacion de los activos; asi, como los contratos
de fiducia mercantil o encargos fiduciarios, celebrados por el deudor en calidad de constituyente,
sobre bienes propios y para amparar obligaciones propias o0 ajenas; salvo por aquellos contratos
respecto de los cuales se hubiere obtenido autorizacion para continuar su ejecucion impartido por

el juez del concurso.
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Por lo anterior, podrian solicitar el inicio del proceso; por situacion de cesacion de pago
inminente, el respectivo deudor o por un numero plural de acreedores externos sin vinculacion
con el deudor o con sus socios, 0 como consecuencia de la solicitud presentada por el
representante extranjero de un proceso de insolvencia extranjero o solicitada de oficio por la

Superintendencia que ejerza supervision sobre el respectivo deudor o actividad.

En cuanto a la actuacion de oficio indica el articulo 15 de la ley 1116 de 2006 que:
“La Superintendencia de Sociedades podra decretar de oficio el inicio de un
proceso de reorganizacion en los siguientes eventos:

1. Cuando una sociedad comercial sometida a su vigilancia o control incurra en la
cesacion de pagos prevista en la presente ley.

2. Como consecuencia de la solicitud expresa de otra autoridad que adelante
funciones de inspeccion y vigilancia de empresas, cuando se cumpla el supuesto
de cesacidn de pagos previsto en esta ley.

3. Cuando con ocasion del proceso de insolvencia de una vinculada o de un
patrimonio autonomo relacionado, la situacion econémica de la sociedad matriz o
controlante, filial o subsidiaria, o de otro patrimonio auténomo, provoque la
cesacion de pagos de la vinculada o relacionadas.

PARAGRAFO 1°. El Juez Civil del Circuito podra iniciar de manera oficiosa el
proceso de reorganizacion en el evento establecido en el numeral 2 del presente
articulo.

PARAGRAFO 2°. Para la iniciacion oficiosa del proceso de reorganizacion, el
Juez del Concurso requerira al deudor en los términos establecidos por el articulo

anterior de la presente ley”. (p. 9)
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A salvedad, la solicitud de inicio del proceso de reorganizacion y la intervencion de los
acreedores en el mismo podra hacerse directamente o a través de abogado. Sin embargo, para que
este surja debe contar con el voto favorable de un nimero plural de acreedores que representen
por lo menos la mayoria absoluta de los votos admitidos, para lo cual la ley fija unas reglas

especificas.

En caso de llegarse al proceso de Liquidacion, el régimen aplicable, orientara al juez del
concurso la disposicién de los bienes del deudor con miras a poner fin a la actividad comercial de
la empresa, transformando en dinero los bienes; a través de la venta directa o subasta privada y
distribuyendo después el producto de la venta o, en caso de no ser posible la venta en todo o en
parte, celebrando un acuerdo de adjudicacién entre los acreedores aplicando la prelacion legal de

créditos o en su defecto adjudicandolos a través de providencia judicial.

Es decir; la Liquidacion Judicial, suele concluir con la extincion o desaparicion del deudor que
sea una entidad juridica mercantil y la exoneracion de todo deudor que sea persona fisica,
comerciante, a menos que dentro del proceso de Liquidacién se negocie un acuerdo de

reorganizacion que permita que el deudor reanude las operaciones.

En nuestro Regimen de Insolvencia vigente, se permite que se proceda a la venta de unidades

productivas de la empresa o0 a la venta de esta como unidad de explotacion economica.

La clara diferencia entre ambos procesos concursales es que; el proceso de Reorganizacion,

busca preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante
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la reestructuracion operacional, administrativa, de activos y pasivos. Por el contrario, el proceso
de Liquidacion Judicial, busca propiciar y proteger la buena fe en las relaciones comerciales y

patrimoniales.

La Sentencia C-620 de 2012, facilita una clara diferencia entre ambos procesos:

(...) “El proceso de reorganizacion pretende a través de un acuerdo, preservar
empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante
su reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos. El proceso de
liquidacién judicial persigue la liquidacién pronta y ordenada, buscando el
aprovechamiento del patrimonio del deudor. El régimen de insolvencia, ademas,
propicia y protege la buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales en

general y sanciona las conductas que le sean contrarias™. (p. 2)

Cabe aclarar que a dicho Régimen se pueden acoger las personas naturales comerciantes,
personas juridicas no excluidas; que realicen negocios permanentes en el territorio nacional de
caracter privado o mixto, las sucursales de sociedades extranjeras, los patrimonios auténomos
afectos a la realizacion de actividades empresariales, de acuerdo con la reglamentacion que

expida el gobierno nacional. Asi, lo preceptia el Articulo 2° de la ley 1116 de 2006.

El articulo 3° ibidem, distingue las personas que no podrian acogerse al régimen de
insolvencia, la cuales serian:
Las Entidades Promotoras de Salud, las Administradoras del Régimen Subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y las Instituciones Prestadoras

de Servicios de Salud; las Bolsas de Valores y Agropecuarias; las entidades
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vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Lo anterior no incluye
a los emisores de valores, sometidos unicamente a control de la referida entidad.
De igual forma no podran acogerse, las entidades vigiladas por Ila
Superintendencia de Economia Solidaria que desarrollen actividades financieras,
de ahorro y crédito; las sociedades de capital publico, y las empresas industriales y
comerciales del Estado nacionales y de cualquier nivel territorial; las entidades de
derecho publico, entidades territoriales y descentralizadas; las empresas de
servicios publicos domiciliarios, las personas naturales no comerciantes. Las
demas personas juridicas que estén sujetas a un régimen especial de recuperacién
de negocios, liquidacion o intervencion administrativa para administrar o liquidar.

Ademas, las empresas desarrolladas mediante contratos que no tengan como efecto
la personificacion juridica, salvo en los patrimonios autonomos que desarrollen
actividades empresariales, no pueden ser objeto del proceso de insolvencia en

forma separada o independiente del respectivo o respectivos deudores. (p. 3)

De acuerdo al articulo 6° de la misma ley, las autoridades competentes para dar inicio al
proceso, serian la Superintendencia de Sociedades; con facultades jurisdiccionales, y los Jueces
Civiles del Circuito, del domicilio del deudor y los deméas casos que no estén excluidos del
proceso. La primera, tiene competencia jurisdiccional frente a las sociedades comerciales del
sector real, las empresas unipersonales, las sucursales de sociedades extranjeras y las personas
naturales comerciantes que lo soliciten (a prevencion). La segunda, frente a las personas naturales

comerciantes que lo soliciten y los demaés casos no excluidos del régimen.
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De la misma manera, el concepto 220-5962 de la Superintendencia de Sociedades, clasifica a
las autoridades competentes en el proceso concursal:
“La competencia de la Superintendencia en materia de procesos concursales solo
puede ser ejercida sobre las sociedades comerciales, las empresas unipersonales y
las sucursales de sociedades extranjeras. Por su parte, los Jueces Civiles del
Circuito Especializados en asuntos de comercio o en su defecto, los Jueces Civiles
del Circuito conocen del concordato y la liquidacion obligatoria de las personas

juridicas diferentes a las atras enunciadas y de las personas naturales”. (p. 1)

Finalmente, el proceso de Reorganizacion terminara, por el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el mismo, o si ocurre un evento de incumplimiento no subsanado en audiencia; o
también, por la no atencidn oportuna en el pago de las mesadas pensionales o aportes al sistema
de seguridad social y demas gastos de administracion. Las causales de terminacion del proceso de
Liquidacion Judicial seran, cuando quede ejecutoriada la providencia de adjudicacion de bienes;

o0 por la celebracion de un Acuerdo de Reorganizacion.

En suma, con la entrada en vigencia del Régimen de Insolvencia actual, Ley 1116 de 2006, se
presentaron cambios positivos al proceso concursal tales como:
1. La exigencia al deudor en materia de definir un plan de recuperacion de la empresa, para
permitirle el acceso al proceso.
2. La obligatoriedad de estar al dia en los pasivos fiscales y pensionales para acceder al
proceso; ademas, los pasivos fiscales, pierden algunos privilegios de que gozaban en el

nivel de acreencias.
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Del mismo modo, cambia el concepto de enfrentamiento dual: deudor vs. acreedores.
Ahora todos son acreedores (externos e internos) que se conjugan alrededor de la unidad
productiva, y de su salvamento.

Legislacion actual tiene vocacion de permanente; es decir, a vigencia de la Ley 1116 de
2007 es indefinida; en cambio, la vigencia de la Ley 550 de 1999 era de cinco afios y fue
prorrogada por dos afios mas. Su expedicion obedecié a un momento de coyuntura
econdmica (crisis).

En el caso de la Ley 550 de 1999, durante la negociacién del acuerdo habian restricciones
para la enajenacion de bienes; pero, no era posible decretar medidas cautelares, las cuales
si pueden ser adoptadas en el proceso de reorganizacion.

Se logré el equilibrio en el tratamiento de las partes, pues la Ley 550 de 1999 era
claramente favorable al deudor. Ademas, la ley anterior preveia un proceso para cada
objecién, mientras que en caso de la Ley vigente, las objeciones a los créditos se
resuelven todas en una audiencia prevista para el efecto.

Los procesos son de naturaleza diferente; asi, el acuerdo de reestructuracion no era un
proceso judicial, el proceso de reorganizacion si lo es. Y la liquidacion obligatoria era
larga e inoperante; mientras que, la liquidacion judicial es mas breve y el procedimiento
garantiza que tales términos se cumplan.

Como punto innovador, el régimen de insolvencia, incorpora dentro de los créditos de la
cuarta clase a los proveedores de materias primas 0 insumos necesarios para la produccion
o transformacion de bienes o para la prestacion de servicios.

Asimismo, los contratos de fiducia mercantil que consten en documento privado deberan

inscribirse en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio con jurisdiccion en el
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domicilio del fiduciante, sin perjuicio de la inscripcion o registré que, de acuerdo con la

clase de acto o con la naturaleza de los bienes, deba hacerse conforme a la ley.
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LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, JUEZ NATURAL DEL CONCURSO

Presumiendo que la Administracion de Justicia, se ejerce por la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces y, la Justicia Penal Militar; también en
determinadas circunstancias el Congreso ejerce algunas funciones judiciales; de igual forma, los
particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia como
jurados en causas ilegales, conciliadores o arbitros habilitados por las partes para proferir fallos

en derecho o en equidad.

Asi, como lo sefiala el articulo 116 de nuestra constitucion al indicar que:
“Excepcionalmente la ley podréa atribuir funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera

permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos”.

Como se sefial6 en el tema anterior, la Supersociedades es juez en el proceso concursal por la
competencia conferida por el articulo 6° de la ley vigente; sin embargo, esto no fue siempre asi;
pues, las anteriores leyes concursales no le asignaban funciones judiciales a dicha
superintendencia, ya que bastaban las normas sobre insolvencia contempladas en el Codigo de
Procedimiento Civil; pero, la experiencia de dicha institucion hizo que el gobierno nacional le
confiriera especiales atribuciones; no obstante, es necesario conocer la historia y los fundamentos

juridicos que le dan esa potestad jurisdiccional.
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Resaltando de la edicion especial de la Revista Supersociedades por su aniversario numero 73,
el articulo de su Historia, se destacan los apartes acordes a la Concursalidad (Revista
Supersociedades. 2012):

(...) “El control estatal de las sociedades comerciales en Colombia se
estructurd en 1931, con la expedicién de la Ley 58, por medio de la cual se creo la
Superintendencia de Sociedades Andénimas, como una ‘“seccion comercial
dependiente del gobierno”, a la que se le encomendé la funcién de velar por la
ejecucion de las leyes y decretos que se relacionen con las sociedades anénimas

con excepcidn de los establecimientos bancarios. (p. 8)

Esta ley consagro el control subjetivo formal, segln el cual los sujetos pasivos
de la vigilancia oficial se determinaban por la forma juridica que asumian. Aunque
se habia previsto que iniciara sus funciones a partir del 1° de enero de 1932, la Ley
134 de 1931 suspendié indefinidamente esta decision, mientras que una comisién
designada presentaba un nuevo proyecto al Congreso. Sin embargo, no se elabord
nunca ese proyecto y por virtud de la Ley 128 de 1936 se le dio nuevamente
vigencia a la Ley 58 de 1931, la cual se hizo efectiva con la expedicién del
Decreto 1984 de 1939 que establecio la Superintendencia de Sociedades Andnimas
como dependencia del Ministerio de Economia Nacional, (...) Pero solo con el
acto legislativo 1 de 1945, se consagro constitucionalmente la atribucion

presidencial de inspeccion de las sociedades comerciales.

Mas tarde, mediante el Decreto 2521 de 1950 se reglamento la sociedad

anonima y se establecio que la vigilancia de la Superintendencia se extendia a



todas las sociedades andnimas, exceptuadas las sometidas a la inspeccion de la

Superintendencia Bancaria.

En 1957, mediante el Decreto extraordinario 239, se extendio el &mbito de la
inspeccion y vigilancia oficial a otro tipo de compafiias comerciales, ya no con el
animo de ejercer una vigilancia mas efectiva de las andnimas, sino con el criterio
de garantizar los intereses generales y el de los terceros. Una década mas tarde,
con los decretos ley 444 y 688 de 1967, se establecio la vigilancia de las personas
juridicas de cualquier naturaleza, en cuyo capital participara inversion extranjera,

con excepcidn de las sometidas al control de la Superintendencia Bancaria.

Mediante Decreto-Ley 3163 de 1968, “(...) El nombre de la entidad fue
cambiado por el de Superintendencia de Sociedades, denominacion que

posteriormente adopto6 el Codigo de Comercio™. (p. 1)

Fue entonces, con la Constitucion politica de 1991 en su articulo 189 numeral
24, que establecié dentro de las atribuciones del Ejecutivo las de inspeccionar,

vigilar y controlar a las sociedades comerciales.

Asi mismo, el Presidente de la Republica, cobijado por los principios de
desconcentracion y delegacion y en el marco de su autonomia, encomienda
funciones administrativas a entidades territoriales o a instituciones especializadas,

es decir, la Sentencia C-496 de 1998, lo indica de la siguiente manera:
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“La delegacion y la desconcentracion, por su parte, atienden mas a la transferencia
de funciones radicadas en cabeza de los 6rganos administrativos superiores a
instituciones u organismos dependientes de ellos, sin que el titular original de esas
atribuciones pierda el control y la direccién politica y administrativa sobre el
desarrollo de esas funciones. Por eso, se sefiala que estas dos formulas
organizacionales constituyen, en principio, variantes del ejercicio centralizado de

la funcion administrativa”. (p. 1)

Ya para 1991 con el Decreto 1827 se modificaron algunas de las causales que
determinaban la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de

Sociedades sobre las compafiias mercantiles. (p. 9) (...)

(...) Otro evento importante en la historia de la Superintendencia de Sociedades se
dio bajo la sombrilla del articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica de 1991.
Asi, mediante el Decreto 2155 de 1992, se reestructurd la Superintendencia de

Sociedades.

Respecto de la objetividad se buscd un control real y efectivo y finalmente en

relacion con la integridad se busco tener una vision global y real de las sociedades.

En este ultimo punto, la vigilancia implicaria un analisis conjunto de los aspectos
econdémicos Yy juridicos, razon por la cual se establecieron nuevas causales de

vigilancia en el Decreto 1258 de 1993.
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Otro factor que consolido a la Superintendencia de Sociedades esta ligado a la ley

222 de 1995. (p. 10) (...)

(...) Adicionalmente se modificé el papel de la Superintendencia de Sociedades
tanto en el ejercicio de funciones administrativas como en la parte jurisdiccional:
en atencion a esa circunstancia se reestructurd la entidad a través del Decreto ley
1080 de 1996, expedido en desarrollo de facultades extraordinarias. Este mismo
afio también se expidié el Decreto 0776, a través del cual se dictan normas para el

funcionamiento de los clubes deportivos profesionales.

De otra parte, hay que recordar que el desarrollo de funciones jurisdiccionales por
parte de la Superintendencia de Sociedades tiene como primer antecedente
historico los concordatos preventivos potestativos y obligatorios, de conformidad

con las reglas establecidas en el Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971).

Pero, también es necesario mencionar que con posterioridad fue expedido el
Decreto 350 de 1989 el cual reformd el régimen existente en materia de
concordatos, proyecto que fue preparado por la Superintendencia y que le asigné

competencia a la Entidad para tramitar los concordatos preventivos obligatorios.

(..)

(...) Adicionalmente, el Decreto 3100 de 1997, determiné las personas juridicas

sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades.
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Posteriormente, la Ley 550 (1999), prorrogada por la Ley 922 (2004), dispuso un
instrumento de intervencion transitorio, fue expedida para una coyuntura de crisis
generalizada, como una herramienta de negociacion mas eficiente que los
mecanismos judiciales. Su vigencia inicial era de cinco (5) afios a partir del 30 de

diciembre de 1999, pero se prolongo por dos (2) afios mas.

En ésta ley, la Superintendencia de Sociedades cumplia funciones de nominadora,
al igual que las demaés entidades de inspeccion, vigilancia y control del sector real,
correspondiéndole en tal condicion decretar el inicio de la negociacion, efectuar un

seguimiento a la misma y a la situacion de la empresa.

Como quiera que el escenario de negociacion era contractual, le correspondia a la
Entidad conocer de los asuntos jurisdiccionales previstos en la norma, referidos
fundamentalmente a las objeciones de la determinacion de acreencias y derechos
de voto efectuada por el promotor, a la legalidad del acuerdo de reestructuracion y
a las acciones revocatorias en las cuales se cuestionaran actos realizados por el

empresario en el denominado periodo de sospecha.

La Ley 550 (1999), como instrumento de reactivacion empresarial y basada en las
estadisticas que sobre el particular existen, justifico su expedicion como

mecanismo mas agil que los concordatos.

Sin embargo, esta norma que buscaba recuperar la empresa del sector real con

ocasion de la crisis de la economia y que condujo a que la Superintendencia
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cumpliera un papel importante en esta materia como la entidad especializada en el
manejo de las crisis de las empresas, tenia un caracter temporal, por lo que se hizo
necesario la expedicion de un nuevo régimen de insolvencia contenido en la Ley

1116 (2006). (p. 11)

De la mano con estos ajustes normativos, llego el Decreto 4350 de 2006. En él se
determinaron las personas juridicas sujetas a la vigilancia de la Superintendencia

de Sociedades. (p. 12) (...)

(...) En diciembre del afio 2010, la Ley 1429 incorpor6 cambios a la 1116 de

2006.

(...) Yapara 2011, con la Ley 1445, se modifico la Ley 181 (1995), en su articulo
9°, en relacion con el deporte profesional. Esta medida introdujo un procedimiento
para la recuperacion de los clubes con deportistas profesionales, especificamente
en el PARAGRAFO 4o. el cual indicando que: “Los aspectos del proceso de
recuperacion quedaran reglados por los preceptos de la Ley 550 de 1999 vy sus
reglamentos aplicables. En el evento del fracaso de la negociacion o del
incumplimiento del acuerdo de recuperacion del club deportivo organizado como
Corporacion o Asociacion, este quedara abocado a un proceso de liquidacion

judicial en los términos de la Ley 1116 de 2006”. (...) (p. 13)”

Con base a la anterior evolucion, la Superintendencia de Sociedades, es una entidad

administrativa del orden nacional, fundada como un organismo técnico, adscrito al Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce funciones de inspeccion, vigilancia
y control de las sociedades mercantiles, asi como las facultades que le sefiala la ley con relacion a
otros entes, personas juridicas y personas naturales, consagradas el articulo 189 numeral 24 de la
Constitucioén Politica y, en concordancia a lo dispuesto por el articulo 116 ibidem, en virtud del
cual la ley, en forma excepcional, puede "atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas”, como consecuencia del postulado de colaboracion

armonica entre las ramas del poder publico sefialado en el articulo 113 de la Carta.

De esa manera surge un cuestionamiento, ¢Por qué la Superintendencia de Sociedades es juez
natural en el proceso concursal, si su funcion es de inspeccion, vigilancia y control de las

sociedades comerciales?

Dicha superintendencia, se considera un importante instrumento de vigilancia y control,
ayudando asi presentar correctivos para evitar posibles dificultades societarias, cuyas funciones
estan establecidas en los Decreto 410/1971, 1746/1991, 1517/1998, 1818/1998, 2080/2000,
1844/2003, 4334/2008, 19/2012, y las leyes 222/1995, 363/1997, 446/1998, 550/1999, 603/2000,
ley 640/2001, 1116/2006, 1173/2007, 1258/2008, 1314/2009, 1429/2010, 1445/2011, 1450/2011,
y aquellas que modifiquen o adicionen las anteriores, asi como las demas que le sefialen las

normas vigentes y las que le delegue el Presidente de la Republica.

De las cuales, cabe resaltar para el caso:
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1. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades
comerciales, sucursales de sociedad extranjera, empresas unipersonales y cualquier otra
que determine la ley.

2. Someter a control a cualquier sociedad comercial, sucursal de sociedad extranjera o
empresa unipersonal no vigilada por otra Superintendencia, y ordenar los correctivos
necesarios para subsanar las situaciones criticas de orden juridico, contable, economico y
administrativo de esa compafiia.

3. Someter a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades a cualquier sociedad no
vigilada por otra superintendencia en los términos previstos en la ley.

4. Designar el liquidador en los casos establecidos en la ley.

5. Ejercer las funciones jurisdiccionales que le han sido asignadas por la ley.

En el desarrollo del mandato Constitucional, el Decreto 2155 de 1992 definio cada uno de las
tres funciones principales delegadas por el Ejecutivo; inspeccidn, vigilancia y control, las cuales
fueron recogidas por la Ley 222 de 1995, por la cual se modifica el Libro Il del Cdédigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones.
Sefiala en el articulo 22 que tienen la calidad de administradores, el representante legal, el
liquidador, el factor, los miembros de juntas y consejos directivos y quienes detentes esas
funciones de acuerdo con los estatutos, en la siguiente forma:

ARTICULO 83. INSPECCION. La inspeccion consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para solicitar, confirmar y analizar de manera
ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la informacion que
requiera sobre la situacion juridica, contable, economica y administrativa de

cualquier sociedad comercial no vigilada por la Superintendencia Bancaria o sobre
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operaciones especificas de la misma. La Superintendencia de Sociedades, de
oficio, podra practicar investigaciones administrativas a estas sociedades. (p. 32)

ARTICULO 84. VIGILANCIA. La vigilancia consiste en la atribucién de la
Superintendencia de Sociedades para velar porque las sociedades no sometidas a la
vigilancia de otras superintendencias, en su formacion y funcionamiento y en el
desarrollo de su objeto social, se ajusten a la ley y a los estatutos. La vigilancia se
ejercera en forma permanente. (p. 33)

ARTICULO 85. CONTROL. El control consiste en la atribucion de la
Superintendencia de Sociedades para ordenar los correctivos necesarios para
subsanar una situacién critica de orden juridico, contable, econémico o
administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra
superintendencia, cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedades

mediante acto administrativo de caracter particular. (p. 36)

Se aclara que el articulo 126 de la Ley 1116 de 2006 sefiala la vigencia de ésta norma asi:
(...) la presente ley comenzard a regir seis (6) meses después de su promulgacion y deroga el
Titulo Il de la Ley 222 de 1995, la cual estard vigente hasta la fecha en que entre a regir la

presente ley.

A partir de la promulgacion de la presente ley, se prorroga la Ley 550 (1999) por seis (6)
meses Yy vencido dicho término, se aplicara de forma permanente solo a las entidades de que trata

el articulo anterior de esta ley.
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Las normas del régimen establecido en la presente ley prevaleceran sobre cualquier otra de
caracter ordinario que le sea contraria. (p. 66) Es decir, que los articulos anteriormente
mencionados de la ley 222 de 1995, (83, 84 y 85), que definen las funciones de inspeccion

vigilancia y control aln estan vigentes.

Por lo tanto y en respuesta a la pregunta anterior, las atribuciones administrativas
mencionadas inicialmente, no poseen conflicto alguno al desempefiarse conjuntamente con
la competencia jurisdiccional, a pesar de que sean tan diferentes y que esta Ultima es de
caracter excepcional; al contrario, dicha potestad es el mejor complemento que una
institucién con facultades tan especiales pueda tener; toda vez, que se cuenta con la

experiencia y el conocimiento previo de la sociedades.

Asimismo, la Sentencia C-1143 de 2000 refiere que:

“La Superintendencia de Sociedades, entidad administrativa del orden nacional
que en virtud de delegacidon presidencial ejerce las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que consagra el articulo 189-24 Superior, (...) para conocer y
decidir los procesos concursales. (...) Como consecuencia del postulado de
colaboracion arménica entre las ramas del poder publico. En este sentido, la
Superintendencia de Sociedades actua como un verdadero juez durante el proceso
(...), lo cual le fue permitido en atencion a su conocimiento especializado y a su

amplia experiencia en el area”. (p. 1)

De la misma forma, aclara la Corte sobre la aplicabilidad de la atribucion jurisdiccional, indica

la Sentencia T-803 de 2004 que se establecid que:
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“Queda entonces claro que la Superintendencia de Sociedades, entidad
administrativa de orden nacional encargada de la inspeccién, vigilancia y control
de las sociedades no vigiladas por otras Superintendencias, desempefia funciones
de tipo jurisdiccional en el desarrollo de procesos de liquidacion (...) de
sociedades mercantiles, y que sus decisiones, por lo tanto, constituyen

providencias judiciales.” (p. 1)

A propésito la Corte Constitucional en la Sentencia C-649 de 2001, resume indicando que:
“(...) tal y como se lee en la intervenciones efectuadas durante el debate
legislativo de la ley bajo estudio, la meta principal del legislador fue desjudializar
el conocimiento de ciertas conductas, en el sentido de atribuir la competencia para
pronunciarse sobre ellas, a entidades administrativas especializadas y, por ende,

idoneas para la toma de decisiones sobre asuntos particulares (...)”

Justamente, la Superintendencia de Sociedades, es investida de funciones jurisdiccionales por
el articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, desempefiando el rol de juez natural en el Proceso
Concursal, a fin de conocer y decidir. El citado articulo, consagra que “La Superintendencia de
Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3°
del articulo 116 de la Constitucion Politica” conocera del proceso de insolvencia, como juez del
concurso, en el caso de todas las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades

extranjeras y, a prevencion, tratindose de deudores personas naturales comerciantes.

Del mismo modo, la sentencia de tutela T-757 de 2009 afirma que:



“De acuerdo con el articulo 116 de la Constitucion Politica: “Excepcionalmente
la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la
instruccion de sumarios ni juzgar delitos.”. En esa medida, se justifica
constitucionalmente la administracion de justicia por autoridades diferentes a los
jueces, aun cuando se restringe la posibilidad de juzgar causas criminales. Sobre el
particular, la Corte “(...) ha explicado en multiples oportunidades_El alcance que
tiene la excepcion consagrada en el articulo 116 Superior. Al respecto ha
indicado que en esta disposicion el Constituyente consagré de forma clara y
precisa, que si bien dentro de la estructura del Estado corresponde al poder
judicial la administracion de justicia, excepcionalmente la ley puede atribuirle

facultades jurisdiccionales a las autoridades administrativas.” (p. 13)

Y asu vez, preceptla el articulo 5 de la Ley 1116 de 2006, que el juez del concurso:

ARTICULO 5°. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL JUEZ DEL
CONCURSO.

Para los efectos de la presente ley, el juez del concurso, segun lo establecido en el
articulo siguiente de esta ley, tendra las siguientes facultades y atribuciones, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones:

1. Solicitar u obtener, en la forma que estime conveniente, la informacion que

requiera para la adecuada orientacion del proceso de insolvencia.

2. Ordenar las medidas pertinentes a proteger, custodiar y recuperar los bienes

que integran el activo patrimonial del deudor, incluyendo la revocatoria de los
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b)

actos y/o contratos efectuados en perjuicio de los acreedores, con excepcion
de:

Aquellas transacciones sobre valores u otros derechos de naturaleza negociable
que hayan recibido una orden de transferencia aceptada por el sistema de
compensacion y liquidaciéon de que tratan los articulos 2°, 10y 11 de la Ley
964 de 2005;

Los actos y contratos que tengan como objeto o por efecto la emision de
valores u otros derechos de naturaleza negociable en el mercado publico de
valores de Colombia.

Objetar los nombramientos o contratos hechos por el liquidador, cuando
afecten el patrimonio del deudor o los intereses de los acreedores.

Decretar la inhabilidad hasta por diez (10) afios para ejercer el comercio en los
términos previstos en la presente ley. Los administradores objeto de la
inhabilidad podréan solicitar al juez del régimen de insolvencia la disminucion
del tiempo de inhabilidad, cuando el deudor haya pagado la totalidad del
pasivo externo calificado y graduado.

Imponer sanciones o multas, sucesivas o0 no, hasta de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus
ordenes, la ley o los estatutos.

Actuar como conciliador en el curso del proceso. (p. 3)

Con base en la informacion presentada por el deudor en la solicitud, reconocer
y graduar las acreencias objeto del proceso de insolvencia, de conformidad con

lo establecido sobre prelacion de créditos en el Titulo XL del Libro Cuarto del
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Codigo Civil y deméas normas legales que lo modifiquen o adicionen, y
resolver las objeciones presentadas, cuando haya lugar a ello.

8. Decretar la sustitucion, de oficio o a peticion de parte, de los auxiliares de la
justicia, durante todo el proceso de insolvencia, con ocasion del
incumplimiento de las funciones previstas en la ley o de las érdenes del juez
del concurso, mediante providencia motivada en la cual designara su
reemplazo.

9. Ordenar la remocién de los administradores y del revisor fiscal, segin sea el
caso, por incumplimiento de las 6rdenes del juez del concurso o de los deberes
previstos en la ley o en los estatutos, de oficio o a peticion de acreedor,
mediante providencia motivada en la cual designara su reemplazo.

10. Reconocer, de oficio o a peticion de parte, los presupuestos de ineficacia
previstos en esta ley.

11. En general, tendra atribuciones suficientes para dirigir el proceso y lograr que

se cumplan las finalidades del mismo. (p. 4)

En suma, la Corte considera que esa margen de apreciacion y las facultades oficiosas de la
Superintendencia de Sociedades no se revelan contrarias a la Constitucion, porque el
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control y de las facultades de ellas
derivadas, tiene como norte las pautas generales trazadas en la ley y con arreglo a esos criterios
normativos deben desarrollarse, lo cual no significa que el organismo llamado a desemperiarlas
pierda en la ejecucion concreta de esas tareas la flexibilidad que, sin traspasar el horizonte
delimitado por la normatividad a la que ha de cefiirse, le permita llegar, con eficacia, a la variable

dindmica de las coyunturas y de las circunstancias concretas para verificar, en los eventos
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especificos, si se satisfacen o no los presupuestos normativos y si se percibe 0 no en las empresas
sometidas a la fiscalizacion una actividad orientada hacia la concrecién de los derroteros que la

Constitucidn atribuye al Estado.

En pocas palabras, la Supersociedades, esta esencialmente autorizada por la ley para ser juez
natural en la Concursalidad; ademas, esta es imparcial; es decir, es ajena a las partes en la
controversia; también, es independiente, pues, estd sujeta al derecho y no a instrucciones de
superiores u otros poderes; y por Gltimo, goza de una estabilidad suficiente para poder ejercer su

independencia y autonomia.

No obstante, existirdn adeptos que cuestionen los principios de los funcionarios
administrativos, que al vincularse al ente estatal por libre nombramiento y remocién y, no por
carrera administrativa, al momento de ejercer atribuciones jurisdiccionales no ejerzan los

atributos de imparcialidad e independencia que consagran las Superintendencias.

Sobre la forma de vinculacion, sefiala la Sentencia C-553 de 2010 que:
“No hay que olvidar que por su misma naturaleza, los empleos que son de libre
nombramiento y remocién son aquellos que la Constitucién establece y aquellos
que determine la ley, (art. 125), siempre y cuando la funcién misma, en su
desarrollo esencial, exija una confianza plena y total, o implique una decision
politica. En estos casos el cabal desempefio de la labor asignada debe responder a
las exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su permanente

vigilancia y evaluacion”. (p. 5)
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Empero, el epigrafe de éste ensayo, bien resalta que estos principios aungue se le atribuyan al
organo institucional los principios de imparcialidad e independencia; lo cual quiere significar que
dicho funcionario debera cumplir con dichos principios y valores que resaltan las instituciones,
pues, éste atafie su labor a lo que estipula la ley y estard sometido a la permanente vigilancia y

evaluacion, ya sea por su nominador o por drganos de control.

La Sentencia C-1641 de 2000 sobre los requisitos de imparcialidad e independencia de los
funcionarios administrativos que ejercen atribuciones jurisdiccionales, indica que:
“La ley puede conferir atribuciones judiciales a las autoridades administrativas,
pero siempre y cuando los funcionarios que ejercen concretamente esas
competencias no sélo se encuentren previamente determinados en la ley sino que
gocen de la independencia e imparcialidad propia de quien ejercita una funcion

judicial”. (p. 1)

Otros cuestionaran la posibilidad de que las funciones judiciales le permitan a la
Supersociedades ser “juez y parte del proceso”; sin embargo, la Sentencia C-141 de 1995 hace
referencia en que:

“La administracién de justicia no solo reclama un juez conocedor de la

problematica sobre la cual debe emitir sus fallos, de juicio sereno, recto en todo

sentido, con un acendrado criterio de lo justo, sino también de un juez objetiva e

institucionalmente libre”. (p. 5)

Esta situacion difiere con los hechos de demanda que resuelve la Sentencia C-1143 de 2000,

donde con el mismo argumento (desconocimiento de la imparcialidad e independencia de la
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superintendencia sociedades) un ciudadano demandé el articulo 146 de la Ley 222 de 1995 por
considerar que la Superintendencia de Sociedades desempefiaba el doble papel de juez y parte. En
esa oportunidad la Corte considerd que no habia afectacion de tales principios por tratarse de
actuaciones en orbitas distintas y concluyé lo siguiente:

“La facultad que la norma asigna a la Superintendencia se deriva de sus funciones

de inspeccion, vigilancia y control, en la medida en que en ejercicio de tales

atribuciones, la entidad puede reunir elementos de juicio para concluir que, en el

contexto de la crisis empresarial, ciertos actos del deudor resultan sospechosos, y

deben ser objeto de una verificacion judicial. Como tal facultad habrd de

desarrollarse, necesariamente, durante el tramite del concordato, puede dar pie

para concluir, como hace el actor, que la Superintendencia obra como juez y parte

en dicho proceso; sin embargo, para la Corte esa afirmacién carece de fundamento

juridico. Precisamente por tratarse de una funcion administrativa, que coexiste con

las funciones jurisdiccionales de la Superintendencia sin confundirse con ellas, la

norma solamente la legitimd para interponer la accion revocatoria, mas no le

otorgd competencia para conocer de ella, ni para resolverla: por virtud de la misma

disposicion impugnada, el funcionario competente para ello es el juez civil del

circuito o especializado de comercio del domicilio del deudor. Se trata, asi, de dos

procedimientos independientes: uno es el tramite del concordato como tal, que se

realizara frente a la Superintendencia, y otro es el tramite de la accion revocatoria,

que se ventilara ante los jueces sefialados por la norma, y en el cual la citada

entidad juega el rol de accionante.

En este sentido, no le asiste razon al demandante cuando considera que la

independencia e imparcialidad de la Superintendencia resultan lesionadas por ser
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ésta juez y parte en el mismo proceso, ya que el escenario en el cual la accién
revocatoria se habra de resolver escapa a su Orbita de competencia, y en todo caso,
la interposicion de dicha accion no la realiza en su calidad de juez del concordato,

sino como ente de inspeccion, vigilancia y control”. (p. 19)

A tranquilidad de muchos, la Superintendencia de Sociedades, conforme al Decreto 1023 de
2012, el cual deroga el Decreto 1080 de 1996, modifica su estructura a fin de brindar mas
seguridad juridica y transparencia en los tramites, estructur6 dicha superintendencia en diferentes
areas y subareas, especificamente estan indicadas en su articulo 6°. Por resaltar, los tramites de la
Delegatura de Asuntos Economicos y Contables; son diferentes a los de la Delegatura de
Inspeccion, Vigilancia y Control; y a su vez, los de la Delegatura de Procedimientos de

Insolvencia y de la Delegatura de Procedimientos Mercantiles.

Para resumir, la Sentencia C-1143 de 2000, aun vigente, argumenta que la Superintendencia
de Sociedades encuentra en la Constitucion y la ley las bases de su funcion jurisdiccional:
“Que no soblo se limita a ejercer una vigilancia y control sobre las sociedades que a
ella se someten, sino una funcion o facultad jurisdiccional, que en nada resulta
contradictoria con la primera, puesto que su papel no se limita Gnicamente a vigilar
y controlar el transcurrir de la empresa, sino que oficiosamente puede tomar las
medidas pertinentes para que en un caso de crisis, se protejan los intereses de la

empresa y de terceros involucrados con la misma. (p. 10)
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Por ello, no solo la Superintendencia puede asumir validamente funciones
jurisdiccionales, sino que debe estar dotada de herramientas eficaces para cumplir

adecuadamente con sus cometidos.

Ademas, el articulo 6° de la Ley 1116 de 2006 sefiala en su paragrafo 2 que:
“(...) PARAGRAFO 2°. Sin perjuicio de las atribuciones conferidas en la presente
ley al juez del concurso, la Superintendencia u organismo de control que ejerza
facultades de supervision las conservard de manera permanente durante el

proceso”. (p. 5)

Por destacar, haciendo uso de la atribucion otorgada por dicha Ley, el gobierno nacional,
mediante decreto 2179 de 2007, delegé en las intendencias regionales de la Superintendencia de

Sociedades atribuciones necesarias para conocer de estos procesos.

Las razones que fundamentan la legitimacion de la Superintendencia para ejercer dicha accion,
en las normatividades vistas anteriormente son: a) que en su calidad de juez concursal, tiene un
mayor conocimiento del estado de los negocios del deudor, "maxime cuando ella es destinataria
de los informes del contralor, cuyos aspectos comprenden entre otros, las actuaciones realizadas
dentro del periodo de sospecha"; y b) que tiene la obligacion legal de proteger el patrimonio del

deudor y restablecer el equilibrio de los acreedores, cuando este pueda verse vulnerado.

Por todo lo visto en este punto, La Corte considera que ese margen de apreciacion y las
facultades oficiosas de la Superintendencia de Sociedades no se revelan contrarias a la

Constitucion, porque, como se apunto, el cumplimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia
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y control y de las facultades de ellas derivadas, tiene como norte las pautas generales trazadas en
la ley y con arreglo a esos criterios normativos que deben desarrollarse. A su vez, sera el juez
natural del proceso, por la capacidad especial de conocer del concurso, de materia economica y

financiera y de la insolvencia, los dirigira haciendo que se cumpla su finalidad.
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CONCLUSION

Nuestra Constitucion Politica le confia al Estado la direccion general de la economia y lo
encarga de intervenir en las diferentes etapas del proceso econdmico con la finalidad de
racionalizarlo y de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la

distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

El proceso concursal surge por el interés del Estado de logar la viabilidad econdémica de la
empresa que se encuentre en imposibilidad de realizar el pago de sus obligaciones; es decir, la
situacion del deudor, con la ayuda de sus acreedores, es la que impone la clase de tramite a
proseguir, por lo que no tendria sentido tramitar el proceso sin posibilidades de recuperacion de

la empresa.

En suma, éste tipo de proceso se orienta hacia la proteccién del crédito, la recuperacion y
conservacion de la empresa y del interés publico, para garantizar tanto los derechos de las dos
partes que se confrontan en el proceso, como la posibilidad real de salvar la organizacién
empresarial, al mantenimiento del empleo y el cumplimiento de la obligacién que imparte la

funcién social de la empresa.

Para alcanzar este objetivo, la legislacion ha previsto la celebracion de los procesos de
Reorganizacion y de Liquidacion Judicial, en los que, una vez evaluado el estado financiero de la
empresa, se establecen las acreencias, el término y la forma para el cumplimiento de las mismas y

en caso de incumplimiento de lo acordado, se iniciaria el proceso liquidatorio.
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En este ensayo se ha confirmado que la Constitucion Politica cobija de atribuciones
jurisdiccionales a la Superintendencia de Sociedades, como autoridad administrativa, las cuales
puede ejercer de forma excepcional y restringida. En atencién a ello, la ley le asigna la
competencia en asuntos relacionados con los procesos concursales de las sociedades; lo cual, no
quiere decir que ésta pierda sus otras competencias, obligaciones y funciones de inspeccion,
vigilancia y control; toda vez, que actualmente éstas estan a cargo de la Delegatura para
Inspeccion, Vigilancia y Control; y el procedimiento concursal esta a cargo de la Delegatura para

Procedimientos de Insolvencia.

De nada le serviria a la Superintendencia de Sociedades estar en condiciones de verificar el
estado de las sociedades sometidas a su control, si de otra parte, se le prohibiera ser el juez de la
insolvencia y, proceder a tomar y a aplicar oficiosamente las medidas que de acuerdo a las
circunstancias concretas considere necesarias, dejando a la intemperie la suerte de la empresa y

su funcidn social.

Podria decirse que, el legislador cuando le asignd las atribuciones jurisdiccionales a la
Supersociedades ayud6 a descongestionar los despachos judiciales; dado que la invistié de
competencia para solucionar los conflictos que se susciten entre las entidades que vigila; ademas,
tiene los instrumentos especificos que le permita reaccionar inmediatamente para hacer efectivas
las reglas basicas que guian su actuacion y las politicas estatales. Asi mismo, se refleja en el
Informe de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania del periodo 2014, de la misma
Superintendencia, el cual indica que “el tiempo promedio de duracion de los procesos paso de 1
afio 4 meses y 30 dias a 9 meses y 9 dias en el caso de reorganizacion. Y 1 afio 6 meses y 9 dias a

7 meses y 8 dias en promedio de liquidacion judicial”. Al mismo tiempo, en promedio se
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celebran 60 audiencias por mes solo para tramites de Insolvencia. A diferencia de la justicia
ordinaria, donde existe demora en la tramitacion de procesos concursales por la congestion

judicial y hasta la fecha no se conoce sentencia alguna sobre dicho proceso.

Por consiguiente indica el mismo informe que “Tras la promulgacion de la Ley 1450 de 2011,
mediante la cual se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo “PROSPERIDAD PARA TODOS”, la
Superintendencia de Sociedades adelantd un proceso interno de reorganizacion que trajo consigo
la creacion de la primera corte especializada en Ameérica Latina para la resolucion de
controversias societarias. La Corte funciona desde la Delegatura de Procedimientos Mercantiles,
en la que se le da aplicacion a alguna de las principales funciones judiciales de la

Superintendencia.

La creacion de la nueva corte es la culminacion de un proceso de descongestion de la justicia
ordinaria, iniciado hace ya muchos afios, mediante el cual se le han asignado diversas facultades
jurisdiccionales a la Superintendencia de Sociedades. Este proceso recibié un nuevo aire luego de
la expedicion de la citada Ley 1450, en la que se amplio, de modo determinante, el &mbito de las

competencias jurisdiccionales a cargo de ésta Superintendencia.

Con la contribucién de la funcion jurisdiccional a la Supersociedades, el derecho comercial se
vuelve alin mas eficaz; pues, con la solucion de fondo y la celeridad de los procesos concursales,
hacen que el tramite ordinario en cabeza de los jueces de la RepuUblica, se torne mas
congestionado, lento y tardio. Ademas, ésta goza de independencia, autonomia e imparcialidad,

clasificandola como el 6rgano idoneo para adelantar el tramite de los procesos concursales,
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solucionar las controversias tipicas y propias del derecho comercial y especialmente del derecho

societario.

Cabe indicar de forma considerable, que cuando la Supersociedades adelanta funciones
administrativas en las sociedades vigiladas o controladas, al detectar el estado de cesacion de
pagos o0 a solicitud expresa de otra autoridad, para trdmites de insolvencia, la justicia no es
rogada, porque dicha entidad puede actuar de oficio, convirtiéndola en un juez proactivo y

garante.

Como muestra la realidad, el juez de la insolvencia (Superintendencia de Sociedades) es mas
especializado que el juez de la justicia ordinaria; pues, a beneficio del concurso, el juez de la
insolvencia no esta dentro de la estructura de la Rama Judicial; toda vez, que no es un juez
netamente juridico, éste aunque esta liderado por un abogado, cuenta con un grupo experto en
materia contable y financiera, temas importantes para encontrar la salida correcta en la
recuperacion viable de la empresa o llegar a una justa liquidacion. En suma, ésta comparacion
solo nos ayuda a determinar que el juez de la insolvencia, es el mas indicado para el proceso

concursal, porque cuenta con conocimiento previo y una amplia experiencia en el area.

En fin, la Superintendencia de Sociedades es juez natural del concurso no solamente por
mandato constitucional, al ser investida de facultades jurisdiccionales de forma especial, al
resolver conflictos societarios con efectos equivalentes a los que produce una sentencia emanada
de un organo jurisdiccional, sino porque en resumidas cuentas, es la entidad mas idonea para
dirimir este tipo de conflictos por su celeridad, autonomia, honestidad, concentracion,

compromiso, responsabilidad, eficacia y justicia en el tramite; al mismo tiempo, cuentan con las
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competencias, conocimientos en temas societarios, econdémicos, financieros y con su especialidad

en insolvencia genera seguridad para los acreedores y precedente judicial.
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