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El Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas Bajo la Nueva Normativa en Colombia

Resumen
El presente trabajo de investigacion, desarrolla la temdtica del matrimonio infantil y las
uniones tempranas en Colombia, esto lo hace teniendo de presente la reciente normativa
colombina que prohibe estas practicas en personas menores de 18 afios. El estudio hace un
recorrido por la evolucion legal teniendo en cuenta el ambito internacional, pero con
especial énfasis en lo nacional y analiza los posibles efectos sociales y juridicos sobre los
derechos de nifias y adolescentes. Adicionalmente, deja entrever los desafios de su
implementacion en contextos rurales e indigenas. Finalmente, se presentan conclusiones y
recomendaciones orientadas a la proteccion de este grupo poblacional.

Palabras clave: matrimonio infantil, uniones tempranas, derechos humanos,
perspectiva de género, educacion, nifiez, Colombia, normativa juridica, proteccion integral,

violencia de género, desigualdad, contextos rurales e indigenas, politicas publicas.

Abstract

The present research paper addresses the issue of child marriage and early unions in
Colombia, taking into account the recent Colombian legislation that prohibits these
practices among individuals under 18 years of age. The study traces the legal evolution of
this matter within the international framework, with a special emphasis on the national
context, and analyzes the possible social and legal effects on the rights of girls and
adolescents. Additionally, it highlights the challenges of implementing these measures in
rural and Indigenous contexts. Finally, the paper presents conclusions and

recommendations aimed at protecting this population group.
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Introduccion

Problema

En Colombia, los datos mas recientes de UNICEF revelan que el pais ocupa el
puesto veinte a nivel mundial en cuanto al nimero de nifias que contraen matrimonio o
establecen uniones antes de cumplir los quince afios. En el contexto de América Latinay el
Caribe, se encuentra en la posicion once respecto a adolescentes que se unen antes de los
dieciocho afios. Estas cifras ubican al estado colombiano por debajo de paises como
Nicaragua, Honduras, Cuba y Uruguay, pero por encima de México, Ecuador, Peru, Bolivia
y Haiti (UNICEF Colombia, 2022).

Este fenomeno social histéricamente ha estado presente en la sociedad colombiana
y ha cobrado una nueva relevancia tras la reciente reforma que prohibe de manera absoluta
el matrimonio de personas menores de 18 afios. Esta regulacion busca alinearse con
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, especialmente con los que
promueven la erradicacion de practicas que vulneran la dignidad, el desarrollo integral y la
autonomia de nifias y adolescentes.

Sin embargo, la sola existencia del planteamiento legal no garantiza la desaparicion
de estas practicas, especialmente en contextos rurales, indigenas o en comunidades donde
factores culturales, sociales y econdmicos siguen promoviendo la celebracion de uniones

tempranas como un mecanismo de preservacion de culturas o costumbres.



La falta de informacion se debe a que atin no se comprenden del todo los efectos
reales de esta iniciativa legislativa, ya que lleva poco tiempo en vigencia. Por el momento,
muchos de los estudios existentes en el pais se han centrado en el analisis de cifras globales
sobre matrimonio infantil o en la identificacion de factores de riesgo. Al tratarse de una
legislacion nueva, todavia es complejo evaluar en qué medida ha contribuido a la
disminucion del matrimonio infantil, como se esta aplicando en territorios con fuerte
arraigo cultural y qué desafios siguen presentes en su implementacion.

La importancia de este estudio radica en que estas situaciones no solo representan
una vulneracion a derechos fundamentales como la educacion, la salud y la participacion,
sino que también reproduce ciclos de pobreza, desigualdad y violencia de género. El
ejercicio de analisis es importante para valorar si las medidas adoptadas por el Estado
colombiano estan siendo efectivas en la proteccion de nifias y adolescentes, o si es
necesario complementar con estrategias pedagogicas, sociales y comunitarias.

En este sentido, la pregunta central es: ;cudles son los efectos juridicos y sociales
esperados y los principales retos en la implementacion de la prohibicion del matrimonio
infantil y las uniones tempranas en Colombia, especialmente en contextos rurales e

indigenas?

Objetivo General
Analizar la implementacion inicial y los efectos juridicos y sociales esperados de la
prohibicion del matrimonio infantil y las uniones tempranas en Colombia bajo la nueva
normativa, identificando los mecanismos institucionales, percepciones y retos en contextos

rurales e indigenas.



Objetivos Especificos

1. Explorar la evolucién normativa del matrimonio infantil en Colombia y los
estandares internacionales de derechos humanos.

2. Analizar los efectos juridicos y sociales iniciales de esta medida en la vida de la
poblacion infantil especialmente en materia de derechos humanos.

3. Describir los retos y limitaciones en la implementacion de la regulacion en
contextos rurales e indigenas, considerando factores culturales, sociales y
€condomicos.

4. Proponer recomendaciones orientadas a fortalecer la aplicacion de la ley desde un

enfoque de género y de derechos.

Justificacion

El matrimonio infantil y las uniones tempranas representan una de las formas mas
frecuentes de vulneracion de los derechos de menores de edad en Colombia (UNICEEF,
2018). Aunque la normativa prohibe estas practicas (Ley 2447 de 2025), persisten
realidades sociales, economicas y culturales que las mantienen vigentes, sobre todo en
contextos rurales e indigenas (EI Colombiano, 2024). Esta investigacion es relevante
porque permite analizar si la norma esta cumpliendo con su objetivo de proteccion o si, por
el contrario, se requieren estrategias complementarias que vayan mas alla de la sancién
legal.

El impacto de este estudio se proyecta tanto en el &mbito académico como en el
social. En el plano académico, aporta un analisis actualizado que vincula la evolucion
normativa con las practicas cotidianas. En el plano social, contribuye a visibilizar los
efectos que estas uniones generan en la vida de nifias y adolescentes, permitiendo elaborar

recomendaciones orientadas a garantizar un ejercicio pleno de sus derechos (UNICEEF,



2018; ICBF, 2025). Ademas, este estudio se inscribe en la agenda internacional y se alinea
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que buscan erradicar el matrimonio infantil en
todas sus formas (ONU, 2015).

De este modo, la justificacion del trabajo no se limita a describir el marco
normativo vigente, sino que busca comprender su impacto real en la proteccion de personas
menores de 18 afios, aportando insumos valiosos para fortalecer la perspectiva de género en

el derecho de familia en Colombia.

Metodologia

Este estudio adopta un enfoque cualitativo de corte documental y sociojuridico,
pertinente para analizar fendémenos normativos recientes cuya aplicacion atn no ha
permitido la generacion de datos consolidados. Con este enfoque es posible explorar
percepciones, procesos y efectos iniciales relacionados con la prohibicion de vinculos
matrimoniales precoces en Colombia, especialmente después de la sancion de la Ley 2447
de 2025 (Congreso de la Republica de Colombia, 2025). Hernandez Sampieri (2014)
sostiene que la investigacion cualitativa “busca comprender los fendmenos en su ambiente
natural y en términos del significado que las personas les otorgan” (p. 7), lo cual lo hace
apropiado para un tema naciente.

El estudio es de tipo descriptivo y analitico: en la fase descriptiva se identifican y
sistematizan la evolucion normativa nacional e internacional; en la fase analitica se
examinan los efectos juridicos y sociales esperados y los retos de implementacion en
contextos rurales e indigenas, atendiendo a factores culturales, sociales y econémicos.

Se emplean como principales técnicas la revision documental y el analisis de

contenido. Estas técnicas resultan apropiadas para identificar patrones y vacios en la



regulacion y en la implementacion inicial de la normativa. Las fuentes analizadas
comprenden:

Legislacion nacional e internacional sobre derechos de la nifiez, familia e igualdad
de género, jurisprudencia relevante de la Corte Constitucional de Colombia y de
organismos internacionales de derechos humanos, informes de entidades estatales y
organismos multilaterales y de organizaciones sociales especializadas en estos temas,
estudios académicos y publicaciones recientes indexadas en bases de datos que aportan
marcos conceptuales y evidencias sobre contextos relacionados.

Etapas de la investigacion:

1. Revision bibliografica y normativa para identificar antecedentes, marcos legales y
estandares internacionales aplicables a la tematica estudiada.

2. Analisis critico de los hallazgos, contrastando la normativa con la realidad social
descrita en informes, con énfasis en las tensiones entre derechos, culturas y
aplicacion.

3. Elaboracion de conclusiones y recomendaciones, orientadas a fortalecer la
proteccion de los y las menores y a ofrecer lineamientos para mejorar la ejecucion

del objetivo.

Marco Normativo: Evolucion Legal en Colombia y Contexto Internacional
Este estudio se cifie al marco normativo colombiano en esta materia, teniendo en
cuenta la evolucion legal y las sentencias de la Corte Constitucional entre los afios 2022 y
2025. Adicionalmente abarca los compromisos internacionales adquiridos.
Geograficamente, se centra en Colombia, aunque se acude a comparaciones externas para

contextualizar tendencias a nivel mundial.



Seglin estimaciones de UNICEF (2021), cientos de millones de mujeres en el
mundo se casaron antes de alcanzar los 18 afios. Cada afio, millones de niflas continian
siendo obligadas a contraer matrimonio o a vivir en uniones de tipo conyugal. UNICEF
(2019) identifica que América Latina y el Caribe presentan una de las tasas mas altas de
matrimonios tempranos en el mundo. Se estima que cerca de una cuarta parte de las
mujeres jovenes en la region contrajo matrimonio o convivio antes de cumplir la mayoria
de edad, lo que ubica a esta zona solo por detras del Africa subsahariana.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 citado por este
mismo organismo, alrededor del 15 % de las adolescentes entre 15 y 19 afios han tenido o
tienen una unidén temprana o matrimonio infantil, mientras que en los hombres la cifra
ronda el 5% (UNICEF Colombia, 2018).

Historicamente, el Codigo Civil Colombiano permitia el casamiento de adolescentes
mayores de 14 afios con autorizacion de sus padres o tutores en los articulos 117, 124 y
concordantes, esta normativa permanecio vigente hasta la reforma legislativa de 2025.

El proceso de transformacion que regula esta tematica se consolidé con la
aprobacion de la Ley 2447 de 2025, la cual prohibe el matrimonio infantil y las uniones
tempranas en las que participen menores de 18 afos, establece como objetivo brindar
mayor proteccion integral a los menores de edad, reconociendo la importancia del interés
superior del menor.

Por su parte, esta disposicion normativa establece en su articulo 7 que los
matrimonios en los que participe una persona menor de dieciocho afios carecen de efectos
juridicos. Esta nulidad conlleva la terminacion de los derechos conyugales, la disolucion
del patrimonio comun y, en los casos de mala fe, la posibilidad de exigir responsabilidad

civil.



En sus articulos 8 y 9, 1a misma disposicion refuerza la proteccion patrimonial del
menor al excluir de la sociedad conyugal los bienes que este haya adquirido durante la
union, manteniendo dicha exclusion incluso después de la disolucion del vinculo.

El articulo 14 otorga a los jueces de familia la facultad de liquidar el régimen
economico una vez declarada la nulidad del matrimonio. Ademas, el articulo 17 crea un
sistema de alertas tempranas para articular la intervencion de entidades estatales frente a
riesgos como la violencia, el abuso o las uniones precoces. A la par, el articulo 16
promueve campanas de educacion y sensibilizacion con especial enfoque en comunidades
vulnerables.

La ley también incorpora el Programa Nacional “Proyectos de Vida Digna”, que se
articula con la Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia para coordinar
acciones estatales orientadas a la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Desde su primer articulo, la Ley 2447 armoniza con instrumentos internacionales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989), al exigir la proteccion
de las personas menores frente a toda forma de violencia y explotacion.

Paralelamente, la Corte Constitucional, mediante las Sentencia C-039 de 2025 y C-
056 de 2022, declar6 inexequibles los articulos del Codigo Civil que autorizaban
matrimonios con menores de edad, al considerar que iban en contravia del principio del
interés superior del nifio y las obligaciones internacionales del Estado (Corte
Constitucional, 2022).

A nivel internacional, instrumentos como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989) y la CEDAW (1979), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), ratificados por

Colombia, establecen la obligacion de garantizar que todo matrimonio se celebre con



consentimiento libre y pleno, recomendando fijar los 18 afios como edad minima sin
excepciones (Naciones Unidas, 1979; 1989). Organismos como UNESCO (2023) y
Equality Now (2024) han resaltado la importancia de que las leyes eliminen todas las
excepciones legales, ya que perpetiian desigualdades estructurales.

A pesar de estos avances, persiste un vacio en la aplicacion de la norma. Si bien el
matrimonio formal de menores estd prohibido, las uniones de hecho tempranas contintan
reproduciéndose en varios territorios, lo que demuestra que el cambio legislativo debe
complementarse con estrategias educativas, de proteccion social y de sensibilizacion
comunitaria (Girls Not Brides, 2023).

El matrimonio infantil tiene multiples causas: desigualdad de género, pobreza,
presiones culturales, violencia intrafamiliar y falta de acceso a educacion sexual y
reproductiva. Estas condiciones aumentan la vulnerabilidad de nifias y adolescentes,
quienes ven restringido su derecho a la educacion, a la salud y al desarrollo auténomo de
sus proyectos de vida (Equality Now, 2024).

Las consecuencias son igualmente graves. En el ambito social, perpetia los ciclos
de pobreza y dependencia econdmica. En términos de salud, incrementa la probabilidad de
embarazos adolescentes y en el plano juridico, reproduce la violencia contra las mujeres al
naturalizar relaciones de subordinacion (UNFPA, 2020; UNESCO, 2023). En Colombia,
los desafios radican en garantizar mecanismos de seguimiento y politicas publicas que

reduzcan las uniones tempranas informales.

Impactos Sociales y Juridicos
Este capitulo examina los efectos sociales y juridicos derivados de la nueva
normatividad. Se analizan las consecuencias en educacion, salud, bienestar psicosocial y

autonomia econdmica, asi como las repercusiones juridicas incluyendo nulidad de actos



previos, acceso a justicia, y tensiones con practicas consuetudinarias en contextos rurales e
indigenas. En el andlisis se integran hallazgos recientes, revisiones sistematicas y marcos de
derechos humanos.

De acuerdo con UNICEF Colombia (2018), los Matrimonios Infantiles y las
Uniones Tempranas se entienden como relaciones formales o informales donde alguno de
los integrantes tiene menos de 18 afos. Estas practicas reflejan formas de violencia de
género, ya que mantienen las desigualdades entre hombres y mujeres y afectan las
oportunidades de este grupo poblacional.

Para organizar el anélisis, se proponen las posibles siguientes causas y consecuencias,
estas permiten evaluar como la sola supresion legal puede incidir o no en la practica real y
en los resultados en derechos:

v" Factores estructurales: pobreza, desigualdad de género, falta de acceso educativo y

Servicios.

v Normas sociales y practicas culturales

v' Disponibilidad y conocimiento de la normativa

v Agencia individual de la nifia.

Como antecedentes, los sistemas universalmente aceptados de derechos humanos
consideran el matrimonio infantil como una practica contraria a los derechos de nifias y
adolescentes. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) han instado
a los gobiernos a tomar medidas para eliminar esta practica (Comité de los Derechos del
Nino y Comité CEDAW, 2014).

Organismos como la Organizacion de Estados Americanos y la Comision

Interamericana de Derechos Humanos han visibilizado la problemaética y recomiendan



eliminar excepciones legales y fortalecer politicas preventivas y de proteccion (CIDH,
2021).

En Colombia la transformacion normativa reciente culminé con la Ley 2447 de 2025,
que prohibe el matrimonio infantil y las uniones tempranas en que uno o ambos
contrayentes sean menores de 18 afios y crea un Programa Nacional de Proyectos de Vida
para la infancia y adolescencia. Complementariamente, la Sentencia C-039 de 2025 de la
Corte Constitucional declar6 inexequibles normas que permitian excepciones,
estableciendo la proteccion de la nifiez frente a estas practicas. Estas reformas colocan a
Colombia en sintonia con las obligaciones internacionales, pero plantean nuevos desafios
de implementacion y articulacion con derechos de comunidades indigenas y normas
consuetudinarias.

La evidencia revisada indica que las practicas de union a temprana edad se asocian con
embarazos en la adolescencia (UNICEF, 2023; Girls Not Brides, 2022), menos uso de
servicios obstétricos y mayor riesgo de violencia (UNFPA, 2021). Casarse o convivir
temprano incrementa la probabilidad de maternidad precoz, lo cual estd vinculado a
mayores riesgos y menor acceso a atencion adecuada. La prohibicion, al reducir
formalmente la posibilidad de matrimonios refuerza la narrativa de proteccion de derechos,
puede favorecer politicas de prevencion y disponibilidad a servicios, pero su efecto real
depende del acceso a salud sexual y reproductiva, anticoncepcion y de estrategias para
reducir barreras culturales y geograficas.

Las relaciones con cardcter marital entre menores suelen interrumpir la escolaridad,
tanto por obligaciones domésticas y maternidad como por normas sociales que reducen las
expectativas educativas para nifias casadas. Politicas que combinan prohibicion legal con

incentivos para la permanencia escolar como becas y educacion flexible han mostrado



mayor eficacia en reducir las tasas de estas practicas (World Bank, 2020; Baird et al.,
2019).

Numerosos estudios relacionan estas conductas sociales con mayores indices de
violencia de pareja, menor autonomia reproductiva y peor salud mental. Desde la
perspectiva econdmica, la evidencia muestra que estds experiencias tienden a limitar
oportunidades laborales y de ingresos, perpetuando ciclos de pobreza (Banco Mundial,
2020).

La sancion de una ley que declara la nulidad de matrimonios en los que participen
menores genera consecuencias juridicas directas: la posibilidad de declarar la nulidad de
matrimonios formales o uniones de hecho, la alteracion de derechos relativos a estado civil,
herencia e inscripcion de nacimiento, y la posibilidad de medidas de proteccion para nifias
y adolescentes afectadas. La Ley 2447 de 2025 prevé tales mecanismos, rutas judiciales y
administrativas. Sin embargo, factores como la distancia geografica, desconocimiento de
derechos, desconfianza institucional y barreras culturales condicionan el acceso real a la
justicia. La reforma legal debe acompafiarse de protocolos claros y formacion de
operadores juridicos en defensorias y comisarias de familia, pues la experiencia demuestra
que la letra de la ley sin implementacion, produce poca transformacion real.

Uno de los retos mas sensibles es la tension entre la prohibicion nacional y las
normativas internas de comunidades indigenas y afrodescendientes. La pluralidad
normativa puede provocar choques entre la prioridad de derechos individuales de nifas y
adolescentes y la autonomia cultural colectiva reconocida por el derecho internacional y la
Constitucion. La Jurisprudencia sugiere que la solucion no es el desconocimiento total de

las normas comunitarias, sino procesos de didlogo intercultural y medidas que protejan a la



infancia sin vulnerar los derechos colectivos, siempre priorizando el interés superior del
nifio (UNFPA, 2021).

De acuerdo con un estudio de caso realizado por Save the Children en dos comunidades
de La Guajira, una perteneciente al pueblo wayuu y otra afrodescendiente, se identificaron
diversos factores socioculturales y econdmicos que inciden en la persistencia de las
relaciones conyugales infantiles y adolescentes (Save the Children, 2022).

En la comunidad wayutu, las practicas culturales vinculadas con la pubertad influyen
notablemente en la ocurrencia de estos matrimonios. En contraste, en las comunidades
afrodescendientes, este fendmeno se asocia principalmente con contextos de pobreza,
violencia intrafamiliar y violencia de género, mas que con factores culturales (Save the
Children, 2022). Estas circunstancias reproducen ideas sexistas sobre los roles familiares,
en las cuales se privilegia el modelo de familia mondgama y heterosexual.

Los resultados de estas practicas son variadas pues afectan los proyectos personales
y la autoestima de las nifas y adolescentes. Ademas, se evidencian vinculos directos entre
los matrimonios infantiles y otras formas de violencia basada en género, lo que demuestra
su caracter estructural y su funcion en la reproduccion de dichos ciclos de violencia (Save
the Children, 2022).

El papel asignado a las mujeres dentro de estas comunidades contintia limitado al
cuidado y a las tareas domésticas, lo que obstaculiza su desarrollo personal y econdémico.
Esto contribuye a la feminizacion de la pobreza y restringe la posibilidad de generar
autonomia econémica (Save the Children, 2022).

Estudios muestran resultados mixtos, en algunos paises la elevacion de la edad
minima de matrimonio se asocid a disminuciones en matrimonios formales, pero no

necesariamente en uniones informales. Las leyes por si solas rara vez son suficientes para



eliminar practicas arraigadas, su eficacia aumenta cuando se combinan con educacion,
campaiias de cambio de normas y fortalecimiento institucional.

La literatura identifica varios riesgos asociados a prohibiciones estrictas sin
estrategias complementarias, las uniones pueden volverse informales y escapar a los
registros civiles, las victimas pueden quedar mas aisladas si las familias temen sanciones,
los procesos punitivos pueden estigmatizar a nifias y a sus familias, y puede incrementarse
la invisibilidad de unidades familiares que requieren atencién: salud, educacion, proteccion
(UNICEF, 2023. Por tanto, organizaciones como Girls Not Brides y UNICEF insisten en un
enfoque integral que priorice prevencion y apoyo a las victimas.

A partir de los estudios abordados y del nuevo marco normativo colombiano, se
derivan tres observaciones relevantes:

La ley es condicion necesaria pero no suficiente. Su impacto depende de politicas de
empleo juvenil, acceso educativo y salud sexual y reproductiva, asi como de mecanismos
de seguimiento.

Evitar respuestas punitivas que invisibilicen a las nifias. La implementacion debe
priorizar medidas preventivas y reparadoras como programas de apoyo psicosocial, acceso
a educacion y evitar criminalizar a las propias victimas o a sus familias.

Dialogo intercultural y enfoque diferencial territorial. En contextos rurales e
indigenas, se requiere articular la prohibicién con procesos participativos que respeten la
autonomia cultural en la medida en que no vulneren derechos de nifas y adolescentes; el
disefio de politicas debe incluir actores comunitarios, autoridades locales y mecanismos de
rendicion de cuentas (UNFPA, 2021).

La prohibicion legal de estas conductas arraigadas en Colombia representa un

avance juridico y simbdlico significativo para la proteccion de los menores. Sin embargo, la



literatura internacional y regional muestra que la mera reforma no garantiza la eliminacion
de la practica ni la mejora automatica de indicadores de salud, educacion y autonomia. Para
que la prohibicion tenga efectos sobre las vidas de las nifias son imprescindibles politicas
publicas en educacion, salud y empleo juvenil con enfoques de diversidad cultural y
territorial, sistemas de registro e identificacion, estrategias de transformacion de normas

sociales.

Retos de Implementacion: Analisis de Contextos Rurales e Indigenas

La normativa colombiana que prohibe el matrimonio infantil y las uniones
tempranas constituye un avance juridico relevante. Sin embargo, su eficacia depende de la
forma en que se ejecute en distintos territorios, en especial en zonas rurales e indigenas
donde persisten barreras que dificultan la aplicacion. Este capitulo examina dichos desafios,
sus origenes, dilemas y posibles estrategias para superarlos.

Para comprender los retos es fundamental precisar qué se entiende por “rural” e
“indigena” en este estudio y cudles son las condiciones que vuelven a estos contextos
especialmente vulnerables frente al fendmeno estudiado.

Ruralidad. Se refiere a territorios con baja densidad poblacional, infraestructura
deficiente en transporte, salud y educacion, dispersion geografica y limitado acceso a
servicios estatales. En Colombia, muchas comunidades rurales se ubican en zonas
montafosas, forestales o en la Amazonia y el Pacifico, lo que dificulta la intervencion
institucional (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

Poblaciones indigenas. Corresponden a comunidades que ejercen autoridad
colectiva, poseen normas culturales propias y gozan de cierto grado de autonomia y

jurisdiccion interna. Estas poblaciones enfrentan barreras lingiiisticas y desigualdades



historicas, y suelen tener servicios de salud y educacion insuficientes o de baja cobertura
(CEPAL, 2022).

Estas particularidades generan factores que inciden directamente en la puesta en
practica de la ley nacional: escasez de personal institucional, desconfianza hacia entidades
externas, vigencia de normas culturales que regulan las etapas vitales, etc.

A continuacion, se identifican y analizan varios tipos de desafios:

Accesibilidad limitada del Estado y servicios fundamentales. En territorios alejados
o de dificil acceso, la presencia de autoridades civiles, juzgados, registro civil, comisarias u
oficinas municipales puede ser muy reducida, lo que limita el cumplimiento de la norma, el
acceso a la justicia, el registro de uniones y la deteccion de matrimonios tempranos de
hecho o formalizados informalmente (CEPAL, 2022).

Capacitacion y recursos humanos. De acuerdo con Girls Not Brides (2022),
operadores juridicos, personal médico, docentes, liderazgos locales, jueces y
organizaciones comunitarias indigenas carecen de formacion especializada en la nueva ley,
en derechos de la nifiez, enfoque de género, estandares internacionales y comprension de la
cosmovision indigena.

Infraestructura débil en salud, educacion y transporte. Para que la prohibicion tenga
efectos reales, se requieren servicios de salud sexual y reproductiva cercanos, espacios
educativos adecuados y transporte escolar accesible; condiciones que, segin CEPAL
(2022), se encuentran insatisfechas en numerosas zonas indigenas y rurales.

Sistemas de informacion insuficientes. Con frecuencia no existen estadisticas
fiables, actualizadas y desagregadas por etnia, municipio o area rural-urbana para medir el

contexto entre comunidades indigenas (CEPAL, 2022).



Tradicion y normas comunitarias internas. En muchas comunidades indigenas, las
uniones tempranas o matrimonios de menores se legitiman mediante tradiciones,
ceremonias comunitarias, concepciones sobre la madurez basadas en la pubertad o la
necesidad de establecer alianzas familiares. Estas normas ejercen fuerza normativa
significativa y pueden entrar en conflicto con la legislacién nacional (Girls Not Brides,
2022; CEPAL, 2022).

Presiones econdmicas y rol social. En contextos de pobreza pronunciada, las
uniones tempranas cumplen funciones practicas como asegurar sustento, aliviar
responsabilidades familiares o brindar proteccién en entornos inseguros. Estas
motivaciones suelen ser prioritarias para algunos hogares frente al riesgo legal abstracto
(CEPAL, 2022).

Con base en la informacion disponible, se pueden identificar retos concretos que el
Estado debe atender:

Dispersion territorial, acceso geografico y precariedad institucional. En resguardos
y veredas indigenas remotas, muchas comunidades tienen transporte, comunicaciones y
presencia estatal minima, lo cual obstaculiza la vigilancia, seguimiento, fiscalizacion de
uniones tempranas y matrimonios informales (Plan International, 2025; ICBF, 2025).

Idioma, cultura, cosmovision y sensibilizacion. En muchas comunidades
originarias, la lengua materna no es el espafiol. Si la ley, protocolos de denuncia y los
servicios se ofrecen unicamente en espaiol, se constituiria una barrera de comunicacion
(Girls Not Brides, 2022).

Supervision, sanciones y proteccion culturalmente diferenciada. Tras la
promulgacién de la ley, se plantea el interrogante de qué entidades tienen la capacidad real

de recibir denuncias, investigar, brindar medidas de proteccion y aplicar sanciones en



territorios remotos. Ademads, es crucial que los protocolos respeten culturas locales y
reduzcan el riesgo de revictimizacion o estigmatizacion (CEPAL, 2022).

Financiamiento sostenible. No basta con sancionar la ley. Se requiere asignar
recursos para programas de sensibilizacion, educacion de calidad y apoyo institucional, no
solo dependientes de ONGs, sino institucionalizados a nivel municipal, departamental y
nacional, con evaluacion continua (ICBF, 2025).

Los territorios rurales e indigenas presentan multiples obstaculos para la puesta en
practica de la prohibicion del matrimonio infantil en Colombia. No solo se trata de
promulgar la ley, sino de asegurar que llegue a los territorios, que sea comprendida,

aceptada, aplicada, y genere transformacion en las vidas de nifias y adolescentes.

Conclusiones

El cambio normativo es un hito necesario y positivo, pero no suficiente, la
experiencia comparada evidencia que las normas que carecen de mecanismos efectivos de
implementacion, monitoreo, sensibilizacion y recursos suelen generar resultados lentos,
parciales o solamente formales (UNICEF, 2023; UNFPA, 2022).

Los contextos con mayor prevalencia de matrimonios tempranos coinciden con
mayor pobreza, menor acceso educativo, sistemas de salud precarios, normativas sociales
tradicionales fuertes y débil presencia del Estado. Dichas barreras limitan el acceso pleno
de los derechos establecidos en la nueva normativa (Ministerio de Salud, 2024). Asimismo,
el respeto a la diversidad cultural y a la jurisdiccion indigena representa un desafio
legitimo, pero no puede convertirse en justificacion para vulnerar derechos fundamentales
(Corte Constitucional, 2021).

En varios territorios rurales e indigenas, las nifias afrontan obstaculos derivados de

la distancia geografica, los costos de traslado, las barreras lingiiisticas, la falta de



informacion sobre sus derechos y el acompafiamiento institucional inadecuado. Estas
condiciones limitan su posibilidad de denunciar, acceder a mecanismos de proteccion o
ejercer acciones para la nulidad de uniones tempranas (Defensoria del Pueblo, 2023).

La sostenibilidad institucional y financiera resulta indispensable para garantizar la
permanencia de las politicas publicas complementarias. Programas de proyectos de vida,
educacion intercultural y servicios de salud sexual y reproductiva requieren financiamiento,
capacidad institucional local, coordinacion intersectorial y continuidad mas alla de los

ciclos politicos o de proyectos especificos (UNICEF, 2023).

Recomendaciones

Programa nacional integral con enfoque territorial. El “Programa Nacional de
Proyectos de Vida para Nifias, Nifios y Adolescentes” debe disefiarse con estrategias
diferenciadas para territorios rurales e indigenas, asegurando un presupuesto suficiente para
llegar a las zonas mas remotas (Ley 2447 de 2025).

Fortalecimiento institucional con perspectiva de género, interculturalidad y
ruralidad. Se recomienda ampliar los servicios de salud sexual y reproductiva, fortalecer la
justicia para garantizar presencia en areas apartadas y aumentar la cobertura de educacion
secundaria con modalidades flexibles e incentivos que disminuyan la desercion (Ministerio
de Educacion, 2024).

Estrategias de comunicacion culturalmente adaptadas. Traducir la normativa,
protocolos y materiales educativos a las lenguas indigenas relevantes y difundirlos
mediante medios locales (Defensoria del Pueblo, 2023).

Participacion comunitaria. Involucrar lideres tradicionales, autoridades indigenas,
redes comunitarias y organizaciones de mujeres en la formulacion y divulgacion de

mensajes para favorecer la adopcion comunitaria de nuevas practicas.



Indicadores especificos y seguimiento. Crear métricas para medir la prevalencia de
matrimonios infantiles y uniones tempranas en comunidades indigenas y rurales, asi como
para monitorear casos denunciados, medidas de proteccion y nulidades concedidas
(UNFPA, 2022).

Financiamiento sostenible y formacion especializada. Garantizar una asignacion
presupuestal formar a operadores judiciales, personal de salud con enfoque en derechos
humanos, perspectiva de género, nifiez, adolescencia e interculturalidad.

Educacién en derechos humanos y salud sexual.
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