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Las victimas de ejecuciones extrajudiciales en Antioquia y su derecho a la

Reparacion Integral a la luz del Derecho Internacional
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Resumen

El presente trabajo tiene la intencion de generar una discusion en materia de
reparacion integral, pues desde el 2004 la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
promovido constantemente el ejercicio del Control de Convencionalidad como mecanismo de
proteccidn a los derechos humanos, donde en el contexto Colombiano las victimas de las
ejecuciones extrajudiciales conocidas como “falsos positivos” urgen de medidas tendientes a
una verdadera reparacion integral, sin embargo, la respuesta del Tribunal Administrativo de
Antioquia y en general del Consejo de Estado no es del todo alentadora de cara al derecho

internacional.

Palabras Clave: Control de Convencionalidad, Ejecuciones Extrajudiciales, Estandares de

reparacion integral.
Abstract

This paper is intended to generate a discussion on reparation, because since 2004 the
Inter-American Court of Human Rights has consistently promoted the exercise of Control of
Conventionality as a protection mechanism for human rights, where in the Colombian
context, victims of extrajudicial killings known as "false positives” of measures to urge a real
reparation, however, the response of the Administrative Tribunal of Antioquia and in general

of the State Council is not entirely encouraging in the face of international law.

Key Words: Conventionality Control, Extrajudicial killings, Reparation.

! Estudiante de pregrado de la Universidad Autonoma Latinoamericana, Facultad de Derecho. Ensayo para optar
al titulo de Abogado.



INTRODUCCION

Desde los albores de la Constitucion politica de 1991, no se enmarca solamente un
texto fisico de contenido juridico, sino que en su art. 2, se expresan los fines del Estado, se
desarrolla un contenido de caracter ético, se desenvuelve un programa y un proyecto de

Estado-nacion (Florez Ruiz, 2011, p.47).

Asi en el articulo en mencion se deja ver que los fines del Estado son entre otros,
“...Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica...”. Lo anterior significa, que lo que se pretende es que verdaderamente
se cumplan los derechos de cada colombiano y que alli donde haya una vulneracion de dichos
derechos, el Estado intervendra bien sea para la prevencién de la vulneracion de esos

derechos o bien para la proteccién y restablecimiento de los mismos.

Los problemas de descomposicion social que vive Colombia no solo son producto del
conflicto armado interno, del fendmeno del narco y micro trafico de drogas ilicitas, del
sicariato y las bandas y organizaciones criminales, de la delincuencia comun o del
desempleo, sino que el malestar general también es producto de la crisis institucional para
hacer frente a las anteriores problematicas, es constante escuchar que hay crisis en la justicia,
crisis en el campo que urge una reforma agraria, crisis en los comerciantes, crisis en la salud,
crisis en el sector de los trasportadores, etc. De todo este pandemdnium de crisis, observamos
que el problema es la insatisfaccion en la poblacion por la ineficacia e ineficiencia del

Estado.



Como dice aquel verso de la cancidn “rap contra el racismo” en la que el cantautor
Chojin hace un llamado a la abolicidn del racismo, en una de sus lineas, expresa que, “el
problema viene cuando no ven el problema y el problema se queda cuando lo niegan” pues

algo similar es lo que ocurre al interior del Estado y sus instituciones.

Este trabajo investigativo pretende demostrar como el Tribunal Administrativo de
Antioquia, ha sido renuente a acoger los lineamientos y parametros que la Corte (IDH)? ha
fijado en materia de reparacion integral, a lo que se denomina Estandares Internacionales de
Reparacion Integral, esto frente a los casos de los falsos positivos y sus efectos en el
ordenamiento juridico colombiano y a su vez, se insta por el activismo judicial a propdsito de
los aportes hechos por el profesor Allan R. Brewer-Carias que por medio de su obra, se
propugna por el Control de Convencionalidad como mecanismo que garantiza el

cumplimiento de los Derechos Humanos en América Latina.

Como bien decia Luis Legaz Lecambria; EI derecho, al ser derecho, expresa
justicia, y la justicia no puede realizarse mas que en el derecho. La justicia es ineficaz
mientras permanece en Estado ideal o de puro valor. La justicia es un valor que exige ser
realizado, un ideal nacido para encarnar en la realidad del derecho. (Martinez Mufioz,

1993)

Tal como lo predica el jurista espafiol, la justicia sin el derecho no se puede concebir,
esto es, no puede existir, ya que aquella sin éste, no es mas que un discurso ético, meras
buenas intenciones, que en la realidad solo constituiria un ideal inerte, sin cuerpo, sin

materializacion en el mundo, no obstante cuando aquella encuentra asidero en las normas

2 . .
Por sus siglas, Corte Interamericana de Derechos Humanos.



juridicas, esto es, en el derecho, ipso facto la justicia muta, cambia, ya no es solo un valor,
sino que es principio, dotado de coercibilidad y heteronomia, coercibilidad para obligar a
aquel que sea reacio a cumplir su precepto y heteronomia, porque con ese sujeto imparcial,
supra ordenado llamado juez, dotado de poder jurisdiccional, ayuda a proteger a la justicia
contra la ideologia, contra el poder de hecho, contra el despotismo y contra todas las fuerzas

opuestas a la legitimamente constituida.

Hacemos hincapié en esta reflexion, acerca de la justicia y el derecho, porque éste
trabajo investigativo tiene como objetivo general resaltar la importancia vital que tiene para
la justicia el juez constitucional, de como, el Control de Convencionalidad que debe ser
ejercido por todos los jueces en Colombia tiene la virtud de garantizar una verdadera
reparacion integral a las victimas del conflicto armado y la violencia en el pais, en especial

aquellas personas que vilmente fueron y son victimas de los llamados falsos positivos.

Asi, la investigacion se dividira en cuatro apartados; el primero de ellos abordara el
concepto de los Estandares Internacionales de Reparacion Integral fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en un segundo momento, se traerd a colacion el
Control de Convencionalidad y la manera como influye este mecanismo en la busqueda de
una proteccion judicial especialisima de los Derechos Humanos y las Convenciones
internacionales firmadas por Colombia, para luego abordar el tema de la responsabilidad
extracontractual del Estado por ejecuciones extrajudiciales o los denominados falsos
positivos, teniendo como base los antes mencionados Estandares Internacionales de

Reparacion Integral, para culminar con unas breves conclusiones de la investigacion.



LOS ESTANDARES DE REPARACION INTEGRAL FIJADOS POR LA CORTE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Colombia mediante la ley 16 de 1972 en su art. 33 le reconoce a la Corte (IDH)
competencia para conocer de los asuntos relacionados a los compromisos adquiridos por el
Estado en virtud de la convencion de 1969, firmada en San José de Costa rica, por lo que el
Estado colombiano se obliga ante la Corte y los demas Estados firmantes de la Convencion a
propender por un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de

los derechos esenciales del hombre, tal cual lo establece el predmbulo del pacto de San José.

La naturaleza juridica de los Estandares de Reparacion Integral

Los Estandares de Reparacion Integral fijados por la Corte (IDH) segun la doctrina
pueden catalogarse de la siguiente manera:

Son un principio del Derecho Internacional que al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad de este por la violacion de la
norma internacional de que se trata, que se traduce en el deber de reparar de forma
adecuada y hacer cesar las consecuencias de la violacion. La fuente del deber de reparar se
localiza en la violacién, cometida a un instrumento internacional. (Narvaez Martinez,

2014)

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado por el articulo 63 de dicha
convencion que dispone:
1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta

Convenciodn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o



libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén

sometidos a su conocimiento, podré actuar a solicitud de la Comision.”

Asi las cosas, observamos que antes de hablar de la obligatoriedad de reparar
integralmente a la victima, debe existir un hecho ilicito probado por la Corte (IDH) 0 aun
cuando esta no tenga el conocimiento del hecho ilicito, podra intervenir por intermedio de la
comision (IDH) contra el Estado firmante de la Convencion, para posteriormente poder
endilgarle responsabilidad por el ilicito que contravino las disposiciones de dicho instrumento
internacional, siendo menester entonces, condenar al Estado responsable de la violacion de la
Convencion Americana de Derechos Humanos a reparar los perjuicios causados mediante
una justa indemnizacion a la parte lesionada, entendiendo por justa indemnizacion aquella
que es compensatoria y no sancionatoria y la razén de que esta no sea de caracter punitiva al
victimario estriba en que “el Derecho Internacional de los Derechos Humanos no tiene por
objeto imponer penas a las personas culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas
y disponer la reparacion de los dafios que les hayan sido causados” (Caso Fairén Garbi y Solis

Corrales vs. Honduras , 1989).

Igualmente la Corte (IDH) ha precisado que el articulo 63.1 de la Convencién
americana de los derechos humanos es una norma de caracter consuetudinario, que ademas

forma parte de los principios del derecho de gentes. (Caso Velasquez Rodriguez, 1988)



En palabras de la Corte (IDH) entonces, ¢ Qué entender por reparacion integral?

En el caso Aroja Trujillo contra el Estado de Bolivia, la Corte precisd concerniente a
la reparacion integral lo siguiente:
La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto posible, como
en el presente caso, cabe al Tribunal Internacional determinar una serie de medidas
para, ademas de garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que
las infracciones produjeron, asi como establecer el pago de una indemnizacion como

compensacion por los dafios ocasionados. (Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. , 2002).

De lo anterior, se puede concluir, que la Reparacion Integral o mejor, en su alocucién
latina, la restitutio in integrum, se centra en buscar una efectiva reparacion a la victima y no
se focaliza en castigar el hecho ilicito del sujeto responsable de la violacion del susodicho
instrumento internacional, sino que su centro de atencion esta encaminado a ampliar las
medidas conducentes que permitan que aquella persona que haya sido victima de una
violacion en sus derechos tenga la posibilidad de volver al estado anterior a la trasgresion
juridica, adoptando no solo el ingrediente pecuniario sino ahondando en otros factores, tales

como la restitucion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

Son precisamente éstas Ultimas medidas de reparacion, las que constituyen un criterio
diferenciador y novedoso en el tema de las reparaciones, pues, bien es sabido que en los casos

de violacion de derechos humanos la restitucion de la victima al estado anterior o previo al



dafio o perjuicio sufrido, la mayoria de los casos por no decir todos, se torna imposible, toda
vez que aquella persona que fue victima por ejemplo de desaparicion forzada, por la gravedad
y entidad de la afectacion, factica y juridicamente es imposible devolverla a su estado

anterior.

De manera que cuando no es posible una restitutio in integrum, se optan por estas
medidas de reparacion, que en esencia, constituyen una garantia que busca lograr mayor
efectividad en la reparacion de la victima de una manera integral, por eso para un mayor
entendimiento de éstos criterios diferenciadores, que se itera son columna vertebral y eje
central de este ensayo, a continuacion, se brindara una breve definicion y el alcance de cada
una de ellas segun la resolucion 60-147 de 2005 adoptada por la asamblea general de la

ONU.

Medidas de restitucion

Siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién
grave del derecho internacional humanitario. La restitucion comprende, segin
corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la

reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.

Medidas indemnizatorias
Ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios economicamente evaluables que sean

consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
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humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los
siguientes: El dafio fisico o mental, la pérdida de oportunidades, los dafios materiales, los
perjuicios morales y en general todos los gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y sociales que requieran las

victimas.

Medidas de rehabilitacion

Ha de incluir la atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales.

Medidas de satisfaccion

Ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas
siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;

b ) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido
para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados
y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos segln el deseo explicito o presunto de la victima o las préacticas
culturales de su familia y comunidad;

d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y
los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de

responsabilidades;
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f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusidn de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,

asi como en el material didactico a todos los niveles.

Medidas de garantias de no repeticién

Han de incluir, segin proceda, la totalidad o parte de las medidas siguientes, que también
contribuirén a la prevencion:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas
y de seguridad,;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos
humanos;

e ) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad
respecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la
capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal

de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de
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informacidn, el personal de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las fuerzas
armadas, ademas del personal de empresas comerciales;

g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos
sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho

humanitario o las permitan.

A modo de corolario

De lo anterior, podemos observar que el Sistema Internacional de Derechos Humanos,
y en especial el que nos concierne, a saber, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
esta dotados de amplios instrumentos que en materia de garantias y proteccion judicial de los
derechos se refiere.
Igualmente se puede dilucidar que los Estandares de Reparacién Integral son mucho méas que
un concepto econdmico, y que mas alla de la posibilidad de indemnizar a las victimas
pecuniariamente, existe todo un catalogo de medidas que inclusive pueden ser mas eficaces

para la proteccién de derechos, que la misma entrega de dinero.
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EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y SUS IMPLICACIONES EN LA

REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS

Luego de analizar los Estandares Internacionales de Reparacion Integral (EIRI) y de
haber expuesto sus principales caracteristicas y lo que en esencia significa una verdadera
reparacion integral, nos detendremos a estudiar brevemente lo que se conoce como el
mecanismo de Control de Convencionalidad, pieza fundamental de éste ensayo, que como se
verd, es de vital importancia para la garantia a las victimas de una real reparacion integral,
fungiendo dicho mecanismo como el guardian protector de los derechos de las victimas,

siendo su principal aliado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢, Desde cudndo se empezé a hablar del Control de Convencionalidad?

La Corte (IDH) empez6 a desarrollar este mecanismo por primera vez en la sentencia
del caso Almonacid Arellano contra Chile. Existe el antecedente del caso Myrna Mack Chang
contra Guatemala (Voto Concurrente Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez a la
sentencia en el caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, 2003), sin embargo es desde aquel

caso que se adapta en una sentencia en pleno dicho mecanismo.

Almonacid Arellano, profesor y militante del Partido Comunista, fue asesinado poco
después del golpe militar de Pinochet. La justicia penal militar encontrd que no habia causa
que justificara la accion de la justicia debido a la amnistia general consagrada en el Decreto
2191 de 1978, por lo que resolvid declarar que era un caso sobreseido. La Corte Suprema
confirmo esa decision. En virtud del control se establecio que dicho decreto contravenia la

normativa internacional de los derechos humanos e infringia la obligacion internacional del
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Estado chileno de juzgar y castigar a los responsables de violaciones a los derechos. Una ley
de amnistia que obstaculiza la investigacion de violaciones a los derechos e impide el
juzgamiento de sus responsables, carece de efectos juridicos, por lo que la orden fue suprimir
el decreto. Desde dicho caso se tiene el antecedente historico a nivel internacional sobre el

control de convencionalidad.

¢, Qué es el Control de Convencionalidad?

Parte de la doctrina ha convenido en afirmar que el Control de Convencionalidad
puede definirse asi:
Es aquella actividad judicial operativa, respecto de los hechos y de las leyes, que
hace efectivo el caracter normativo y legal de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y de todos aquellos tratados que comprenden el Sistema Interamericano de

Defensa de estos derechos (Rincon plazas, 2013).

A su vez, la Corte (IDH) ha manifestado lo siguiente:

Es aquel mecanismo en el cual cada juzgador debe velar por el efecto util de los
instrumentos internacionales, de manera que no quede mermado o anulado por la
aplicacion de normas o practicas internas contrarias al objeto y fin del instrumento
internacional o del estandar internacional de proteccion de los derechos humanos. (Caso

Heliodoro Portugal contra Panama. , 2009)

En ultimas el Control de Convencionalidad lo que pretende es que siempre haya una

congruencia entre los tratados internacionales firmados por Colombia y las normas a nivel
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interno, a fin de que los primeros no sean violados ni contradichos por las segundas,
procurando asi una coherencia 'y armonia en todo el ordenamiento juridico, en el que las
normas a nivel interno no solo deben guardar una simetria juridica con la Constitucion
Politica, sino que el rango de control debe ampliarse hasta abarcar el Bloque de

Constitucionalidad.

¢, Como se materializa el Control de Convencionalidad?

El Control de Convencionalidad tiene 2 vertientes; dimensiones 0 manifestaciones,
por un lado a nivel internacional el control ejercido por la Corte Interamericana, y por el
otro, en el orden interno, el que ejercen los paises miembros de la Convencién Americana a

través de sus Jueces y Tribunales Nacionales.

En palabras de Garcia Ramirez® cuando el control de convencionalidad es realizado
por la Corte IDH recibe el nombre de Control Propio, Original o Externo y el control
realizado por los Tribunales o Jueces de cada pais se denomina Control Interno de

Convencionalidad (Garcia Ramirez & Ferrer Mac Gregor, 2012, p.213).

Sin embargo Eduardo Ferrer Mac Gregor clasifica los controles entre Concentrado y
Difuso, siendo el primero el que realiza la Corte IDH a nivel internacional y el segundo que
lo ejercen los Tribunales y Jueces en cada pais a nivel nacional. (Garcia Ramirez, et al., 2012,

p.132)

8 Magistrado de la Corte Interamericana de derechos humanos.
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No obstante, el susodicho magistrado, Garcia Ramirez, afiade que el Control de
Convencionalidad se puede asemejar a lo que realizan los Tribunales de cada pais al estudiar
la Constitucionalidad de las normas y de las actuaciones de las ramas del poder publico,
diferenciandose obviamente en que el Control de Convencionalidad es externo, esto es, no
radica en estudiar si la norma se adecua a la Constitucion como lo realiza el Control de
Constitucionalidad, sino que busca establecer si la Constitucion se adecua a la Convencion
que se comprometio a cumplir determinado Estado, es decir, la Constitucion deja de ser el fin
al que toda norma juridica debe apuntar y pasa a ser el medio, el hilo conductor, donde se
busca dar cumplimiento a los diferentes tratados que se allan6 a cumplir el pais firmante de la
Convencion. ( Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia en el caso Tibi

Vs. Ecuador, 2004)

El juez como la voz viva del derecho

Eduardo Ferrer Mac Gregor en su Voto razonado al caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México de 2010, sefiala que el Control de Convencionalidad en el &mbito interno
“convierte al juez nacional en juez internacional: en un primer y auténtico guardian de la
Convencion Americana, de tal forma que los jueces nacionales se convierten en los primeros
intérpretes de la normatividad internacional.” (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs

México, 2010)

En ese mismo sentido, expresa que:

No existe duda de que el -control de convencionalidad- debe realizarse por cualquier juez

o tribunal que materialmente realice funciones jurisdiccionales, incluyendo, por supuesto,
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a las Cortes, Salas o Tribunales Constitucionales, asi como a las Cortes Supremas de
Justicia y demaés altas jurisdicciones de los veinticuatro paises que han suscrito y ratificado
o se han adherido a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y con mayor
razén de los veintiun Estados que han reconocido la jurisdiccidon contenciosa de la Corte
IDH, de un total de treinta y cinco paises que conforman la OEA. (Voto razonado a la

sentencia de la Corte IDH en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, 2010)

Lo que podemos observar, es que, tal como se planted en la introduccion de este
escrito, el activismo judicial como garantia a la proteccion de los Derechos Humanos puede
ser materializado a través del Control de Convencionalidad, en donde cada juez sin importar
la jerarquia funcional o el grado de conocimiento que tenga, ni la clase de jurisdiccion que le
concierna, siempre y cuando pertenezca a un pais signante de la Convencion Americana,
estard en el deber de ser un juez internacional, esto es, a la hora de fallar un determinado
caso, éste juez fungird como -el brazo amigo- de la Corte (IDH), donde los fundamentos
normativos para decidir los casos que lleguen a su conocimiento, no solo seran aquellos que
la Constitucion Politica y las leyes internas prevean, sino que velara por que aparte de las
anteriores, se tome una decision integral abarcando los instrumentos internacionales, es decir,
plasmando la Convencion Americana de Derechos Humanos y la resolucién 60-147 de 2005

expedida por la ONU y adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO POR EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES Y LA APLICACION DE LOS ESTANDARES

INTERNACIONALES DE REPARACION INTEGRAL

Luego de haber expuesto las principales caracteristicas y la definicion de la
Reparacion Integral en clave de la Corte (IDH) y de haber enunciado las bondades del
Control de Convencionalidad, Ilegamos al punto culmen del ensayo, el cual es, la
responsabilidad del Estado Colombiano en las ejecuciones extrajudiciales, y la incidencia que
tienen los Estandares Internacionales de Reparacion Integral y el Control de
Convencionalidad como mecanismo idéneo para la aplicacion de tales estandares en el marco

de la responsabilidad extracontractual del Estado por ejecuciones extrajudiciales.

Contextualizacion del problema

Uno de los mayores reveses en la historia del Ejército Nacional de Colombia, ha sido
sin duda alguna el fendmeno de los llamados falsos positivos, que en palabras de Philip
Alston en su Informe de la mision a Colombia presentado a la Asamblea General de las
Naciones Unidas como relator especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, definio dicha aberracion como “ejecuciones ilegales de civiles manipuladas por
las fuerzas de seguridad para que parezcan bajas legitimas de guerrilleros o delincuentes

. 4
ocurridas en combate™".

A su vez, el Tribunal Administrativo de Antioquia parafraseando al Consejo de

Estado, establece que tal 6rgano en su amplia jurisprudencia asimila el concepto de falsos

4 . . B D
Los miembros de las fuerzas armadas a menudo se refieren a los falsos positivos como “legalizaciones”, es
decir, homicidios que se han hecho aparecer como si fueran bajas en combate.
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positivos con las ejecuciones extrajudiciales expresando lo siguiente respecto de dicho

fendmeno:

Los falsos positivos es el término que se ha acoplado para definir aquellos eventos en los
cuales el Estado, la mayoria de las veces en cabeza de los miembros de sus Fuerzas
Armadas Yy la Fuerza Pablica, ejecutan sin justificacion alguna a una persona, tratando
luego de darle una explicacion legal y legitima a dicho proceder, que es a todas luces
contrario a los postulados del Estado Social de Derecho, y sobre todo tratando de ocultar o
encubrir al maximo los verdaderos motivos y circunstancias en que desarroll6 su

actuacion. (Sentencia 19 de Junio de 2013, 2013)

Igualmente, en el informe de las Naciones Unidas sobre las ejecuciones

extrajudiciales en Colombia, Alston agrega que;

Si bien hay ejemplos de esos casos que se remontan a la década de 1980, las pruebas
documentales indican que comenzaron a ocurrir con una frecuencia alarmante en toda
Colombia a partir de 2004 que a la luz del derecho internacional son conocidos como

ejecuciones extrajudiciales. (Alston, 2010, parr. 10-11.)

Aunado a lo anterior, un reciente informe de Human Rights Watch (HRW)® publicado
en el mes de junio del afio 2015, indica que la Fiscalia General de la Nacion actualmente
investiga méas de 3.000 presuntos casos de falsos positivos atribuidos a militares, agrega que

mas de 800 miembros del Ejército, en su mayoria soldados de rangos inferiores, han sido

® Human Rights Watch (HRW, ‘Observatorio de Derechos Humanos’) es una de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en el mundo dedicada a la investigacion, defensa y promocion de los derechos
humanos.
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condenados por ejecuciones extrajudiciales perpetradas entre 2002 y 2008, teniendo en
cuenta que dichos homicidios sistematicos se desarrollan a partir de la premura de las
autoridades por mostrar resultados en el marco de la politica de seguridad democrética y de
recibir beneficios y estimulos administrativos, Pero por otro lado, alerta que la justicia aun
no llega a los altos mandos y las investigaciones y sentencias condenatorias contra éstos son

escasas o inexistentes, pues el informe afiade que:

Entre los condenados hubo unos pocos ex comandantes de batallones y de otras
unidades técticas, pero ningun oficial al frente de brigadas o que ocupara una posicion
superior en la linea de mando al momento de los delitos. De los 16 generales del Ejército
activos y retirados que estan siendo investigados, ninguno ha sido acusado formalmente.

(Watch, 2015, p.8).

Dicho proceder irregular de las Fuerzas Armadas de Colombia, ha conllevado a
generar muchos litigios tanto penales como administrativos, siendo éstos Gltimos los que nos
interesan, toda vez que es el Estado, quien debera responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas, tal cual lo prevé la clausula general de la responsabilidad estatal que consagra el

articulo 90 de nuestra constitucién politica de 1991.

Es asi, como el Observatorio de Derecho Constitucional de la Universidad Autonoma
Latinoamericana a mediados del mes de Agosto del afio 2014, con la ayuda de un grupo de
estudiantes y con el liderazgo del profesor Mario Enrique Correa, emprendié un proyecto de
relatoria en el Tribunal Administrativo de Antioquia, con el objetivo de conocer de primera

mano la jurisprudencia que emitia dicho érgano jurisdiccional en materia de falsos positivos y
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se pudiera llevar a cabo un anélisis que nos mostrara que tan garantes son nuestros
organismos judiciales en aras de la proteccion de los derechos de las victimas de los falsos

positivos en atencion a los ya reiterados Estandares Internacionales de Reparacion Integral.

Anélisis de las Sentencias del Tribunal Administrativo de Antioquia

La percepcion en general de la relatoria que se le hizo al Tribunal Administrativo de
Antioquia ha arrojado resultados diversos, sin embargo, como se vera, puede afirmarse que
dicho 6rgano de lo Contencioso Administrativo tiene una concepcion amplia y bien
estructurada de la importancia de los criterios de reparacion integral conforme al camino
trazado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero que en la préctica, dichos

criterios rara vez se plasman en las decisiones judiciales.

Asi, podemos observar por ejemplo, una decision plausible del Tribunal
Administrativo de Antioquia que en un caso “excepcional” una brigada mavil del Ejército
Nacional en un operativo desarrollado en una de las comunas de Medellin, asesind dos
jovenes de 16 y 25 afios respectivamente, jovenes que segun el Ejército Nacional habian
opuesto resistencia a la Fuerza Publica, por lo que no tuvieron méas remedio que librar un
intercambio de disparos, posteriormente en el proceso se logré demostrar que todo fue
orquestado por las fuerzas armadas y en ese entendido, por la crueldad de los actos, el
Tribunal Administrativo de Antioquia decidio declarar patrimonialmente responsable al
Ejército Nacional donde ademas de la condena a pagar cuantiosas sumas de dinero, el
Tribunal adoptd otros criterios de reparacion integral en los que se incluyeron medidas de

satisfaccion y de no repeticion, observemos:
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(...) Considera esta Sala de Decisidn que en el asunto sub lite es procedente condenar a
titulo de medidas restaurativas no pecuniarias en contra de la Nacién — Ministerio de
Defensa —Ejército Nacional, puesto que segun se probo, agentes de la entidad demandada
perpetraron dos homicidios agravados (...) por lo cual el Comandante del Ejército
Nacional realizara un acto solemne de presentacion de excusas publicas a los familiares de

las victimas directas del presente caso (Sentencia 19 de Junio de 2013, 2013).

La anterior condena hace parte de las que la resolucién 60-147 de 2005 de la ONU,
establece como medidas de satisfaccion, mas concretamente la que se estipula en el literal €).
Que expresa “Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades”, en el mismo sentido, y ampliando los criterios de
reparacion integral, el tribunal decidi6 conceder una medida de no repeticion, la cual
establecio, sequidamente, después de haberse referido a la medida de satisfaccion

recientemente citada, de la siguiente manera:

Como garantia de no repeticion, se ordenara a la entidad demandada Nacion — Ministerio
de Defensa- Ejército Nacional que con el contenido de la parte resolutiva y del acapite de
esta sentencia denominado “analisis del caso concreto”, elabore una circular que debe
llevar la firma del Comandante del Ejército Nacional, para que sea enviada y entregada a
cada uno de los funcionarios que laboran en la entidad y que operan en las diferentes sedes

que integran esa entidad en el pais. (Sentencia 19 de Junio de 2013, 2013)

Es claro que con la anterior medida lo que se busca es que se instruya acerca de las
consecuencias, responsabilidades y sanciones que para el Estado Colombiano representan y/o

generan conductas o actuaciones como las que dieron lugar a la formulacién de la demanda
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con que se inici6 el proceso citado en la referencia, para evitar que esa clase de acciones

vuelvan a repetirse.

Reparacion integral como excepcidn y no como regla.

No obstante, aunque la sentencia que acaba de citarse la podemos catalogar como una
decision integral pues en gran medida en su parte resolutiva ha abarcado los Estdndares de
Reparacion Integral tal cual lo recomienda la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo
cierto es que éstas practicas de nuestros jueces en conceder una reparacion integral es mas
una excepcion que una regla, ello se evidencia en las diferentes sentencias® que como
dijimos fueron sometidas a un control de lectura a modo de relatoria juridica, donde todos los
casos denotaban el mismo fenémeno juridico (falsos positivos) y circunstancias facticas
similares (jovenes desempleados o sin opciones de estudio), sin embargo, algunas veces se
concedieron medidas restaurativas de reparacion y en otras se pasaron por alto los Estandares

Internacionales de Reparacion Integral.

Un caso que conmociond a nivel departamental, fue el de un joven de 22 afios de edad
oriundo del municipio de Bello quien se desempefiaba como vendedor de confites en los
buses de la localidad, no obstante, cuando se encontraba realizando sus labores cotidianas,
sufrio un accidente al caerse de un bus, el joven fue conducido a un centro hospitalario donde
le diagnosticaron fracturas multiples, sin embargo, dias mas tarde después de asistir a una
revision médica el joven misteriosamente desaparecio del lugar sin dejar rastro, de inmediato

sus familiares acudieron a las autoridades y un afio mas tarde el joven desaparecido, aparecio

® Para su consulta véase del Tribunal Administrativo de Antioquia, sala de descongestion, subseccion de
reparacion directa, las sentencias del 23 de Julio de 2012, 27 de Febrero de 2013, 19 de Marzo de 2014, 28 de
Mayo de 2014, 11 de Junio de 2014, 22 de Octubre de 2014, magistrada ponente Martha Nury Velasquez
Bedoya.
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reportado como N.N. en el municipio de Cafasgordas, en el Departamento de Antioquia, del

cual se decia, era parte de la subversién. (Sentencia del 22 de Octubre de 2014, 2014)

Igual que en el caso analizado lineas mas arriba, el de los jovenes asesinados en
Medellin, en el cual el Tribunal Administrativo de Antioquia habia concedido algunas
medidas de reparacion integral, en el caso del joven de Bello que para nuestro sentir es igual
de trdgico y con caracteristicas similares al caso anterior, el Tribunal no adopté medidas de
reparacion integral, lo cual deja un gran vacio y sinrazon en la materializacion y efectividad

de los Derechos Humanos de las victimas de los falsos positivos.

Vemos pues, que de los dos casos analizados, que en su parte factica son similares
pero que en su consideracion y connotacion juridica son diametralmente opuestos, nos
permiten concluir que en la actualidad a nivel judicial nos enfrentamos a una dicotomia y
surge necesariamente la pregunta al sistema judicial en Colombia frente a las reparaciones

integrales y es, ¢estan o no los jueces obligados a reparar integralmente a las victimas?

La razon de que no se adopten medidas de justicia restaurativa o de reparacion
integral, segln la perspectiva del Tribunal Administrativo de Antioquia, es que, tanto la
jurisprudencia del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, establecen que si no
se desborda el nucleo esencial del derecho conculcado, no es menester ahondar en criterios de

reparacion integral. (seccion tercera, Consejo de Estado, sentencia del 19 de Agosto de 2009)

De tal manera, el Tribunal Administrativo de Antioquia en el dltimo caso analizado, frente a

la posibilidad de adoptar o no la reparacion integral, decidio lo siguiente:
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Se considera que en el caso sub lite aunque reprochable no desbordo la esfera de
anormalidad y excepcionalidad (eventos de tortura, desaparicion forzada, etc), motivo por
el cual no se accederd a lo solicitado teniendo en cuenta que las mismas no tienen el

caracter de sancionatorias, sino de compensatorias.

En ese sentido y ante tal postura, resulta Gtil nombrar a la profesora Maria Luisa
Rodriguez Pefiaranda’ quien en el XI1 Congreso Iberoamericano de derecho constitucional
celebrado en la ciudad de Bogota en el 2014, planteé las siguientes preguntas: ¢Cuél es el
valor econdmico de la vida, existen vidas mas valiosas que otras?, ¢existe un rango de
dolores fisicos? ¢ Qué duele mas, el dolor fisico o el sicoldgico?, quien al terminar su

ponencia, lanzaba al auditorio la siguiente conclusion:

El desafio de la memoria y la reparacion simbolica exige un rol activo, emocional, ético y
estético del juez que maés allé de la reparacion material y moral se ve compelido a pensar
en los valores, principios, simbolos que establecen vinculos sociales mediante la
resignificacion de los lugares, la vivificacion del recuerdo, el performance, el ritual, la
transmision de un mensaje que conecte con el inconsciente tanto de las victimas directas y
presentes, como con una colectividad extendida, presente y futura. (Rodriguez Pefiaranda,

2014).

" Profesora asociada de tiempo completo, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional de Colombia.
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El papel del juez de brindar una Reparacion Integral

El magistrado Ernesto Jinesta de la Corte Suprema de Costa Rica ha considerado que
con la sentencia de la Corte Interamericana en el caso “Trabajadores Cesados del Congreso
vs. Peru”, en el Derecho Procesal Constitucional se da un salto parcial, a nivel
Interamericano, de un sistema dispositivo a uno parcialmente inquisitivo en materia de
control de convencionalidad, por lo cual los Tribunales y Salas, so pena de hacer incurrir al
Estado respectivo en responsabilidad internacional por omision, deben efectuar,
oficiosamente de convencionalidad, obviamente, todo dentro del marco de sus respectivas

competencias y regulaciones procesales domésticas. (Jinesta, 2012, p.278)

Asi mismo lo ha entendido la jurisprudencia a nivel nacional, siendo el Consejo de
Estado quien se refiera al deber que tiene el juez administrativo de propender por una

reparacion integral, asi se refirié el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo:

El Juez de lo Contencioso Administrativo adelanta un doble cometido: el primero, es
elaborar el diagndstico de las falencias en que incurre la administracion a través de sus
agentes; y el segundo, no por ello menos importante, una labor de pedagogia para que
aquellos no vuelvan a presentarse, especialmente cuando involucra una grave desatencion
respecto de los derechos humanos y la dignidad de la persona humana, por lo que este
espacio cobra valia dentro del juicio que se adelanta, y que en el contexto internacional
hace parte del derecho complejo correlativo de las victimas a la verdad, justicia,

reparacion y no repeticion. (Seccion Tercera del Consejo de Estado, 2009)
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Como se ve, la postura del Consejo de Estado tiende a propender por una reparacion
integral, no obstante, por desconocimiento o falta de regulacion, no todos los jueces en
Colombia aplican por via de Convencionalidad la reparacion integral por las que tantas

victimas abogan en el territorio Colombiano.
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CONCLUSIONES

1. Luego de éste breve estudio, se puede concluir que el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos esté dotado de amplios instrumentos que en materia de garantias y
proteccion judicial de los Derechos Humanos a las victimas de éstas atroces violaciones se
refiere, no obstante, su aplicacion en el &mbito nacional por los jueces es de caracter
discrecional y aunque el Consejo de Estado se refiere al papel pedagdgico que debe tener el
juez administrativo frente a los Estandares Internacionales de Reparacién Integral, dicha
declaracion, solo es un manifiesto de buenas intenciones pero que en su materializacion dista

mucho de ser una regla a ser aplicada.

2. El Control de Convencionalidad se erige como el mecanismo idéneo que permite
enlazar los instrumentos internacionales con el ordenamiento juridico interno, para que
mediante el Control difuso de Convencionalidad cualquier juez de la Republica de Colombia
pueda introducir en sus fallos todo tipo de medidas que permitan una reparacion integral a las

victimas.

3. Que los Estandares Internacionales de Reparacion Integral al interior del Sistema
Judicial deben acatarse como cualquier ley del ordenamiento interno, pues éstos hacen parte
de la Constitucion Politica por via del bloque de constitucionalidad e inclusive éstos han de
tener una aplicabilidad preferencial a otro tipo de principios procesales, pues como lo

establecio el Consejo de Estado, al hacer mencion a la reparacion integral:

Debe precisarse que los anteriores planteamientos, en modo alguno, desconocen los

principios de jurisdiccion rogada y de congruencia (articulo 305 del C.P.C.), toda vez que
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frente a graves violaciones de derechos humanos (v.gr. crimenes de lesa humanidad), el
ordenamiento juridico interno debe ceder frente al internacional. (Seccion Tercera del

Consejo de Estado, 2008).

4. Que la aplicacion de los Estandares de Reparacion Integral no debe radicar solo en
el criterio oficioso del togado, sino que todos los abogados en sus causas en las cuales se
involucren graves violaciones a los Derechos Humanos, en sus demandas se deben incluir
pretensiones de reparacion integral y no solamente se vaya en busqueda de un resarcimiento
econdmico, pues es mediante la promocion y el ejercicio continuo de los Derechos Humanos

como se avanza en la afirmacion de un Estado Social de Derecho.
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