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Alcances de la participacion en politica por parte de los servidores publicos de

eleccion popular en Colombia

Resumen.

Este proceso investigativo aborda desde una perspectiva monogréfica, el tema de la
participacion politica de los servidores publicos en Colombia, recogiendo el espiritu de
democracia participativa de la Constitucién politica colombiana de 1991, como el hito que
permite que se legisle sobre ese derecho democratico; con la intencion de presentar el estado de
la cuestion y mostrar la ausencia de legislacion al respecto, tratando de indagar también un poco
en las posibles causas de dicha ausencia. La pregunta de investigacion surge de constatar en la
realidad colombiana que los casos representativos de participacion en politica de los servidores
publicos son resueltos por la jurisprudencia de manera diferente aun tratdndose de supuestos
facticos muy similares. Esa constatacion ha permitido reconocer que el pais no cuenta con
reglamentacion oportuna en el caso de la participacion politica de los servidores publicos. En
vista de esto, este trabajo propone hacer una monografia que analizaré la jurisprudencia, en
especial la del Consejo de Estado, a partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991,
con la intencién de hacer un compendio exhaustivo de los casos que traen acercamientos
diferentes al fendbmeno e intentar analizarlos a la luz del concepto de democracia participativa

que se desprende del espiritu de la lustracion.



Planteamiento del problema

El articulo 127 de la Constitucién politica de 1991 establece las restricciones y
prohibiciones para el ejercicio del derecho de participacion politica, vetandolo para los servidores
que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad y
Fuerza Publica: para ellos esta prohibido participar en politica sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio, con excepcion de los miembros de la Fuerza Publica. Respecto de los
demas servidores publicos, poder participar en politica es la regla general, en la forma y términos

en que lo determine la ley estatutaria correspondiente.

De mismo modo, el articulo 127 establece que la utilizacion del empleo para presionar a
los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica, constituye causal de mala conducta. Esa
disposicion constitucional es desarrollada por la ley 734 de 2002 en su articulo 48, numeral 40° y
en el nuevo Codigo General Disciplinario, ley 1952 de 2019, articulo 60, numeral 2°; en ambos

casos, se establece dicho supuesto como falta gravisima.

Pero los limites constitucionales a la participacion en controversias politicas para los
servidores publicos no se agotan en el articulo 127; el articulo 110 de la constitucion prohibe a
quienes desempefian funciones publicas hacer contribuciones a los partidos, movimientos o
candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, estableciendo como sancién para el incumplimiento

de lo alli dispuesto, la remocion del cargo o de pérdida de la investidura.



Del mismo modo, el articulo 219 establece que la Fuerza Publica no es deliberante, y que
sus miembros no podrén ejercer la funcion del sufragio mientras permanezcan en servicio activo

ni intervenir en actividades o debates de partidos 0 movimientos politicos.

El celo del Estado en relacion con la regulacién constitucional de la participacién en
politica de los servidores publicos ha estado presente tanto en la Constitucion de 1886, como en
la Constitucion de 1991; en la primera se reguld lo referente a la injerencia de los servidores

publicos en politica. Asi lo contempla el Adicionado al Plebiscito de Dic. 1/1957:

A los empleados y funcionarios publicos de la carrera administrativa les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio (...) El quebrantamiento de esta prohibicion
constituye causal de mala conducta (...) En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos
podré determinar su nombramiento para un empleo o cargo publico de la carrera

administrativa, o su destitucion o promocion (...) (Articulos 62 y 178).

La Reforma Constitucional de 1945, lo adoptd, asi:

Los funcionarios de la Rama Jurisdiccional y los empleados subalternos de la
misma, asi como los del Ministerio Publico, no podran ser miembros activos de partidos
politicos, ni intervenir en debates de caracter electoral, a excepcion del ejercicio del
sufragio. La desobediencia a este mandato es causal de mala conducta, que ocasiona la

pérdida del empleo. (Articulo 178).



En la actual Constitucidn, la, cual ha sufrido modificaciones, se indicaba en el enunciado

original del articulo que:

(...) A'los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa, o se
desempefien en los organos judicial, electoral, de control, les esta prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio (...) Los empleados no
contemplados en esta prohibicion podran participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que senale la ley (...) La utilizacion del empleo para presionar a los
ciudadanos a respaldar una causa o0 camparfia politica constituye causal de mala conducta

(...) (Articulo 127).

La prohibicion de tomar parte en actividades politicas para algunos servidores publicos, se

mantiene vigente, pero fue modificado por el Acto legislativo 02 de 2004, asi:

(...)A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los
organos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo se
les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion. (...)Los
empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran participar en dichas actividades y

controversias en las condiciones que senale la Ley Estatutaria (...) La utilizacion del empleo



para presionar a los ciudadanos a respaldar causa o campafia politica constituye causal de mala

conducta (...). (Articulo 1°.)

Del analisis del texto original del articulo 127 y la modificacion introducida con el Acto

legislativo 02 de 2004, tenemos que existe una variacion en relacion a los servidores a los que se

dirigia la prohibicion de participar en las actividades de los partidos, movimientos y controversias

politicas:

Articulo 127 Constitucion —

Texto Original.

Articulo 127 Constitucion- Modificado
Acto legislativo 02 de 2004

Servidores
Con Prohibicion

Servidores
Habilitados

Servidores
Con Prohibicion

Servidores
Habilitados

1. Quienes
ejerzan:

- Jurisdiccion.
- Autoridad
civil o politica

- Cargos de
direccion
administrativa.

2. Quienes se
desempefien en los
organos:

- Judicial.
- Electoral.
- De control

Los empleados no
contemplados en esta
prohibicion podran
participar en dichas
actividades y
controversias en las
condiciones que sefale
la ley.

1. Quienes se
desempefien en los
drganos:

- Judicial.

- Electorales.

- De control.

- De Seguridad

Los empleados no
contemplados en esta
prohibicion solo podran
participar en dichas
actividades y
controversias en las
condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.

Sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio. Exceptuando Servidores
activos de la Fuerza Publica. Art 219 CN.

Sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio. Exceptuando Servidores
activos de la Fuerza Publica. Art 219 CN.




Fuente: elaboracién del autor

Podemos concluir entonces que el texto original del articulo 127 constitucional, prohibia a los
servidores publicos participar en las actividades de los partidos, movimientos y controversias
politicas, acudiendo a los criterios organico y funcional; pero con la reforma contenida Acto
legislativo 02 de 2004, solo se acudi0 al criterio organico, es decir, que mientas el texto original
limitada la participacion en actividades politicas a los funcionarios que ejercieran jurisdiccion,
autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa (criterio funcional) y a quienes se
desempefien en la Rama Judicial, érganos electorales y de control (criterio organico); el texto
introducido en el Acto legislativo 02 de 2004, solo limito dicho derecho a quienes se desempefien

en la Rama Judicial, 6rganos electorales, 6rganos de control y de seguridad (criterio organico).

Igualmente indicd que los demas servidores solo podran participar en dichas actividades y en
las condiciones que sefiale la ley estatutaria, cualificando al legislador, en contraste con el texto

original.

Pareciera que el asunto de la participacion en politica por parte de los servidores publicos en
Colombia, es un asunto resuelto, toda vez que dicha participacion se suscribiria a los términos
establecidos en la ley estatutaria correspondiente; el problema radica, en que dicha ley estatutaria
no ha sido expedida por parte del Congreso colombiano. Esto ha llevado a que exista una
inseguridad sobre la posibilidad de los servidores publicos que no tienen expresa prohibicion
constitucional de participar o no, en las actividades de los partidos, movimientos y controversias
politicas. Ha sido una constante que eleccion tras eleccion, la Procuraduria, como maximo érgano
de control disciplinario, sea reiterativa en expedir una Directiva, en la cual imparte instrucciones
a los servidores publicos y a quienes cumplen funciones publicas, previniéndolos de las

prohibiciones que tienen para intervenir en controversias politicas.
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A su vez, consultando la més reciente doctrina disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacidn, su Sala Disciplinaria, en fallo disciplinario de segunda instancia del siete (7) de julio de
dos mil diecisiete (2017), al estudiar el alcance del articulo 127 de la Constitucion Politica, se
encamino a advertir que mientras el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las
condiciones en que se permitira la participacion en politica de los servidores publicos distintos a
los enunciados en el articulo 127, ningun servidor publico podréa tomar parte en las actividades de
los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. En consecuencia, ningun servidor publico podréa intervenir en

politica, por el momento.

Es importante hacer una precision en este punto, en relacion con la falta de expedicion de ley
estatutaria que desarrolle el articulo 127- 3 de la Constitucion Politica; es significativo advertir
que existe una ley estatutaria, con la que se pretendio hacer un desarrollo legal del articulo 127
constitucional; esto se procurd con la expedicion de la Ley 996 de 2005, también conocida como
Ley de Garantias Electorales; pero la misma ha sido muy poco practica, después de los

pronunciamientos en la sentencia C-1153 de 2005 por la Corte Constitucional.

La ley 996 de 2005 en su titulo Il pretendi6 regular el alcance del derecho a participar en
politica de los servidores del Estado; el articulo 37 permitia la participacién en las actividades de
los partidos o movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos, sin ostentar en ellos representacion alguna en sus 6rganos de gobierno o
administracion, ni dignidad en los mismos o voceria. El articulo 38 determin6 unas prohibiciones
aplicables a todos los servidores publicos. En el articulo 39 regul6 las conductas permitidas, tales
como: (i) participar en simposios, conferencias, foros, congresos que organicen sus partidos; (ii)

inscribirse como miembros o militantes de sus partidos; (iii) formar parte como miembros
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permanentes de la organizacion de base de los centros de estudio o academias de formacion de
los partidos, sin ostentar cargo de direccién o dignidad en la respectiva organizacion;

(iv) contribuir a los fondos de sus partidos, movimientos y/o candidatos, pero en ningun caso
podran autorizar libranzas a cargo de su remuneracion como servidores publicos. El articulo 40
previd las sanciones, al sefialar que incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo,
seré sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y segln

la gravedad del hecho.

Sin embargo, la Corte Constitucional al estudiar el Proyecto de Ley Estatutaria N° 216/05 -
Senado, N° 235-Camara, que posteriormente se convertiria en la ley 996 de 2005; declaro,
mediante sentencia C-1153 de 2005, con ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra,
la inexequibilidad del articulo 37, al considerar que “la falta de determinacidn hace insuficiente
la regulacion, puesto que no fija limites a una actuacion que si bien permitida por la Carta lo es

en forma excepcional y no como regla general”.

Finalmente, de las conductas permitidas en el articulo 39, solamente se mantuvo la de
inscribirse como miembro de su partido; se declararon inexequibles los demas numerales debido
a la vaguedad. Dijo la Corte que, en efecto, no se define de qué manera, durante cuanto tiempo y
en qué espacios fisicos el funcionario publico que intervenga en politica podra participar en
simposios, conferencias, foros y congresos organizados por el partido; tampoco se definen tales
circunstancias para la participacion como miembros permanentes de la organizacion de base de
los centros de estudios o academias del partido. Por su parte, en lo atinente a la contribucién a los
fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos; la ley no regula siquiera de manera minima
el monto, el momento y la forma (en dinero, en especie o con el servicio mismo del funcionario

publico) en que tales contribuciones pueden darse.
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Por otro lado, pese a no haber sido expedida la una ley estatutaria que regule el tema a
cabalidad, en relacion con las condiciones en la que los empleados del Estado, pueden participar
en politica; las Altas Cortes en sus pronunciamientos se han ocupado del alcance de la remisién
que a la ley hizo del articulo 127 de la Constitucion. La aproximacion a la cuestion no ha sido
uniforme y se mueve entre una interpretacion que sostiene que la expedicion de la ley es
condicién necesaria para la participacion y otra que asume que Su ausencia no constituye un

obstaculo para ello.

Con ocasion de la primera posicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, con ponencia del Consejero Jaime Paredes Tamayo (18 de marzo de 1992), expreso:

Pero si bien es cierto que el derecho a participar en actividades politicas fue reconocido
directamente por la Constitucion, su efectividad quedd condicionada a que el Congreso expida
la ley que determina la forma de realizar las actividades politicas. De manera que la actividad
politica de los empleados solamente puede cumplirse con fundamento en la nueva ley y
mientras esta no se expida, los mismos no pueden realizar ninguna actividad politica distinta

del sufragio.

En respaldo a la segunda posicion, tenemos que la misma Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Alvaro Namen Vargas (3 de diciembre de dos

mil trece 2013, se pronuncio, asi:

El hecho de que la ley estatutaria no se haya expedido no basta para aseverar que esté
suspendido o haya sufrido desmedro alguno el derecho politico fundamental para participar en
las actividades partidistas y en las controversias politicas de que son titulares los empleados

del Estado no sujetos a las restricciones constitucionales expresas antes anotadas. Mientras el
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Congreso de la Republica no expida la ley estatutaria en mencion debera entenderse que los
"empleados del Estado" a que alude el inciso tercero del articulo 127 solo estaran limitados en

el ejercicio de sus derechos politicos en los términos prescritos por la propia Constitucion.

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T- 438 del primero (1) de julio mil
novecientos noventa y dos (1992) con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz;
sefialé que no todos los funcionarios publicos al participar en la politica estan en condiciones de
afectar de manera similar la neutralidad y el interés general; indica que es claro entonces, que la
Constitucion del 91 consagra, como principio general, que los empleados publicos pueden
participar en politica y se encarga de establecer ella misma las excepciones a ese principio, es

decir, al establecer que los servidores tienen taxativamente prohibida la participacion en politica.

Empero, la jurisprudencia ha sido dindmica, por lo tanto, las posiciones frente al tema, en los

pronunciamientos de ambas cortes ha variado; tanto entre ellas, como dentro de ellas.

Ahora, en oposicion a tesis planteada por la Sala de Consulta en el afio de 1993; el Consejo de
Estado, el veintiséis (26) de marzo de dos mil catorce (2014) con ponencia del Consejero
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, propende por una tesis mas garantista para el servidor, al
indicar que no es necesario que se expida una ley estatutaria al respecto, ya que la libertad de
participacion en politica como una forma de expresion de la voluntad individual no se podria
limitar por la falta de accion del 6rgano legislativo. Lo anterior implica, que hasta tanto el
Congreso de la Republica no expida la ley estatutaria, los empleados del Estado a que alude el
inciso tercero del articulo 127 constitucional, s6lo estaran limitados en el ejercicio de sus

derechos politicos en los términos prescritos por la propia constitucion, tal es el caso, de lo
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dispuesto en los articulos 127 y 110 de la carta politica, en el entendido que en el primero de
ellos, se prohibe abusar del empleo publico para respaldar una campafia politica, y en el segundo,
igualmente se impide a quienes desempefien funciones publicas hacer contribucion alguna a los
partidos politicos. Esta linea interpretativa se reprodujo en uno de sus mas recientes
pronunciamientos, en la Sentencia del veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

con ponencia de la Consejera Rocio Araujo Ofate.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 794 del veintinueve (29) de octubre
de dos mil catorce (2014) con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzélez Cuervo y en la
Sentencia C- 379 del dieciocho (18) de julio de dos mil dieciséis (2016) con ponencia del
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, considerd que a los servidores publicos les sera posible
disponer del derecho a participar en las actividades de los partidos, movimientos y en las
controversias politicas, solo cuando se apruebe la ley estatutaria. Es de aclarar que para el
Tribunal Constitucional, la limitacion a la participacion en politica por parte de los servidores
publicos, no solo se encuentra limitada por la falta de expedicion de la ley estatutaria; en la
referenciada sentencia la Corte Constitucional indica que frente a la participacion en politica por
parte de los empleados del Estado, existen tres limitantes emanadas directamente de la

Constitucion:

(...) (i) Su ejercicio no puede ser abusivo (art. 95.1); en segundo lugar, (ii) no puede
desconocer las reglas constitucionales especificas aplicables a todos los empleados del Estado
(arts. 110 y 127 inc. 4); en tercer lugar, (iii) el ejercicio del derecho referido solamente
procede con la expedicion de una ley estatutaria que la autorice y fije las condiciones de

ejercicio.
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Dentro de esta tesis negativa, encontramos que en especial en la Sentencia C- 794 de 2014, la
Corte Constitucional fue contundente en precisar que (i) hasta tanto no se expida la ley que defina
el contenido y alcance de la participacion alli aludida, ningin empleado del Estado puede alegar
un derecho subjetivo para participar en actividades de partidos y movimientos o en controversias
politicas en los términos descritos en esta sentencia; y en segundo lugar, (ii) esa imposibilidad
autoriza a las autoridades disciplinarias, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 48.39 de Ley

734 de 2002, iniciar las investigaciones que correspondan e imponer las sanciones.

En uno de los Gltimos pronunciamientos del Consejo de Estado ha calado esta postura; con
ponencia del Consejero William Herndndez Gomez, (26 de octubre de 2017) se concluyd en la

siguiente sentencia:

(i) A los servidores que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de
control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos politicos y en las controversias politicas. (ii) A los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, les esta prohibido ejercer el derecho al sufragio asi como intervenir
en actividades o debates de partidos 0 movimientos politicos. (iii) Los demas servidores solo
podrén participar en las actividades de partidos y movimientos politicos y en las controversias

politicas en los términos definidos en la Ley Estatutaria 996 de 2005.

En ese orden de ideas, se presenta una clara diferencia entre las tesis adoptadas por la
jurisprudencia a lo largo de los afios, en relacion con la posibilidad de participar en politica por
parte de los servidores publicos; disonancia que no solo es entre las Altas Cortes, sino que,

también se presente dentro de los fallos proferidas por ellas mismas. Tesis que no se han
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unificado, a pesar de haberse expedido, recientemente, sentencias de constitucionalidad por parte

de la Corte Constitucional, que tienen efectos erga omnes.

De lo anterior y para efectos de ejemplificar, se evidencia que, en el caso particular del
Consejo de Estado, entre la Sentencia del veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017) y la sentencia del (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017); existen posiciones y

pronunciamientos equidistantes, en relacion a nuestro tema de estudio.

Esta situacién genera inseguridad juridica a los servidores publicos objeto de estudio que
deseen ejercer libremente su derecho a participar en actividades y controversias politicas. Incluso
podria decirse, que la suerte de un servidor publico dentro de un tramite disciplinario que se le
adelante por participar en actividades y controversias politicas, estard supeditada a la posicion
subjetiva que tenga el respectivo 6rgano de control disciplinario: sancionandosele de
conformidad con las Gltimas sentencias de la Corte Constitucional (2014, 2016) o, por el
contrario, exonerandosele con fundamento en las dltimas sentencias del Consejo de Estado (2014,

2017), que incorporan una interpretacion pro homine.

Ahora, es importante precisar el objeto de estudio dentro de los diferentes supuestos
facticos encontrados en las que fueron sentencias consultadas; advirtiendo, desde ya, que este se
enmarcara en los pronunciamientos del Consejo de Estado. Asi las cosas, se tiene que dentro de
las sentencias del Consejo de Estado, se encontraron, en términos generales, los siguientes

supuestos:

1. Servidores publicos, con o sin prohibicién taxativa en la Constitucion, que

participaron en controversias politicas y utilizaron su cargo para favorecer o rechazar una causa
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partidista; motivo por el cual fueron sancionados disciplinariamente y, posteriormente acudieron

a la jurisdiccion en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Servidores publicos sin prohibicion taxativa en la Constitucion, que participaron en
controversias politicas sin utilizar su cargo; pero que, aun asi, fueron sancionados
disciplinariamente y, posteriormente acudieron a la jurisdiccion en el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho; o por este hecho fueron demandados buscando que se decretara la

su pérdida de investidura.

3. Servidores publicos, sin prohibicidn taxativa en la Constitucion, que inscribieron sus nombres
como candidatos a cargos de eleccidn popular; resultado elegidos en algunos casos. Bajo este
supuesto, algunos fueron sancionados disciplinariamente y, posteriormente acudieron a la
jurisdiccion en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; otros, fueron
demandados en procesos de nulidad electoral o perdida de investidura, bajo el cargo que
violentaron el régimen de inhabilidades y la prohibicion constitucional contenida en el articulo

127, en el entendido que no existe ley estatutaria que desarrolle dicho mandato constitucional.

Es precisamente en este tercer supuesto donde se enmarca nuestro objeto de estudio, el
cual simplificaremos como: servidores que se inscribieron como candidatos a cargos de eleccion
popular. Es de resaltar que las sentencias objeto de estudio, para la elaboracion de la monografia,
todas pertenecen a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado; y el supuesto
se ha debatido dentro de procesos de nulidad y restablecimiento del derecho (Seccién Segunda -
Subseccién Ay B); en procesos de nulidad electoral (Seccion Quinta); en procesos de perdida de

investidura (Seccion Primera). Dicha seleccién se debe a la posibilidad que brindan esas
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sentencias de rastrear el estado jurisprudencial de la participacion politica en Colombia, en

consonancia con la ausencia de reglamentacion.

Dentro del andlisis de las sentencias que contemplan el supuesto aqui expuesto, se encuentra
que la interpretacion del alcance del mandato constitucional 127-3, no ha sido uniforme y oscila
entre la interpretacion de quienes sostienen que la expedicidn de la ley es condicion necesaria

para la participacion y los que asumen que su ausencia no constituye un obstaculo para ello.

Es asi como en la Sentencia del veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) con
ponencia de la Consejera Rocio Araujo Ofiate, ya referenciada, la Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Quinta, toma una postura favorable a la participacion en politica por
parte de los servidores publicos, como candidatos, pese a no haber sido expedida la ley
estatutaria que desarrolle el articulo 127-3; decidiendo no anular la eleccion de un servidor
publico que aun ostentando el cargo, result6 elegido como concejal del Distrito Capital; incluso
exhorta al Congreso de la Republica para que expida la ley estatutaria a que se refiere el inciso 3°

del articulo 127 de la Constitucion.

Contrario a esta posicion, tenemos que la Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Quinta - Seccion Segunda - Subseccion A, en una reciente sentencia del diecinueve (19) de julio
de dos mil dieciocho (2018), con ponencia del Consejero Rafael Francisco Suarez Vargas, se
suma a la postura negativa, advirtiendo que para que los servidores publicos intervengan en
politica, como candidatos, es requisito sine qua non la previa expedicion de la ley estatutaria,
que desarrolle el articulo 127-3 de la Constitucion; y en este sentido no anula la sancion
disciplinaria impuesta a un servidor pablico que inscribié su nombre como candidato a la Camara

de Representantes; argumentando que el sancionado incumpli6 la prohibicion emanada del
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articulo 127-3 que establecen la prohibicion a los servidores publicos de participar en politica

hasta tanto se expida la Ley estatutaria.

Asi las cosas, con la elaboracion de la monografia se procura recoger la trazabilidad del
proceso jurisprudencial del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, en
relacion con la participacion en politica de los servidores publicos como Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular. Ello permitira reconocer el estado de la situacion juridica en dichos procesos

en el momento actual.

Es validado aclarar, que con este trabajo no se pretende agotar todo el tema relacionado
con la participacion en politica de los servidores publicos, como ya se dijo existen muchos
supuestos, que no se desarrollarén en el presente trabajo, pero que podran ser desarrollados en

nuevas investigaciones preocupadas e interesadas en el asunto.

Formulacion del problema

¢Cuél es el alcance de las reglas establecidas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en materia de participacion politica de servidores publicos de eleccion popular,

como expresion de la democracia participativa, a partir de la Constitucion Politica de 1991?

Objetivos.

Objetivo general. Establecer el alcance de las reglas establecidas por el Consejo de

Estado y la Corte Constitucional en materia de participacion politica de servidores publicos de
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eleccion popular, como expresion de la democracia participativa, a partir de la Constitucion

Politica de 1991.

Objetivos especificos.

1. Describir el concepto de participacion en politica, como expresion de la democracia

participativa consignada a partir de la Constitucion Politica de 1991.

2. Comparar las reglas vinculantes establecidas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en materia de participacion politica de servidores publicos de eleccién popular
de cara a los mecanismos de reconocimiento y proteccion del derecho a la participacion en

politica de los servidores publicos.

3. ldentificar los alcances tanto normativos como jurisprudenciales en el ordenamiento juridico
colombiano, sobre la participacion en politica de los servidores publicos como candidatos a
cargos de eleccion popular en Colombia, en relacion con la casuistica pragmatica objeto de

estudio.
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Justificacion

Este proyecto investigativo tiene justificacion como proceso pedagogico, como valor para el
saber respectivo y como aporte a la sociedad afectada. Como proceso pedagogico se inscribe dentro
de un ejercicio de ensefianza — aprendizaje y su valor en ese nivel deviene del rigor que se encuentre
en el proceso investigativo y de la pertinencia del tema dentro de las instancias social y cientifica.
Por eso es oportuno dedicarse a establecer la justificacion de esta formulacion dentro de estas dos

Ultimas instancias.

Los derechos humanos competen a la reflexion de las ciencias sociales, dentro de las cuales se
ubica el Derecho y también las sociedades contemporaneas. Un derecho humano fundamental es la
participacion en politica, como una de las formas de libertad y de expresion de la voluntad. En
desarrollo de este derecho fundamental, la Constitucion Politica colombiana, en su articulo 40,
establece que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico y, para hacer efectivo este derecho, también tiene derecho a elegir y ser elegido,
tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, entre otras actividades.
Asi mismo, la misma Constitucion, en su articulo 95, sefiala como deber del ciudadano, la

participacion en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

Por esto, el proposito de "fortalecer la democracia participativa” fue unos de los elementos
esenciales que antecedid la Constitucion Politica colombiana, que permea todas las actuaciones de

las instituciones del Estado. Pero es oportuno recordar, que en un Estado social de derecho como el
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colombiano los derechos absolutos no existen, su ejercicio esta supeditado a las correspondientes
ponderaciones, por tanto, a nadie le es posible alegar en su favor un derecho para sacrificar el
interés general. Por ello, hay que hacer una distincion entre el alcance de la participacion en politica
de los ciudadanos en general y la intervencion en controversias politicas por parte de quienes

ostenten la calidad de servidores publicos o cumplan funciones publicas.

Con ocasion del asunto, se puede decir que en comparacién con la Constitucion de 1886,
la Constitucion Politica de 1991 vario sustancialmente el celo y rigidez en materia de
participacion, en las actividades de los partidos, movimientos y controversias politicas por parte

de los servidores publicos.

En esa medida y dado que no se encontrd una investigacion o estudio en Colombia que
aborde el tema de la participacion politica de los servidores publicos de eleccion popular, desde
las decisiones jurisprudenciales, en especial la del Consejo de Estado y teniendo en la cuenta
también que la Constitucion, en su articulo 127, plantea el derecho a la participacion en politica
por parte de los mismos, pero el legislador estatutario no ha desarrollado de manera clara tal
disposicion, se considera oportuno analizar y evaluar, hasta el momento, cuél ha sido la tendencia

en las decisiones judiciales y la coherencia reflexiva.

Es cuanto al campo de investigacién, es oportuno mencionar que el tema de la
participacion politica de los servidores publicos de eleccion popular, tiene relevancia para el
derecho administrativo, y permite reflexionar o abre un espacio de discusion sobre la relacion que
existe entre la ausencia de legislacion y las decisiones jurisprudenciales. Esta investigacion

monografica podra aportar elementos para la estadistica sobre el tema y para el andlisis de casos.
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Antecedentes de la investigacion

La revision de antecedentes encontrd algunas investigaciones que se relacionan con el
tema objeto de estudio de este trabajo. Ninguno de los trabajos desarrolla el planteamiento que

aqui se pretende investigar.

El caso de la investigacion de Martinez Cardenas, Edgar Enrique (2008). Jurisprudencia
constitucional sobre funcion pablica y carrera administrativa en Colombia. Bogota: ESAP.),
indaga por la carrera administrativa en Colombia, desde la perspectiva de la jurisprudencia a
partir de la Constitucién de 1991, pero se dedica a comprender como se ha se ha creado e
implementado la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y no se dedica a plantear la
temaética, en relacion con la eleccion popular. Sin embargo, sus aportes sobre la manera como la
jurisprudencia se ha venido implementado contribuyen algunos elementos bésicos para los

objetivos de este trabajo.

De otro lado, el trabajo de Velasquez Barrera, José Julian y Jenny Elisa Lépez Rodriguez
(2008). Corrupcion y descentralizacion: una mirada desde el neo institucionalismo. Bogota:
Universidad Javeriana, presenta una monografia que interpreta la corrupcion politica desde un
punto de vista neo institucional, que para ellos significa, darles un papel preponderante a las
instituciones bien sean legales o normativas. De esa manera analizan y tratan de entender el
fendmeno de la corrupcidn a través del abandono de las instituciones. Por ello, dicho trabajo es
importante para la investigacion que aqui se propone, pero no aborda el tema en cuestion, si no

que aborda, la responsabilidad social de los empleados publicos.
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La investigacion de Ramirez Mora, Juan Manuel (2011) La carrera administrativa en
Colombia - andlisis y perspectivas, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, hace un analisis
economico del fendmeno del empleo publico como un sistema técnico de gestion del talento
humano al servicio del Estado. En esa medida contempla un sinnimero de aspectos técnico —
juridicos que dan luces a la reflexion aqui propuesta, pero escapan a los objetivos que esta

plantea.

La investigacion de Luna Algarra, Pierre Andrés (2010). Participacion ciudadana de lo
consultivo a lo resolutivo, Bogota: Universidad Javeriana, plantea la democracia participativa
como eje central de su trabajo, lo cual acerca mucho la reflexion a esta presupuesta investigativa.
Sin embargo, el avance se hace en torno a la manera como dicho concepto de democracia

participativa se ve vulnerado o acatado desde la Constitucion de 1991 en Colombia.

El profesor Edgar Enrique Martinez Cérdenas es un experto en el tema de la participacion
politica en el pais y junto a Juan Manual Ramirez Mora elabor6 la investigacion La corrupcion
en la Administracion Publica: un perverso legado colonial con doscientos afios de vida
republicana, 2010, Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia (Martinez Cérdenas,
Edgar Enrique y Juan Manuel Ramirez Mora (2010) La corrupcion en la Administracion
PUblica: un perverso legado colonial con doscientos afios de vida republicana. Bucaramanga:
Universidad Auténoma de Bucaramanga). El titulo muestra una relacion tematica con la
investigacion objeto de este proyecto; no obstante, su reflexion se centra de manera decidida en la

corrupcion.

El trabajo de Bautista, Oscar Diego (2005) La ética y la corrupcion en la politica y
la administracion publica (2006) Andalucia — Espafia: Universidad Internacional de Andalucia,

plantea la ética publica como una necesidad en el sector publico y trata de presentar soluciones
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para su fomento. En esa medida, su alcance es propositivo y no monografico y de otro lado, no se
dedica de forma exclusiva y si, mas bien tangencial, a la participacion en politica. Aborda en
fendmeno de la corrupcion en Espafia, concretamente en su localidad; en esa medida no afecta el
campo de la presente propuesta investigativa, pero si hubiera podido acotar el espacio de la
relacién entre democracia participativa y participacion en politica de servidores publicos, no

obstante no lo hace.

Los investigadores Hurtado Mosquera, Joan Andrés y Lisneider Hinestroza Cuesta
(2016). La participacion democratica en Colombia: un derecho en evolucién. Chocd —Colombia:
Universidad Tecnologica del Choco, reflexionan sobre la participacién democratica en la
Constitucion de 1991 y los principales retos y desafios de la nueva Ley de Participacion
Democratica — Ley 1757 el 2015. Su objetivo es la participacion ciudadana como un derecho

indispensable para el funcionamiento del sistema democratico, desde una perspectiva tedrica.

Es preciso referir que existen muchos trabajos investigativos sobre participacion
politica, funcionarios publicos candidatos a eleccion popular y sobre democracia participativa en
Colombia, pero los aqui resefiados son los que de una u otra manera, relacionan las tres variables
objeto de estudio de esta monografia y ninguno de ellos aborda como objeto de estudio el tema

que se pretende trabajar en este estudio monogréfico.

Marco tedrico

Esta reflexidn sobre participacion politica, uno de los derechos civiles referido al derecho

concreto de elegir y ser elegido hace referencia a un momento histérico concreto que nos



26

permitié a los seres humanos acercarnos a una utopia de igualdad, fraternidad y libertad; en

concreto los ideales de la llustracion y su consecucion por la Revolucion Francesa.

En concreto, dicho momento historico no es iusnaturalista, por el contrario, tiene una
fecha y una hora de ocurrencia y sus principios, si bien en el pasado parecieron completamente
ideales, hoy es evidente que han sido muy pragmaticos y coyunturales, sobre todo cuando, ante la
cuarta revolucion industrial, la propia humanidad empieza a ser cuestionada, ante realidades

como los cyborgs y la edicidn genética (Jalife, 2010).

No obstante, la democracia participativa es un valor que si ha permitido un mundo posible
de mayor convivencia para algunas sociedades, aunque haya otras que alin no logran ese

desarrollo.

El “contrato social” de Rousseau plantea la necesidad de hacer un contrato social
implicito, mediante el cual se asumen unos derechos a cambio del estado de libertad natural del
ser humano. Dicho contrato es implicito porque es un contrato tacito que les permite a los
humanos vivir en sociedad (Rousseau, 1762). Ese contrato, segin Maurice Duverger (1981) es la
caracteristica mas importante de la democracia moderna, aunque considera que da origen a lo que
se llama democracia representativa y Rousseau se opone a ella en favor de la democracia directa.
Pero Duverger resuelve el concepto en lo que €l llama democracia semidirecta o una forma de
colaboracidn entre los ciudadanos y sus representantes. El concepto de contrato social y politico
donde cada individuo cede al Estado, parte de sus derechos para poder ejercerlos colectivamente
como ciudadano en beneficio del interés general, forma parte de esa razon moderna e ilustrada de
igualdad y fraternidad, una idea muy potente, en tanto es precursora de la Revolucion Francesa y,
por tanto, de la democracia moderna, pero también dio origen a la democracia representativa que

el mismo Rousseau deploraba. Asi, la discusion sobre las instituciones de democracia semidirecta
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esta vinculada, de manera permanente, a la historia de la democracia. El conflicto entre la
democracia representativa y la democracia directa o participativa surgi6 en los primeros afios de
la modernidad entre los siglos XVII 'y XVIII. La democracia representativa confunde la voluntad
de los representantes del pueblo soberano con la de sus representantes electos. La dificultad esta
entre los ciudadanos educados y los no educados porque, para Montesquieu (1845), por ejemplo,
como uno de los representantes mas importantes de la llustracion, la diferencia entre unos y otros
esta en que los representantes son capaces de discutir los problemas y las ideas, pero el pueblo no

puede hacerlo.

La modernidad misma trajo sus propios modelos que han hecho imposible la democracia
participativa directa, pues las especializaciones, la complejizacion de los oficios, la falta de ocio
de las sociedades industrializadas, en principio, y la falta de ideas politicas de las sociedades
contemporaneas, han llevado a que dicha forma de democracia no sea muy viable (Hobsbawm,

2003).

Los Estados modernos, casi sin excepcion, se organizaron en el siglo XIX 'y en la primera
mitad del siglo XX, en un modelo de democracia representativa que dio lugar a un predominio
parlamentario que hizo muy inflexibles los Estados. Después de la Segunda Guerra Mundial, el
concepto de democracia semidirecta se ha impuesto y en los actuales Estados populista tiende a
imponerse la democracia directa del referendo, esta se inscribe en un concepto voluntarista del
orden politico, que acepta la voluntad veleidosa del pueblo y que tiene un problema adicional,
como es la manipulacion politica de la voluntad del pueblo por parte de los representantes
politicos. La forma en que se puede presentar una democracia semidirecta es a través del
referendo, mediante el mecanismo de refrendar las decisiones con el pueblo. Todos aquellos

instrumentos de la democracia participativa como el voto, el referendo, el plebiscito, el cabildo
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abierto, la iniciativa legislativa, la revocatoria del mandato, la consulta popular, la conformacion
de nuevos partidos, y agrupaciones politicas, son elementos de la democracia participativa,

introducidos en la Constitucién de 1991.

A finales de los afios 80, en Colombia, por efecto de la violencia en todas sus formas
(guerrilla, paramilitares y narcoterroristas) llevaron al pais a convertirse en un Estado fallido y se
hizo necesario replantear los anacrénicos terminos de la Constitucion de 1886, a través de una
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, que introdujo todos esos cambios de
democracia participativa que el pais necesitaba: todas las formas de pluralismo, libertad de cultos,
la diversidad étnica, libre desarrollo de la personalidad, entre otras y las herramientas de la

democracia participativa (Fals Borda, 1991).

Con la Constitucion de 1991 se pasa de un Estado de Derecho a un Estado Social de
Derecho (articulo 1°), es decir, se instaura la proteccion de las clases menos favorecidas y se pasa
de una democracia representativa a una democracia participativa con prevalencia del interés

general.

La democracia participativa de la Constitucion de 1991, también desarrollo el derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, en su articulo 40. En él
contempla que la forma de actuar en derecho es: elegir y ser elegido, constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna -formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas, tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica, revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la constitucion y la ley, tener iniciativa en las corporaciones

publicas, acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
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nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad, interponer acciones publicas en

defensa de la constitucion y de la ley.

La teoria que inspira el presente estudio es, por lo expuesto en los parrafos
anteriores, la forma de pensamiento liberal de la Ilustracion que dio origen a los Estados
modernos e inspiro instituciones que defienden las libertades individuales. Una de esas
instituciones fue la ONU (Organizacion de los Estados Americanos), que después de la Segunda
Guerra Mundial, nacié para, precisamente, defender los derechos humanos surgidos como
horizonte de desarrollo en la Revolucion Francesa. Uno de esos derechos es precisamente el

derecho al sufragio y como corolario suyo el derecho a elegir y ser elegido (Frangoise, 2000).

Es por ello que la teoria que inspira este estudio tiene que ver con los principios
liberales ya mencionados y con su desarrollo histérico y social que emplaza la democracia

participativa.
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Metodologia

Enfoque metodoldgico

El estudio consiste en una monografia que tiene un alcance de investigacion descriptiva,
con caréacter cualitativo y con un grado de comparacién no correlacional entre variables. El tipo
de investigacion que establece un analisis comparativo de carcter no correlacion entre variables,
pretende mostrar cdmo a medida que se da un cambio en una variable, se modifica la otra

variable o variable dependiente, presentando la variacion en términos cualitativos.

La comparacion entre variables aqui propuesta, se presenta en términos de analisis
cualitativo, mostrando como influye una variable en la otra, de forma argumentativa e
interpretativa. El caracter de la investigacion es documental, valga sefialar que uno de los tipos

de investigacion cualitativa es la documental, como lo afirma Luis Gémez (2011):

Teniendo en cuenta que el paradigma cualitativo busca comprender e interpretar la
realidad méas que analizarla y explicarla, el contexto de la investigacion documental es el que
mejor responde a esta expectativa. Cuando el investigador indaga una fuente, intenta entender y
darle sentido a lo que dice un autor determinado, mostrando los aspectos originales de su
planteamiento. Busca de alguna manera establecer un dialogo con el autor pero sin pretender
desde alli construir por ejemplo marcos teéricos, o explicaciones puntuales de una situacion, sino
permitir que sea la realidad misma la que se exprese, con ldgica y con argumentos, construyendo

asi nuevos conocimientos (pag. 229).
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Por ello, se trataréd de recoger varios elementos conceptuales sobre democracia
participativa para comprender la profundidad con la que la Constitucion Politica colombiana
actual los aplica de forma concreta en la practica de la participacion politica de los servidores
publicos. Para esos propdésitos se recurre a la constitucion actual y a la jurisprudencia generada,
en especial a la del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, en torno a los
servidores publicos objeto de estudio. Teniendo como alcance abordar los casos juzgados
representativos del fendmeno y hacer una monografia de los mismos en relacion con el concepto

de democracia participativa.

Técnicas de recoleccién de informacién y datos

La técnica de recoleccion de informacion es estrictamente documental. -recoleccion
bibliogréfica y revision de archivos legales y en el apartado siguiente se listan las Sentencias
objeto de estudio que seran las unidades de analisis concretas. Sobre ellas se hara directamente el

analisis y se interpretara su contenido en relacidn con los conceptos de democracia participativa.

Disefio metodolégico

El material para el anélisis o material objeto de estudio (unidades de analisis), en este caso
el material objeto de la monografia, est4 conformado por 21 Sentencias, del Consejo de Estado -

Sala de lo Contencioso Administrativo, clasificadas como sigue:



Radicado

11001- 03-25-000-2011-00520-00 (2011-11)

25000-23-4100-000-2015-02491-01

11001-03-25-000-2013-00591-00 (1152-13)

18001-23-40-004-2017-00014-01 (P1)

11001-03-25-000-2011-00272-00 (0981-11)

44001-23-33-002-2016-00114-01 (PI)

08001-23-33-000-2014-00734-01

47001-23-31-000-2007-00523-01

76001-23-31-000-2008-00205-01

11001-03-15-000-2002-1098-01 (P1-057)

CE-SEC2-EXP1998-N11023

CE-SEC5-EXP1993-N0927

CE-SEC5-EXP1993-N0978

1531-CE-SEC5-EXP1993-N0937

1597-CE-SEC5-EXP1993-N0923

1429-CE-SEC5-EXP1993-N0913

Fecha de documento

19 de julio de 2018

26 de septiembre de 2017

17 de agosto de 2017

27 de julio de 2017

25 de mayo de 2017

17 de noviembre de 2016

14 de mayo de 2015

27 de marzo de 2009

6 de marzo de 2009

28 de enero de 2003

8 de octubre de 1998

10 de junio de 1993

21 de mayo de 1993

26 de marzo de 1993

26 de marzo de 1993

19 de marzo de 1993
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CE-SEC5-EXP1993-N0885

1250-CE-SEC5-EXP1993-N0882

1488-CE-SEC5-EXP1992-N0806

1392-CE-SEC5-EXP1992-N0779

1322-CE-SEC5-EXP1992-N0785

5 de marzo de 1993

5 de marzo de 1993

4 de diciembre de 1992

6 de noviembre de 1992

29 de octubre de 1992
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Por su importancia situacional, también harén parte del material objeto de la monografia,

la jurisprudencia constitucional, referenciadas asi:

Radicado

C-379

C-794

C-1153

C-454

T-438

T-003

Fuente: elaboracion propia

Fecha de documento

18 de julio de 2016

29 de octubre de 2014

11 de noviembre de 2005

13 de octubre de 1993

1 de julio de 1992

11 de mayo de 1992



34

Desarrollo

Concepto de participacion en politica, como expresion de la democracia

participativa consignada a partir de la Constitucién Politica de 1991

El concepto de democracia es el eje central de esta reflexion porque de esa claridad
depende que se pueda evaluar de manera comprensiva, la pertinencia de la participacion politica
de los empleados publicos, tanto como los limites y contexto de dicha participacion. El concepto
de democracia ha tenido una historia practica que va desde el concepto lato de su etimologia
(depoo —pueblo, ypatoo —gobierno), hasta su significado mas contemporaneo de democracia

participativa.

Si se rastrea genealdgicamente el concepto de tradicion democratica se constata que este
ha variado, al variar la praxis y el concepto de pueblo, pues la evolucion de las organizaciones
humanas oscila entre simplezas y complejidades, de tal manera que en esas oscilaciones
intervienen procesos historicos como cambios tecnoldgicos, sociales, econémicos, entre otros.
Una organizacion democratica implica que su destino esta determinado por el consenso y los
acuerdos de todos sus miembros, sin voluntades superiores divinas de dioses o de hombres. Ese
tipo de sociedad ha tenido lugar solo hasta la época moderna de la cultura occidental y se ha
caracterizado por la necesidad de consensos ciudadanos (deliberaciones) para gobernar, en lo que

se ha denominado democracia representativa.

Sin hacer una discusidon detallada sobre las distintas formas de gobierno es prudente

mencionar que la democracia representativa deviene de un acuerdo social para la representacion
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que parte de la concepcidn clasica del liberalismo de John Locke, que concibe el ideal
democréatico como la expresion de la coincidencia entre el interés de los dominados y los
dominadores, y al hacer coincidir estos intereses se garantiza, mediante el consenso, el desarrollo
y el avance social. En otras palabras, para Locke (1991) la solucion consiste en reservar el poder
politico a una clase social cuyos intereses particulares coincidan con los de toda la sociedad, por
tanto se trata de intereses universales, esa es la esencia de la Ilamada democracia representativa;
mientras el concepto rousseauniano de democracia participativa, aborda ese interés comin como
un asunto de soberania, su principio fundamental es que nadie puede representar al pueblo mejor

que el mismo pueblo, el pueblo y el soberano han de ser la misma persona (Rousseau, 1923).

En el Contrato Social, Rousseau hace una critica a las formas despoticas de gobierno,
contrario al concepto del derecho natural romano que establecia que los hijos de padres libres son
libres por naturaleza; Rousseau concibe la libertad humana como inalienable e irrenunciable y en
una critica al racionalismo de su época, propone que la esencia humana especifica que diferencia

al hombre del animal esta en la cualidad de agente libre y no en su entendimiento.

De lo anterior se desprende hoy la concepcidon de la soberania del pueblo, afincado en el
concepto de demos o polis para referir la democracia participativa, desligindola un poco del

concepto de nacion que en el imaginario pareciera representar al Estado.

Pero el concepto de democracia ubicado con Locke y con Rousseau en los siglos XVII 'y
XVIII tiene hoy un aire primario, en tanto que las ciudades, sus tecnologias, sus economias y
otros factores han cambiado mucho y permitido ver que los modelos politicos diferentes a la
democracia, aun asi plagada de imperfecciones, no tienen posibilidad de imperar bajo el avance

de los derechos humanos y civiles de los Gltimos tiempos. La libertad y la igualdad mediadas por
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la tecnologia y la ciencia han puesto al hombre en una posicion més simbioética con la naturaleza

y le han permitido tomar un lugar en el mundo, en las relaciones humanas y su alteridad.

El concepto de participacion politica no es aislado ni se encuentra desarrollado de manera
independiente en la Constitucion Politica colombiana, este principio deviene propiamente de esa
forma rousseauniana de entender la democracia y tiene una historia propia en Colombia y en su
Constitucion de 1991. Es decir, saber qué fue lo que permitié que Colombia llegara a la
insatisfaccion con la Constitucion de 1886 y emprendiera el cambio de filosofia politica,
proporciona la respuesta a esa pregunta por el significado del concepto de participacion politica

local.

El antecedente explicito del cambio politico que se daria en Colombia con la Constitucion
de 1991, se produjo en 1984, cuando el politélogo Carlos H. Uran propuso su texto titulado De la
democracia representativa a la democracia participativa, con la propuesta explicita de partir de
las bases y de las regiones para ir hacia arriba y hacia el centro en materia de decisiones politicas,

buscando generar participacion politica.

La propuesta era un claro contra-argumento a las ideas neoliberales de Samuel Huntington
(1976), que recomendaba para los paises en desarrollo la participacion tutelada o democracia
restringida, que estos paises acogian con entusiasmo. La participacion tutelada tiene unos limites
definidos impuestos por instancias estatales y gubernamentales de manipulacion de la poblacién,
al contrario de la participacion politica que pretende pasar de lo mas general a lo méas concreto:
de lo local a lo regional y a lo nacional para lograr un consenso mayoritario. La participacion
tutelada consiste en imponer desde el centro hacia la periferia, amparados en el conocimiento

cientifico y sistematico de lo politico.
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La reforma a la Constitucion de 1886 se hizo con el mandato de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1990 de hacer una nueva carta basada en una democracia participativa, debido a
la ilegitimidad que aquejaba a las instituciones del Estado en su conjunto. Es esa ilegitimidad la
que permite introducir aqui la deriva que tuvo la sociedad colombiana para arribar a esa

propuesta de democracia participativa.

En los afios ochenta del siglo XX, Colombia vivia un clima de violencia extrema
propiciada por la mafia de los grupos del narcotrafico. En ese escenario, la justicia tuvo un revés
sin precedentes en la historia de Colombia y aun en la historia de América Latina, pues los
jueces, magistrados y ministros de justicia, gobernadores y militares eran asesinados; incluso las
guerrillas de la contrainsurgencia recibian amenazas por grupos como el MAS (muerte a
secuestradores) y se daban los primeros pasos para el surgimiento de los grupos paramilitares que

vendrian a combatir, de forma clandestina, a las insurgencias guerrilleras (Avila, 2019).

Ese panorama, agravado por la toma al Palacio de Justicia, el 6 de noviembre de 1985,
por la organizacién guerrillera M-19, que posteriormente desencadenaria en una masacre de
magistrados de la justicia, acorrald, de manera especial, al gobierno de Belisario Betancur y al
sucesor gobierno de Virgilio Barco, quienes iniciaron una campafia de didlogo con las distintas
guerrillas colombianas, en un intento de pacificar al Pais, que dio unos frutos importantes porque

desencadenaron en el Acuerdo de Paz con el M-19, el 09 de marzo de 1990, en Caloto-Cauca.

Ese clima de inestabilidad, con muchos frentes de combate: guerrillas, grupos contra-
insurgentes (paramilitares), narcotrafico y Ejército Nacional, desestabilizé al Pais y lo sumié en
un clima paradigmatico de impunidad del crimen. Sin embargo, toda esa inestabilidad no se dio
por si misma y tenia su origen en una seguidilla de inequidades que el Estado no habia sabido

abordar y que ademas se encontraba mal equipado para hacerlo. Es decir, la Constitucién de
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1886, que para entonces tenia vigencia, adolecia de los mecanismos de participacion politica que

se requerian para abordar dichos problemas.

La Constitucion de 1886, derogada por el articulo 380 de la nueva Carta habia sido el
resultado del triunfo del partido Nacionalista de Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, como
producto del triunfo de una de las tantas guerras civiles libradas en el siglo XIX, con la consigna
del centralismo y en contra del federalismo de la Constitucion de 1863, de los liberales radicales.
Por esas caracteristicas y porque fue redactada por un grupo selecto de intelectuales burgueses
escogidos por el presidente Nufiez, la Constitucion de 1886, fue asumiendo el perfil de

antidemocratica, con visos de dictadura constitucional (Fals Borda, 1991).

Una de las principales criticas a la Constitucion de 1886 fue el Estado de Sitio (articulo
121). El estado de sitio es un régimen de excepcion, impuesto por el poder ejecutivo, con la
autorizacion del poder legislativo. En estado de sitio se da a las fuerzas armadas las facultades
preponderantes para reprimir los actos de protesta y se suspenden todas las garantias

constitucionales y los derechos humanos.

El estado de sitio en Colombia tuvo una vigencia prolongada, casi 40 afios de los 105 de
vigencia de la Constitucion de 1986, como lo afirma Marco Palacio (1995), que desemboco en
criminalizacion de la protesta, persecucion politica y limpieza social, fue una “arma juridica
empleada para neutralizar los efectos politicos y sociales de la creciente presencia de masas
urbanas, convertidas en base de opinion y de electorado, por las movilizaciones liberales” (1bid.,

pag. 189).

La Asamblea Nacional Constituyente tuvo cuerpo real a partir de las elecciones

presidenciales de 1990, donde se introdujo la séptima papeleta, promovida por jovenes
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comprometidos con los cambios que se requerian para lograr la democracia participativa y que
daba un mandato claro por la conformacion de la Asamblea, para promulgar una nueva Carta.
Fue al presidente electo en esa fecha, César Gaviria Trujillo, a quien le correspondi6 la

convocatoria de la Asamblea.

La crisis de legitimidad de la que se hablé mas arriba, desembocé en el magnicidio de
Luis Carlos Galan Sarmiento, quien habia entrado en franca disputa con el Cartel de Medellin,
por la participacién del narcotraficante Pablo Escobar Gaviria en la politica liberal. Esas disputas
habian llevado al politico Galan Sarmiento a fundar un nuevo partido, el “Nuevo liberalismo”,
que figuraba como seguro ganador de la contienda electoral. Es a esa segura victoria a la que se
debe su asesinato. EI malestar popular se expreso en la convocatoria y realizacion de la primera

Asamblea Nacional Constituyente elegida por el pueblo colombiano, el 9 de diciembre de 1990.

Pero no fue ese el Unico escenario propiciatorio del acontecimiento de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, la historia de los movimientos de izquierda colombianos, la
polarizacion que tuvo lugar a través de su trayectoria politica en relacion con los partidos

tradicionales, tuvieron un cambio significativo para la década del noventa.

El cambio se inicia en los setentas, cuando el mundo ha entrado en la critica a los sistemas
liberales capitalistas, pero también a los sistemas socialistas y comunistas. Mayo del 68 es un
claro ejemplo de ello, pues enarbola la bandera de los derechos civiles individuales y
consumistas, dado el fulgor generado por la mejora en las condiciones de vida de la postguerra.

Fue una revuelta juvenil que rompia con las viejas diferencias politicas.

En Colombia, la democracia no era apoyada por la izquierda porque se la identificaba

como burguesa; el encuentro de la democracia con los movimientos izquierdistas se da muy
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avanzados los setentas, despues de que el partido conservador apareciera como triunfador de las
elecciones presidenciales de 1970, en unos escrutinios que iba ganando la Anapo (Alianza
Nacional Popular) del general y expresidente Gustavo Rojas Pinilla y que dio lugar a la creacién
del movimiento guerrillero 19 de Abril (M-19), en 1974. El encuentro con la democracia tendria
lugar en movimientos como el M-19 y el Gaitanismo, dado que uno y otro movimiento no tenian

una inspiracion propiamente socialista 0 comunista sino liberal y popular.

Precisamente, es el Movimiento M-19 el que logra pactar con el gobierno de Virgilio
Barco un acuerdo de paz y la propuesta de la Asamblea Nacional Constituyente que aunque no
fue aceptada de inmediato por el gobierno nacional, toma su rumbo a través de un movimiento
estudiantil de universidades publicas que logra someterlo a escrutinio. EI grupo guerrillero hacia
énfasis en que la Constitucion de 1886 que regia hasta el momento, no garantizaba la creacion
partidos politicos distintos a los dos partidos tradicionales y no permitia representacion de las

minorias.

Esos dos movimientos que provienen de los miembros de partidos tradicionales
decepcionados por las traiciones de los distintos gobiernos con sus partidos, introducen un
cambio en la politica nacional y logran acuerdos politicos importantes que a su vez generan el
cambio de Constitucion, con la firme intencion de propiciar la participacion politica y crear otros

partidos politicos.

La democracia participativa en la Constitucion de 1991 tiene muchas figuras de
participacion diferentes al voto, contempladas en el articulo 103 de la constitucion politica de
1991, como el plebiscito, la consulta popular, el cabildo abierto, el referendo, la revocatoria del
mandato y la iniciativa legislativa; ademas los movimientos y agrupaciones politicas sin

limitacion, la constitucion de nuevos partidos, todo lo cual tiene como objetivo fortalecer el
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concepto de la libre determinacion de los pueblos. EI mecanismo de la tutela ha sido un
instrumento &gil para proteger los derechos fundamentales vulnerados de las personas. EI mismo
articulo 103, ademas de precisar las formas de participacion, estimula el ejercicio de control y

vigilancia de la gestién publica.

Del pueblo o nacidn, como constituyente primario emanan los poderes constitutivos o
derivados (Art. 2 de la C.N. de 1886), por ello es la voluntad del pueblo la que prima al momento
de tomarse una determinacion. La Constitucion de 1991 pasa de un Estado de Derecho a un
Estado Social de Derecho (articulo 1°), que protege a las clases menos favorecidas, con
prevalencia del interés general de transitar de una democracia representativa a una democracia

participativa.

De igual forma el articulo 40 contempla que todo ciudadano tiene derecho a participar en

la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacion alguna: formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones
publicas en defensa de la constitucion y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. Las
autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios

de la administracién puablica.
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De este proceso han surgido propuestas como los personeros estudiantiles, los consejos de
cultura, juventud, consejos de paz, los manuales de convivencia, las veedurias ciudadanas, los
comités de vigilancia, los jueces de paz y los conciliadores en equidad y se le ha dado presencia a

grupos que eran marginados como los indigenas, los afrodescendientes, la diversidad sexual.

En estos presupuestos esta sustentado el concepto de participacion politica o democratica
de la Constitucién de 1991 en Colombia, que son un instrumento para garantizar la democracia
de la sociedad y delimitan los derechos y deberes de los politicos a la hora de incidir en las
decisiones politicas de los ciudadanos. Sin embargo, se precisa hacer delimitaciones explicitas al

respecto de dichos deberes, para que los ciudadanos puedan reclamar sus derechos.

En ese espiritu de la participacion democratica se precisa controlar las actuaciones de los
funcionarios publicos, intentando prevenir la cooptacion del ejercicio democratico de la
ciudadania, por parte de dichos funcionarios. Para ello, se ha reglamentado su actuacién mediante

el articulo 38 y siguientes de la Ley 996 de 2005, como sigue:

A los empleados del Estado les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden

alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio o

imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de

la entidad a su cargo participan en su misma causa o0 camparfia politica, sin perjuicio de los
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concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a

los servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion publica,

con el objeto de influir en la intencién de voto.
5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.
La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

Paragrafo. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de
los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como

miembros de sus juntas directivas, en o0 para reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de carécter social en
reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, el Congreso de la Republica, gobernaciones departamentales, asambleas
departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo cuando

participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de

los candidatos.
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La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de
provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera

administrativa

Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, sera sancionable
gradualmente de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y segun la gravedad del

hecho.

Segun el articulo 27 y siguientes de la LEY 1475 DE 2011, por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones, se legisla en torno a las fuentes de financiacion de los

partidos, movimientos politicos y campafias, Asi:

Se prohibe las fuentes de financiacién que:

1. Las que provengan, directa o indirectamente, de gobiernos o personas naturales o
juridicas extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de cooperacion técnica para el desarrollo

de actividades distintas a las campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o tengan por objeto financiar fines

antidemocréticos o atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de personas titulares del derecho real, personal,
aparente o presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere iniciado un

proceso de extincion de dominio.
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4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se hubiere formulado acusacion o
imputacion en un proceso penal por delitos relacionados con la financiacion, pertenencia o
promocion de grupos armados ilegales, narcotrafico, delitos contra la administracion pablica,

contra los mecanismos de participacion democrética y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas que desempefian funciones publicas, excepto de los
miembros de corporaciones publicas de eleccién popular, quienes podran realizar aportes
voluntarios a las organizaciones politicas a las que pertenezcan, con destino a la financiacion de
su funcionamiento y a las campafias electorales en las que participen, de acuerdo con los limites a

la financiacion privada previstos en el articulo 25 de la presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales o juridicas cuyos ingresos en el afio anterior
se hayan originado en mas de un cincuenta por ciento de contratos o subsidios estatales; que
administren recursos publicos o parafiscales, o que tengan licencias o permisos para explotar

monopolios estatales 0 juegos de suerte y azar

En relacién con las campafas electorales e inscripcion de candidatos, se tiene:

El Aparte subrayado de este inciso condicionalmente exequible. Los partidos y

movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y

corporaciones de eleccidn popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades vy

requisitos de sus candidatos, asi como de gue no se encuentran incursos en causales de

inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante

procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0
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mas curules para corporaciones de eleccidn popular o las que se sometan a consulta -exceptuando

su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos
y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la eleccion de

congresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Inciso condicionalmente exequible. Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera
registrarse ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha
de cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas
de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los

candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberan inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se
les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las
demas campafias electorales, incluida la reposicion de gastos de campafa, hasta el monto que

previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Candidatos de coalicion. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
coaligados entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir candidatos de
coalicion para cargos uninominales. El candidato de coalicion sera el candidato Unico de los

partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que participen en ella. Igualmente
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sera el candidato Unico de los partidos y movimientos con personeria juridica que aunque no

participen en la coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion.

En el caso de las campafias presidenciales también formaran parte de la coalicion los

partidos y movimientos politicos que publicamente manifiesten su apoyo al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los partidos y movimientos que integran la

coalicion y la filiacion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del candidato, la coalicion debe haber determinado
los siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual se efectda la designacion del candidato, el
programa que va a presentar el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual
se financiara la camparia y como se distribuira entre los distintos partidos y movimientos que
conforman la coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y
auditoria interna. Igualmente deberan determinar el mecanismo mediante el cual formaran la

terna en los casos en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de coalicion tiene caracter vinculante y por
tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar candidato distinto al que fue
designado por la coalicién. La inobservancia de este precepto, sera causal de nulidad o

revocatoria de la inscripcién del candidato que se apoye, diferente al designado en la coalicion.

Paragrafo 3°. Paragrafo condicionalmente exequible. En caso de faltas absolutas de
gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Republica o el gobernador, segun el caso, dentro de
los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, solicitara al partido, movimiento o

coalicion que inscribio al candidato una terna integrada por ciudadanos pertenecientes al
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respectivo partido, movimiento o coalicion. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de
recibo de la solicitud no presentaren la terna, el nominador designaré a un ciudadano respetando

el partido, movimiento o coalicidn que inscribio al candidato.

No podran ser encargados o designados como gobernadores o alcaldes para proveer
vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las
inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30y 1, 4 y 5 del

articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de

eleccion popular sera superior al establecido para los congresistas en la Constitucién Politica.

Periodos de inscripcion. El periodo de inscripcion de candidatos y listas a cargos y
corporaciones de eleccion popular durard un (1) mes y se iniciara cuatro (4) meses antes de la
fecha de la correspondiente votacion. En los casos en que los candidatos a la Presidencia de la
Republica sean seleccionados mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la
inscripcion de la correspondiente formula podra realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccién complementaria para el resto del periodo de
cargos Yy corporaciones de eleccién popular, el periodo de inscripcion durara quince (15) dias

calendario contados a partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizara dentro de los diez (10)
dias calendario contados a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados por la

correspondiente autoridad escrutadora.
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Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria, la respectiva
votacion se haré cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre de la inscripcién de
candidatos. Si la fecha de esta votacion no correspondiere a dia domingo, la misma se realizara el

domingo inmediatamente siguiente.

Modificacion de las inscripciones. La inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular s6lo podra ser modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o
de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las

correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por causas constitucionales o legales,
inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcion, podran modificarse las

inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion, en caso de muerte o
incapacidad fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8) dias antes de
la votacion. Si la fecha de la nueva inscripcion no permite la modificacion de la tarjeta electoral o
del instrumento que se utilice para la votacion, los votos consignados a favor del candidato

fallecido se computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncién. La renuncia a la candidatura
deberéa presentarla el renunciante directamente o por conducto de los inscriptores, ante el

funcionario electoral correspondiente.

Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se realiza la

inscripcidn verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la mismay, en
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caso de encontrar que los retinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién

en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando los
candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o coalicion,
distinto al que los inscribe. Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con

las reglas sefialadas en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos 0 mas candidatos o listas se tendra como valida la primera
inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente como una modificacion

de la primera.

Divulgacion. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes al vencimiento del término
para la modificacion de la inscripcion de listas y candidatos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral publicaran en un lugar visible de sus dependencias y en su
pagina en Internet, la relacion de candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion

popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los organismos competentes para certificar sobre
las causales de inhabilidad a fin de que informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la existencia de candidatos inhabilitados, en
especial las remitira a la Procuraduria General de la Nacion para que previa verificacion en la
base de sanciones e inhabilidades de que trata el articulo 174 del Cédigo Disciplinario Unico,

publigue en su pagina web el listado de candidatos que registren inhabilidades.
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Sobre la campafia electoral. Para efectos de la financiacion y de la rendicion publica de
cuentas, entiéndase por campafa electoral el conjunto de actividades realizadas con el propésito

de convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la campafia y
cumple la funcién de promover masivamente los proyectos electorales sometidos a consideracion

de los ciudadanos o una determinada forma de participacion en la votacion de que se trate.

La recaudacion de contribuciones y la realizacion de gastos de campafia podran ser
adelantadas por los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacion. Los candidatos, por su parte, solo

podréan hacerlo a partir de su inscripcion.

Sobre la propaganda electoral y del acceso a los medios de comunicacion. Entiéndase por
propaganda electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcion en los

mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico,
Unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la respectiva
votacion, y la que se realice empleando el espacio publico podra realizarse dentro de los tres (3)

meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podrén utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos, movimientos

politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de promotores, los cuales no
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podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros partidos 0 movimientos politicos, ni

ser iguales o generar confusidn con otros previamente inscritos.

Sobre los espacios gratuitos en radio y television. Dentro de los dos meses anteriores a la
fecha de toda votacidn y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes de la misma, los partidos y
movimientos politicos, las organizaciones sociales y los grupos significativos de ciudadanos, que
hayan inscrito candidatos y los promotores del voto en blanco, tendran derecho a espacios
gratuitos en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético,
proporcionalmente al nimero de elegidos, para la realizacion de las campafias de sus candidatos u

opciones a la Presidencia de la Republica y de sus listas al Congreso de la Republica.

Inciso condicionalmente exequible> Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y/o de la Comision Nacional de Televisién o el
organismo que haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral debera asignarles gratuitamente
espacios con cobertura en la correspondiente circunscripcion, para la propaganda electoral de sus

candidatos u opciones a elegir en circunscripcion territorial.

Inciso condicionalmente exequible. EI Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la
Comision Nacional de Television o el organismo que haga sus veces, establecera el nimero,
duracion y franjas de emision de estos espacios, y los asignara a sus destinatarios, de

conformidad con las siguientes reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada una de las listas, candidatos u opciones
electorales inscritas, en cada franja de transmision, razon por la que se asignara el nimero de

espacios necesarios para garantizar la igualdad aqui consagrada.
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2. La duracion de los espacios podré ser diferente y variable teniendo en cuenta la

naturaleza de la eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de horario teniendo en cuenta la audiencia o
sintonia de cada franja, y garantizando que se otorgaran espacios en horarios de mayor sintonia o

audiencia.

4. El sorteo garantizara que ninguna campafia pueda repetir espacio en la misma franja

hasta tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demas campafias.

5. Los espacios no son acumulables, razon por la cual se perderan cuando no sean

utilizados por las respectivas campafias.

6. Los costos de produccion seran asumidos por las camparias beneficiarias de los

mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otorgados a los partidos y movimientos
politicos para la divulgacion politica institucional podran utilizarse en las campafias electorales
en las que participen, de conformidad con el reglamento que adopte el Consejo Nacional

Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del espectro electromagnético que se requieran
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para la publicidad a cargo de la
organizacion electoral, El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacion de los espacios
asignados por el Consejo Nacional Electoral se hara con cargo al Presupuesto General de la

Nacion para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.
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NUmero maximo de cufias, avisos y vallas. ElI Consejo Nacional Electoral sefialara el
namero y duracién de emisiones en radio y television, el nimero y tamafio de avisos en
publicaciones escritas y de vallas, que pueden tener en cada camparia los partidos, movimientos y

grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato

Reglas vinculantes establecidas por el Consejo de estado y la Corte Constitucional en

materia de participacién politica de servidores publicos de eleccion popular

En este capitulo se hara un analisis de las sentencias del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional sobre el tema objeto de investigacion. El analisis se hizo de manera separada para
ambas altas cortes y al final se elabord un cuadro en el que puede verse el comportamiento de la
jurisprudencia sobre el asunto. El orden del andlisis se hizo desde la providencia més antigua
hasta la mas reciente, de manera que pueda observarse la evolucién de las posturas

jurisprudenciales.

Consejo de Estado

1. Identificacion de la providencia

NuUmero 0785

Fecha Sentencia del 29 de octubre de 1992
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Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta
Magistrado Ponente Amado Gutiérrez Velasquez
Medio de control Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Un empleado publico fue elegido concejal de un municipio ostentando el cargo de docente
oficial dentro de los seis meses anteriores a la eleccion. El demandante alegd que al no haberse
expedido la ley que regula las condiciones para tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas, el demandado infringio la prohibicién del articulo

127 de la Constitucion.

La sentencia de primera instancia acogié las pretensiones de la demanda, por lo que anul6

el acto de eleccion.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucion como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso




56

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 83 del Decreto — Ley 1333 de 1986

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

El articulo 127 de la Constituciéon “consagra incompatibilidades para los servidores
publicos, prohibiciones a los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas y
autorizacion a los empleados no contemplados en el inciso segundo de esta norma, para que

puedan participar en actividades y controversias politicas” en las condiciones que seiale la ley.

Este precepto en parte alguna prevé causases de inhabilidad para ser elegido en
comicios politicos, sino que, en lo que al inciso tercero se refiere, abre la posibilidad para
que algunos empleados oficiales que no ejercen jurisdiccién o autoridad, ni cargos
directivos, empleos judiciales, electorales o de control, puedan tomar parte en actividades
de los partidos y en controversias politicas, como ya se anotd, en las condiciones que

sefale la ley.

Asi, dice el Consejo de Estado, mientras no se expida la ley que sefiale las condiciones para que
ciertos empleados puedan participar en actividades politicas, no tiene cabida la excepcion

contemplada en el articulo 127 de la Constitucion que permite tal participacion.

Las calidades e inhabilidades para ser elegido concejal estan previstas en el articulo 83 del Decreto
— Ley 1333 de 1986, que se encuentra en armonia con el articulo 312 de la Constitucion segun el
cual, “corresponde a la ley determinar las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los

concejales”. Entre las inhabilidades para ser elegido concejal del articulo 83 citado, esta haberse
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desempefiado como empleado oficial dentro de los seis meses anteriores a la eleccion, que fue lo

que sucedio en el caso de demandado.

Igualmente, que no obstante ser los derechos a elegir y ser elegido de aplicacion inmediata,
por disponerlo asi el Art. 85 de la Constitucion, es de entender que, al igual que los demas
derechos constitucionales fundamentales, no son absolutos, sino que su ejercicio esta
reglamentado por la ley, que le establece limitaciones y restricciones como, por ejemplo, la
de que solo pueden elegir los ciudadanos debidamente inscritos en el correspondiente
censo; y ser elegidos los ciudadanos que reunan las calidades exigidas para el cargo y

respecto de quienes no militen causases de inelegibilidad.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado “recogio el criterio de aplicacion inmediata del Art. 305,
numeral 13 de la Constitucion, que aduce el apelante para sostener que todas las normas de la
Carta rigen aunque no se hayan expedido las leyes reglamentarias correspondientes... por estimar

que también para la aplicacion de la citada disposicion se hace necesaria la ley reglamentaria”.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

La intervencion de los empleados publicos no contemplados en la prohibicidn del articulo
127 de la Constitucion, en actividades de los partidos y en controversias politicas, solo es posible
en las condiciones que establezca la ley, por lo que tal intervencion Unicamente es posible cuando

se expida dicha ley.

8. Decision

Se confirma la sentencia de primera instancia, en lo que tiene que ver con la nulidad de la
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eleccion del demandado como concejal.

9. Anadlisis juridico

La Seccién Quinta consider6 que mientras no se expida la ley reglamentaria que establezca
las condiciones para la participacion en politica de empleados publicos, estos no pueden intervenir

en politica.

Es importante mencionar que para la Seccion Quinta si bien los derechos a elegir y ser
elegido establecidos en el articulo 40 de la Constitucidn Politica son de aplicacion inmediata
porque asi lo dispone el articulo 85 idem, la intervencidn en politica de los empleados oficiales
que excepcionalmente permite el articulo 127 ibidem requiere de la ley que reglamente la materia
porque no es un derecho absoluto “...sino que su ejercicio estd reglamentado por la ley, que le
establece limitaciones y restricciones como, por ejemplo, la de que solo pueden elegir los
ciudadanos debidamente inscritos en el correspondiente censo; y ser elegidos los ciudadanos que
retnan las calidades exigidas para el cargo y respecto de quienes no militen causales de

inelegibilidad”.

En ese sentido es aplicable la inhabilidad para ser elegido concejal del articulo 83 del
Decreto 1333 de 1986 en virtud de la cual estan inhabilitados para ser electo en tal cargo, quienes

hayan ejercido empleo oficial dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

En todo caso, lo que parece ser el sentir del Consejo de Estado, es que la nulidad de la
eleccion que decreto en el caso de autos no es propiamente por la participacion en politica del
demandado o por la prohibicion o no de esa participacion, sino concretamente por la aplicacién de

una norma especial que contempla una inhabilidad para ser elegido concejal, en la que incurrié el
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demandado que consiste en ostentar la calidad de servidor publico dentro de los seis meses

anteriores a la eleccién.

1. Identificacion de la providencia

NUmero 0779

Fecha Sentencia del 6 de noviembre de 1992

Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta
Magistrado Ponente Jorge Penen Deltieure

Medio de control Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

El demandado se desempefiaba como empleado publico ocupando el cargo de profesor de
tiempo completo de una institucion educativa estatal. Poseyendo tal condicion se inscribio y fue
elegido como concejal de un municipio, razon por la cual el demandante alegd que el profesor se

encontraba incurso en inhabilidad para ser elegido concejal por causa de la investidura que de
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empleado publico ostentaba al momento de la eleccion.

La sentencia de primera instancia acogio las pretensiones de la demanda, por lo que anuld

el acto de eleccion.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 83 del Decreto 1333 de 1986

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

El articulo 127 de la Constitucidn prohibe a algunos empleados tomar parte en actividades
partidistas, de movimientos y controversias politicas, sin perjuicio del derecho a votar. EI mismo
articulo dispone que los empleados no contemplados en la prohibicién indicada pueden participar
en dichas actividades proselitistas con las condiciones establecidas por la ley, pero hasta que no se

expida la ley son aplicables las normas vigentes.

El articulo 127 permite a ciertos servidores publicos participar en actividades y
controversias politicas, pero esa autorizacion no es absoluta en tanto que tal participacion esta

condicionada a lo que el legislador disponga.
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En el caso concreto el demandado tenia la calidad de empleado oficial cuando fue elegido
concejal. El cargo que desempefiaba como empleado oficial —docente de tiempo completo de una
institucion pablica— no es de aquellos que tengan la prohibicién absoluta de intervencion en
politica sino de los que el articulo 127 de la Constitucion permite tal participacion segun las
condiciones que establezca la ley. Como la ley que fije esas condiciones no ha sido expedida, son
aplicables al demandado las normas vigentes, en ese caso, el articulo 83 del Decreto 1332 de 1986
segun el cual no puede ser elegido concejal quien haya sido empleado oficial dentro de los seis
meses anteriores a la eleccion, hipdtesis en la que se encuadra la situacion del demandado, ya que

como se dijo, él ostentaba la calidad de empleado oficial dentro del término indicado.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

A los empleados no contemplados en la prohibicidn del articulo 127 de la Constitucion, es
decir, quienes pueden participar en politica en las condiciones que establezca la ley, la ausencia de

esta no impide aplicar las normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido en cargos publicos.

8. Decision

Se confirma la sentencia de primera instancia, en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccion del demandado como concejal.

9. Analisis juridico

La tesis asumida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado considera que no hay una
autorizacion absoluta para la intervencion en actividades y controversias politicas por parte de los

empleados publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la Constitucion, porque esa
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intervencion esta condicionada a lo que regule la ley. En ese sentido, la decision analizada parece
inclinarse hacia la tesis que exige la expedicion de la ley reglamentaria para que los servidores

publicos puedan participar en politica.

La Seccion Quinta también consider6 que mientras esta no se expida la ley reglamentaria
son aplicables las disposiciones normativas vigentes que regulen inhabilidades para ser elegido en
un cargo publico de eleccion popular, que en el caso concreto es el articulo 83 del Decreto 1332 de

1986 que establece una inhabilidad para ser elegido concejal.

Lo que entonces parece ser el sentir del Consejo de Estado, es que la nulidad de la eleccién
no es propiamente por la participacion en politica del demandado o por la prohibicion o no de esa
participacion, sino concretamente por la aplicacion de una norma especial que contempla una
inhabilidad para ser elegido en un cargo de eleccion popular, en la que incurrié el demandado que

consiste en ostentar la calidad de servidor publico.

1. Identificacion de la providencia

Numero 0806
Fecha Sentencia del 4 de diciembre de 1992
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente Miguel Viana Patifio
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Medio de control Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

El demandado se desempefiaba como empleado publico ocupando el cargo de institutor al
servicio de un del departamento de Risaralda. Con tal condicién se inscribi6 y fue elegido como
concejal de un municipio, razén por la cual el demandante alego que el demandado se encontraba
incurso en inhabilidad para ser elegido concejal por causa de la investidura que de empleado

publico ostentaba no solo al momento de la eleccion sino muchos afios antes.

La sentencia de primera instancia acogio las pretensiones de la demanda, por lo que anul6

el acto de eleccion.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 83 del Decreto 1333 de 1986

Articulo 1 Ley 45 de 1989
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Decreto 2277 de 1979

Ratio Decidendi

Como en el presente caso el sefior Raul Octavio Morales Lépez en los pasados
comicios del 8 de marzo result6 elegido Concejal del Municipio de Santa Rosa de Cabal
cuando ostentaba la calidad de empleado oficial, en el cargo de educador vinculado a la
planta de personal del Departamento de Risaralda, considera esta Sala que se estructuran
los elementos necesarios para configurar la causal de inhabilidad prevista en el articulo 83

del Decreto 1333 de 1986, siendo viable la anulacion impetrada.

Contra lo que sostiene el apelante, el régimen de inhabilidades que actualmente
regula la eleccién de Concejales es el consagrado en los articulos 83 y 84 del Decreto 1333
de 1986, hasta tanto la ley que debe expedirse conforme al articulo 312, inciso tercero de la

Constitucién no indique cosa distinta.

En cuanto al articulo 127 de la Carta Politica, encuentra la Sala acertados los
planteamientos del A - quo en el sentido de que para el ejercicio de actividades politicas
permitido a los servidores del Estado, esta supeditado a la expedicion de la ley que lo

reglamente. (...)

De la lectura de la disposicion constitucional transcrita se advierte que ciertos
servidores publicos pueden intervenir en actividades politicas; pero también esta indicando
la norma que el ejercicio de tales actividades esta condicionado al sefialamiento que la ley
haga al expedirse; y sera decision del legislador determinar expresamente de qué manera

pueden participar en politica los empleados del Estado que no estdn comprometidos en la
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prohibicién constitucional.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta
supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido concejal.

8. Decision

Se confirma la sentencia de primera instancia, en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccion del demandado como concejal.

9. Anadlisis juridico

La tesis asumida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado considera que no hay una
autorizacion absoluta para la intervencion en actividades y controversias politicas por parte de los
empleados publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la Constitucién, porque esa
intervencion esta condicionada a lo que regule la ley. En ese sentido, la decision analizada parece
inclinarse hacia la tesis que exige la expedicion de la ley reglamentaria para que los servidores

publicos puedan participar en politica.

La Seccion Quinta también considerd que mientras esta no se expida la ley reglamentaria
son aplicables las disposiciones normativas vigentes que regulen inhabilidades para ser elegido en
un cargo publico de eleccion popular, que en el caso concreto es el articulo 83 del Decreto 1332 de

1986 que establece una inhabilidad para ser elegido concejal.
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Lo que entonces parece ser el sentir del Consejo de Estado, es que la nulidad de la eleccién
no es propiamente por la participacion en politica del demandado o por la prohibicion o no de esa
participacion, sino concretamente por la aplicacion de una norma especial que contempla una

inhabilidad para ser elegido en un cargo de eleccion popular, en la que incurrié el demandado que

consiste en ostentar la calidad de servidor publico.

1. Identificacion de la providencia

Numero 0882
Fecha Sentencia del 5 de marzo de 1993
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Miguel Viana Patifio

Medio de control

Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

El demandado se desempefiaba como empleado publico ocupando el cargo de docente, y
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en ejercicio del mismo fue elegido concejal del municipio de Falan Tolima.

El demandante alegd que el demandado se encontraba incurso en inhabilidad para ser
elegido concejal por causa de la investidura que de empleado publico ostentaba al momento de la

eleccién.

La sentencia de primera instancia acogid las pretensiones de la demanda, por lo que anuld

el acto de eleccion.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 83 del Decreto 1333 de 1986

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

Aun cuando la parte demandada no lo menciond, el a quo se refirio al articulo 127
de la Carta que prevé la participacion en politica de algunos empleados del Estado, para
sefialar que es un precepto que requiere reglamentacion legal y que no derogd el

precitado articulo 83 del C. R. M.
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En efecto, la norma constitucional aludida dispone que:

"A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa,
0 se desempefien en los 6rganos judicial, electoral, de control, les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y controversias

politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion, podréan participar en dichas

actividades y controversias en las condiciones que sefiala ley.

La disposicion constitucional transcrita, ciertamente admite que algunos
servidores estatales participen en actividades y controversias politicas, pero es evidente
que no consagré una autorizacion absoluta, puesto que el propio texto condiciona el

ejercicio de tales actividades a la posterior reglamentacion de la ley.

Lo brevemente expuesto, es suficiente para declarar la prosperidad del cargo y, en
consecuencia, habra de confirmarse la sentencia recurrida en cuanto anul6 el acto que
declaro la eleccion del sefior Francisco Javier Cardenas Duque, como Concejal del

municipio de Falan.

Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido concejal.

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta
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8. Decision

Se confirma la sentencia de primera instancia, en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccion del demandado como concejal.

9. Analisis juridico

La tesis asumida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado considera que no hay una
autorizacion absoluta para la intervencion en actividades y controversias politicas por parte de los
empleados publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la Constitucién, porque esa
intervencion esta condicionada a lo que regule la ley. En ese sentido, la decision analizada parece
inclinarse hacia la tesis que exige la expedicion de la ley reglamentaria para que los servidores

publicos puedan participar en politica.

La Seccion Quinta también considero que mientras esta no se expida la ley reglamentaria
son aplicables las disposiciones normativas vigentes que regulen inhabilidades para ser elegido en
un cargo publico de eleccion popular, que en el caso concreto es el articulo 83 del Decreto 1332 de

1986 que establece una inhabilidad para ser elegido concejal.

Lo que entonces parece ser el sentir del Consejo de Estado, es que la nulidad de la eleccién
no es propiamente por la participacion en politica del demandado o por la prohibicion o no de esa
participacion, sino concretamente por la aplicacion de una norma especial que contempla una
inhabilidad para ser elegido en un cargo de eleccion popular, en la que incurrié el demandado que

consiste en ostentar la calidad de servidor publico.
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1. ldentificacion de la providencia

Ndmero 0885
Fecha Sentencia del 5 de marzo de 1993
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Miguel Viana Patifio

Medio de control

Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

El demandado se desempefiaba como empleado publico ocupando el cargo de Profesor

grado 8 de un colegio departamental, y en ejercicio del mismo fue elegido Alcalde del municipio

de Mapiripan.

El demandante alegd que el demandado se encontraba incurso en inhabilidad para ser

elegido Alcalde por causa de la investidura que de empleado publico ostentaba al momento de la

eleccién.

La sentencia de primera instancia denego las pretensiones de la demanda.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)
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¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucion como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 5 literal €) de la Ley 78 de 1986

Ley 49 de 1987

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

En el proceso aparece demostrado que el sefior Femando Vargas Carrillo fue
nombrado en propiedad en el cargo de maestro al servicio del departamento del Meta el 14

de julio de 1986 mediante Decreto 0374 del gobernador (fl. 64).

()

Como educador que prestaba sus servicios en una institucion departamental,
Fernando Vargas Carrillo era empleado oficial (art. 31 Dec. 2277 de 1979) cuando fue
elegido Alcalde de Mapiripan en las elecciones del 8 de marzo de 1992 (fi. 6), condicién

gue mantenia ain después de la eleccion.

El articulo 5°, literal ) de la Ley 78 de 1986, modificado por el paragrafo segundo
de la Ley 49 de 1987 dispone que no podra ser elegido ni designado alcalde quien, "...

dentro de los tres meses anteriores a la eleccién se haya desempefiado como empleado
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oficial".

Para la Sala no cabe duda de que, en el presente caso, se dieron los supuestos
indicados en la norma, porque Fernando Vargas Carrillo era empleado oficial cuando fue
elegido Alcalde. Por tanto, se encontraba incurso en la causal de inhabilidad que contempla

la disposicion pretranscrita e invocada por el actor en su demanda.

El a quo afirma que el literal e) del articulo 5' de la Ley 78 de 1986 modificado por
el articulo I. Pardgrafo segundo de la Ley 49 de 1987 no se encontraba vigente pues

contradice el alcance del articulo 127 de la nueva Constitucion.

(..)

En anteriores oportunidades la Sala ha sefialado que el precepto constitucional
admite que ciertos servidores publicos puedan participar en actividades y controversias
politicas, aunque no consagré una autorizacion absoluta, pues el mismo texto condiciona
el ejercicio de tales actividades y controversias a la reglamentacién legal que debe
expedirse. Serd el legislador, entonces, quien determine las condiciones en las cuales
pueden participar los servidores publicos que no estan comprendidos en la prohibicion

constitucional observada.

En casos como el que aqui se examina, también ha expresado que no es pertinente
invocar el articulo 127 del a Constitucion, porque el objeto esencial de dicha norma fue
prohibir la intervencion en politica, aunque con las excepciones anotadas en favor de
algunos servidores publicos en las condiciones que sefiale la ley. Mientras que lo

discutido en el sub lite, es una inhabilidad para ser elegido alcalde prevista expresamente
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en la Ley 78 de 1986, articulo 5.', literal €), modificado por el articulo I' paragrafo
segundo de la Ley 47 de 1989, que en nada contraria la constitucion de 1991 por cuanto
ésta no habla de causales de inhabilidad para los alcaldes de donde pudiera deducirse la
derogatoria tacita del precepto legal citado. Lo que si esta diciendo la constitucion en su
articulo 293 es que la ley determinara las "... las calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, fecha de posesidn. periodos de sesiones, faltas absolutas o
temporales, causas de destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que
sean elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las entidades
territoriales...... todo lo cual pone en evidencia la equivocacion del a quo al desestimar

por insubsistentes los fundamentos de derecho invocados por el actor en su demanda.

Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta

supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido Alcalde.

8. Decision

Se revocd la sentencia de primera instancia y en su lugar se dispuso la nulidad de la

eleccién del demandado.

9. Analisis juridico

La tesis del Consejo de estado sefiala que la intervencion en actividades y controversias

politicas por parte de los empleados publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la
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Constitucion esta condicionada a lo que reglamente la respectiva ley, pues dicho articulo no

contempla una autorizacién absoluta.

La Seccion Quinta aplicé las disposiciones normativas vigentes que regulan inhabilidades

para ser elegido en un cargo publico de eleccion popular, en este caso el de Alcalde.

Lo que entonces parece ser el sentir del Consejo de Estado, es que la nulidad de la eleccién
no es propiamente por la participacion en politica del demandado o por la prohibicion o no de esa
participacion, sino concretamente por la aplicacion de una norma especial que contempla una
inhabilidad para ser elegido en un cargo de eleccion popular, en la que incurrié el demandado que

consiste en ostentar la calidad de servidor publico.

Es importante mencionar también que la sentencia sostiene que es improcedente invocar el
articulo 127 de la Constitucién como argumento para justificar la intervencion en politica pues,
segun dice la Seccion Quinta, “...el objeto esencial de dicha norma fue prohibir la intervencion
en politica, aungue con las excepciones anotadas en favor de algunos servidores pablicos en las
condiciones que sefiale la ley. Mientras que lo discutido en el sub lite, es una inhabilidad para

ser elegido alcalde...”.

Dice igualmente la Seccion Quinta que las disposiciones legales anteriores a la
Constitucién de 1991 que establecen inhabilidades para ocupar cargos publicos de eleccion
popular, no son contrarias a la Carta porque esta “...no habla de causales de inhabilidad para los

alcaldes de donde pudiera deducirse la derogatoria tacita del precepto legal”.

Aqui parece haber una impropiedad de la Seccion Quinta porque si bien el articulo 127

de la Constitucion no habla expresamente de inhabilidades que si son tratadas en disposiciones
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legales previas a la Constitucion, ello no permite afirmar que no haya derogatoria tacita, ya que

aunque el 127 no diga expresamente “inhabilidades” la prohibicion genérica de participar en

politica trae una consecuencia similar a la de las inhabilidades legales.

1. Identificacion de la providencia

Numero 0913
Fecha Sentencia del 19 de marzo de 1993
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Miren De La Lombana De Magyaroff

Medio de control

Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se traté de una demanda contra tres ciudadanos que resultaron elegidos como concejales

del municipio de Villavicencio, habiéndose desempefiado como empleados publicos (Jefe de

Seccidn de Justicia, Inspector de Policia y Secretario de Planeacién) de la entidad territorial
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mencionada durante los seis meses anteriores a la eleccion.

El demandante invocé el articulo 83 del Decreto 1333 de 1986 que establece como
inhabilidad para ser concejal el haberse desempefiado como empleado oficial dentro de los seis

meses anteriores a la eleccion.

La primera instancia denegd las pretensiones de la demanda.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 83 del Decreto 1333 de 1986

Ley 11 de 1986

Ley 45 de 1989

6. Ratio Decidendi

En primer lugar, la Sala ha expresado reiteradamente que la Constitucion de 1991,
por el solo hecho de entrar en vigencia, no derogd la legislacion anterior; ésta solo
desaparece del mundo juridico en la medida en que sus disposiciones pugnen con las de la

nueva carta Fundamental.
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Lo anterior, para afirmar que, para quienes aspiren a ser concejales, institucion
anterior a la constitucion de 1991, estan vigentes las inhabilidades establecidas con
antelacion a la misma, mientras no sean contrarias a las nuevas disposiciones
constitucionales y, mientras en cumplimiento del articulo 312 de la C. N., no se expida una
ley que haga la regulacion pertinente y, en este ultimo caso, derogue en forma expresa o

tacita la legislacion antecedente sobre el particular.

En este orden de ideas, el articulo 83 del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 54 de la

Ley 11 de 1986, interpretado por la Ley 45 de 1989, estan vigentes.

(..)

En relacion con la invocacion del articulo 127 de la C. N. que hacen las partes
demandadas en sus respectivas contestaciones, para la Sala es claro que en el presente caso

su aplicacion es impertinente, ya que no afecta la vigencia de los articulos mencionados.

(..)

Es claro que la disposicion transcrita establece para los servidores del Estado una
prohibicion de contrataran los términos y condiciones sefialados en ella (inc. 1), igualmente
establece una prohibicion de participar en las actividades y controversias politicas sefialadas
en la norma para los empleados del Estado (inc. 2) y la posibilidad de hacerlo en los términos

y condiciones legales para quienes no estan cobijados por la prohibicion (inc. 3).

Igualmente, establece como causal de mala conducta la utilizacion del empleo para

presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campaiia politica.

Como se observa, la norma no establece en si misma causales de inhabilidad para
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efectos electorales porque su fundamento y su objeto son diferentes y por lo mismo las

consecuencias de su infraccion se discuten por un procedimiento ajeno al electoral.

Pero es claro también, conforme a lo visto, que para que un supuesto de los
establecidos en el articulo 127 de la C. N. se constituya en inhabilidad de caracter electoral
debe estar concretado por una disposicion de orden constitucional o legal como causal de
inhabilidad bien sea anterior a la vigencia de la Constitucion de 1991 y siempre que no
pugne con ella, bien contenida en la Carta Fundamental o en una ley expedida en su

desarrollo.

En consecuencia, en relacion con el caso en estudio, mientras no se dicte la
legislacion sobre el particular y mientras en tal legislacion no se retire la inhabilidad

establecida en los articulos mencionados, tal inhabilidad sigue vigente.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta
supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido en un cargo de eleccion popular.

8. Decision

Se revoco la sentencia de primera instancia y en su lugar se dispuso la nulidad de la

eleccién de los demandados.

9. Andlisis juridico
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La tesis del Consejo de estado sefiala que la intervencion en actividades y controversias
politicas por parte de los empleados publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la

Constitucion esta condicionada a lo que reglamente la respectiva ley.

La Seccién Quinta aplicé las disposiciones normativas vigentes que regulan inhabilidades

para ser elegido en un cargo publico de eleccion popular, en este caso el de concejal.

Lo que entonces parece ser el sentir del Consejo de Estado, es que la nulidad de la eleccién
no es propiamente por la participacion en politica del demandado o por la prohibicion o no de esa
participacion, sino concretamente por la aplicacion de una norma especial que contempla una
inhabilidad para ser elegido en un cargo de eleccion popular, en la que incurrieron los demandados
que consiste en ostentar la calidad de servidor publico dentro de los seis meses anteriores a la

eleccién.

Es importante mencionar también que la sentencia sostiene que es improcedente invocar el
articulo 127 de la Constitucion como argumento para justificar la intervencién en politica pues,
segun dice la Seccion Quinta, ““...1a norma no establece en si misma causales de inhabilidad para
efectos electorales porque su fundamento y su objeto son diferentes y por lo mismo las

consecuencias de su infraccion se discuten por un procedimiento ajeno al electoral”.

En ese sentido, para la Seccion Quinta, las disposiciones legales anteriores a la
Constitucion de 1991 que establecen inhabilidades para ocupar cargos publicos de eleccion

popular, no son contrarias a la Carta y siguen vigentes.
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1. Identificacion de la providencia

Numero 0923
Fecha Sentencia del 26 de marzo de 1993
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Miren De La Lombana De Magyaroff

Medio de control

Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la eleccion de un concejal del municipio de Corozal porque dentro de los seis

meses anteriores a la eleccion fungié como empleado oficial en su condicion de profesor de una

institucién educativa estatal, con lo cual incurrio en la inhabilidad establecida en el articulo 83 del

decreto 1333 de 1986.

La primera instancia accedi6 a las pretensiones de la demanda.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)
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¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 83 del Decreto 1333 de 1986

6. Ratio Decidendi

La norma en estudio puede servir como principio general para establecer o suprimir
inhabilidades al art. 127 de la C. N. admite que los servidores publicos participen en
actividades y controversias politicas, pero es evidente que no consagré una autorizacion
absoluta, pues el mismo texto condiciona el ejercicio de tales actividades a lo que sefiale la
ley que para su reglamentacion debe expedirse. El legislador es quien debe determinar en

qué condiciones podran participar los "empleados no contemplados en esta prohibicion".

Hasta que no se produzca la reglamentacion, deben aplicarse las normas vigentes, en
este caso el art. 83 del Decreto 1333 de 1986, que como ya se dijo, hace inelegibles como
concejales a quienes hayan sido empleados oficiales dentro de los seis (6) meses anteriores

a la eleccion.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta




82

supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido en un cargo de eleccion popular.

8. Decision

Se confirmo la sentencia de primera instancia en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccion del demandado.

9. Anadlisis juridico

La tesis del Consejo de Estado sefiala que la intervencion en actividades y controversias
politicas por parte de los empleados publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la
Constitucion esta condicionada a lo que reglamente la respectiva ley, de suerte que la autorizacion

para tal intervencion no es absoluta.

Hasta que no se produzca la reglamentacion, deben aplicarse las normas vigentes
(articulo 83 del Decreto 1333 de 1986) que contempla causal de inelegibilidad para el cargo de
concejal para quienes hayan sido empleados oficiales dentro de los seis meses anteriores a la

eleccion.

1. Identificacion de la providencia

Numero 0937

Fecha Sentencia del 26 de marzo de 1993
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Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta
Magistrado Ponente Luis Eduardo Jaramillo Mejia
Medio de control Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la eleccién del Alcalde del municipio de Suarez para el periodo comprendido
entre el 1° de junio de 1992 y el 31 de diciembre de 1994, con el argumento segun el cual era
inelegible por haberse desempefiado, antes y después de la eleccién, como empleado oficial
(docente Director de una institucion educativa estatal). El alcalde no renunci6 a su cargo en el
magisterio sino que pidi6 una licencia no remunerada de noventa dias desde el 6 de diciembre de

1991, la cual le fue concedida.

La primera instancia accedio a las pretensiones de la demanda declarando la nulidad de la

eleccién.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso
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Articulo 127 de la Constitucion Politica

Decreto 2277 de 1979

Ley 49 de 1987

6. Ratio Decidendi

En esas condiciones, es evidente que el educador tantas veces mencionado estaba
incurso en la causal de nulidad prevista en el paragrafo segundo, articulo 1 de la Ley 49 de
1987, en cuanto dentro de los tres meses que precedieron la fecha de su eleccion como Alcalde
Popular de Suarez - Tolima, el 10 de marzo de 1992 (fls. 1 - 2 cuaderno numero 2), se

desempefid como empleado oficial (art. 3 Decreto 2277 / 79) del Régimen Especial Docente.

4. Reiteradamente ha dicho esta Sala, que aun cuando el articulo 127 de la Carta admite
que ciertos servidores publicos participen en politica es necesario que el Congreso expida la ley
que reglamente la forma y condiciones de participacion en dichas actividades, tal como lo
sefiala el inciso tercero del canon constitucional aludido; en consecuencia, mientras ello no
ocurra, la causal de nulidad prevista en la Ley 49 de 1987 ya referida, tiene plena vigencia y su

aplicacion es forzosa.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta
supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido en un cargo de eleccion popular.
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8. Decision

Se confirmé la sentencia de primera instancia en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccién del demandado.

9. Analisis juridico

Se reitera la tesis del Consejo de Estado segun la cual la intervencion en actividades y
controversias politicas por parte de los empleados publicos no sometidos a la prohibicién del
articulo 127 de la Constitucion esta condicionada a lo que reglamente la respectiva ley. Hasta que

no se produzca la reglamentacién deben aplicarse las normas vigentes que contemplan causales

de inelegibilidad para cargos de eleccion popular.

1. Identificacion de la providencia

Numero 0978
Fecha Sentencia del 21 de mayo de 1993
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Miguel Viana Patifio

Medio de control

Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)
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3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la eleccion de varios concejales del municipio de Don Matias Antioquia por

violacién del articulo 127 de la Constitucién Politica, dada su condicién de docentes estatales.

La primera instancia accedio a las pretensiones de la demanda declarando la nulidad de la
eleccion de los demandados por haber ocupado el cargo oficial de docentes dentro de los seis

meses anteriores a la eleccion.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Decreto 2277 de 1979

Decreto 1333 de 1986

Ley 45 de 1989

6. Ratio Decidendi

Contra lo que cree el apelante, el hecho de que el articulo 380 de la Carta

Politica disponga que su vigencia comienza a partir de su promulgacion, no
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significa que la totalidad de sus disposiciones puedan ser aplicadas de inmediato e
inexorablemente, pues ellas tienen caracteristicas propias que eventualmente
pueden permitir, condicionar o diferir su aplicacion. Al respecto, el

Constitucionalista doctor Luis Carlos Sachica expresa:

"En concreto, han de distinguirse tres casos: el de las normas de efecto
directo, inmediato y pleno, que no requieren desarrollo posterior alguno por su
caracter absoluto, diafano y completo; el de las normas con efecto condicionado por
ellas mismas mediante la referencia expresa a su posterior desarrollo legal que
posterga su vigencia hasta la expedicion del reglamento que las perfecciona y el de
las normas de efecto indirecto, mas no condicional, pues aunque no exigen
desarrollo legal por ser perfecta y acabada su enunciacion es indubitable su
obligatoriedad, sélo producen efecto al darseles aplicacion en actos particulares” (se

subraya) ( Nuevo Constitucionalismo Colombiano, P4gs. 105 -106, autor citado).

La parte pertinente del articulo 127 de la Constitucion Nacional cuya

aplicacion reclama el apelante, es del siguiente tenor (...)

La disposicion transcrita constituye un ejemplo de las que el tratadista
citado refiere como "normas con efecto condicionado por ellas mismas mediante la
referencia expresa a su posterior desarrollo legal que posterga su vigencia hasta la
expedicion del reglamento que las perfecciona”. En relacion con el aludido articulo
127 de la Constitucion Nacional, esta Sala ha reiterado que si bien es cierto, dicho
precepto admite la participacion en actividades y controversias politicas de algunos

empleados al servicio del estado, dentro de los cuales podrian estar los docentes,
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también lo es qué la autorizacion en él contenida no es absoluta, ya que el propio
texto condiciona el ejercicio de tales actividades y controversias a lo que sefiale la
ley que habré de reglamentarlas, en consecuencia y hasta que ello no ocurra, se
seguiran aplicando las normas vigentes, que como el articulo 83 del Decreto 1333
de 1986 no contraria la Carta Fundamental, al sefialar cuales son las causases de

inelegibilidad de los Concejales Municipales.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta
supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido en un cargo de eleccion popular.

8. Decision

Se confirmé la sentencia de primera instancia en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccion demandada.

9. Anadlisis juridico

Con fundamento en la doctrina, la Seccién Quinta del Consejo de Estado sostuvo que la
autorizacion del articulo 127 de la Constitucion para que determinados funcionarios puedan
intervenir en politica, requiere de la respectiva ley reglamentaria cuya ausencia posterga la entrada

en vigencia de la susodicha autorizacion.

Por lo demas, se reitera la tesis del Consejo de Estado segun la cual la intervencion en

actividades y controversias politicas por parte de los empleados publicos no sometidos a la
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prohibicidn del articulo 127 de la Constitucién esta condicionada a lo que reglamente la respectiva

ley. Hasta que no se produzca la reglamentacion deben aplicarse las normas vigentes que

contemplan causales de inelegibilidad para cargos de eleccién popular.

1. ldentificacién de la providencia

Numero 0927
Fecha Sentencia del 10 de junio de 1993
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Luis Eduardo Jaramillo Mejia

Medio de control

Nulidad electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la eleccion de un concejal del municipio de Planeta Rica Cdrdoba, por cuanto

el elegido prestaba sus servicios como docente de tiempo completo del municipio.

La primera instancia accedio a las pretensiones de la demanda declarando la nulidad de la
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eleccién.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Decreto 2277 de 1979

Articulo 83 del Decreto 1333 de 1986

Ley 45 de 1989

6. Ratio Decidendi

Para la Sala, es indudable que en el sub-lite, esta demostrado que
ESTEBAN RAFAEL CASTILLO LARA, era empleado oficial cuando fue elegido
concejal de Planeta - Rica (Cordoba) y que tuvo esa misma calidad dentro del
término que le impedia ostentar esa investidura, o sea, el que consagra el articulo 83
del D. 1333 de 1986 cuando sefiala que, no podran ser elegidos concejales quienes
"dentro de los seis (6) meses anteriores a la misma fecha hayan sido empleados

oficiales..."

Se estructuran, pues, los elementos necesarios para configurar la causal de

inhabilidad prevista en la antes citada disposicion, que a su vez esta confirmada por
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la ley 45 de 1989, siendo viable la pretensién de nulidad formulada en la demanda.

A esta conclusién se llega, habida consideracién de que, respecto a la norma
constitucional transcrita la sala ha observado que si bien ciertos servidores pablicos
pueden participar en actividades y controversias politicas, el precepto no consagro
una autorizacion absoluta de aplicacion directa pues el mismo texto condiciona el
ejercicio de tales facultades a la reglamentacién legal que debe expedirse, condicion
que es de caracter suspensivo, pues mientras no se cumpla no se sabré en qué

circunstancias se puede ejercitar ese derecho.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas que permite el articulo 127 de la Constitucion, esta
supeditado a la expedicion de la ley que lo reglamente, siendo aplicables hasta entonces las

normas vigentes sobre inhabilidades para ser elegido en un cargo de eleccion popular.

8. Decision

Se confirmd la sentencia de primera instancia en lo que tiene que ver con la nulidad de la

eleccién demandada.

9. Anadlisis juridico

Se reitera la tesis de la Seccion Quinta del Consejo de Estado segun la cual la intervencion
en actividades y controversias politicas por parte de los empleados publicos no sometidos a la
prohibicion del articulo 127 de la Constitucion esta condicionada a lo que reglamente la respectiva

ley. Hasta que no se produzca la reglamentacién deben aplicarse las normas vigentes que
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contemplan causales de inelegibilidad para cargos de eleccién popular.

1. Identificacion de la providencia

NUmero 1023

Fecha Sentencia del 8 de octubre de 1998

Sala Contencioso Administrativa — Seccién Segunda
Magistrado Ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demand6 sancidn disciplinaria de destitucion impuesta por la Procuraduria General de
las Nacion a un profesor del municipio de Paipa Boyaca por haber intervenido activamente en

politica ya que en ejercicio de su cargo fue elegido concejal suplente de otro municipio.

La primera instancia denegd las pretensiones de la demanda, de suerte que se mantuvo la

sancioén de destitucion.
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4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 62 de la Constitucion de 1886

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

2. De otro lado, resulta oportuno transcribir los incisos tercero y cuarto del
articulo 62 de la Constitucion Politica de 1886, vigente cuando se expidieron los

actos acusados:

“A los empleados y funcionarios publicos de la carrera administrativa les
esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y en las controversias

politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho del sufragio.

“El quebrantamiento de esta prohibicion constituye causal de mala

conducta.” (Negrilla de la Sala).

Para la Sala, ese es un sofisma, que en manera alguna puede conducir a que
prevalezca una ley como el decreto 2277 de 1979, sobre los mandatos superiores de

la Constitucién Politica de 1886.

No se trata aqui, entonces, de dar aplicacion al articulo 5,12 de la ley 57 de
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1887, en el sentido de hacer prevalecer una norma especial sobre la general, sino de
aplicar el primer inciso de la misma norma que ordena que “Cuando haya
incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, preferira

aquella.”, lo cual es bien diferente.

Por todo lo anterior la Sala concluye que a la luz de los incisos transcritos
del articulo 62 de la Constitucién Politica, vigente cuando el demandante fue
elegido suplente en el Concejo Municipal de Tuta, incurrié en causal de mala
conducta, la que debe entenderse incorporada en el estatuto disciplinario
correspondiente, en este caso el decreto 2277 de 1979 y que es sancionada con la

destitucion.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El ejercicio de actividades politicas por parte de servidores publicos constituye causal de
mala conducta sancionable con destitucion por tener prohibido tomar parte en las actividades de

los partidos y en las controversias politicas.

8. Decision

Se confirmo la sentencia de primera instancia que negé las pretension de nulidad y el

restablecimiento del derecho.

9. Analisis juridico

Esta sentencia no aplica en realidad el articulo 127 de la Constitucion de 1991, sin

embargo, de ella puede colegirse que la participacion en politica de servidores publicos esta
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prohibida y es sancionable con destitucidn, circunstancia diferente a la nulidad de una eleccion.

1. Identificacion de la providencia

Numero 11001-03-15-000-2002-1098-01(PI1-057)
Fecha Sentencia del 28 de enero de 2003
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

Magistrado Ponente

Jesus Maria Lemos Bustamante

Medio de control

Pérdida de Investidura Congresista

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la pérdida de investidura de un Representante a la Camara que fue elegido

siendo empleado oficial pues ocupaba el cargo de docente en el municipio de Leticia antes y

después de su eleccion. Pese a que habia pedido licencia no remunerada durante la cual se

inscribio como candidato a la Camara de Representantes, en la fecha en que resulté elegido (fecha

de la eleccion) ya habia culminado la licencia no remunerada.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)
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¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulos 127, 179.8 de la Constitucion Politica

Articulo 280 de la Ley 5 de 1992

6. Ratio Decidendi

Como lo ha dicho en diversas oportunidades esta Corporacion, tanto a través
de la Sala de Consulta como de la Sala Plena Contenciosa, el numeral 8 del articulo
179 de la Carta se aplica no sélo a los congresistas sino a todo ciudadano que aspire
a ser elegido, por lo que se encuentra mal ubicado en este precepto, que consagra
las inhabilidades de los congresistas. “... aunque bien es cierto hace parte de las
inhabilidades de los congresistas, en realidad, contiene una prohibicion general para
todos los miembros de corporaciones y cargos publicos elegidos popularmente,
pues establece que “Nadie podra ser elegido para més de una corporacion o cargo

publico, ni para una corporacion y un cargo....”

En relacidn con los congresistas este mandato fue desarrollado por el
articulo 280 de la ley 5% de 1992 que al adaptarlo expresamente para ellos establecio
como salvedad el que hubiesen presentado la renuncia al cargo antes de la eleccién

correspondiente:
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"ARTICULO 280. Casos de inhabilidad. No podran ser elegidos

Congresistas:

()

8. Quienes sean elegidos para mas de una Corporacion o cargo publico, o
para una Corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden con el
tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en los casos en que se haya presentado la

renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccion correspondiente.

(..)

Esta Sala ha precisado que la inhabilidad en estudio s6lo se configura
cuando se trata del ejercicio de funciones en corporaciones o cargos para los cuales
el servidor publico ha sido elegido, no cuando ha llegado a desempefiarlos a través
de un mecanismo diferente de la eleccion. Debe tratarse de servidores publicos que
sean elegidos para desempefiar funciones en dos corporaciones, o en dos cargos, 0

en una corporacién y en un cargo y que, ademas, sea para periodos que coincidan.

(..)

El articulo 127 establece como regla general la facultad que tienen los
empleados del Estado de participar en las actividades de los partidos y en las
controversias politicas, en las condiciones que sefiale la ley, con excepcién de
quienes ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion

administrativa o se desempefien en los 6rganos judicial, electoral, o de control.

En estas condiciones la Constitucion reconoce y respeta el ejercicio de la
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actividad politica de la generalidad de los servidores publicos.

Es cierto que el articulo 127 de la Carta no ha tenido desarrollo legal en
cuanto no se ha proferido la ley que determine las condiciones en las cuales se
permita la participacion en actividades politicas de los empleados publicos no
comprendidos en la prohibicion, pero la ausencia de regulacion legal no puede

desconocer la autorizacion expresa otorgada por la propia Constitucion.

(..)

En el presente caso el congresista demandado no incurrio en la causal de
inhabilidad aducida por el demandante por las razones expuestas, es decir, porque
su situacion no puede encuadrarse en ninguna de las hipdtesis previstas por el
179.8, segun lo sefialado por la Corte Constitucional, ya que no fue elegido en
forma simultanea para el Congreso y para el cargo docente y tampoco llego a este a

través de eleccion.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la
sentencia)

Que el articulo 127 de la Carta no haya tenido desarrollo legal que determine las
condiciones en las cuales se permita la participacion en actividades politicas de los empleados
publicos no comprendidos en la prohibicion que ese articulo establece, no puede desconocer la

autorizacion expresa otorgada por la propia Constitucion.

8. Decision
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Se niega la solicitud de declaracion de pérdida de investidura.

9. Analisis juridico

El Consejo de Estado se abstuvo de declarar la pérdida de investidura, no porque haya
entendido que con base en el articulo 127 de la Constitucion el demandado podia intervenir en
politica a pesar de no haberse expedido la ley que debe regular las condiciones de participacion en
politica. En realidad, el sentido del fallo se present6 porque los hechos que originaron la
controversia no se encuadraron en la especifica causal de pérdida de investidura establecida en el
articulo 179.8 de la Constitucion, es decir, porque el demandado no fue elegido simultdneamente

para el Congreso y para el cargo docente, ni llegé a la docencia mediante eleccion.

No obstante, la providencia bajo andlisis parece entender que la autorizacion para la
intervencion en politica que contempla el articulo 127 de la Constitucion puede ejercerse aun a

falta de la ley que la reglamente:

Es cierto que el articulo 127 de la Carta no ha tenido desarrollo legal en
cuanto no se ha proferido la ley que determine las condiciones en las cuales se
permita la participacion en actividades politicas de los empleados publicos no
comprendidos en la prohibicidn, pero la ausencia de regulacion legal no puede

desconocer la autorizacion expresa otorgada por la propia Constitucion.

1. ldentificacién de la providencia
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76001-23-31-000-2008-00205-01

Ndmero
Fecha Sentencia del 6 de marzo de 2009
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Filemon Jiménez Ochoa

Medio de control

Nulidad Electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la nulidad de la eleccion de dos concejales de Cartago Valle por cuanto segun
el demandante se encontraban inhabilitados para ser elegidos porque en el momento de la eleccion

(incluso antes y después de ella) se desempefiaban como docentes en establecimientos educativos

estatales.

La primera instancia denego las pretensiones de la demanda.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo

127-3 de la Constituciéon como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley
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estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Numeral 2° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley

617 de 2000

Articulos 6°, 127 y 209 de la Constitucion Politica

Articulo 43 de la Ley 734 de 2000

Articulo 38 de la Ley 996 de 2005

Ratio Decidendi

En suma el cargo de nulidad electoral expuesto por los demandantes tanto en el
libelo como en la sustentacion del recurso de apelacién, por violacion de los articulos 6°,
127 y 209 de la Constitucion y 48 de la Ley 734 de 2002 y 36 de la Ley 996 de 2005,
invocadas como normas superiores en que debia fundarse, en los términos del articulo 84
del Cddigo Contencioso Administrativo, no tiene vocacion de prosperidad, pues no es
viable juridicamente que se formule como causal de nulidad de un acto administrativo la

infraccidn por parte del elegido de una prohibicion legal, por si misma, porque:

- La causal de nulidad prevista en el articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo, por infraccidon de “[I]as normas en que deberia fundarse.”, se
configura por la inobservancia de las normas que constituyen el marco juridico del
acto y surge de la confrontacion entre la prevision invocada como infringida y el

acto administrativo infractor, y no entre la norma y la conducta de quien es sujeto
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del acto administrativo, como lo plantean los apelantes, salvo que esa conducta se
haya erigido en forma expresa como una causal de impedimento o inhabilidad para

desempefiar el cargo que se provee por el acto.

- Las citadas disposiciones, como se dijo, contienen unas prohibiciones para
los servidores publicos de desarrollar practicas proselitistas o utilizar los recursos
que les han sido confiados para efecto de la prestacion del servicio en actividades

de esa misma naturaleza.

(...) las normas relacionadas con la indebida participacion en politica no contenian
las disposiciones a las que debia atender la administracion al momento de proferir el acto
demandado y porque el criterio expresado en los conceptos del Consejo Nacional Electoral
no contiene un parametro al que hubiera debido atender la Organizacion Nacional Electoral

al momento de proferir el acto demandado.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El desconocimiento de las normas relacionadas con indebida participacion en politica no
constituye causal de nulidad de los actos electorales porque dichas normas no contienen mandatos
que deban ser observados por la administracion al momento de proferir actos de contenido

electoral.

8. Decision

Se confirmo la sentencia de primera instancia que nego la pretension de nulidad electoral.

9. Anadlisis juridico
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Esta sentencia no aplica en realidad el articulo 127 de la Constitucion de 1991, ni lo

interpreta en relacion con la exigencia o no de ley reglamentaria para gozar de la autorizacion que

de participar en politica ese articulo establece.

No obstante, la providencia fija una importante regla en torno a la participacién en politica
de los servidores publicos y sus efectos juridicos. Asi, la Seccion Quinta estimd que el hecho de
participar en politica por parte de un empleado pablico no constituye causal de nulidad electoral
porque este medio de control implica la comparacion de un acto administrativo con una norma
superior, no la comparacion de un acto administrativo con la conducta (participar en politica) del

destinatario del acto.

1. ldentificacién de la providencia

NUmero 47001-23-31-000-2007-00523-01
Fecha Sentencia del 27 de marzo de 2009
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Maria Nohemi Hernandez Pinz6n

Medio de control

Nulidad Electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)
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3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la nulidad de varias elecciones de concejales del Distrito de Santa Marta las
cuales fueron acumuladas y decididas en la misma sentencia. Entre las demandas figura la de la
eleccion de un concejal (Antonio José Peralta Silvera) al que se sefial6 como inhabilitado porque

dentro de los seis meses anteriores a la eleccién ocupd un cargo publico.

La primera instancia deneg6 la nulidad deprecada (la de la eleccion de Antonio José

Peralta Silvera).

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Numeral 2° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley

617 de 2000

Articulos 6°, 127 y 209 de la Constitucién Politica

Articulo 43 de la Ley 734 de 2000

Articulo 38 de la Ley 996 de 2005

6. Ratio Decidendi
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En esta sentencia se transcriben ampliamente apartes del fallo de 5 de marzo de 2009 ya
analizado, para concluir de la misma forma, esto es, que la participacion en politica no es una

causal de nulidad electoral:

En suma el cargo de nulidad electoral expuesto por los demandantes tanto
en el libelo como en la sustentacién del recurso de apelacién, por violacion de los
articulos 6°, 127 y 209 de la Constitucion y 48 de la Ley 734 de 2002 y 36 de la Ley
996 de 2005, invocadas como normas superiores en que debia fundarse, en los
términos del articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, no tiene vocacion
de prosperidad, pues no es viable juridicamente que se formule como causal de
nulidad de un acto administrativo la infraccién por parte del elegido de una

prohibicion legal, por si misma, porque:

- La causal de nulidad prevista en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo, por infraccion de “[I]as normas en que deberia
fundarse.”, se configura por la inobservancia de las normas que constituyen
el marco juridico del acto y surge de la confrontacion entre la prevision
invocada como infringida y el acto administrativo infractor, y no entre la
normay la conducta de quien es sujeto del acto administrativo, como lo
plantean los apelantes, salvo que esa conducta se haya erigido en forma
expresa como una causal de impedimento o inhabilidad para desempefiar el

cargo que se provee por el acto.

- Las citadas disposiciones, como se dijo, contienen unas

prohibiciones para los servidores publicos de desarrollar practicas




106

proselitistas o utilizar los recursos que les han sido confiados para efecto de

la prestacion del servicio en actividades de esa misma naturaleza.

(...) las normas relacionadas con la indebida participacion en politica no
contenian las disposiciones a las que debia atender la administracion al momento de
proferir el acto demandado y porque el criterio expresado en los conceptos del
Consejo Nacional Electoral no contiene un parametro al que hubiera debido atender

la Organizacion Nacional Electoral al momento de proferir el acto demandado.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El desconocimiento de las normas relacionadas con indebida participacion en politica no
constituye causal de nulidad de los actos electorales porque dichas normas no contienen mandatos
que deban ser observados por la administracion al momento de proferir actos de contenido

electoral.

8. Decision

Se confirmo la sentencia de primera instancia que nego la pretension de nulidad electoral.

9. Anadlisis juridico

Esta sentencia no aplica en realidad el articulo 127 de la Constitucion de 1991, ni lo
interpreta en relacion con la exigencia o no de ley reglamentaria para gozar de la autorizacién que

de participar en politica ese articulo establece.

No obstante, la providencia fija una importante regla en torno a la participacion en politica
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de los servidores publicos y sus efectos juridicos. Asi, la Seccidén Quinta estim6 que el hecho de
participar en politica por parte de un empleado publico no constituye causal de nulidad electoral
porque este medio de control implica la comparacion de un acto administrativo con una norma

superior, no la comparacion de un acto administrativo con la conducta (participar en politica) del

destinatario del acto.

1. Identificacion de la providencia

NUmero 08001-23-33-000-2014-00734-01
Fecha Sentencia del 14 de mayo de 2015
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta

Magistrado Ponente

Susana Buitrago Valencia

Medio de control

Nulidad Electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la nulidad de la eleccidn de un concejal de Barranquilla porque en el momento

de la eleccion tenia la condicion de empleado publico desempefid@ndose como docente de tiempo
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completo de un colegio distrital. Para posesionarse como concejal, el demandado renuncié a su

cargo de docente.

La primera instancia deneg6 la nulidad deprecada.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 44 Ley 617 de 2000

Ratio Decidendi

La Sala comparte plenamente las anteriores conclusiones, pues es evidente que el
articulo 127 Constitucional precisa los casos en los cuales el ejercicio del derecho de
participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico se entiende restringido.
De manera que los servidores que han quedado comprendidos dentro de ese listado

taxativo y solo ellos tienen prohibida la participacion en actividades politicas.

En otras palabras, esa misma disposicion constitucional habilita y permite el
ejercicio de la actividad politica a todos los deméas empleados que no se encuentren

contemplados expresamente en la prohibicion.

Empero, valga la pena aclarar que el ejercicio efectivo de este derecho debera
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desarrollarse de conformidad con la ley que para tal efecto expida el Congreso. El hecho de
que sobre el particular se evidencie una falta de accion del 6rgano legislativo, contrario a lo
que expone el actor, no es dbice para que se entienda que esa libertad constitucional de los
servidores publicos de participar en politica esta restringida, pues como bien lo ha puesto
de presente la Corte Constitucional, las limitaciones a dicho derecho fundamental deben

estar ineludiblemente contenidas en la respectiva ley estatutaria.

En consecuencia, hasta que entre en vigencia tal normativa es imprescindible
entender que los derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusion el
inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica, Unicamente podran limitarse en los

precisos parametros que la propia Carta Politica prevea. (Lo resaltado es del texto original).

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica habilita y permite el ejercicio de la
actividad politica a todos los deméas empleados que no se encuentren contemplados expresamente
en la prohibicion que establece el mismo articulo, por lo que la ausencia de la respectiva ley que
reglamente dicho ejercicio, no puede restringir el derecho fundamental a participar en actividades

y controversias politicas.

8. Decision

Se confirmo la sentencia de primera instancia que nego6 la pretensién de nulidad electoral.

9. Analisis juridico

Esta sentencia representa un cambio brusco de jurisprudencia, pues la tesis anterior
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indicaba que la intervencidn en actividades y controversias politicas por parte de los empleados
publicos no sometidos a la prohibicion del articulo 127 de la Constitucion, estaba condicionada a
lo que reglamentara la respectiva ley. La nueva postura entiende que el derecho a participar en
politica es un derecho fundamental que no esta prohibido para los empleados publicos
mencionados en el inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion, razén por la cual, la omision del
legislador frente al deber de reglamentar esa participacion no puede entenderse como una

limitacién de la misma.

Ahora, la sentencia aclara que si bien los empleados gue no tienen expresamente prohibido
intervenir en politica podrian hacerlo en ausencia de ley reglamentaria, de todas formas tienen
prohibido beneficiarse de la autoridad que les brinda el cargo, sus bienes o recursos, asi como

también ejercer su actividad politica en horario de servicio.

1. Identificacion de la providencia

Ndmero 44001-23-33-002-2016-00114-01(PI)
Fecha Sentencia del 17 de noviembre de 2016
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Primera

Magistrado Ponente Roberto Augusto Serrato Valdés
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Pérdida de Investidura Concejal

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la perdida de investidura de un concejal invocandose la causal 2 del articulo

40 de la Ley 617 de 2000, es decir, que durante los doce meses anteriores a la eleccion el concejal

se desempefié como servidor publico sirviendo como docente de institucion educativa municipal.

La primera instancia denegd la pretension de la demanda.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo

127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Numeral 2 del articulo 40, 48 de la Ley 617 de 2000

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

La sentencia contiene una copia textual del fallo de la seccion Quinta del 14 de mayo de
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2015 sobre el alcance del articulo 127 de la Constitucion:

La Sala comparte plenamente las anteriores conclusiones, pues es evidente
que el articulo 127 Constitucional precisa los casos en los cuales el ejercicio del
derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico se
entiende restringido. De manera que los servidores que han quedado comprendidos
dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida la participacion en

actividades politicas.

En otras palabras, esa misma disposicion constitucional habilita y permite el
ejercicio de la actividad politica a todos los deméas empleados que no se encuentren

contemplados expresamente en la prohibicion.

Empero, valga la pena aclarar que el ejercicio efectivo de este derecho
debera desarrollarse de conformidad con la ley que para tal efecto expida el
Congreso. El hecho de que sobre el particular se evidencie una falta de accion del
6rgano legislativo, contrario a lo que expone el actor, no es ébice para que se
entienda que esa libertad constitucional de los servidores pablicos de participar en
politica esta restringida, pues como bien lo ha puesto de presente la Corte
Constitucional, las limitaciones a dicho derecho fundamental deben estar

ineludiblemente contenidas en la respectiva ley estatutaria.

En consecuencia, hasta que entre en vigencia tal normativa es
imprescindible entender que los derechos politicos de los servidores pablicos a los
que hace alusion el inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica,

Unicamente podran limitarse en los precisos parametros que la propia Carta Politica
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prevea. (Lo resaltado es del texto original).

Asi las cosas, el hecho de que el demandado se hubiera desempefiado como docente
de la Institucion Educativa Almirante Padilla de Riohacha, durante el afio inmediatamente
anterior a la eleccion como concejal de ese municipio, no se encuadra dentro de los
supuestos de hecho de la inhabilidad endilgada, toda vez que no ejerci6 autoridad civil,

administrativa y militar en el municipio respectivo.

Por consiguiente, al considerar que no se incurrié en la causal de pérdida de
investidura, la Sala confirmaréa la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de la
Guajira por las razones anteriormente expuestas, como en efecto lo hara en la parte

resolutiva de esta providencia.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica habilita y permite el ejercicio de la
actividad politica a todos los deméas empleados que no se encuentren contemplados expresamente
en la prohibicion que establece el mismo articulo, por lo que la ausencia de la respectiva ley que
reglamente dicho ejercicio, no puede restringir el derecho fundamental a participar en actividades

y controversias politicas.

8. Decision

Se confirmo la sentencia de primera instancia que nego la pretension de nulidad electoral.

9. Anadlisis juridico
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Esta sentencia asume la postura del cambio de jurisprudencia del 14 de mayo de 2015 de la
Seccidén Quinta, siendo importante que ahora lo hace la Seccion Primera, dando la sensacion de
que el cambio parece ir ganando terreno en la Sala de lo Contencioso. La nueva postura entiende
que el derecho a participar en politica es un derecho fundamental que no esta prohibido para los
empleados publicos mencionados en el inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion, razén por la

cual, la omisidn del legislador frente al deber de reglamentar esa participacién no puede

entenderse como una limitacién de la misma.

Ahora, la sentencia aclara que si bien los empleados que no tienen expresamente prohibido
intervenir en politica podrian hacerlo en ausencia de ley reglamentaria, de todas formas tienen

prohibido beneficiarse de la autoridad que les brinda el cargo, sus bienes o recursos, asi como

también ejercer su actividad politica en horario de servicio.

1. Identificacion de la providencia

NUmero 11001-03-25-000-2011-00272-00(0981-11)
Fecha Sentencia del 25 de mayo de 2017
Sala Contencioso Administrativa — Seccién Segunda

Magistrado Ponente

William Hernandez Gomez
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Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Una empleada publica, servidora de una Empresa Social del Estado (E. S. E.) y presidente
del sindicato ANTHOC seccional Huila, celebro en un salon de la institucion una reunion de
caracter politico en la que invit6 a votar por un candidato a la Camara de Representantes. El
Gerente de la E. S. E. inform0 de tal situacion a la Procuraduria General de la Nacion, entidad que
finalmente sancion6 disciplinariamente a la funcionaria con destitucion que se hizo efectiva luego

de levantarle el fuero sindical.

La servidora demandd la nulidad del acto de destitucion y consecuente restablecimiento del

derecho.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Ley 200 de 1995
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6. Ratio Decidendi

Luego de citar el articulo 127 de la Constitucion, el Consejo de restado preciso lo

siguiente:

En relacion con ello, la sentencia explico que el reproche disciplinario que se le formul6 a

De lo anterior se colige que existen siete grupos de servidores publicos en
quienes recaia la prohibicidn de intervenir en actividades de los partidos,
movimientos y controversias politicas, a saber, los empleados que ejercieran a)
jurisdiccién; b) autoridad civil; ¢) autoridad politica; o d) se desempefiaran en
cargos de direccion administrativa; y aquellos vinculados a los érganos e)
judiciales; f) electorales o g) de control. Asimismo, que aquellos que no estuvieren
alli descritos estarian facultados para participar en dichas actividades si asi lo

estimaban, siempre con sujecion a la ley.

Dicha prohibicion se fundamento en principios de rango constitucional, tales
como: la imparcialidad de la funcion publica, la prevalencia del interés general
sobre el interés particular, la igualdad de todos los ciudadanos, frente al trato
privilegiado e injustificado que entidades o funcionarios puedan otorgar a personas,
movimientos o partidos de su preferencia, la libertad politica sin el uso abusivo de
la investidura oficial y la utilizacion de los recursos publicos y, la moralidad
publica de la utilizacion o destinacion indebida de bienes y dineros publicos. En
este sentido, tales principios, valores y derechos constitucionales justifican la
restriccion de derechos de participacion politica de que son objeto los servidores del

Estado.
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la funcionaria no tuvo que ver con participacion en politica sino con haber utilizado los bienes de

la institucion, del personal y del horario de servicio para el ejercicio politico:

De los razonamientos transcritos es viable inferir que a la sefiora Aracely
Vinazco Valencia no se le sanciono disciplinariamente por haber tomado partido en
controversias de naturaleza politica, sino por haber hecho uso de las instalaciones
del ente hospitalario, del personal humano y del horario de trabajo para su ejercicio.

Adecuandose ello al tipo disciplinario contenido en el numeral 7° articulo 25 de la

Ley 200 de 1995.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El inciso 3° del articulo 127 de la Constitucién Politica no habilita a los empleados

publicos para que ejerzan actividad politica haciendo uso de los bienes estatales, del personal de la

institucién ni en horario del servicio publico.

8. Decision

Se negaron las pretensiones de la demanda.

9. Anadlisis juridico

Esta sentencia de la Seccidén Segunda parece ir en la linea trazada por la Seccion Quinta y
seguida por la Seccion Primera en cuanto a que si bien los empleados que no tienen expresamente
prohibido intervenir en politica pueden hacerlo en ausencia de ley reglamentaria, de todas formas

tienen prohibido beneficiarse politicamente haciendo uso indebido del cargo, de los bienes o
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recursos estatales, o ejercer su actividad politica en horario de servicio.

1. Identificacion de la providencia

Numero 18001-23-40-004-2017-00014-01(P1)
Fecha Sentencia del 27 de julio de 2017
Sala Contencioso Administrativa — Seccién Primera

Magistrado Ponente

Hernando Sanchez Sanchez

Medio de control

Pérdida de Investidura Concejal

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Se demando la pérdida de investidura de un concejal del municipio de Florencia Caqueta
por cuanto dentro de los doce meses anteriores a la eleccion se desempefio como empleado

publico en el cargo de Médico General de la E. S. E. Hospital Comunal de dicho municipio.

La primera instancia denegd las pretensiones de la demanda.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)
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¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulos 40 y 48 numeral 6 de la Ley 617 de 2000

6. Ratio Decidendi

El Consejo de Estado aclaré en la sentencia bajo analisis que la intervencidn en politica
por parte de los funcionarios que no estan descritos en la prohibicién que contempla el articulo

127 de la Constitucidn, no constituye causal de pérdida de investidura.

Agrego que:

(...) es evidente que el articulo 127 Constitucional precisa los casos en los
cuales el ejercicio del derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico se entiende restringido. De manera que, los servidores que han
quedado comprendidos dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida
la participacion en actividades politicas. En otras palabras, esa misma disposicion
constitucional habilita y permite el ejercicio de la actividad politica a todos los
demas empleados que no se encuentren contemplados expresamente en la

prohibicién.
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De esta forma el Consejo de Estado aclar6 que la omision del legislador en la expedicién
de la ley que desarrolle la participacion en politica como libertad constitucional de los servidores
publicos “...deben estar ineludiblemente contenidas en la respectiva ley estatutaria. En
consecuencia, hasta que entre en vigencia tal normativa es imprescindible entender que los
derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusion el inciso 3° del articulo 127 de
la Constitucion Politica, Unicamente podran limitarse en los precisos pardmetros que la propia

Carta Politica prevea”.

Y finalmente concluy6 que el ejercicio de la medicina no esta previsto como actividad
prohibida por el articulo 127 de la Constitucidn y que las causales de inhabilidad y de pérdida de
investidura son taxativas y restrictivas, de forma tal que no es posible crearlas por analogia pues se
quebrantaria la disposicion en cita “en abierta contradiccion de los derechos fundamentales,

principio axial de aquel”.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

El derecho a participar en politica es un derecho fundamental que no esté prohibido para
los empleados publicos mencionados en el inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion, razén por
la cual, la omision del legislador frente al deber de reglamentar esa participacion no puede

entenderse como una limitacién de la misma.

8. Decision

Se negaron las pretensiones de la demanda.

9. Anadlisis juridico
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La sentencia reitera que el derecho a participar en politica es un derecho fundamental que
no esta prohibido para los empleados publicos mencionados en el inciso 3 del articulo 127 de la
Constitucion, razon por la cual, la omision del legislador frente al deber de reglamentar esa

participacion no puede entenderse como una limitacién de la misma.

Es nuevo el que el Consejo de Estado haya aclarado que el ejercicio de la medicina no esta
previsto como actividad prohibida por el articulo 127 de la Constitucion y que las causales de
inhabilidad y de pérdida de investidura son taxativas y restrictivas, de forma tal que no es posible

crearlas por analogia.

1. ldentificacion de la providencia
NUmero 11001-03-25-000-2013-00591-00(1152-13)
Fecha Sentencia del 17 de agosto de 2017
Sala Contencioso Administrativa — Seccion Segunda
Magistrado Ponente Carmelo Perdomo Cuéter
Medio de control Nulidad y Restablecimiento

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)




122

3. Hechos juridicamente relevantes

El demandante se desempefiaba como docente oficial del departamento del Huila, y en
comision sindical legalmente concedida se inscribié como candidato a la Camara de
Representantes, situacion que dio lugar a una investigacion disciplinaria por parte de la
Procuraduria General de la Nacion que lo sanciond con suspension por indebida participacion en

politica.

El funcionario demandd el acto disciplinario pidiendo su nulidad y el consecuente

restablecimiento del derecho.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencidn en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Ley 734 de 2002

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

De la jurisprudencia constitucional en cita se destaca las siguientes
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conclusiones: i) la prohibicion de la participacion en politica de los empleados
estatales que enuncia el inciso segundo del articulo 127 de la Carta comprende la
conducta dirigida a intervenir activa o pasivamente en las diferentes disputas con
incidencia electoral directa, apoyo o rechazo a una causa, una organizacion politica
0 un candidato; ii) para este efecto, no se pueden desconocer las reglas
constitucionales especificas aplicables a todos los empleados del Estado (arts. 110 y
127 inc. 4); iii) hasta tanto no se expida la ley que defina el contenido y alcance de
la participacion alli aludida, ningin empleado del Estado puede alegar un derecho
subjetivo para participar en actividades de partidos y movimientos o en
controversias politicas (...) la interpretacion historica del texto constitucional sefiala
que unicamente cuando se apruebe la ley estatutaria sera posible para los empleados
del Estado, disponer de un derecho a participar en las actividades y controversias
referidas por el articulo 127 (inc. 3) constitucional, y vi) la imposibilidad de
participar en politica faculta a las autoridades disciplinarias, iniciar las

investigaciones que correspondan e imponer las sanciones. (...)

Ahora bien, es cierto que el articulo 107 de la Constitucion Politica
establece que «También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos», pero debe interpretarse la
disposicién bajo el entendido y con la distincion de que si de esas organizaciones
sociales hacen parte empleados estatales, su participacion en politica se rige en todo

caso por el articulo 127 superior y la ley estatutaria que la regule (cuando se expida)

(..).
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Con fundamento en lo expuesto el Consejo de Estado concluy6 que el demandante, en su
condicion de empleado estatal, como docente oficial, y a pesar de encontrarse en comision
sindical, “...estaba cobijado por la prohibicién constitucional de tomar parte en actividades de
partidos y movimiento y en las controversias politicas, sin embargo lo hizo, razén por la cual

incurrio, sin duda, en la falta disciplinaria”.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

Unicamente cuando se apruebe la ley estatutaria que regule la participacion en politica de
los empleados del Estado, sera posible para ellos disponer de un derecho a participar en las

actividades y controversias referidas por el articulo 127-3 constitucional.

8. Decision

Se negaron las pretensiones de la demanda.

9. Analisis juridico

La sentencia de la Seccion Segunda representa un viraje jurisprudencial radical, dado que
la tesis que venia aplicandose era aquella en virtud de la cual el derecho a participar en politica es
un derecho fundamental que no esté prohibido para los empleados publicos mencionados en el
inciso 3 del articulo 127 de la Constitucion, de ahi que la omision del legislador frente al deber de

reglamentar esa participacion no puede entenderse como una limitacién de la misma.

La postura de ahora (de la sentencia en analisis) es totalmente opuesta pues sostiene que
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solo cuando se apruebe la ley estatutaria que regule la participacion en politica de los empleados
del Estado, sera posible para ellos participar en las actividades y controversias referidas por el
articulo 127-3 constitucional, de tal suerte que el servidor publico que incurra en tal conducta (en

ausencia de dicha ley) estd cometiendo una falta disciplinaria.

Es importante mencionar que para el Consejo de Estado la comision sindical no implica
perder la condicion de empleado oficial y por ende con ella no se escapa de la prohibicion

constitucional.

Se observa entonces una falta de consistencia en la jurisprudencia del Consejo de Estado.

1. Identificacion de la providencia

NUmero 25000-23-4100-000-2015-02491-01

Fecha Sentencia del 26 de septiembre de 2017

Sala Contencioso Administrativa — Seccion Quinta
Magistrado Ponente Rocio Araujo Ofiate

Medio de control Nulidad Electoral

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)
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3. Hechos juridicamente relevantes

El demandante se desempefiaba como profesional especializado de las Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota vinculado mediante contrato de trabajo en el curso del cual
se le concedid licencia no remunerada en cuya vigencia se inscribié como candidato al Concejo de

Bogota quedando finalmente electo.

La demandante pidio la nulidad de la eleccién arguyendo, entre otras circunstancias, la
violacion del articulo 127 de la Constitucién por participar en politica asi fuera en licencia no

remunerada.

La primera instancia declaro la nulidad del acto de eleccion.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Ley 734 de 2002

6. Ratio Decidendi

El Consejo de Estado en esta sentencia llego a las siguientes conclusiones:




127

...hasta que entre en vigencia tal normativa es imprescindible entender que
los derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusién el inciso 3°
del articulo 127 de la Constitucion Politica, unicamente podran limitarse en los
precisos parametros que la propia Carta Politica prevea y a los desarrollos
normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria

consagrados en la Ley 734 de 2002. (...)

En consecuencia, al no encontrarse establecida como situacion prohibitiva el
ejercicio del cargo de profesional especializado bajo la modalidad de contrato de
trabajo a término indefinido en el caracter de trabajador oficial, podia participar en
la contienda electoral que tuvo lugar en octubre de 2015y, por ende, resultar electo

como Concejal del Distrito Capital.

Lo anterior teniendo en cuenta el marco normativo y conceptual expuesto en
el acapite anterior y la imposibilidad de la Sala de limitar el ejercicio de un derecho
que concedio el constituyente y que corresponde al legislador regular a través del
proferimiento de una Ley Estatutaria y, adicionalmente, por cuanto no es posible
olvidar que las causales de inelegibilidad, inhabilidad y nulidad de una eleccion son
restrictivas, de tal forma que no es posible la analogia ni hacer interpretaciones

extensivas de las mismas.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

No es posible limitar el ejercicio de un derecho que concedid el constituyente y que

corresponde al legislador regular a través de Ley Estatutaria. Tampoco es posible derivar por
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analogia causales de inelegibilidad, inhabilidad y nulidad de una eleccidn porque estas son

restrictivas, de tal forma que no se permiten interpretaciones extensivas de las mismas.

8. Decision

Se negaron las pretensiones de la demanda.

9. Anadlisis juridico

Esta sentencia parece retornar a la tesis segun la cual no es posible limitar el ejercicio de un
derecho que concedid el constituyente aunque penda de una reglamentacion legal, de ahi que la
omision del legislador frente al deber de reglamentar esa participacion no puede entenderse como

una limitacion de la misma.

1. ldentificacién de la providencia

NUmero 11001-03-25-000-2011-00520-00(2011-11)
Fecha Sentencia del 19 de julio de 2018

Sala Contencioso Administrativa — Seccion Segunda
Magistrado Ponente Rafael Francisco Suarez Vargas

Medio de control Nulidad y Restablecimiento
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2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

El demandante se desempefiaba como Auxiliar 01 del Servicio Nacional de Aprendizaje y

se encontraba inscrito en carrera administrativa y ademas vinculado al sindicato de tal entidad.

Se postulé como candidato a la Cadmara de Representantes y pidié una licencia no
remunerada para ocuparse de su camparia politica, lo cual dio lugar a una investigacion
disciplinaria por participacion en politica que culmin6 con imposicion de sancion de suspension en

el ejercicio del cargo.

El empleado sancionado demando el acto administrativo sancionatorio y el correspondiente

restablecimiento del derecho.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Ley 734 de 2002

6. Ratio Decidendi
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(...) larestriccion constitucional al derecho de participacion politica no
limita el ndcleo esencial de dicho derecho, en tanto que permite el ejercicio del
derecho al sufragio, su afiliacién como miembro de un partido, asi como la
posibilidad de intervenir en «deliberaciones o discusiones sobre temas publicos de
interés general ajenas a los debates electorales o a las disputas partidistas —de

partidos 0 movimientos politicos».

En segundo lugar, pese a dicha prohibicién legal, el actor utilizo su
condicion de funcionario publico del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena 'y
Presidente del Sindicato de Trabajadores de la entidad, al realizar una reunion
politica al momento de su inscripcidn en las instalaciones del Sena, lo cual, ademas,
se acreditd con la carta enviada por €l a los funcionarios de la Instituciéon, en la cual
le agradecia el apoyo brindado a su candidatura. En tal sentido, esta plenamente
acreditado que el actor se prevalié de su cargo como para hacer proselitismo a su
favor, situacion que ademas de estar prohibida constitucional, legal y
jurisprudencialmente, esta consagrada como una falta gravisima en la Ley 734 de
2002, que si bien, se insiste, no le fue endilgada al actor, el reproche consistié en
desconocer la ley por participar en politica pese a que no le estaba permitido,
vulnerando con ello los deberes y prohibiciones establecidos para todo funcionario

publico, dispuesto en la Ley en mencién. (...)

Ahora bien, al momento de la formulacion de los cargos, la Procuraduria
Regional del Valle del Cauca considerd que el actor desconocio no solo la Directiva

No. 003 de 27 de enero de 2006, emitida por la Procuraduria General de la Nacion
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sino también los deberes legales que tenia como funcionario publico en cuanto a la
prohibicién de participacion en politica, lo cual materializ6 no solo al inscribirse
como candidato a la Camara de Representantes, sino también haciendo una reunién
politica en las instalaciones de la entidad y una carta de agradecimiento a los

funcionarios de la misma por su apoyo a su candidatura.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

Los empleados publicos tienen prohibido participar en politica, y hasta tanto no se expida
la respectiva ley, la participacion en politica de aquellos se circunscribe a ejercer el derecho al
voto, afiliarse a un partido, intervenir en deliberaciones sobre temas publicos de interés general

ajenas a los debates electorales.

8. Decision

Se negaron las pretensiones de la demanda.

9. Anadlisis juridico

La tesis acogida por el Consejo de Estado en esta sentencia sostiene que cuando se apruebe
la ley estatutaria que regule la participacién en politica de los empleados del Estado, sera posible
para ellos participar en las actividades y controversias referidas por el articulo 127-3
constitucional, de tal suerte que el servidor publico que incurra en tal conducta esta cometiendo

una falta disciplinaria.

Se sostiene también que la participacion en politica permitida sin la ley estatutaria que la

reglamente consiste en ejercer el derecho al voto, afiliarse a un partido, intervenir en
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deliberaciones sobre temas publicos de interés general ajenas a los debates electorales.

Se reitera en esta sentencia que los servidores pablicos no tienen permitido emplear el

cargo, los bienes o recursos para asuntos electorales.

El anélisis dinamico de la jurisprudencia analizada puede verse en el siguiente cuadro:

¢Cual es el alcance de las reglas establecidas por el
Consejo de Estado en materia de participacion en politica de
servidores publicos de eleccién popular a partir del articulo 127
de la Constitucion Politica?

La intervencion
en politica de
los servidores
publicos
autorizados para
ello por el
articulo 127-3
de la
Constitucion
como
candidatos a
cargos de
eleccién popular
es posible sin
ley estatutaria
que desarrolle el
articulo
mencionado.

Seccion
Quinta
Sentencia
noviembre
6 de 1992
Exp. 0779

Seccion
Quinta
Sentencia
octubre 29
de 1992

Exp. 0785

Seccion
Quinta
Sentencia

4 de diciembre

La intervencion
en politica de los
servidores
publicos
autorizados para
ello por el
articulo 127-3 de
la Constitucion
como candidatos
a cargos de
eleccion popular
s6lo es posible
cuando se
expida la ley
estatutaria que
desarrolle el
articulo
mencionado
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de 1992,
Exp. 0806

Seccion
Quinta
Sentencia
5 de marzo
de 1993,
Exp. 0882

Seccion
Quinta
Sentencia
5 de marzo
de 1993,
Exp. 0885

Seccion

Quinta
Sentencia
19 de marzo
de 1993,
Exp. 0913

Seccion

Quinta
Sentencia
26 de marzo
de 1993,
Exp. 0923

Seccion

Quinta
Sentencia
26 de marzo
de 1993,
Exp. 0937
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Sala Plena de lo Contencioso
Sentencia del 28 de enero
de 2003, Exp. (PI-057)

Seccion Quinta, Sentencia del
6 de marzo de 2009
Exp. 76001-23-31-000-2008-00205-01

Seccion Quinta, Sentencia del
27 de marzo de 2009
Exp. 747001-23-31-000-2007-00523-01

Seccion

Quinta
Sentencia
21 de mayo
de 1993,
Exp. 0978

Seccion

Quinta
Sentencia
10 de junio
de 1993,
Exp. 0927

Seccion
Segunda
Sentencia

8 de octubre

de 1998,

Exp. 1023
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Seccién Quinta Sentencia
del 14 de mayo de 2015,
Exp. 08001-23-33-000-2014-00734-01

Seccién Primera Sentencia
del 17 de noviembre de 2016,
Exp. 44001-23-33-002-
2016-00114-01(P1)

Seccién Segunda Sentencia
del 25 de mayo de 2017,
Exp. 11001-03-25-000-
2011-00272-00(0981-11)

Seccidn Primera Sentencia
del 27 de julio de 2017,
Exp. 18001-23-40-004-
2017-00014-01(P1)

Seccién Quinta Sentencia

del 26 de septiembre de 2017,
Exp. 25000-23-4100-000-
2015-02491-01

Seccion
Segunda Sentencia
del 17 de agosto de 2017,
Exp. 11001-03-25-000-
2013-00591-00(1152-13)

Seccion
Segunda Sentencia
del 19 de julio de 2018,
Exp. 1001-03-25-000-
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2011-00520-00(2011-11)

Corte Constitucional

1. Identificacion de la providencia

NUmero T-438 de 1992
Fecha Sentencia del 1 de julio de 1992
Sala

Magistrado Ponente

Eduardo Cifuentes Muioz

Medio de control

Accion de tutela

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

3. Hechos juridicamente relevantes

Un docente empleado publico fue destituido en proceso disciplinario por participacion en
politica al haberse postulado como candidato a Concejal de un municipio, por lo que luego de

agotar la via administrativa acudio a la accion de tutela por la violacion al derecho al trabajo y al

debido proceso.

El juez de tutela de primera instancia declaré improcedente la accion porque estimo que el
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accionante contaba con otro medio de defensa judicial.

El fallo se envio para eventual revision a la Corte Constitucional que selecciono el

expediente para tal efecto.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccién popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Decreto 2277 de 1979

6. Ratio Decidendi

Es claro entonces, que la Constitucion del 91 consagra, como principio
general, que los empleados publicos pueden participar en politica y se encarga de
establecer ella misma las excepciones a ese principio. La participacion de los
empleados no contemplados en la prohibicidn en planchas o en listas con miras a su
eleccion para corporaciones publicas, es un asunto que en los términos del citado
articulo solo puede ser definido por la ley. Sin embargo, teniendo en cuenta las
consideraciones anteriores de esta misma providencia, no cabe duda que la
posibilidad de intervenir en politica era también permitida para los docentes,

incluso a la luz de la Constitucion anterior, respetando, eso si, las limitantes que
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ellay la ley contemplaban.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

Los empleados publicos que no tienen prohibido participar en politica en virtud del
articulo 127 de la Constitucion pueden participar en politica, asunto que en los términos del citado
articulo s6lo puede ser definido por la ley. La posibilidad de intervenir en politica era también

permitida para los docentes, incluso a la luz de la Constitucion anterior.

8. Decision

Se negaron las pretensiones de la demanda pero por considerar improcedente la tutela por

la existencia de otro mecanismo de defensa judicial.

9. Anadlisis juridico

La tesis acogida por la Corte parece mostrarse de acuerdo con la intervencion en politica de
los empleados publicos que no lo tienen prohibido expresamente por el articulo 127 de la

Constitucion, ain sin la existencia de la ley reglamentaria.

1. ldentificacion de la providencia

Ndmero C-454 de 1993
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Fecha Sentencia del 13 de octubre de 1993
Sala

Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo
Medio de control Constitucionalidad

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

DECRETO 1647 DE 1991

(Junio 27)

Por el cual se establece el régimen de personal, la carrera tributaria, el sistema de planta y
el régimen prestacional de los funcionarios de la Direccion de Impuestos Nacionales, se crea el

Fondo de Gestion Tributaria y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confiere el articulo 35 de la Ley 49 de 1990 y oida la comision de consulta de que trata el

articulo 80 de la misma Ley,

DECRETA:

()

Articulo 6°.- A los funcionarios de la tributacion les esta prohibido:

()

16. Sin perjuicio de ejercer libremente el derecho del sufragio, desarrollar actividades
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partidarias. Se entiende por tales, aceptar la designacién a formar parte de directorios y comités de
partidos politicos, aun cuando no se ejerzan las funciones correspondientes, e intervenir en la

organizacion de manifestaciones o reuniones publicas de los partidos.

17. Pronunciar discursos o conferencias de caracter partidario y comentar por medio de

periddicos, noticieros u otros medios de informacion, temas de la misma naturaleza.

3. Hechos juridicamente relevantes

Senala el demandante que el articulo 127, inciso 3°, de la Constitucion permite en forma
expresa la participacion en actividades politicas a aquellos empleados del Estado o de sus
entidades descentralizadas (entre los cuales se incluyen los funcionarios de la tributacion) que no
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, ni cargos de direccion administrativa o que no se

desempefien en los drganos judicial, electoral o de control.

Recuerda, que al tenor del precepto constitucional, “los empleados no contemplados en
esta prohibicion podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que

sefale la ley.”

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢La intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo
127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley

estatutaria que desarrolle el articulo mencionado?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica
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6. Ratio Decidendi

Del mandato constitucional transcrito se deducen sin dificultad los

principios aplicables al asunto del que se ocupa la Corte:

1. La prohibicion de tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas no es general para los servidores del
Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que Unicamente cobija a quienes
encajen dentro de las hipotesis planteadas en la norma, cuyo alcance es, por lo

tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales actividades aun a los

servidores publicos, con las siguientes excepciones:

a) Aquellos que -bien al servicio del Estado o de sus entidades
descentralizadas- ejercen jurisdiccidn, autoridad civil o politica o cargos de
direccién administrativa. Se trata Gnicamente de aquellos empleados que adoptan

decisiones en cualquiera de los campos dichos;

b) Quienes integran la rama judicial, o los 6rganos electoral o de control.
Aqui no interesa el nivel del cargo que se desempefie sino el papel que juega,
dentro de la organizacién del Estado, el cuerpo al que se pertenece. Se trata de una

garantia adicional de plena imparcialidad e independencia del empleado.

2. En todo caso, no resulta afectado el ejercicio del derecho al sufragio.

3. Los empleados no comprendidos en la prohibicion estan autorizados

expresamente por la propia Constitucion para participar en esas actividades y
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controversias. Se deja en cabeza de la ley la definicion de las condiciones en que
ello se haga, pero no la potestad de extender la prohibicion mas alla de la prevision

constitucional.

En consecuencia, por tal ejercicio no pueden ser incriminados ni penados,
mientras se ajusten a la Constitucion y a la ley. En otras palabras, después de la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, para tales servidores publicos ha
cambiado radicalmente la situacién, pues ya no enfrentan la tajante prohibicién

sefalada en la Carta Politica anterior.

4. En concordancia con la mayor libertad de accion que se reconoce y para
impedir su ejercicio abusivo, se sanciona, ya no la participacion del empleado en
actividades y controversias politicas, sino el uso del empleo como medio de presion

sobre los ciudadanos para favorecer una determinada causa o campafia.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

Los empleados publicos que no tienen prohibido participar en politica en virtud del articulo
127 de la Constitucion pueden intervenir en politica, asunto que en los términos del citado articulo

solo puede ser definido por la ley.

Lo que debe sancionarse es el abuso del cargo que se ocupa para fines proselitistas.

8. Decision

Las normas demandadas fueron declaradas inexequibles en lo que se relaciona con
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servidores publicos no incluidos en la prohibicion del articulo 127, inciso 2°, de la Constitucion.

9. Anadlisis juridico

La tesis acogida por la Corte parece mostrarse de acuerdo con la intervencion en politica de
los empleados publicos que no lo tienen prohibido expresamente por el articulo 127 de la

Constitucion, aun sin la existencia de la ley reglamentaria; sin perjuicio de las sanciones a que

haya lugar si se abusa del cargo para obtener ventajas electorales.

1. ldentificacion de la providencia

Nudmero C-1153 de 2005
Fecha Sentencia del 11 de noviembre de 2005
Sala

Magistrado Ponente

Marco Gerardo Monroy Cabra

Medio de control

Constitucionalidad

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

Proyecto de Ley N° 216/05 Senado- 235-Camara por medio de la cual se reglamenta la
eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la

Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de
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2004, y se dictan otras disposiciones.

3. Hechos juridicamente relevantes

La Corte estudio el proyecto de ley indicado el cual contiene algunas disposiciones en
torno a la participacion en politica de servidores publicos, concretamente los articulos 37 a 41 del

proyecto.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢Cudl es el alcance de la intervencion en politica de los servidores publicos autorizados

para ello por el articulo 127-3 de la Constitucion?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

6. Ratio Decidendi

c. Articulo 37. Intervencidn en politica de los servidores publicos

El articulo 37 prevé que excepto los funcionarios de la rama judicial, los érganos
electorales, de control y de seguridad, los demas servidores publicos pueden participar en
actividades de los partidos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de

ciudadanos.

Tal participacion tiene dos restricciones, a saber, no ostentar representacion en
organos de gobierno o administracion, ni dignidad o voceria de los partidos, ni recibir

remuneracion por el desarrollo de sus actividades politicas.
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En el paragrafo se consagra la excepcion a la limitacion de participacion en cargos

directivos para los congresistas, diputados, concejales y ediles.

(..)

Si bien el articulo 127 constitucional prevé la participacion en politica de los
funcionarios publicos, y el inciso 1° del articulo indica que existe una prohibicion general
para tal participacion y que de permitirse la actuacion de los funcionarios estara
subordinada a la ley estatutaria, la Sala encuentra que el articulo 37 no es claro ni

especifico en la determinacion de las condiciones de participacion.

La falta de determinacion hace insuficiente la regulacion, puesto que no fija limites
a una actuacion que si bien permitida por la Carta lo es en forma excepcional y no como
regla general. Tal apertura de la disposicion deriva en la posibilidad de que la participacion
en politica termine yendo en detrimento del desarrollo de la funcion publica en virtud del
olvido de las tareas encomendadas en la ley a los funcionarios en razén de la dedicacion a

las actividades politicas.

El proyecto de ley estatutaria debio fijar las condiciones para que los servidores
publicos diferentes al Presidente pudieran participar en politica. Lo anterior con el fin de
promover el equilibrio entre los candidatos, velar porque el ejercicio de la actividad
politica no opacara el desarrollo de las funciones pablicas al servicio del interés general y
evitar abusos en cabeza de quienes ostentan cargos publicos. La indeterminacion de la
manera en que, en el articulo 37, se pretendio desarrollar la regulacién necesaria para el
ejercicio de la actividad politica permite toda forma de participacion en tal area a favor o

en contra de cualquier candidato. Lo anterior, no importando la capacidad de aprovechar la
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situacion de poder del funcionario, por ejemplo, como ministro, director de entidad, alcalde

0 gobernador. Esta amplitud, se repite, contraria la Carta.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

La ley estatutaria que determine las condiciones bajo las cuales los empleados publicos
pueden participar en politica en virtud del articulo 127 de la Constitucién, debe fijar criterios
claros y precisos, no generales, de suerte que el ejercicio de ese derecho no vaya en detrimento del

desarrollo de la funcion publica.

8. Decision

El articulo 37 que regulaba la intervencién en politica de los servidores publicos fue

declarado inexequible.

9. Anadlisis juridico

La ley estatutaria que determine las condiciones bajo las cuales los empleados publicos
pueden participar en politica en virtud del articulo 127 de la Constitucion, debe fijar criterios
claros y precisos, no generales, de suerte que el ejercicio de ese derecho no vaya en detrimento del

desarrollo de la funcion publica.

1. Identificacion de la providencia
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NuUmero C-794 de 2014
Fecha Sentencia del 29 de octubre de 2014
Sala

Magistrado Ponente

Mauricio Gonzalez Cuervo

Medio de control

Constitucionalidad

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

Articulo 48 numeral 39 parcial, de la Ley 734 de 2002:

Faltas gravisimas

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(..)

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos

politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la

Constitucion y la ley. (Aparte resaltado es el demandado).

3. Hechos juridicamente relevantes

La Corte estudié demanda de inconstitucionalidad parcial del articulo 48 numeral 39.

El demandante sostiene que:

Tipificar como falta gravisima la participacion en las controversias politicas,
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implica una limitacion desproporcionada de las libertades y derechos vinculados a la
democracia. En efecto, con la expresion acusada se afecta seriamente el derecho de los
funcionarios publicos de participar en las “opiniones, decisiones politicas, que emanen de
las tres (3) Ramas del Poder Publico y que constituyen el ejercicio de otros derechos

fundamentales, que el Estado debe garantizar a todos los ciudadanos.” (...)

La disposicion acusada establece una restriccion inconstitucional de los derechos
politicos de quienes ocupan cargos publicos. Esta restriccion resulta especialmente
problematica dado que no son claras las diferencias entre participar en “politica electoral”

y participar en “temas politicos”.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

contrario a la Constituciéon?

¢La frase “y en las controversias politicas” contenido en la disposicion demandada es

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

Articulo 48 de la Ley 734 de 2002

Ratio Decidendi

(i) La prohibicion general a los empleados del Estado de tomar parte “en las
actividades de partidos o movimientos y en las controversias politicas” es de raiz
constitucional, pudiendo el legislador estatutario reconocer tal derecho de participacion

solamente a algunos de ellos en los términos del articulo 127 de la Constitucion -




149

modificado por el AL 2/04-. (ii) La prohibicion a los empleados del Estado de tomar parte
en “controversias politicas” prevista en el articulo 127 constitucional, hace referencia a
controversias de tipo partidista 0 en el marco de procesos electorales y no a deliberaciones
o discusiones sobre temas publicos de interés general. (iii) La calificacién como “falta
gravisima” disciplinariamente sancionable, de la utilizacion del cargo por empleados del
Estado para participar “en las controversias politicas” de tipo partidista o electoral,
encuentra justificacion constitucional en la necesidad de preservar el principio de
imparcialidad de la funcion publica, asegurar la prevalencia del interés general sobre el
particular, garantizar la igualdad de los ciudadanos y organizaciones politicas, proteger la
libertad politica del elector y del ciudadano y defender la moralidad publica -arts. 2, 13, 40,

107, 209 y 258 de la Constitucion-.

Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

prevista en el articulo 127 constitucional, hace referencia a controversias de tipo partidista o en el
marco de procesos electorales y no a deliberaciones o discusiones sobre temas publicos de interés
general. La calificacion como “falta gravisima” disciplinariamente sancionable, de la utilizacion
del cargo por empleados del Estado para participar “en las controversias politicas” de tipo
partidista o electoral, encuentra justificacion constitucional en la necesidad de preservar el
principio de imparcialidad de la funcion publica, asegurar la prevalencia del interés general sobre
el particular, garantizar la igualdad de los ciudadanos y organizaciones politicas, proteger la

libertad politica del elector y del ciudadano y defender la moralidad publica.

La prohibicién a los empleados del Estado de tomar parte en “controversias politicas”
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8. Decision

Se declaro exequible la frase demandada.

9. Analisis juridico

La Corte sefiala la importancia del derecho a participar en politica de los servidores
publicos, pero no como un derecho absoluto, sino como uno que debe armonizarse con
determinados valores como la moralidad y la imparcialidad que impidan que se abuse del cargo

publico que se ostenta para sacar ventaja de él.

Igualmente, la prohibicién del ejercicio de dicho derecho debe estar reglamentada de
manera no “tan amplia que termine por vaciar de contenido garantias constitucionales centrales en
un Estado genuinamente democréatico. Tampoco, por otro lado, puede resultar tan estrecha que
prive de significado el limite que el constituyente fijé para asegurar que las funciones asignadas al

Estado”.

1. Identificacion de la providencia

NuUmero C-379 de 2016

Fecha Sentencia del 18 de julio de 2016

Sala
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Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva

Medio de control Constitucionalidad

2. Norma demandada (solo en el caso se sentencias de constitucionalidad)

Proyecto de Ley Estatutaria No. 94/15 Senado — 156/15 Camara “por la cual se regula el
plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera.”

3. Hechos juridicamente relevantes

La Corte de oficio reviso la constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 94/15
Senado — 156/15 Camara “por la cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final

para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.”

En dicho proyecto se autoriza a los servidores publicos, distintos a los integrantes de la

Fuerza Pablica, a hacer campafa a favor o en contra del plebiscito.

4. Problema juridico - Corte — Consejo de Estado (segun el caso)

¢Es constitucional que el Proyecto de Ley Estatutaria No. 94/15 Senado — 156/15 Camara
autorice a los servidores publicos, distintos a los integrantes de la Fuerza Publica, a hacer campafia

a favor o en contra del plebiscito?

5. Normas juridicas relevantes para el caso

Articulo 127 de la Constitucion Politica

6. Ratio Decidendi
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Con base en el precedente expuesto, advierte la Sala que el elemento central para
definir el problema juridico materia de este apartado es determinar si la participacion de los
servidores publicos en la campafia a favor o en contra del plebiscito esta inserta en el
concepto de “tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en
las controversias politicas”. Para la Sala, la respuesta a este interrogante es negativa, segiin

las razones que se explican a continuacion.

(..)

La participacion en el plebiscito especial no se encuadra en la categoria de
participacion en partidos o0 movimientos politicos. En contrario, lo que se deriva de los
analisis precedentes y del mismo texto del PLE es que el Acuerdo Final tiene un caracter
general, que busca vincular a la institucionalidad del Estado en una futura implementacion

del mismo, la cual depende a su vez de la refrendacion popular.

En ese orden de ideas, no es viable concluir que el apoyo o rechazo al Acuerdo
Final constituya participacion en politica partidista o una actividad electoral en sentido
estricto, esto es, vinculada a la eleccion para alguna dignidad del Estado, segun la Corte ha
interpretado el sentido y alcance del articulo 127 C.P. De alli que dichas actividades de
campafia dentro del plebiscito se inserten dentro de los derechos de participacion

democrética que se predican de todos los ciudadanos, incluidos los servidores del Estado.

(..)

De conformidad con lo expuesto, la norma que establece la autorizacion a los

servidores publicos, distintos a los integrantes de la Fuerza Publica, a hacer campafa a
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favor o en contra del plebiscito, asi como a deliberar y expresar publicamente sus
opiniones sobre la materia, es constitucional. Esto debido a que el Acuerdo Final es un
asunto de interés general, distinto a la intervencion en partidos y movimientos, y la

participacion en controversias politicas, de que trata el articulo 127 C.P.

7. Regla Jurisprudencial (Supuesto factico + consecuencia juridica = regla establecida en la

sentencia)

La participacion en el plebiscito especial no se encuadra en la categoria de participacion en
partidos 0 movimientos politicos. En contrario, lo que se deriva de los andlisis precedentes y del
mismo texto del PLE es que el Acuerdo Final tiene un caracter general, que busca vincular a la
institucionalidad del Estado en una futura implementacion del mismo, la cual depende a su vez de

la refrendacion popular. (...)

Por ende, incluir a los plebiscitos dentro de la prohibicién de participacion en politica de
que trata el articulo 127 C.P., constituiria una afectacién del nacleo esencial del derecho de
participacion democratica de los servidores publicos, diferentes a los integrantes de la Fuerza

Publica.

8. Decision

Se declaro6 exequible la autorizacion a los servidores publicos, distintos a los integrantes de

la Fuerza Publica, a hacer campafia a favor o en contra del plebiscito.

9. Analisis juridico

Es posible derivar de la sentencia algunas reglas en torno a la participacién en politica de

los servidores publicos en el marco del articulo 127 de la Constitucion y del problema de
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investigacion:

- Elarticulo 127 de la Constitucion no prohibe que los servidores publicos participen en

la deliberacion de los asuntos publicos, de interés colectivo y distintos a aquellos de

indole partidista.

- La expresion “controversias politicas” tiene una connotacion partidista, proselitista.

- Los servidores publicos tienen prohibido hacer contribuciones a los partidos,

movimientos politicos o candidatos, asi como inducir a otros a que lo hagan.

- Se prohibe a los servidores publicos utilizar su cargo para imponer o respaldar una

campafia politica.

- Los bienes estatales, recursos y el horario de servicio no pueden ser utilizados en favor

de campafias politicas.

El cuadro dinamico muestra lo siguiente:

¢Cudl es el alcance de las reglas establecidas por la
Corte Constitucional en materia de participacion en politica de
servidores publicos de eleccion popular a partir del articulo 127
de la Constitucion Politica?

La intervencion
en politica de
los servidores
publicos
autorizados para
ello por el
articulo 127-3
de la
Constitucion
como
candidatos a
cargos de

Sentencia T-438 de 1992

Sentencia C-454 de 1993

La intervencion
en politica de los
servidores
publicos
autorizados para
ello por el
articulo 127-3 de
la Constitucién
como candidatos
a cargos de
eleccién popular
s6lo es posible
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eleccién popular . cuando se

es posible sin Sentencia C-1153 de 2005 expida la ley
ley estatutaria estatutaria que
que desarrolle el desarrolle el
articulo articulo
mencionado. . mencionado

Sentencia C-794 de 2014

Sentencia C-379 de 2016

Alcances normativos y jurisprudenciales en el ordenamiento juridico colombiano,
sobre la participacién en politica de los servidores publicos como candidatos a
cargos de eleccion popular en Colombia, en relacion con la casuistica pragmatica

objeto de estudio

Expuesto el concepto de participacion en politica y el manejo que le ha dado la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, se identificara en este capitulo
el alcance normativo y jurisprudencial de dicho concepto segun la casuistica pragmatica objeto de
estudio, es decir, la hipdtesis de servidores publicos sin prohibicion taxativa en la Constitucion,
que inscribieron sus nombres como candidatos a cargos de eleccion popular —resultando elegidos
en algunos casos— que fueron sancionados disciplinariamente y que posteriormente acudieron a la
jurisdiccion invocando el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; o en el
caso de funcionarios electos en cargos de eleccion popular, demandados en procesos de nulidad

electoral o perdida de investidura, bajo el cargo de haber violentado el régimen de inhabilidades y
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la prohibicién constitucional contenida en el articulo 127, en el entendido que no existe ley

estatutaria que desarrolle dicho mandato constitucional.

Para ello debe decirse que la participacion en politica tiene fundamento normativo en
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos en cuyo
articulo 21 se dispone que “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais”. En
el mismo sentido la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que en el
articulo XX consagra para toda persona el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais y de
participar en las elecciones populares. Igualmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 16 de diciembre de 1966, aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968
establece en su articulo 25 que todos los ciudadanos —dentro los que se encuentran los servidores
publicos— gozan del derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar y ser
elegido en elecciones periddicas y a tener acceso a las funciones publicas de su pais. También la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San Jos¢ de Costa Rica”, aprobada
en Colombia por medio de la Ley 16 de 1972 contempla en su articulo 23 como derechos
politicos de todos los ciudadanos —lo que incluye a los servidores publicos— los de participar en la
direccién de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas y a

tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Asi mismo, la Organizacién Internacional del Trabajo ha previsto los derechos politicos
de los servidores vinculados a la Administracion Pablica, tal como lo hace con el “Convenio 151
sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion pablica”, adoptado en la 64 Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1978, aprobado en

Colombia por medio de la Ley 411 de 1997. Dicho Convenio dispone en su articulo 9 que los
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empleados publicos gozan de los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio de la
libertad sindical, sin perjuicio de las obligaciones derivadas de la condicion que se tenga y de la
naturaleza de las funciones del cargo, aparte que segun Villegas “...concuerda plenamente con el
Articulo 127 constitucional, en cuanto por la naturaleza de sus funciones se refiere a quienes
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion administrativa o se

desempefien en los 6rganos judicial, electoral, de control” (Villegas, 2005, p. 219).

Pero ya antes en el ordenamiento juridico colombiano se habia regulado la participacion
en politica de los servidores pablicos. Asi, la Reforma Constitucional de 1945 dispuso en su

articulo 178:

Los funcionarios de la Rama Jurisdiccional y los empleados
subalternos de la misma, asi como los del Ministerio Publico, no podran ser
miembros activos de partidos politicos, ni intervenir en debates de caracter
electoral, a excepcion del ejercicio del sufragio. La desobediencia a este

mandato es causal de mala conducta, que ocasiona la pérdida del empleo.

Posteriormente el plebiscito de 1957 con la cual se introdujo como regla constitucional la
carrera administrativa, y como un elemento basico de la misma, la independencia total entre la
Administracion Publica y la participacion en politica de los funcionarios de carrera (Diego

Younes, 2018, p. 644).

El texto de la reforma es el siguiente:

Articulo 6°. A los empleados y funcionarios publicos de la carrera

administrativa les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
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partidos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho de sufragio. EI quebrantamiento de esta prohibicién

constituye causal de mala conducta.

Articulo 7°. En ningun caso la filiacion politica de los
ciudadanos, podra determinar su nombramiento para un empleo o cargo

publico de carrera administrativa, o su destitucién o promocién.

El Constituyente de 1957 entonces concibi6 la prohibicion de intervenir en actividades
partidistas y controversias politicas para los servidores publicos de carrera administrativa, so pena
de incurrir en causal de mala conducta, a quienes se les dejé a salvo el derecho a votar. En esos
términos los otros servidores publicos, como los de libre nombramiento y remocién, podian

intervenir en politica sin incurrir causal de mala conducta.

De la misma forma, los trabajadores oficiales tampoco estaban comprendidos en la

prohibicion referida porque el régimen de carrera no se les aplica (Villegas, 2005, p. 215).

Mas tarde, Ley 19 de 1958 extendio la prohibicidn de intervencidn en politica a todos los
servidores publicos, sin importar la situacién administrativa en la que se encontraran (servicio
activo, periodo de prueba, licencia) y ademas dio mayor claridad sobre las conductas que

constituyen intervencion en politica:

Articulo 12.- A los servidores publicos en periodo de prueba o de
servicio activo, asi como a los que se hallen bajo licencia ordinaria o de
larga duracion, les esta vedada cualquier actividad que implique

intervencion en la politica partidista o utilizacion de las funciones o
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poderes de su cargo en beneficio de la organizacion o de las campafias de

los partidos.

Les es especialmente prohibido:

a) Formar parte de directorios o comités de los partidos politicos;

b) Intervenir de cualquier manera en la organizacion de

manifestaciones o de otros actos politicos de dichos partidos;

¢) Pronunciar discursos o conferencias de caracter partidario y
comentar por medio de la prensa hablada o escrita, temas de la misma

naturaleza;

d) Tomar en cuenta la filiacidn politica de los ciudadanos para
darles un tratamiento de favor, o para ejercer discriminaciones contra los

mismos; y

e) Coartar por cualquier clase de influencias o presion la libertad

de sufragio de sus subalternos.

La forma como la citada ley regulé la prohibicion en comento parece contravenir la
reforma constitucional de 1957, pues en ésta el alcance de lo prohibido llegaba hasta los
servidores publicos de carrera administrativa, mientras que la Ley 19 de 1958 la amplié a todos
los servidores, extension que se reiterd con el articulo 10 del Decreto 2400 de 1968 que en todo

caso dejo a salvo el derecho al sufragio.

Ahora bien, el articulo 10 del decreto 2400 de 1968 quedd parcialmente derogado por los

articulos 110 y 127 de la Constitucion Politica de 1991 (Younes, 2018, p. 646) porque esta
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Constitucion permite a determinados servidores formar parte de actividades partidistas y de

controversias politicas con las condiciones que establezca la ley.

En un sentido similar se expresa Villegas Arbeldez quien sostiene que la disposicion sobre
participacion en politica de los servidores publicos contenida en el plebiscito de 1957, asi como
“...sus respectivas normas legales son insubsistentes, dada la nueva regulacion constitucional que
en forma directa consagra tal derecho en su Articulo 127, inciso 2°y, por via de remision e

interpretacion, en los convenios o tratados sobre derechos humanos.” (Villegas, 2005, p. 219).

Efectivamente, el articulo 127 de la Constitucion Politica de 1991 establece las
restricciones y prohibiciones para el ejercicio del derecho de participacion politica, vetandolo
para los servidores que se desempefien en la rama judicial, en los 6rganos electorales, de control
y de seguridad, quienes tienen prohibido participar en politica sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio; y los miembros de la Fuerza Publica quienes tampoco pueden votar.
Respecto de los demas servidores publicos, poder participar en politica es la regla general, en la

forma y términos en que lo determine la ley estatutaria correspondiente.

De mismo modo, el articulo 127 establece que la utilizacion del empleo para presionar a
los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica, constituye causal de mala conducta. Esa
disposicion constitucional es desarrollada por la ley 734 de 2002 en su articulo 48, numeral 40° y
en el nuevo Codigo General Disciplinario, ley 1952 de 2019, articulo 60, numeral 2°; en ambos

casos, se establece dicho supuesto como falta gravisima.

La prohibicion de tomar parte en actividades politicas para algunos servidores publicos se

mantiene vigente, pero fue modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2004, asi:
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(...) A'los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial,
en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el

articulo 219 de la Constitucion.

(...) Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la

Ley Estatutaria.

(...) La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar

causa o campafa politica constituye causal de mala conducta (...).

Del anélisis del texto original del articulo 127 y la modificacion introducida con el Acto
Legislativo 02 de 2004, tenemos que existe una variacion en relacion a los servidores a los que se
dirigia la prohibicion de participar en las actividades de los partidos, movimientos y controversias
politicas. Asi mismo, el texto original del articulo 127 constitucional prohibia a los servidores
publicos participar en las actividades de los partidos, movimientos y controversias politicas,
acudiendo a los criterios organico y funcional; pero con la reforma contenida Acto legislativo 02
de 2004, solo se acudid al criterio organico, es decir, que mientas el texto original limitaba la
participacion en actividades politicas a los funcionarios que ejercieran jurisdiccién, autoridad
civil o politica, cargos de direccion administrativa (criterio funcional) y a quienes se desempefien

en la rama judicial, 6rganos electorales y de control (criterio organico); el texto introducido en el
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Acto Legislativo 02 de 2004, solo limité dicho derecho a quienes se desempefien en la Rama

Judicial, 6rganos electorales, rganos de control y de seguridad (criterio organico).

Igualmente indicd que los demas servidores solo podran participar en dichas actividades y
en las condiciones que sefiale la ley estatutaria hoy inexistente. En efecto, si bien con la Ley 996
de 2005 se pretendio regular el alcance del derecho a participar en politica de los servidores del
Estado’, la Corte Constitucional al estudiar el Proyecto de Ley Estatutaria N° 216/05 -Senado, N°
235-Camara, que posteriormente se convertiria en la Ley 996 de 2005, declar6 mediante
sentencia C-1153 de 2005 la inexequibilidad del articulo 37 por considerar que “...la falta de
determinacion hace insuficiente la regulacion, puesto que no fija limites a una actuacion que si
bien permitida por la Carta lo es en forma excepcional y no como regla general”; y de las
conductas permitidas en el articulo 39 solamente se mantuvo la de inscribirse como miembro de
su partido, las demas se declararon inexequibles debido a su falta de concrecion porgue no se
define de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué espacios fisicos el funcionario publico que
intervenga en politica podra participar en simposios, conferencias, foros y congresos organizados
por el partido; tampoco se definen tales circunstancias para la participacion como miembros
permanentes de la organizacién de base de los centros de estudios o academias del partido. Por su

parte, en lo atinente a la contribucién a los fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos; la

! Que en su articulo 37 permitia la participacion en las actividades de los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en ellos representacion alguna en sus
6rganos de gobierno o administracién, ni dignidad en los mismos o voceria; en su articulo 38 determiné unas
prohibiciones aplicables a todos los servidores publicos; el articulo 39 regul6 las conductas permitidas, tales como:
(i) participar en simposios, conferencias, foros, congresos que organicen sus partidos; (ii) inscribirse como
miembros o militantes de sus partidos; (iii) formar parte como miembros permanentes de la organizacion de base de
los centros de estudio o academias de formacion de los partidos, sin ostentar cargo de direccion o dignidad en la
respectiva organizacion; (iv) contribuir a los fondos de sus partidos, movimientos y/o candidatos, pero en ningin
caso podran autorizar libranzas a cargo de su remuneracion como servidores publicos; y el articulo 40 previo6 las
sanciones, al sefialar que incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, serd sancionable
gradualmente de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y seguln la gravedad del hecho.
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ley no regula siquiera de manera minima el monto, el momento y la forma (en dinero, en especie

o con el servicio mismo del funcionario publico) en que tales contribuciones pueden darse.

Ahora, la ausencia de ley estatutaria ha generado distintas interpretaciones en el seno del

Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

En el Consejo de Estado, hay criterios dispares concretamente en la hipotesis de
servidores publicos que inscribieron sus nombres como candidatos a cargos de eleccion popular,
acusados por ello de haber violentado el régimen de inhabilidades y la prohibicion constitucional
contenida en el articulo 127, en el entendido que no existe ley estatutaria que desarrolle dicho

mandato constitucional.

Sobre el punto el alto tribunal se ha movido entre dos posiciones extremas. La primera,
que sostiene que la intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el
articulo 127-3 de la Constitucién como candidatos a cargos de eleccion popular sélo es posible
cuando se expida la ley estatutaria que desarrolle el articulo mencionado, y mientras ello ocurre,
son aplicables las leyes vigentes en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones.
Esta tesis se mantuvo pacificamente en el Consejo de Estado al menos desde el afio 1992
(Seccion Quinta, 1992, expediente 0779) hasta el afio 1998 (Seccion Segunda, 1998, expediente
1023) y luego de manera intermitente (Seccidn Segunda, 2017, expediente 11001-03-25-000-
2013-00591-00(1152-13) y Seccion Segunda, 2018, expediente 1001-03-25-000-2011-00520-

00(2011-11)).

La otra postura del Consejo de Estado entiende que la intervencidn en politica de los
servidores publicos autorizados para ello por el articulo 127-3 de la Constituciéon como

candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley estatutaria que desarrolle el articulo
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mencionado, posicion menos consolidada que la anterior en cuanto al nimero de veces adoptada,
pero respaldada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo que la adoptd por lo menos
dese el afio 2003 (Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 2003, expediente PI1-057) y
acogida por las Secciones de dicha Sala en posteriores providencias como las de los afios 2015
(Seccidén Quinta, 2015, expediente 08001-23-33-000-2014-00734-01), 2016 (Seccién Primera,
2016, expediente 44001-23-33-002-2016-00114-01(PI)) siendo la més reciente la del 26 de
septiembre de 2017 (Seccién Quinta, 2017, expediente 25000-23-4100-000-

2015-02491-01).

Por su parte, la Corte Constitucional parece de acuerdo en algunas sentencias (Corte
Constitucional, sentencia T- 438 de 1992 y C-454 de 1993) con la postura segun la cual, la
intervencion en politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo 127-3 de
la Constitucion como candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley estatutaria que
desarrolle el articulo mencionado. Estimo la Corte que no todos los funcionarios publicos al
participar en la politica estan en condiciones de afectar de manera similar la neutralidad y el
interés general; y que es claro que la Constitucion de 1991 consagra, como principio general, que
los empleados publicos pueden participar en politica y se encarga de establecer ella misma las
excepciones a ese principio, es decir, al establecer que los servidores tienen taxativamente

prohibida la participacion en politica.

No obstante, en providencias mas recientes (Corte Constitucional, sentencia C- 794 de
2014 y C- 379 de 2016) considerd que a los servidores publicos les sera posible disponer del
derecho a participar en las actividades de los partidos, movimientos y en las controversias
politicas, solo cuando se apruebe la ley estatutaria, con tres limitaciones provenientes

directamente de la Constitucion:
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(...) (i) Su ejercicio no puede ser abusivo (art. 95.1); en segundo lugar, (ii) no
puede desconocer las reglas constitucionales especificas aplicables a todos los
empleados del Estado (arts. 110 y 127 inc. 4); en tercer lugar, (iii) el ejercicio del
derecho referido solamente procede con la expedicion de una ley estatutaria que la
autorice y fije las condiciones de ejercicio. (Corte Constitucional, sentencia C- 794

de 2014).

Para la Corte Constitucional la falta de expedicion de la ley que defina el contenido y
alcance de la participacion en politica, ningin empleado publico tiene un derecho subjetivo que le
permita participar en actividades de partidos y movimientos o en controversias politicas, y la
contravencion de lo indicado “...autoriza a las autoridades disciplinarias, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 48.39 de Ley 734 de 2002, iniciar las investigaciones que correspondan e

imponer las sanciones” (Corte Constitucional, sentencia C- 794 de 2014).

Dentro del andlisis de las sentencias que contemplan el supuesto aqui expuesto, se encuentra
que la interpretacion del alcance del mandato constitucional 127-3, no ha sido uniforme y oscila
entre la interpretacion de quienes sostienen que la expedicion de la ley es condicion necesaria

para la participacion y los que asumen que su ausencia no constituye un obstaculo para ello.

Conclusiones.

Este trabajo se propuso como objetivo general establecer el alcance de las reglas

establecidas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en materia de participacién
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politica de servidores publicos de eleccién popular, como expresion de la democracia

participativa, a partir de la Constitucion Politica de 1991.

Con tal propdsito se establecid que la participacion en politica no es un concepto aislado
ni se encuentra desarrollado de manera independiente en la Constitucion Politica colombiana, ya
que deviene propiamente de esa forma rousseauniana de entender la democracia como libertad
humana inalienable e irrenunciable, y tiene una historia propia en Colombia y en su Constitucion
de 1991 que contempla distintas formas de democracia participativa como el voto, el plebiscito,
la consulta popular, el cabildo abierto, el referendo, la revocatoria del mandato y la iniciativa
legislativa; ademas del derecho a conformar movimientos y agrupaciones politicas, todo lo cual

tiene como objetivo fortalecer el concepto de la libre determinacion de los pueblos.

La participacion en politica, como expresion de la democracia participativa, es un derecho
de todo ciudadano reconocido no solo en instrumentos internacionales sino en el ordenamiento
juridico interno, que consiste en poder intervenir en la conformacion, actividad y decisiones del
gobierno, en elegir y ser elegido en cargos publicos, lo cual implica el derecho a formar parte en
actividades partidistas. Ademas, la participacion en politica supone el ejercicio del derecho a la
libertad de opinidn y expresion, en tanto que en tal participacion subyace la idea de lo que se
piensa que es lo mejor para la sociedad en la que se vive, asi como el derecho a convertir en

realidad ese ideal a través del proselitismo que se profesa en los movimientos y partidos politicos.

Ahora bien, la situacién del ciudadano que participa en politica, siendo un particular sin
vinculo con el Estado, es diferente de la del empleado publico que interviene en esa actividad,
pues con tal investidura podria sacar ventaja frente al primero, al aprovecharse de las funciones,

las atribuciones o los recursos que el cargo le provee, para obtener beneficios electorales.
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Es por ello que el ordenamiento juridico ha establecido ciertas pautas para el ejercicio del
derecho a participar en politica de los servidores publicos, tal como lo hace el articulo 127 de la
Constitucion Politica que les prohibe definitivamente a algunos: los que se desempefien en los
6rganos judicial, electoral, de control y de seguridad; sin perjuicio del derecho al sufragio que en
todo caso no lo tienen los miembros de la fuerza publica. Los otros servidores, esto es, los no
contemplados en la prohibicion, pueden intervenir en actividades politicas con las condiciones

que establezca la respectiva ley estatutaria.

Y es precisamente la ausencia de una ley estatutaria que determine esas condiciones, lo
que ha resultado problematico para servidores publicos sin la prohibicion constitucional
expresada, que se inscriben como candidatos a cargos de eleccidn popular y luego son
investigados disciplinariamente o enjuiciados en procesos de nulidad electoral o pérdida de
investidura por participacion en politica quebrantando el régimen de inhabilidades y la
prohibicion constitucional contenida en el articulo 127 de la Constitucién, en el entendido que no

existe ley estatutaria que desarrolle dicho mandato constitucional.

Sobre el punto, como quedo visto, existen algunas reglas jurisprudenciales establecidas
por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, sin que haya una linea
solida que ofrezca seguridad juridica, debiendo decir de antemano que no hay una posicion

uniforme al respecto:

- Una de las reglas sefiala que la intervencidon en politica de los servidores publicos
autorizados para ello por el articulo 127-3 de la Constitucion como candidatos a cargos de
eleccion popular s6lo es posible cuando se expida la ley estatutaria que desarrolle el articulo
mencionado. Esta regla estuvo vigente en la jurisprudencia del Consejo de Estado desde 1992

hasta 1998, y retomada con intermitencia en el afio 2017 y 2018.
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La tesis anterior la sustent6 el Consejo de Estado sobre la idea de que el derecho a
intervenir en politica de los empleados publicos que excepcionalmente permite el articulo 127 no
es un derecho absoluto sino que tiene limites de ahi que la ley contempla restricciones como, por
ejemplo que solo pueden elegir quienes estén inscritos en el correspondiente censo, ser elegidos
los ciudadanos que retinan las calidades exigidas para el cargo y respecto de los cuales no

concurran causales de inelegibilidad.

Por lo anterior es que el Consejo de Estado, bajo la regla en mencion, considero aplicables
las normas juridicas anteriores a la Constitucion de 1991 que establecian inhabilidades como el
articulo 83 del Decreto 1332 de 1986 que tenia por inhabil para ser elegido concejal a quien se
desempefiara como empleado publico dentro de los seis meses anteriores a la eleccion. En esta
hipétesis por ejemplo, la nulidad de la eleccion no era propiamente por la participacion en
politica del demandado sino concretamente por la aplicacion de una norma especial que

contemplaba la susodicha inhabilidad.

Y para defender la constitucionalidad de las disposiciones legales anteriores a la
Constitucién de 1991 que establecian inhabilidades para ocupar cargos publicos de eleccién
popular, el Consejo de Estado indico que el articulo 127 de la Carta no habla de causales de
inhabilidad como para deducir la derogatoria tacita de aquellas. Aqui parece haber una
impropiedad del Consejo de Estado porque si bien el articulo 127 de la Constitucion no habla
expresamente de inhabilidades que si son tratadas en disposiciones legales previas a la
Constitucién, ello no permite afirmar que no haya derogatoria tacita, ya que aunque el 127 no
diga expresamente “inhabilidades” la prohibicion genérica de participar en politica trac una

consecuencia similar a la de las inhabilidades legales.
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- La otra regla, contraria a la anterior, consiste en que la intervencion en politica de los
servidores publicos autorizados para ello por el articulo 127-3 de la Constitucién como
candidatos a cargos de eleccion popular es posible sin ley estatutaria que desarrolle el articulo

mencionado.

Esto por cuanto se entiende que el derecho a participar en politica es un derecho
fundamental que no esta prohibido para los empleados publicos mencionados en el inciso 3 del
articulo 127 de la Constituciéon, razon por la cual, la omision del legislador frente al deber de
reglamentar esa participacion no puede entenderse como una limitacion de la misma, aclarando
que el ejercicio de tal derecho no permite beneficiarse del cargo estatal, sus bienes o recursos, asi

como tampoco ejercer la actividad politica en horario de servicio.

Dentro de la regla en mencion la Seccion Quinta estimo que el hecho de participar en
politica por parte de un empleado publico no constituye causal de nulidad electoral porque este
medio de control implica la comparacion de un acto administrativo con una norma superior, no la
comparacién de un acto administrativo con la conducta (participar en politica) del destinatario del
acto. Igualmente, que el ejercicio de la medicina por parte de un empleado publico no esta

previsto como actividad prohibida por el articulo 127 de la Constitucion.

Por otro lado, la Corte Constitucional se ha movido también entre las dos reglas
indicadas; asi, unas veces dijo que no era necesaria la ley estatutaria para la intervencién en
politica de los servidores publicos autorizados para ello por el articulo 127-3 de la Constitucion
como candidatos a cargos de eleccidn popular (Sentencias T- 438 de 1992 y C-454 de 1993);
porque no todos los funcionarios pablicos al participar en la politica estan en condiciones de

afectar de manera similar la neutralidad y el interés general; y que la Constitucion de 1991



170

consagra, como principio general, que los empleados publicos pueden participar en politica salvo

las excepciones que ella misma establece.

Sin embargo, en providencias (Sentencias C- 794 de 2014 y C- 379 de 2016) considero
que a los servidores publicos les sera posible disponer del derecho a participar en las actividades
de los partidos, movimientos y en las controversias politicas, solo cuando se apruebe la ley

estatutaria.

Ademas, la Corte Constitucional ha aclarado lo siguiente:

- Elarticulo 127 de la Constitucion no prohibe que los servidores publicos participen
en la deliberacién de los asuntos publicos, de interés colectivo y distintos a aquellos
de indole partidista, como por ejemplo, la intervencion en el plebiscito para refrendar
el Acuerdo de Paz con las FARC.

- La expresion “controversias politicas” tiene una connotacion partidista o proselitista.

- Los servidores publicos tienen prohibido hacer contribuciones a los partidos,
movimientos politicos o candidatos, asi como inducir a otros a que lo hagan.

- Se prohibe a los servidores publicos utilizar su cargo para imponer o respaldar una
campafia politica.

- El que un empleado publico pueda intervenir en politica no le autoriza a abusar de su
cargo para sacar ventaja de €l en una contienda politica, ni para aprovecharse de los

bienes estatales, recursos y el horario de servicio.



171

Bibliografia

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/DECLARACION%20UNIVERSAL%20DE%20

LOS%20DERECHOS%20HUMANOS.php. Fecha de consulta: 27/Nov/2019.

Avila, Ariel (2019). Detras de la guerra en Colombia. Bogota: Planeta.

Constitucion Politica de Colombia. (1991). Bogota: Légis. 41°. Edicion.

Constitucion Politica de Colombia. (1886). Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7153. Fecha de consulta:

27/Nov/20109.

Cruz Villalén, Jesus. (2016) La metodologia de la investigacion en el derecho del trabajo.

En: Revista Temas Laborales, Madrid. (73 — 121).

Duverger, Maurice (1981). Los partidos politicos. Madrid: Fondo de Cultura Econémica.

Francoise, Ariel (2000). El Crepusculo del Estado-Nacién Una interpretacion historica

en el contexto de la globalizacion. Paris: UNESCO —Programa Most.

Fals Borda, Orlando (1991). Democracia y participacion. El reciente caso de Colombia.

Bogota: Universidad Nacional.


https://www.todostuslibros.com/autor/duverger-maurice

172

Fals Borda, Orlando (1991). La accidentada marcha hacia la democracia participativa en
Colombia. En: Andlisis Politico. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, No 14, sept- dic

1991. pp. 46-58.

Gomez, Luis (2011). Un espacio para la investigacion documental. En: Revista
Vanguardia Psicoldgica, clinica tedrica y practica, Volumen 1, nimero 2, octubre-marzo de 2011.

Bogota: Universidad Manuela Beltran, 223-236.

Hobsbawm, E. (2003). La era de la Revolucién, 1989-1948. Barcelona: Critica

Huntington S. and Joan M Nelson (1976). No easy choice, Political Participation in the

Developing Countries. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press.

Jalife, Alfredo. (2010). El hibrido mundo multipolar, un enfoque multidisciplinar.

México: Orfila.

Locke, John (1991) Essay on civil government. Cambridge: Cambridge University Press.

Montesquieu, Ch. (1845) El espiritu de las leyes. Madrid: Don Marcos Bueno.

Novena Conferencia Internacional Americana. (1948). Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Recuperado de:

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp. Fecha de consulta: 27/Nov/2019.

Palacio, Marco (1995) Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogota:

Editorial Norma. P 189.



173

Rousseau (1923) Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres. Madrid:

Calpe.

Rousseau, Juan Jacobo (1762). El contrato social. Consulta en linea: www. elaleph.com,

abril de 2019.

Republica de Colombia, Congreso de la Republica. (30 de diciembre de 1972). Ley 16 de
1972, “Por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”. Recuperado de: http://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1572401. Fecha de consulta: 27/Nov/2019.

Republica de Colombia, Congreso de la Republica. (5 de noviembre de 1997). Ley 411 de
1997, “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 151 sobre la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion
publica”, adoptado en la 64 Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo, Ginebra, 1978. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=335. Fecha de consulta:

27/Nov/20109.

Republica de Colombia, Congreso de la Repulblica. (26 de diciembre de 1968). Ley 74 de
1968, “por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este tltimo,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion unanime, en Nueva
York, el 16 de diciembre de 1966”. Recuperado de: http://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1622486. Fecha de consulta: 27/Nov/2019



174

Republica de Colombia, Congreso de la Republica. (18 de noviembre de 1958). Ley 19 de
1958, sobre reforma administrativa]. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8271. Fecha de consulta:

27/Nov/20109.

Republica de Colombia, Presidencia de la Republica. (19 de septiembre de 1968). Decreto
2400 de 1968, “por la cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal
civil y se dictan otras disposiciones”. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198. Fecha de consulta:

27/Nov/20109.

Republica de Colombia, Procuraduria General de la Nacion, Sala Disciplinaria. (7 de julio
de 2017) Fallo de Segunda Instancia 161-6569 — IUS 2015-374948 - IUC D — 2015-816079. [P.
Jaime Mejia Ossman]. Recuperado de:
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.compo

nent.pagefactory.Pirel TesauroPageFactory. Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena. (18 de julio de 2016) Sentencia
C- 379. [MP. Luis Ernesto Vargas Silva]. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-379-16.htm. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena. (29 de octubre de 2014)

Sentencia C- 794. [MP. Mauricio Gonzalez Cuervo]. Recuperado de:


https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.pagefactory.PirelTesauroPageFactory
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.pagefactory.PirelTesauroPageFactory
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-379-16.htm

175

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-794-14.htm. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena. (11 de noviembre de 2005)
Sentencia C- 1153. [MP. Marco Gerardo Monroy Cabra]. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-1153-05.htm. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena. (13 de octubre de 1993)
Sentencia C- 454. [MP. José Gregorio Hernandez Galindo]. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/c-454-93.htm. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Primera de Revision. (01 de julio
1992) Sentencia T- 438. [MP. Eduardo Cifuentes Mufioz]. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-438-92.htm. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién. (11 de mayo de
1992) Sentencia T- 003. [MP. Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz]. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-003-92.htm. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (18 de

marzo de 1992) Concepto nimero 430. [MP. Jaime Paredes Tamayo]. Recuperado de:


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-1153-05.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/c-454-93.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-438-92.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-003-92.htm

176

http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. (03 de
diciembre de 2013) Concepto 11001-03-06-000-2013-00534-00. [MP. Alvaro Namen Vargas].
Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha

de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A. (19 de julio de 2018) Sentencia 11001-03-25-000-2011-00520-
00(2011-11). [MP. Wilson Neber Arias Castillo]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda, Subseccion A. (26 de octubre de 2017) Sentencia 11001-03-25-000-2010-
00290-00(2388-10). [MP. William Hernandez Gomez]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Quinta. (26 de septiembre de 2017) Sentencia 25000-23-4100-000-2015-02491-01. [MP.
Rocio Araujo Ofiate]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/. Fecha de consulta: 16/jul/2019.


http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

177

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B. (17 de agosto de 2017) Sentencia 11001-03-25-000-2013-
00591-00(1152-13). [MP. Carmelo Perdomo Cuéter]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera. (27 de julio de 2017) Sentencia 18001-23-40-004-2017-00014-01(PI). [MP.
Hernando S&nchez Sanchez]. Recuperado de:

http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda, Subseccion A. (25 de mayo de 2017) Sentencia 11001-03-25-000-2011-00272-
00(0981-11). [MP. William Hernandez Gomez]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Primera. (17 de noviembre de 2016) Sentencia 44001-23-33-002-2016-00114-01(PI).
[MP. Roberto Augusto Serrato Valdés (E)]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccidén Quinta. (14 de mayo 2015) Sentencia 08001-23-33-000-2014-00734-01. [MP. Susana


http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

178

Buitrago Valencia]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/. Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda Subseccion A. (26 de marzo de 2014) Sentencia 11001-03-25-000-2013-
00117-00(0263-13). [MP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (27 de marzo 2009) Sentencia 47001-23-31-000-2007-00523-01. [MP. Maria
Nohemi Hernandez Pinzén]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Quinta. (06 de marzo de 2009) Sentencia 76001-23-31-000-2008-00205-01. [MP.
Filemon Jiménez Ochoa]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. (28 de enero de 2003) Sentencia 11001-03-15-000-2002-1098-01(P1-057). [MP.

Jesus Maria Lemos Bustamante]. Recuperado de:


http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

179

http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A. (8 de octubre de 1998) Sentencia CE-SEC2-EXP1998-N11023.
[MP. Nicoléas Pajaro Pefiaranda]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (10 de junio de 1993) Sentencia CE-SEC5-EXP1993-N0927. [MP. Luis Eduardo
Jaramillo Mejia]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/. Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta. (21 de mayo de 1993) Sentencia CE-SEC5-EXP1993-N0978. [MP Miguel Viana
Patifio]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/.

Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Quinta. (26 de marzo de 1993) Sentencia 1531-CE-SEC5-EXP1993-N0937. [MP Luis
Eduardo Jaramillo Mejia]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.


http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

180

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (26 de marzo de 1993) Sentencia 1597-CE-SEC5-EXP1993-N0923. [MP. Miren
De La Lombana De Magyaroff]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (19 de marzo de 1993) Sentencia 1429-CE-EC5-EXP1993-N0913. [MP. Miren
De La Lombana De Magyaroff]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (5 de marzo 1993) Sentencia CE-SEC5-EXP1993-N0885. [MP. Miguel Viana
Patifio]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia.

Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Quinta. (5 de marzo de 1993) Sentencia 1250-CE-SEC5-EXP1993-N0882. [MP. Miguel
Viana Patifio]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/. Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccidén Quinta. (4 de diciembre de 1992) Sentencia 1488-CE-SEC5-EXP1992-N0806. [MP.


http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

181

Miguel Viana Patifio]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/. Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (6 de noviembre de 1992) Sentencia 1392-CE-SEC5-EXP1992-N0779. [MP
Jorge Penen Deltieure]. Recuperado de: http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-

jurisprudencia/. Fecha de consulta: 16/jul/2019.

Republica de Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. (29 de octubre de 1992) Sentencia 1322-CE-SEC5-EXP1992-N0785. [MP.
Amado Gutiérrez Velasquez.]. Recuperado de:
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/. Fecha de consulta:

16/jul/2019.

Uréan, Carlos H (1984). De la democracia representativa a la democracia participativa

Bogota: Boletin del Movimiento Popular-MP, febrero, No 2.

Villegas Arbeléez, Jairo. (2005). Derecho administrativo laboral. Relaciones colectivas y

aspectos procesales Tomo 2. Bogota: Legis.

Younes Moreno, Diego. (2018). Derecho administrativo laboral. Decimotercera Edicion.

Bogota: Temis.

Younes Moreno, Diego. (2016). Curso de derecho administrativo. Décima Edicion.

Bogota: Temis.


http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/

