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l. RESUMEN
La publicidad en los procesos contractuales en Colombia, se ha convertido en un hecho

relevante para la sociedad dado que por medio de este, se lleva a cabo la inversién social de las
entidades publicas de acuerdo a su plan de funcionamiento y planes estratégicos.

No obstante, hay que observar si la garantia de transparencia y publicidad en los procesos
contractuales a través de los diferentes medios electronicos, es efectiva, pues dicha garantia supone
la ausencia de corrupcion en los contratos estatales, y la debida inversion de los recursos pablicos.

No obstante, la legislacion colombiana ha realizado modificaciones a los medios de publicacion
de los contratos estatales, dado que la modernizacion en los procesos publicos y en la
infraestructura tecnoldgica, han permitido nuevas herramientas que permitan llevar a cabo la

publicidad en los contratos publicos.

A. Abstract:

Electronic of contra Advertising in the contractual processes in Colombia, has become an
important fact for the society given that through this, the social investment of public entities is
carried out according to its operation plan and strategic plans.

However, we must observe whether the guarantee of transparency and publicity in the
contractual processes through the different electronic means is effective, since this guarantee
supposes the absence of corruption in state contracts, and the due investment of public resources.

However, Colombian legislation has made modifications to the means of publication of the
contracts, given that the modernization of public processes and technological infrastructure have

allowed new tools to carry out advertising in public contracts.



1. Palabras clave: SECOP, Colombia Compra Eficiente, Publicidad, Transparencia,

Publicacion, Estado, Proceso contractual.



1. INTRODUCCION

La publicidad de los procesos contractuales, no ha sido un tema que haya sido creado en poco
tiempo, pues anteriormente toda entidad estatal que contratara con recursos publicos, debia
realizar la debida publicacion a través del Diario Unico de Contratacion (DUC), el cual hacia parte

de la gaceta oficial de la Imprenta Nacional de Colombia.

Con la expedicion de la Ley 190 de 19952, se cred como apéndice del Diario Oficial, el Diario
Unico de Contratacion (DUC), el cual haria parte de la Imprenta Nacional de Colombia, diario que
permitia la publicidad de los contratos estatales, con un término de publicacion de 3 meses, tiempo
que comenzaba a regir a partir del pago de los derechos de publicacion. Lo anterior, se presentaba

como requisito de legalizacion del contrato publico.

1 «ARTICULO 59. Como apéndice del Diario Oficial créase el Diario Unico de Contratacion Piblica, el cual sera
elaborado y distribuido por la Imprenta Nacional.

El Diario Unico de Contratacion Publica contendrd informacién sobre los contratos que celebren las entidades
publicas del orden nacional. En él se sefialaran los contratantes, el objeto, el valor y los valores unitarios si hubiesen,
el plazo y los adicionales o modificaciones de cada uno de los contratos, y se editaran de tal manera que permita
establecer pardmetros de comparacion de acuerdo con los costos, con el plazo, con la clase, de forma que se
identifiquen las diferencias apreciables con que contrata la administracion publica evaluando su eficiencia.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de esta Ley, los contratos a que se refiere este articulo deberan ser
publicados dentro de los tres (3) meses siguientes al pago de los derechos de publicacién en el Diario Oficial.”

(Congreso de la Republica de Colombia, 1995)
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Con la entrada en vigencia del Decreto 1477 de 1995, se establecio los pardmetros en los cuales
la Imprenta Nacional de Colombia creaba el extracto de publicacion, el cual contenia la

informacion e identificacion del proceso contractual adelantado por la entidad publica.

El Diario Unico de Contratacion — DUC, era el medio impreso a través del cual, la
administracion publica llevaba a cabo la publicacion de los procesos contractuales una vez se
realizara todo el tramite de seleccion, cuya finalidad era dar cumplimiento a los fines

constitucionales y legales sobre la publicidad en los procesos contractuales.

Con la entrada en vigencia de la ley 1150 de 2007, el gobierno nacional pretendio la
implementacion de la fase informativa del SECOP, haciendo la modificacion sustancial en los
mecanismos de publicidad de los procesos contractuales, que anteriormente se realizaban en el

Diario Unico de Contratacion. Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 32 de la ley anteriormente

2 “4RTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las
obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

(...)
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citada detallo y abri6 la puerta para que las actuaciones, documentos, actos administrativos y
deméas documentos contractuales, pudiesen ser publicados en medios electronicos, sin dejar a un
lado el SICE, el cual habia sido creado a través de la ley 598 de 2000, a cargo de la Contraloria
General de la Republica, siendo un sistema de informacion para la vigilancia de la contratacion

estatal en materia fiscal.

El SICE (Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal), tenia como
funcidn principal, la articulacion, la eficiencia, la eficacia de los procesos contractuales y evitar
contratos o informacion duplicada, y su creacion, tal y como lo expresa el articulo 1° de la ley 598
de 2000, y se da como una herramienta para “(...) la vigilancia de la gestion fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manejan recursos publicos (...)” (Congreso

de Colombia, 2000)

A su vez, la Ley 019 de 2012 derogo6 la ley 598 de 2000, suprimiendo el SICE, dando asi la
posibilidad para que la Contraloria General realizara control a través de otros sistemas que le

permitan la gestion de control fiscal. Actualmente, en el municipio de Medellin, existe el aplicativo

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las CaAmaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal
y los demds sistemas que involucren la gestion contractual publica. Asi mismo, se articulard con el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda
su autonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.” (Congreso de la Republica de Colombia,

2007)
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39

“Gestion Transparente™”, cuyo sistema de informacion, le permite a las entidades estatales vincular

los contratos con presupuesto asignado, asociandolo por medio del SECOP.

Se debe agregar que de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 3° de la ley 1150 de
2007, el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica SECOP, “Integrard el Registro Unico
Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los demés
sistemas que involucren la gestion contractual publica. Asi mismo, se articulara con el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000,

sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.’

(Congreso de la Republica, 2007)

Con la presentacion y puesta en marcha del decreto 2178 de 2006%, el gobierno nacional crea el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica, sistema que recoge el Portal Unico de Contratacion,

y cuyo proposito era integrar la informacion contractual de las entidades publicas, recogiendo asi,

3 Link de acceso y consulta: http://medellin.gestiontransparente.com/Rendicion/MenuPpal.aspx

4 “Articulo 1° Del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Créase el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) como un instrumento de apoyo a la gestion contractual de las entidades estatales,
que permitira la interaccion de las entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control a
través de la articulacion de los servicios electrdnicos ofrecidos por el Sistema de Informacion para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal (SICE) y los sistemas de informacion relacionados con la contratacién publica que se
encuentren a cargo del Gobierno Nacional.

El Secop tiene como objetivo dar uniformidad a la informacién sobre la contratacion publica.” (Presidencia de la
Republica, 2006)
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el SICE de la Contraloria General de la Republica, con el objetivo de modernizar los sistemas de
informacion puablica en materia contractual en favor de la transparencia y la eficiencia en la

materia.

Dicho sistema electronico, se crea como un “instrumento de apoyo a la gestion contractual de
las entidades estatales, que permitira la interaccion de las entidades contratantes, los contratistas,
la comunidad y los 6rganos de control a través de la articulacion de los servicios electronicos
ofrecidos por el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal (SICE) y
los sistemas de informacién relacionados con la contratacién publica que se encuentren a cargo

del Gobierno Nacional.” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2006)

Asi mismo, el Decreto 3485 de 2011 reglament el uso del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica, haciendo la salvedad de que dicho sistema se encuentra en la fase informativa, dado que
através del SECOP I la entidad estatal publica los documentos relativos al proceso de contratacion
y posterior aello, la ciudadania lo consulta para poder participar en la contratacion. De igual forma,
dicho decreto hace la anotacién indicando que de forma paulatina se ha venido desarrollando la
fase transaccional del SECOP, cuya etapa transaccional comprendia en el afio 2011 las

modalidades de Licitacion Publica y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.®

“«

5 El considerando del decreto 3485 de 2011, indica lo siguiente sobre la implementacién del SECOP II: “es
indispensable que el Gobierno Nacional expida un Reglamento, en el cual se establezcan las reglas necesarias para
el tramite de las modalidades de seleccion de Licitacion Publica y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia a través
del SECOP transaccional, etapa I” (Presidencia de la Republica, 2011)
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Ademas, en el desarrollo del Decreto 3485 de 2011, se indican las disposiciones generales del
sistema, pues alli lleva a cabo el compendio de las fases que hacen parte de la totalidad del SECOP
como sistema Unico de publicacion de la contratacion. La fase informativa del SECOP, la compone
el SECOP |, el cual recoge las publicaciones realizadas en el Portal Unico de Contratacion,
conservando los términos de publicidad indicados por la Ley 80 de 1993. Asi mismo, la fase
transaccional del SECOP, esta compuesto por el SECOP Il, cuyas actuaciones seran en linea a
través de los diferentes medios electrénicos. No obstante, la implementacion de la fase
transaccional sera gradual, pues el gobierno nacional debera presentar el sistema a la totalidad de

las entidades publicas, entes de control y ciudadania en general.
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I1l.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los procesos de contratacion en su totalidad, no logran llegar a la totalidad de los proveedores
de bienes, servicios u obras, dado que en la actualidad, no conocen el sistema electronico dispuesto
para la publicidad de los contratos publicos, vulnerando el principio de la libre concurrencia de los
proponentes. Es necesario preguntarnos si realmente es una prenda de garantia, el principio de
transparencia y la publicidad de los procesos contractuales en Colombia, a fin de propender con la
pluralidad de oferentes en los contratos estatales.

Es importante sefialar que desde el afio 2010, se viene encontrando la problematica de la
ausencia de la transparencia y el principio de publicidad de los contratos publicos, puesto que tal
y como lo informo Revista Semana “en las entidades de nivel municipal se dejo de publicar el 70
por ciento de las licitaciones publicas; en las de carécter departamental, el 50 por ciento; y en las
nacionales, el 15 por ciento. . Asi mismo, la problematica persiste, tal y como se ha mostrado
publicamente con procesos contractuales con la firma brasilefia Odebrecht, y el programa de
alimentacion escolar en distintas regiones del pais. A lo anterior, los diferentes gremios de
comerciantes del pais han indicado que “el gran problema de la contratacién estatal en el pais es
la falta de transparencia.””

En conclusién, debemos abordar si efectivamente el principio de transparencia y publicidad, se

hace efectivo al momento de realizar un contrato publico y su posterior publicacion en el SECOP,

6 (PUBLICACIONES SEMANA S.A., 2010)

7 (Editorial El Nuevo Siglo, 2017)
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pues la no publicacién del mismo, llevaria a la violacion de los principios ya citados y

sobreviniendo asi, la nulidad del contrato estatal.

A. ¢(Qué beneficios ha generado para el Estado, la garantia de transparencia y

publicidad en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP?

1. Justificacion

Antes de examinar y justificar la pregunta problematizadora, es necesario indicar que la funcion
administrativa contenida en la Constitucién Politica se basa como eje primordial, sobre el servicio
a los intereses generales de los administrados que se encuentra en cabeza del Estado, y estos
servicios se desarrollan en 7 principios fundamentales (igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad)® , por lo que se hace necesario que para el cumplimiento de
lo dispuesto en la constitucidon, la administracion coordine de manera efectiva sus actuaciones,
ciféndose a la ley para propender por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

constitucion politica.

Es importante sefialar que del derecho administrativo, se desliga como una herramienta

fundamental para que los fines estatales se puedan desarrollar, una herramienta que marca el inicio,

8 Dichos principios se encuentran contenidos en la Constitucién Politica de Colombia sobre la funcién
administrativa, en el articulo 209, el cual reza que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de funciones. ”
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el transcurso Yy el fin de una relacion Estado — Particular, un mecanismo contractual y comercial
que genera obligaciones al contratante (Estado) y al contratista (Particular), pero que no se limita
unicamente a la relacion Estado-Particular, pues también dichos fines podran ser ejercidos bajo la

figura denominada “interadministrativa” (Estado — Estado).

La contratacion publica en Colombia, es uno de los aspectos mas importantes para los fines
determinados del Estado, puesto que por medio de dicha practica, se cumplen los planes de
inversion propuestos por los entes estatales y asi, traer los diferentes medios de desarrollo estatal

y social.

Por medio de la expedicion de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el llamado “estatuto general
de contratacion” se fijaron las reglas y principios que rigen la contratacion publica en Colombia,
los fines de la contratacion, y la efectividad en los derechos e intereses de los administrados que

coadyuvan con la consecucién de los fines estatales.

Las entidades publicas, con el fin de realizar sus objetivos misionales, adelantar sus planes de
inversion y su éptimo funcionamiento y puesto que la gran mayoria se encuentra en constantes
acciones tendientes al desarrollo corporativo, buscan un fortalecimiento institucional, buscando
propender con la oportuna prestacién de los servicios requeridos por los usuarios que alli

convergen.
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La utilizacion del Sistema Electronico de Contratacion Publica, asegura la trazabilidad y la
transparencia en la gestion contractual de la administracion publica, puesto que permite una

interaccion de fondo entre la administracion y los interesados en los procesos contractuales.

Es de indicar, que el acceso a la informacion publica, es una necesidad permanente de todos los
ciudadanos, ya que cualquier persona interesada en un proceso contractual, se ha visto en la
necesidad de buscar los medios idoneos para acceder a la plataforma que facilite la informacion
de la actividad contractual de la entidad publica, y ademas, el Estado, esta en la obligacion de
brindar medios de acceso a la informacion de manera oportuna, de ahi, el porqué de las leyes anti

tramites®, transparencia y acceso a la informacion publical®.

El Banco Mundial, ha indicado que sobre todo proceso de adquisiciones de una entidad
ejecutora, debera regirse por una serie de principios, los cuales han sido referente en la
normatividad de la contratacion publica, y dichos principios tendran un significado en la técnica

de modernizacion de la contratacion publica.

En cuanto al principio de transparencia, el Banco Mundial, ha indicado que “Todo proceso de

adquisicion debe utilizar reglas claras. Estas reglas deben ser conocidas por los participantes y

® Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”
0 Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”
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la sociedad en general ya que se deben publicar ampliamente y sin restriccion de acceso a la

informacion.”

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ha recomendado a
los Estados que se encuentran adheridos a dicha organizacion, que en materia de contratacion
publica, aseguren a un nivel adecuado de transparencia en todas las fases de contratacion publica,
buscando que los mismos, fomenten un trato justo y equitativo a los proveedores de bienes,
servicios y obras, buscando que los proveedores y compradores, actien con la debida transparencia
en los procesos de contratacion y subcontratacion en que ambas partes participan en la relacion

contractual.

De igual manera, sobre la publicidad como asistencia técnica para la modernizacion de la
contratacion publica, ha indicado que “El publico en general tiene derecho a tener acceso a la
informacion relacionada con todos los procesos de adquisicion con financiamiento del BIRF/AIF
para que, si es del caso, participe oportunamente, o posea la informacion necesaria para dar

seguimiento al proceso de adquisicion que se convoque.” (Banco Mundial, 2013)

Hay que mencionar ademas, que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en la recomendacion del consejo sobre contratacion publica, definié la
contratacion electronica, como “la introduccion de las tecnologias digitales para la sustitucion o
el redisefio de los procedimientos en soporte papel presentes a lo largo del proceso de

contratacion publica” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) )

20



Ademas, la OCDE recomendd a los Estados adherentes a la organizacion, que en materia de
contratacion electronica, se permita “el libre acceso, a través de un portal en Internet, a todas las
partes interesadas, incluidos los potenciales proveedores nacionales y extranjeros, la sociedad
civil y el publico en general, a la informacion relativa a la contratacion pablica que tenga un
especial vinculo con el sistema de contratacion publica (por ejemplo, los marcos institucionales y
las leyes y reglamentos), los procesos concretos de contratacion publica que se convoquen (por
ejemplo, informacion sobre la prevision de contratos publicos, las convocatorias o los anuncios
de adjudicaciones), asi como sobre la marcha del sistema de contratacion publica (por ejemplo,
referencias, resultados de seguimiento, etc.). De cara a su utilidad para las partes interesadas,
toda informacion que se publique habra de ser pertinente.” (Organizacién para la Cooperacion y

el Desarrollo Econdémicos (OCDE)).

El informe de la OCDE sobre el sistema de compra publica, ha indicado que “El desarrollo y
uso expandido de sistemas electronicos para recopilar informacién sobre contratacion publica y
proporcionar acceso al marco los acuerdos han demostrado resultados sustanciales en la
promocion de la transparencia y la eficiencia.” ! (Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico, 2015)

11 Texto original del informe de la OCDE sobre el sistema de compra publica: “Te development and expanded
use of electronic systems for collecting public procurement information and providing access to framework

agreements have demonstrated substantial results in advancing transparency and efficiency.”
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De acuerdo a lo expresado anteriormente, es necesario indicar que la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se encuentra implementando la fase
transaccional del SECOP, buscando generar un alto grado de transparencia en la informacion de
la contratacion publica, a fin de que la relacion Estado — Particulares, sea en linea, buscando

mitigar el riesgo de corrupcion.

En cuanto al Sistema Electronico de Contratacion Publica, actualmente se muestra una
deficiencia en la utilizacion de dicha herramienta tecnol6gica por parte de las entidades del Estado,
pues dentro de las muchas inconsistencias que se presentan, se encuentran en varias ocasiones
duplicidad en la contratacion, el retraso y la inexactitud de la informacion contenida en el sistema,
la no utilizaciéon del sistema electronico de compra publica por la totalidad de las entidades
administrativas, o la ausencia del sistema en los municipios recénditos del Estado generado por la

mala infraestructura tecnoldgica del mismo.

De acuerdo a todo lo anteriormente mencionado, es evidente la importancia que reviste dentro
del principio de transparencia, la publicidad que debe regir los procedimientos de seleccion de
contratistas, asi como, la debida publicidad de los planes de inversién y de compras de dichas

entidades; esto también, propiciando el presupuesto participativo.
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IV. OBJETIVOS

A. Objetivos generales

Dentro de los objetivos generales que presentaremos en la exposicion de la presente
monografia, buscamos demostrar por medio de la experiencia adquirida en la oficina juridica del
Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, los elementos tedrico-practicos de la relacion
que subyace entre el principio de transparencia y la publicidad, principios que se encuentran
descritos en los diferentes marcos normativos que desarrolla la legislacion colombiana con ocasion
a la contratacion publica, abordando los dos tipos de usuarios que interactian de forma directa en
la relacion contractual entre Estado-Particular, y abordando de manera breve la modalidad de

contratacion que aborda todos los estados de los procesos contractuales en sus diferentes etapas.

B. Objetivos especificos

Es necesario analizar como se identifican los principios contractuales de la Transparencia y la
Publicidad en el desarrollo de los procesos contractuales al momento de llevar a cabo toda la
estructura de publicacion de un proceso dentro del SECOP, buscando asi, que la garantia de los
principios contractuales se vean reflejados en un sistema que permite dar efectiva comunicacion a
la ciudadania y demas interesados en los procesos contractuales.

Asi mismo, para darle cumplimiento a la pregunta problematizadora, se formularon (3) tres
objetivos especificos que son: 1) analizar los principios de transparencia y publicidad en la
contratacion publica, con miras a identificar las condiciones requeridas para que los particulares
interesados en los contratos estatales, tengan la oportunidad de participar y asi se facilite la
pluralidad de oferentes en los procesos de seleccion. 2) definir los alcances definidos por la ley en
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materia de sistemas electronicos, a fin de crear conocimiento amplio sobre el SECOP vy asi lograr
realizar un amplio entendimiento del estudio practico. 3) explicar las diferentes fases, etapas y
usuarios que interacttan en el SECOP en sus diferentes fases explicando de forma breve, el rol de

cada usuario al interior del sistema.

El presente texto se clasifica como monografia de Anélisis de Experiencias puesto que se trata
de un informe que relata y describe una experiencia por parte del autor fuera de las aulas de clase,
que conlleva al conocimiento de un asunto de interés para la comunidad académica de la

Universidad.
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V. MEMORIAS METODOLOGICAS

Este capitulo narra como se desarrollé el presente escrito, como surge la idea que da lugar al
planteamiento del problema que se desarrolla en el presente analisis de experiencia con ocasion al
Sistema Electronico de Contratacion Publica, , y ademaés, la manera de desarrollar el indice
teméatico conforme al método investigativo utilizado, para asi demostrar la relacion entre los
capitulos desarrollados en el que se encuentra el desarrollo del sistema electronico de compra

publica, el estudio practico del sistema, y los estudios de casos planteados mediante entrevista.

El caso que nos interesa desarrollar en esta ocasion, es la situacion académica del autor del
presente texto, el cual actualmente hace parte de la planta de contratistas del Establecimiento
Publico Aeropuerto Olaya Herrera, entidad descentralizada del orden municipal (Medellin) desde
el mes de mayo del afio 2016, momento en el cual cursaba sexto semestre de la carrera de Derecho
de la Universidad Auténoma Latinoamericana. La experiencia adquirida en el trascurso de estos
28 meses al interior de la entidad, han servido para lograr un amplio conocimiento de un sistema
del que realmente, son pocas las personas que dentro de una institucion universitaria manejan, y
que por tanto, puede servir de referente basico para que aquél estudiante que adquiera la calidad
de comprador o proveedor al interior de una entidad publica o privada, al menos posea lo basico
para desenvolverse en un sistema que realmente es amplio y en constante transformacion. Lo
anterior se presenta ya que no ha habido un analisis de experiencias que relate un caso como este

o similar a este en la Universidad Autonoma Latinoamericana.
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Por esta razon, se plantea la necesidad de conocer la historia normativa del principio de
publicidad en los diferentes medios de publicidad que a lo largo de estas dos décadas se ha venido

presentando, la forma en la que se puede realizar la publicacién y busqueda de un contrato publico.

Con respecto al problema que se presenta y que se busca satisfacer con la investigacion de
experiencia, es que actualmente la universidad autbnoma latinoamericana, en la linea de énfasis
de “Derecho Administrativo” en la asignatura CONTRATACION ESTATAL, carece de
elementos préacticos sobre la contratacion publica en Colombia, el plan anual de adquisiciones, la
publicidad de los procesos contractuales en los sistemas de informacion dispuestos por el gobierno
nacional, de conocimientos tedrico - practicos sobre como publicar o realizar la busqueda de un

proceso contractual en el SECOP.
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VI. METODOLOGIA

La metodologia que utilizaremos dentro de la investigacion de experiencia, es hallar la hipotesis
de como mi experiencia en el Aeropuerto Olaya Herrera pretendo demostrar lo aprendido mediante

una descripcion cualitativa.

“Técnicas, e instrumentos: son el volumen y el tipo de informacion cualitativa y cuantitativa
que se recaben en el trabajo de campo deben estar plenamente justificados por los objetivos y las
hip6tesis de la investigacion, o de lo contrario, se corre el riesgo de recopilar datos de poca o

ninguna utilidad para efectuar un andlisis adecuado del problema.” (Soriano, 1977)

“La metodologia que se utilizo para esta investigacion es totalmente cualitativa ya que se trata
de un proyecto que necesita para su creacion un analisis documental y de casos, asi como una
investigacion descriptiva o explicativa de los factores que intervienen en el proceso de creacion

del producto.” (Sampieri, 1991)

Esta técnica se utiliz6 con el fin de recopilar informacion de como se publica, y consulta un
proceso contractual que se realice a través del Sistema Electronico de Contratacién Publica —
SECOP- como Unica herramienta autorizada para llevar a cabo la publicacién de todo tipo de

contrato estatal.

Desarrollo de la metodologia: este ejercicio se lleva a cabo en tres (3) momentos, los cuales

corresponden con el despliegue de los objetivos especificos.
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A. Momento 1:

Estado actual: para llevar a cabo la identificacion de los temas relacionados con la publicidad
de los contrato publicos, fue necesario llevar a cabo estudios en manuales tedricos y practicos
propuestos por la doctrina, y los diferentes conceptos emitidos por las autoridades competentes en

materia de contratacion publica en Colombia.

B. Momento 2:

Definir casos hipotéticos, précticos y trabajados.

Por medio de ésta herramienta, se pudo definir que por medio de las sentencias del Consejo de
Estado, autores que definen los aspectos relevantes de la materia en referencia, conceptos
sustraidos de la plataforma “Sintesis” de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, manuales y guias de Colombia Compra Eficiente, sentencias de las altas cortes

y normatividad aplicable para cada concepto.

C. Momento 3:
Establecer la forma en la que se lleva a cabo la publicacion de los contratos publicos en
Colombia, pues este es un tema que requiere conocimiento de los diferentes procesos que lleva a

cabo una entidad estatal.

El principio de la publicidad de un proceso de contratacion se encuentra definida como la
obligacion que tiene toda entidad estatal de publicar en el Sistema Electronico de Contratacion

Pablica — SECOP, la actividad contractual que se lleve a cabo por parte del ente del estado, por lo
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que tal y como lo dispone el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion deberan ser publicados dentro de

los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion del mismo.

1Figura 1: Flujo de etapas en publicacion de procesos contractuales

liquidacién o
terminacion del
proceso de
contratacion

celebracion del
proceso de
contratacion

Creacion del
proceso de
contratacion

ejecicion del
proceso de
contratacion

Identificacion
de la necesidad

Fuente: Flujo de etapas de publicacion. (2018) elaborado por Daniel Salazar Gdmez

El proceso de publicacion de un proceso contractual, podré resumirse en un tramite el cual lleva

una entidad estatal para darle transparencia y publicidad a sus procesos contractuales.

Cada eslabdn del proceso de publicacion, se resume en terminos de publicacién, requisitos de

documentacion y las modalidades de contratacion que se llevara a cabo.

Como resultado del problema que se evidencia en la Universidad Autonoma Latinoamericana,

se ha planteado una pregunta problematizadora, la cual se justifica a fin de comenzar a dar un

panorama de respuesta y concluir con el supuesto practico y estudio de casos.
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Vil. MARCO TEORICO

La referencia tedrica que servird para el proyecto en referencia, seran los siguientes autores y
elementos de referencia conceptual:

- Contratacion estatal (Manual Teorico-practico - BERTHA CECILIA ROSERO MELO

- Teoria general y practica de la contratacion estatal — LUIS ALFONSO RICO PUERTA

- Manuales y conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —

Colombia Compra Eficiente.

Sentencias aplicables a la materia del Consejo de Estado

- Decreto 1082 de 2015

- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion Publica)
- Decreto 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

- Decreto 019 de 2012

- Decreto 3485 de 2011

- Decreto 1477 de 1995

- Decreto 2178 de 2006

- Constitucion Politica de Colombia
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VIIl. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES

Los principios de la contratacion estatal, han sido emanacion directa de la Constitucion Politica,

como norma rectora del orden juridico del Estado Colombiano.

Los principios son reglas de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas de todos los
ordenes, sin excepcion alguna, pues los mismos, rigen el ejercicio de la actividad contractual, y
garantizan la efectiva y adecuada inversion del presupuesto publico y la prevalencia del interés

general durante las diferentes etapas de los procesos contractuales.

Los principios constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, al igual que los principios legales de transparencia, economia y
responsabilidad, son postulados que orientan la contratacion y sirven de fundamento para la
interpretacion de las normas, evitando razonamientos subjetivos y actuaciones arbitrarias en los
procesos de Contratacion. Ademas, garantizan la transparencia y la ética publica, elementos que

deben prevalecer para la proteccion del interés publico.

En el evento en que una regla, acto administrativo o contrato emitido por la entidad, rifia con
un principio, se debe aplicar de preferencia el principio, pues este se mantiene en el tiempo, es
perdurable, en tanto que la regla, el contrato o los actos administrativos son cambiantes. En el caso

de que rifian dos principios, lo procedente serd llevar a cabo un juicio de valor que permita
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determinar cuél es valido en mayor proporcion o, en caso de ser similares, su ponderacion

reciproca en el caso concreto.

Asi mismo, entre muchos de los principios que rigen la compra estatal, se encuentra el principio
de publicidad y transparencia, las cuales se relacionan directamente entre si, habiendo conexidad
de la una con la otra y sin separarse conjuntamente ambas, puesto que para que se cumpla

eficientemente la transparencia, debera haber publicidad.

En el presente trabajo, desarrollaremos los principios de transparencia y publicidad, los cuales
interactian conjuntamente en la efectiva publicacién de los procesos contractuales en los sistemas

electronicos de compra publica.

A. Principio de transparencia:

Dicho principio, se encuentra sustentado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993'? donde aquél
que se encuentre interesado en un proceso contractual tendrd la oportunidad de conocer y
desvirtuar los conceptos, informes o decisiones que adopte la administracion de acuerdo al proceso

de seleccion, razén por la cual, la administracion deberd permitir el conocimiento de dicha

12 “Articulo 24. del principio de transparencia. En virtud de este principio:
2) En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de

dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.” (Congreso de Colombia, 1993)
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actuacion con sujecion al debido proceso, y la publicidad del mismo, y otorgando asi, la posibilidad

de que el administrado, realice la debida observacion y posterior a ello, la controversia del mismo.

El principio de la transparencia, se encuentra sustentado en 4 pilares fundamentales, los cuales

se encuentran descritos en la Ley 80 de 1993, sobre los cuales se encuentra:

- Transparencia en los procesos de seleccion

- Publicidad de las actuaciones administrativas y los expedientes

- Objetiva, licitud y proporcionalidad de los pliegos de condiciones

- Motivacién de los actos administrativos que la administracion expida con ocasién a la

actividad contractual

Este principio, garantiza la igualdad al momento de que los interesados en los procesos
contractuales de la administracién publica, logren acceder de manera pronta y con calidad, a la
informacion publicada por la entidad a través del sistema dispuesto para tal fin. Este principio
implica la igualdad que tienen todos los interesados frente a los procesos contractuales que se
Ilevan a cabo por parte de la administracion en cuanto a que no se podra beneficiar a un solo
proponente, y que todos tendran las mismas condiciones de competitividad frente al proceso de
seleccion, la claridad, objetividad, y la neutralidad de las reglas impuestas para la presentacion de
ofertas en el proceso de seleccion, la aplicacion del principio de publicidad y de la obligatoriedad
que tiene la administracion de realizar la publicacion de todos los actos administrativos y demas

documentos del proceso contractual dentro del término sefialado por el marco normativo
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colombiano que rige la materia, la garantia que tienen todas las personas (interesados, ciudadanos

y 6rganos de control) de controvertir las actuaciones de la administracion.

La aplicacion del principio de transparencia, implica que se garantice el acceso a la informacion
por parte de los proponentes a los diferentes procesos de seleccion de contratistas, en la medida
que al haber transparencia en la informacion publicada, habra concurrencia de oferentes. De igual
maneras, implica que una entidad publica que elaboren los estudios previos, pliegos de
condiciones, o diferentes anexos técnicos que hagan parte del proceso contractual, contengan
informacion clara, precisa, objetiva, completa, y adecuada a la realidad, a fin de evitar,
parcialidades en los procesos, llevando consigo, beneficiar a un contratista al momento de su

adjudicacion.

El principio de transparencia juega un papel fundamental en la gestion administrativa de las
entidades publicas, puesto que a través de dicho principio los administrados conoceran por
ejemplo, aspectos que pueden ser motivo de valoracion por parte de la administracién, las reglas
de sujecion para que los oferentes presenten las propuestas, los aspectos de evaluacion de las
ofertas, el cronograma dispuesto por parte de la entidad para el trdmite ordinario del proceso de

contratacion.

Por parte de la administracion, la importancia del principio de transparencia implica el
obligatorio cumplimiento de los lineamientos establecidos por ella misma en los pliegos de
condiciones, ya sea para indicar cuales son los factores de evaluacion, de ponderacion, o tan solo,

la obligatoriedad que tiene la administracion publica de dar publicidad de los documentos que
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hacen parte del proceso contractual en el término indicado por la ley y los mismos pliegos de
condiciones. De igual forma, le impone a la entidad, la imposibilidad de desconocer los criterios
establecidos en los documentos que hacen parte del proceso contractual, como prenda de garantia
para la aplicacion de principios como la igualdad, la imparcialidad, la moralidad y la seleccion

objetiva.

Por parte de los organismos de control, le permite realizar control administrativo y judicial para
impugnar los actos administrativos cuando hayan sido expedidos con desconocimiento expreso
por parte de la administracion, de los principios que orientan la contratacion estatal, realizando
control exhaustivo a las fechas de expedicion, publicacion, los cronogramas dispuestos por las
entidades en sus pliegos de condiciones, o tan simple, la fecha de expedicion de un registro

presupuestal por fuera del termino indicado, buscando evitar hechos cumplidos en la contratacion.

Asi mismo, el principio de transparencia se consagra en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, indicando que “/a
actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer

las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.” (Congreso De La Republica, 2011)

B. Principio de publicidad:

El principio de publicidad propiamente dicha, no se encuentra taxativa en los principios rectores

de la contratacion publica que dispone el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, no obstante, el numeral
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3 del articulo 24% del Estatuto General de Contratacion, manifiesta la obligacion de la publicacion

de las actuaciones administrativas con ocasion a los procesos contractuales.

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015, concibe el principio de publicidad en las actuaciones
contractuales, como la obligacién que tiene toda entidad publica de realizar la respectiva
publicacion de los documentos y actos administrativos referentes al proceso de contratacion, en un

término no mayor a los 3 dias habiles siguientes a la fecha de su expedicion.

El principio de publicidad, se concibe como una garantia para la consolidacion de la

democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales

13 «Articulo 24. del principio de transparencia. En virtud de este principio: 3) Las actuaciones de las autoridades
seran publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion
el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.” (Congreso de Colombia, 1993)

14 “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término

previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” (DNP, 2015)
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de los ciudadanos o asociados a la administracion, siendo un pilar fundamental y constitucional

que se perpetua en el articulo 209% de la Constitucion Politica de Colombia.

Las buenas practicas en contratacion publica, permiten que la calidad de la informacion
suministrada, el tiempo en el que se publica, y el acceso a la informacion, generen seguridad

juridica y evite la incertidumbre de los asociados frente a un proceso de compra publica.

En la gestion contractual de las entidades que contratan con recursos publicos, las personas
interesadas (proponentes) se encuentran en el derecho de conocer los documentos, decisiones,
estudios o demas actuaciones contractuales de la entidad, tanto como pliegos de condiciones,
estudios de conveniencia y oportunidad, o los demés formatos o documentos dispuestos por la

administracion.

El principio de publicidad, permite que la administracion exteriorice su voluntad en el
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales, brindando la oportunidad para que las

personas interesadas en las actuaciones administrativas, conozcan, observen, se postulen, y

15 “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos

que sefiale la ley.” (Congreso de Colombia, 1991)
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participen en los procesos contractuales que las entidades administrativas realizan en pro de su

funcién administrativa.

No obstante a lo anterior, con la aplicacion del principio de publicidad, es importante indicar
que a traves de los medios electronicos dispuestos para efectuar la publicidad de los procesos
contractuales, los ciudadanos interesados en las actuaciones contractuales de la administracion,
podran cuestionar, refutar, oponerse o impugnar un contrato a través de los recursos, acciones y
herramientas que la legislacion dispone a través del estatuto general de contratacion y sus decretos
reglamentarios. Tal podria ser el ejemplo, de una adjudicacién a un proceso de contratacion, que
sin hacer caso al cronograma dispuesto en el pliego de condiciones, se publica el informe final de

evaluacion en el Sistema dispuesto.

La corte constitucional, en sentencia C-384/03, indico sobre la publicidad, lo siguiente:

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad realizar una

comunicacion masiva gue tiene por objeto informar, persuadir y consequir un comportamiento

determinado de las personas que reciben esta informacion, principio que nuestra legislacion sobre

contratacion estatal recoge en un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede
adicionar el legislador en ejercicio de su libertad de configuracion en esta materia, al crear
sistemas, catalogos y registros para hacerla mas transparente y facilitar su vigilancia, como
ocurrio en el presente caso, pues sin violar el principio de unidad de materia se armoniza todo el

sistema.” (SUPRESION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION Y ESTABLECIMIENTO
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DE PUBLICACION DE CONTRATOS ESTATALES EN EL SISTEMA ELECTRONICO

PARA CONTRATACION PUBLICA, 2012) (Subrayado fuera del texto)

No obstante a lo anterior, el principio de publicidad en la contratacién publica tiene excepciones
a la regla de que toda actuacion generada por parte de la administracion en materia contractual
debe ser publica, y esa excepcion se da en los casos descritos por la ley en la materia. Tal es el
caso, de los procesos contractuales realizados por el Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito
Nacional, puesto que el principio de publicidad automaticamente rifie con el principio de seguridad

nacional.

Asi mismo, el principio de publicidad se consagra en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, indicando que “las
autoridades daran a conocer al pablico y a los interesados, en forma sistemética y permanente,
sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Caodigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en

ningun caso el valor de la misma.” (Congreso De La Republica, 2011)
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IX. SISTEMAS ELECTRONICOS DE CONTRATACION PUBLICA

De acuerdo a lo establecido en el CONPES 3249 aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social en Octubre del 2003, la entrada en vigencia del Portal Unico de Contratacion
—PUC en marzo de 2003, el propdsito dispuesto para dicho sistema, era que las entidades publicas,
proponentes, y ciudadania en general, pudiera tener la informacién respecto de los procesos de
contratacion adelantados por las entidades puablicas, con el fin de dar el optimo y eficiente
cumplimiento al principio de transparencia y evitar los actos respectivos y constitutivos de

corrupcion. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2003)

Es necesario indicar, que dicho sistema comenzo su vigencia a partir del afio 2003, por lo que
todas las entidades pablicas del orden nacional, debian comenzar a migrar la informacion en

materia contractual al Portal Unico de Contratacion.

Frente al principio de publicidad en materia contractual, y la entrada en vigencia del Portal
Unico de Contratacion (luego SECOP), la corte constitucional se ha manifestado en varias
ocasiones frente a si se resquebraja el principio de publicidad con la supresion del Diario Unico
de Contratacion y el establecimiento de la publicacion de los procesos contractuales en los sistemas

electronicos de contratacion, en donde indican lo siguiente:

“En cuanto a que la supresién de la publicacion en el Diario Unico de Contratacion fuese
necesaria, y en consecuencia ajena al ambito de las facultades extraordinarias conferidas, se
concluye que, si bien la publicacion de los contratos estatales puede tenerse como requisito
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esencial para la ejecucion y control publico de los contratos oficiales, no asi su inclusion en una
forma especifica de divulgacion, como el DUC. Por el contrario, al disponerse que sea publicado
en un medio electronico, al cargo y cuidado de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -
Colombia Compra Eficiente-, se asegura la regularidad de este tipo de trdmite, en manos de una

entidad responsable de realizarlo; y, simultdneamente, se cumple la finalidad de la publicacion,

gue no otra distinta de brindarle al publico la posibilidad de acceso facil, oportuno, idéneo y

eficaz a los términos de la contratacion estatal.” (SUPRESION DEL DIARIO UNICO DE

CONTRATACION Y ESTABLECIMIENTO DE PUBLICACION DE CONTRATOS
ESTATALES EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA CONTRATACION PUBLICA, 2012)

(Subrayado fuera del texto)

Cabe destacar que las herramientas electronicas se han convertido en un elemento esencial para
el éptimo acceso a la informacién en materia contractual para el publico y demés interesados en

los procesos contractuales estatales.

Cabe indicar que la falta de publicidad de los procesos contractuales en el Sistema Electronico
de Contratacién Publica, genera la nulidad del mismo. A esto, la doctrina ha indicado que
“compromete la eficacia del acto, esto es la posibilidad de que tenga efectos legales, cuando
quiera que la publicacion es de su esencia. Tal es el caso de los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 11,
12, 13 y 14 [del articulo 8 del Decreto 2474 de 2008]. Notese, por ejemplo, que si el acto de

apertura no se publica en el Secop, el mismo entonces no producirad efectos” (BELTRAN, 2009)
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Si bien los sistemas electronicos a los cuales hacemos alusion en el presente trabajo, son en
materia tecnoldgica y no juridica, los mismos sirven como un medio idoneo para debatir las
diferentes actuaciones administrativas provenientes de las entidades publicas en materia de compra
publica, por lo que hace perfecto encaje con la normatividad y el desarrollo legal en materia

administrativa, en lo que hoy nos cita.

Dentro de las herramientas que la ley dispone para que toda entidad publica lleve a cabo la

rendicion de los procesos contractuales, se encuentran las siguientes:

- Sistema Electronico de Contratacion Pablica— SECOP

- Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC

- Gestion Transparente de la Contraloria General (Unicamente aplica para entidades
territoriales del orden departamental, y municipal)

- Las paginas web de cada entidad

No obstante, es necesario indicar que por regla general, todo proceso contractual (con o sin

presupuesto asignado), debera ser rendido en el SECOP dentro de los términos sefialados por la

ley.

Las entidades estatales que contratan con recursos publicos, tienen tres (3) plataformas
esenciales para llevar a cabo el oportuno registro de su actividad contractual, y que ya fueron
mencionadas anteriormente, pero recordemos cuales son: (i) SECOP I; (ii) SECOP II; y (iii) La

Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC. Es necesario advertir, que las entidades deben
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registrar la informacion de sus procesos contractuales, Unicamente en una sola de las plataformas
del SECOP, pues si un proceso contractual para la ejecucién de un contrato de obra publica, es
registrado en el SECOP |y en el SECOP I, se entendera que existen dos (2) contratos en la vida
juridica, generando duplicidad en la informacion, y posterior a ello, afectando la gestion

contractual de la entidad.

Hay que sefialar que dentro de las recomendaciones indicadas por parte de la OCDE a los
Estados que se adhirieron a dicha organizacién de cooperacion, la misma ha indicado que los
Estados deben mejorar el sistema de contratacion publica por medio de la utilizacién de sistemas
tecnoldgicos, buscando dar soporte a la innovacion en materia de contratacion publica, y parta

esto, el Estado debera:

- Hacer uso de novedades tecnoldgicas en materia de tecnologia digital: dichos sistemas
digitales, deberan aportar soluciones integradas de contratacion electrénica en todo el ciclo de
contratacion, pues dichos sistemas, permite garantizar la transparencia y el acceso a la actividad
contractual del Estado, buscando impulsar la competitividad, simplificar los procedimientos de

seleccion, gestion y adjudicacion de los procesos, buscando economia.

Proporcionar herramientas de contratacion electronica que sean articuladores, flexibles,
expandibles, y seguras: lo anterior, con el fin de garantizar la continuidad de las actividades
contractuales, la privacidad y la integridad en materia contractual, buscando generar un trato justo
y protegiendo la informacion que sea reservada o sensible, a la vez que se disponga de funciones
necesarias para la innovacion en la actividad contractual del Estado. Los sistemas electronicos para

contratacion publica, deberan ser sencillos en su utilizacion, buscando integridad entre todas las
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entidades que participan en la contratacién puablica, y el proveedor como responsable del

suministro y la prestacion del servicio a orden del Estado.

A. Sistema electronico de contratacion publica — SECOP

El Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, es un sistema el cual se basa en una
plataforma tecnoldgica de apoyo a la actividad contractual de la administracion publica, donde la
misma, lleva a cabo la publicidad de la totalidad de sus procesos contractuales, y buscando integrar
los sistemas de informacion existentes, a fin de que sea la Unica herramienta de publicidad de la

actividad contractual estatal.

El SECOP, fue creado por medio del Decreto 2178 de 2006, como un instrumento de apoyo
a las entidades estatales para las actuaciones contractuales, con el objetivo de realizar una éptima
interaccion entre las entidades publicas, los contratistas, la ciudadania y los entes de control a

través de la articulacién de todos los sistemas electronicos que con anterioridad al decreto 2178,

16 «Articulo 1°. Del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Créase el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP) como un instrumento de apoyo a la gestién contractual de las entidades estatales,
que permitird la interaccion de las entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control a
través de la articulacion de los servicios electrdnicos ofrecidos por el Sistema de Informacion para la Vigilancia de
la Contratacion Estatal (SICE) y los sistemas de informacion relacionados con la contratacién publica que se
encuentren a cargo del Gobierno Nacional.

El Secop tiene como objetivo dar uniformidad a la informacién sobre la contratacion pablica. ” (Presidencia de la
Republica, 2006)
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se tenian dispuestos para los 6rganos de control (SICE), y la ciudadania en general (PUC) que se

encontraba a cargo del gobierno nacional.

El articulo 1° del decreto citado, describe que “El Secop tiene como objetivo dar uniformidad
a la informacion sobre la contratacion publica.” (Presidencia de la Republica, 2006) , buscando

dar union a los sistemas de control, y de informacién al ciudadano, en un solo sistema.

Con esto, es necesario indicar que el SECOP, tiene la siguiente finalidad:

- Agilizar la gestion contractual de las entidades publicas, buscando la reduccion del tiempo
en el que una entidad publica debe realizar la publicacion de su actividad contractual.

- Facilitar un Unico sistema de informacion.

- Disponer de informacién confiable y en tiempo real, a fin de que los ciudadanos y demas
interesados, tengan conocimiento de los procesos contractuales de la entidad.

- Latoma de buenas decisiones de las entidades publicas en cuanto a su actividad contractual.

- Incorporar la tecnologia, como un mecanismo de buenas précticas en la actividad de
compra publica.

- Generar ahorro de tiempo, y medios fisicos como los diarios de publicacién en gaceta
oficial.

- Eliminar la multiplicidad de la informacion.

- Reduccion de costos para los proveedores, pues estos podran consultar la informacion en
tiempo real por el medio dispuesto por el gobierno nacional.

- Aumenta la competitividad de los proveedores en la contratacion pablica.
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Frente al esquema de operabilidad del SECOP, se presenta un ejemplo de operabilidad en

cuanto a la interaccion y la transaccion entre las entidades y los proveedores:

2Figura 2: Esquema de operabilidad del SECOP.
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Proveedores

:
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Fuente: Esquema de operabilidad del SECOP. (2018) elaborado por: Daniel Salazar Gomez.

De acuerdo a lo graficado anteriormente, podremos indicar que el SECOP es un sistema que
permite incluir a los proveedores, los compradores, las instancias de seguimiento y control y la
ciudadania en todo el proceso contractual, unificando los sistemas, y permitiendo que todos los

interesados en los contratos estatales, tengan la informacion pertinente a fin de realizar las acciones

correspondientes.

El SECOP, se cred como un incentivo de comercio electronico, el cual se divide en dos fases:

- Fase informativa: La fase informativa del sistema electrénico de contratacion publica, se

ve reflejado en la actualidad, en el SECOP 1, el cual recoge la version anterior del Portal Unico de
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Contratacion, a través del Link www.contratos.gov.co. En esta fase, la entidad puablica realiza la

publicacion de los documentos, sin haber una interaccion directa con el proveedor, pues la
administracion publica el documento referente al contrato, y el ciudadano lo consulta.

- Fase transaccional: la fase transaccional del sistema electronico de contratacion publica, se
encuentra previsto en el SECOP 11, y no es mas que el sistema el cual le permite a entidades y
proveedores, tener relacion directa en la gestion contractual, pues las actuaciones del proceso,
quedan registradas en el sistema, y no en simples documentos informativos. Dicho sistema,
permite adelantar la contratacion en linea, evitando asi, cualquier posibilidad de que se presenten
procesos amafados y posibles actos de corrupcion. Cada cuenta tiene usuarios asociados a ella, en
la que cada usuario, tiene restriccion de acuerdo a la funcidn propia al interior de la entidad. Desde
sus cuentas las Entidades Estatales crean, evalian y adjudican Procesos de Contratacion. Los
Proveedores pueden hacer comentarios a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir

el proceso de seleccion en linea.

El SECOP I, es una plataforma tecnoldgica exclusivamente de publicidad en la informacion
contractual, donde a diferencia de otras, ésta exige la concurrencia de las partes para realizar el
debido proceso de suscripcion de un contrato estatal, y que posterior a ello, es publicada y puesta
a disposicion del publico interesado, en cambio, el SECOP Il y la TVEC, son plataformas
transaccionales, donde ambas partes pueden actuar (sin haber concurrencia de las mismas en las

instalaciones de la entidad estatal), suscribir, publicar toda su actividad contractual a distancia.

Es necesario indicar, que la calidad de la informacion contenida en los documentos del proceso

de contratacion, debe coincidir con lo que se publico en el SECOP, por ejemplo, un contrato de
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prestacion de servicios de sesenta millones de pesos ($60.000.000), deberd incluir el mismo valor
indicado en los documentos del proceso, como en lo indicado en la plataforma electrénica, pues
es necesario indicar, que para tal efecto, las entidades estatales deben revisar que la informacion

registrada en el sistema, corresponda al contenido de los documentos del proceso.
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X. ESTUDIO PRACTICO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION
PUBLICA - SECOP

A. Introduccion

A fin de realizar la explicacion sobre el manejo del Sistema Electrénico de Contratacion Publica
— SECOP, es necesario indicar mencionar los tipos de usuarios que intervienen en el sistema
electronico de compra publica, entendiendo como éste, Unicamente el autorizado por la ley el cual

ya se abordé anteriormente.

1. Comprador

Entiéndase por comprador, como aquella entidad estatal que con recursos publicos, adelanta la
contratacion de los bienes, servicios u obras las cuales requiere para satisfacer las necesidades
planteadas en el Plan Anual de Adquisiciones, y que con anterioridad, debié ser planeada por la
entidad en cumplimiento del principio de planeacion en la contratacién pablica.

La entidad al momento de realizar la compra del bien, servicio u obra, debié adelantar con
posterioridad al proceso contractual, una serie de actuaciones (procedimientos) necesarios para
verificar condiciones de mercado, de conveniencia, de oportunidad, condiciones técnicas y de
viabilidad del servicio que requiere satisfacer y que se hace necesario para el funcionamiento de

la entidad o como inversién de la misma.

49



La Real Academia Espafiola, define comprador como aquel “que compra.” (Real Academia
Espafiola, s.f.), y comprar, no es mas que “Obtener algo por un precio.” (Real Academia Espafiola,

s.f)

Colombia Compra Eficiente, define al comprador publico como “la persona que en nombre de
la Entidad Estatal toma decisiones de gasto publico para poner a disposicion de los ciudadanos
l0s bienes, obras y servicios que permiten a la Entidad Estatal cumplir con su mision.” (Colombia

Compra Eficiente, Colombia Compra Eficiente, s.f.)

2. Proveedor
Entiéndase como proveedor, la persona natural o juridica, de derecho publico o privado,
nacional o extranjero que satisface los bienes, servicios u obras que requiere la entidad estatal una

vez comienza el proceso para la contratacién de un determinado producto o servicio.

La Real Academia Espariola, define proveedor de la siguiente forma “Dicho de una persona o
de una empresa: Que provee o0 abastece de todo lo necesario para un fin a grandes grupos,

asociaciones, comunidades.” (Espafiola, s.f.)

La agencia nacional de contratacion publica, define proveedor como “Cualquier interesado en

participar en el Sistema de Compra Publica vendiendo bienes, obras o servicios a las Entidades

Estatales.” (Colombia Compra Eficiente, s.f.)
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La relacion contractual entre comprador (Administracion publica) y el particular interesado
(proveedor), juega un papel fundamental en el abastecimiento de los bienes, servicios u obras que
son requeridas para el funcionamiento o la inversion en proyectos provistos por la administracion
publica, y no es mas que con la manifestacion de interés y la participacion de los mecanismos de

eleccion del contratista dispuestos por la ley, que se genera una debida relacion contractual.

3. Ciudadanos interesados
Puede definirse como aquella persona o ente de control que realiza control a la gestion

administrativa en materia contractual adelantada por la entidad estatal.

Colombia Compra Eficiente, define al ciudadano como “Los ciudadanos y sus organizaciones
son participes del sistema de compra publica cuando ejercen sus derechos en los términos de la
Constitucion Politica y la ley.” (Colombia Compra Eficiente, Informacion general para

ciudadanos, s.f.)

La ley 134 de 1994, consagro en su articulo 100 la constitucion de veedurias ciudadanas a cargo

de las diferentes organizaciones civiles, indicando lo siguiente al respecto:

“Las organizaciones civiles podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a

nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion publica, los

resultados de la misma y la prestacion de los servicios publicos.” (Congreso de Colombia, 1994)
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La vigilancia podréa ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total
0 mayoritaria se empleen los recursos publicos, de acuerdo con la Constitucion y la ley que

reglamente el articulo 270 de la Constitucion Politica.” (Congreso de Colombia, 1994)

Es necesario hacer alusion en el presente trabajo, a las veedurias ciudadanas, pues dicha figura
que la ley denomina como “mecanismo de democratico de representacion” son las que le permiten
a los ciudadanos ejercer una correcta vigilancia sobre los procesos de gestion administrativa frente
a las diferentes autoridades administrativas.

Las entidades publicas por ende, tienen la obligacion de suministrar la informacién necesaria,
facilitar el acceso efectivo a la informacion que los ciudadanos requieran para el ejercicio de sus
funciones.

El estatuto general de contratacion, somete a control ciudadano todos los contratos estatales
adelantados por las entidades que contratan con dinero publico. Sobre esto, la ley 80 de 1993 en

su articulo 66, indica lo siguiente:

“Todo contrato que celebren las entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control

ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun,
podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los
servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en

materia de contratacion estatal.
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Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracién a las personas y asociaciones que
emprendan campafias de control y vigilancia de la gestion publica contractual y oportunamente
suministraran la documentacién e informacion que requieran para el cumplimiento de tales

tareas.

(...).” (Congreso de Colombia, 1993)(Subrayado fuera del texto)

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia 1311 de 2003, indic lo siguiente:

“En lo referente a la contratacion estatal, las normas antes mencionadas dejan ver que las
veedurias ciudadanas cumplen una importante labor de vigilancia sobre aquellos procesos, con
el objeto fundamental de cuidar el patrimonio publico. Asi mismo, esas mismas disposiciones
establecen que el concepto que las veedurias rindan sobre los procesos de contratacion debera
hacerse previa investigacion de la informacién relacionada en la pagina web de la respectiva

’

entidad y, de no encontrarse alli los documentos necesarios, podra solicitarlos a la misma.’

(Consejo de Estado, 2003)

Es necesario indicar que los entes de control, realizan el control respectivo de los contratos al
momento de realizar las auditorias a la contratacion publica al interior de las entidades estatales,
por lo cual, se comportan como usuarios externos a la relacion contractual entre el particular y la
administracion. Pero lo anterior, no se limita inicamente a la realizacion de las auditorias al interior

de la entidad, pues cuando exista queja o reclamo de un Proceso de Contratacion en curso o
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finalizado, o inconvenientes en la gestién contractual de una entidad pablica, los 6rganos de

control podran intervenir, sin que ello requiera la realizacion de una auditoria interna.

Es asi como, aquel funcionario que omita un requisito indispensable en la realizacion de un
contrato, podra ser investigado disciplinariamente por la Procuraduria General de la Nacion; aquel
servidor que suscriba un contrato sin la debida expedicion del registro presupuestal (hecho
cumplido), y éste paga de més al contratista, serd investigado fiscalmente por la Contraloria
General de la Republica; y finalmente, aquél funcionario que reciba dadivas por parte de un
proponente en un proceso de contratacion que se encuentra en curso, podra ser investigado por la

Fiscalia General de la Nacion.

B. SECOPI

Se define como un “Sistema Electrénico para la Contratacion Publica conformado por el
conjunto de plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a disposicion del Sistema de Compra
Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.” (Colombia Compra Eficiente,
s.f.)

Es la version informativa del Portal Unico de Contratacion, pues sirve como medio de
publicacion de todas las entidades publicas, no habiendo interaccion directa con el proveedor o

ciudadano interesado.

Para el presente trabajo, abordaremos sucintamente el rol de la entidad pablica al momento de

realizar una publicacion de un proceso contractual, y de forma detallada al proveedor, pues son
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quienes realmente necesitan interactuar con la plataforma a fin de que al momento de buscar una

convocatoria, tengan el conocimiento basico de como encontrar un proceso contractual.

1. Usuario comprador

“Las Entidades Estatales estan obligadas a publicar su actividad contractual en el SECOP I
Esta obligacion que es de caracter legal tiene soporte en el hecho de que los contratos son
ejecutados con recursos de los contribuyentes para entregar bienes y servicios a la ciudadania, y
en consecuencia todas las personas deben tener acceso a la informacion correspondiente. De otra
parte, la disponibilidad de informacién oportuna sobre los Procesos de Contratacion promueve

la competencia.” (Colombia Compra Eficiente, Compradores, s.f.)

2. Plataforma de gestion de procesos

La plataforma de gestion de procesos, le permite a la entidad estatal realizar los procedimientos
para desarrollar el procesamiento de la informacién sobre la modalidad de contratacion y la
informacion concerniente al proceso contractual. Asi mismo, se localiza dentro del menl de
procesos, lo concerniente a la publicacion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, a fin
de que la entidad realice el respectivo registro de cada modificacion que se le realice al plan de

compras de la entidad.
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Por otro lado, se encontrara el historial de los registros contractuales adelantados por la
administracion, identificando el nimero del proceso, la constancia de publicacion®’, el estado del
proceso, el tipo de proceso adelantado por la entidad, el objeto del contrato'®, la fecha de

publicacion del proceso®.

Se debe agregar que, la ventana de “modificacion de estado”, corresponde a las etapas del
proceso contractual, es decir, cuando un proceso contractual esta en etapa previa, se denominara
“convocado”, y una vez se suscriba el contrato, se define como “celebrado”. Lo dicho hasta aqui
supone que todo documento que se anexe al proceso, debe corresponder a la etapa a la que

pertenece, a fin de evitar una publicacién incompleta y no se le realice el tramite respectivo. (Ver

imagen 1)

17 Sirve como soporte ante la Agencia Nacional de Contratacion Publica, cuando se llegare a presentar
inconsistencias en la plataforma electrénica, o se requiera expedir autorizacion a fin de realizar una modificacion en
la informacion contenida dentro del proceso.

18 E] objeto del contrato descrito en la plataforma de procesos, no es el que la entidad estatal describe dentro del
contrato, sino aquel que se describe en el segmento contenido en los United Nations Standard Products and Services
Code (UNSPSC), y es el segmento, el que incluye el bien o servicio.

19 La fecha de publicacion, servira de evidencia ante posibles inconsistencias del proceso contractual.
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CPS 262012 qoraqgq  Celebrade 150 de Profesionales de Empresay Zoig T = o
= pdanual 20077 Servicios Administratives
" Conwvertira FDF Contratacian g i 4
emvicios Bazados en
) 12-12- Directa (Ley Ao . 02 20-07- e
CPS 222018 S27ASE0 Celebrado 1150 de I_Il-'negcinollin?‘;In\reshgaclony 2018 g E a
20073 &
Caontratacidn . . L
Serviciozs de Gestion, Servicios
15-12- Directa (Ley . ' 25-07- e
CPS 252018 S5E07T Celebrado 1150 de Frofesionales de Empresa v 2018 5 E a

20077 Servicioz Administrativos

Contratacidn

Semicios de Gestion, Senricios

18-12- Directa (Ley . 25-07-
CPS 242018 Celebrado Frofesionales de Emprasa 'y
= Cargarun nuewo Flan Anual de S254252 150 de Sersicios Administrat'i)xros e 2015 o E o
Adquisiciones 2013 en el SECOP Il 2007)
Contratacidn ) - .
" Cargarun nueva Plan Anoal de 18-13- Equipos de Oficina, Accesorios 241-06-
i 052015 Celebrado hdinima L ' 'y =
Adquisiciones 2012 en el SECOP | 2155742 Cuantia v Suministros 2015 o o
" Actualizar 2l FPlan Anual de Terminado .
oo Contratacion . - -
Adquisiciones en el SECOF | hAC O5-2018 18-13- Anormalmente hinima Equipos de Oficina, Accesarios 18-05- a Ea a
- 202204 después de Cuanfia w Suministros z015
Convocado

Fuente: Menu de procesos — Aeropuerto Olaya Herrera. SECOP |.
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2Imagen 2. Menu de procesos. Crear proceso

tre un Muevo Proceso de

Contratacion

* Licitacion Pahklica
* Licitacidn ohra publica

=_Seleccidn Abreviada

= Seleccidn Abreviada de Menaor
Cuantia (Ley 1150 de 2007)

= Seleccidn Abreviada servicios de
Salud

= Seleccidn Abreviada del literal b
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
11480 de 2007

* Subasta

=_Concurso de Méritos

= Concurso de Meritos Abierto

= Concurso de Meritos con Lista
Carta

* Contratacidn Directa

* Contratosy convenios con mas
de dos pares

* hlinirma Cuantia

* Reégimen Especial
+_Aszociacidn Plblico Privada

Fuente: Menu de procesos. SECOP |

En la imagen 2, puede evidenciarse las diferentes modalidades de contratacion dispuestas por
la ley, encontrandose una serie de mddulos que le permiten al usuario comprador (Entidad Estatal),
realizar la gestion para crear los procesos contractuales. Cabe indicar, que no hay excepcion a la
publicacién de los procesos contractuales, puesto que se debe publicar un contrato que tenga o no,

presupuesto asignado para tal fin.
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a) Estado borrador en los procesos licitatorios

Es el primer estado de un proceso de contratacion en las modalidades de seleccidn que requieren
la publicacion de un proyecto de pliego de condiciones, anterior a la publicacion del pliego
definitivo. Cuando nos encontramos en dicho estado, podrd ser modificado, suspendido o

descartado por la entidad.

Un proceso contractual se encuentra en Estado “Descartado”, se da cuando la entidad estatal
decide no dar apertura al proceso contractual por medio de un acto administrativo de apertura de
proceso, por lo que la entidad estatal no esta obligada a dar continuidad de un proceso cuando se
encuentra en estado “borrador”. A lo anterior, es indispensable que medie un documento que
informe a la ciudadania e interesados en el proceso contractual indicando las razones por las cuales
no se continua con el proceso. Colombia Compra Eficiente, mediante respuesta a consulta, indico
lo siguiente:

“(...) una Entidad Estatal debe decidir si continla o no con el Proceso de Contratacion. En
caso afirmativo, ademas de dar respuesta a las observaciones, debe expedir el acto administrativo
de apertura. En caso contrario, debe dar respuesta a las observaciones, y se recomienda dejar
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion mediante un documento que
indique que no se continuara con el mismo. 3. La normativa no define que la constancia del cierre
del expediente sea un acto administrativo.” (Colombia Compra Eficiente, Respuesta a consulta

#4201814000001200, 2018)
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En esta etapa, debera indicarse la informacion bésica del proceso que la entidad pretende
contratar, tanto el namero que le corresponde al contrato, como la clasificacion de bienes y
servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel de codificacion, el cual seria la
“clase”, el objeto a contratar, la cuantia, la fecha y hora de apertura del proceso segun consta en el

proyecto de pliego de condiciones, entre otros datos. (Ver imagen 3).

Una vez se ocupen los datos basicos del proceso, deberd anexarse los documentos que hacen

parte de la etapa precontractual, como son:

- Estudios de conveniencia y oportunidad

- Andlisis técnico y de mercado

- Cuadro de riesgos

- Aviso de convocatoria

- Los demas documentos que la entidad considere pertinentes y que se encuentren en la etapa

precontractual.

Cabe indicar, que los documentos que se publican en esta etapa, deberan guardar la proporcion
de tiempo entre la expedicién por parte de la entidad estatal del documento, y la publicacién del

mismo. (Ver imagen 4).
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Cddigo en el Sisterna

Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Mdrmero del Praceso

Régimen de Contratacidn
Descripcion del Régimen Especial

Ohjeta a Cantratar

Material Vive Animal v Vegetal

hdateriazs Primas

Maquinaria, Equipe Industrial v Vehicules
Componentes y Suministros

Froductes de Uszo Final

Senicios

Terrenas, Edificios, Estructuras v Wias

o TMMme oo

Descripcidn del Objeto a Contratar

Departamento v Municipio de Ejecucion

Cuantia a Contratar

3Imagen 3. Creacion de procesos contractuales

DATOS GENERALES

18-1-154454

Lictacion Plklica ¥

Borracor ¥

— T

_________ v
G

------------------------------ Seleccions Grupo & Contratar-m-m-m—-eeeeeeee——eeeeeeeee
Segmento;

------------------------------ Seleccione Segmento & Contratar e eeeeeee e
Farniliz:

------------------------------ Seleccione Familia & Cortratar----————em oo
Claze:

------------------------------ Seleccions Clase & Contratar--—--------mmmme oo e-

e

1450

cardcteres restantes

_________ i r _ﬁgregar E_Eliminar

Sin Municipios . hunicipios Adicionados

Observe agui el formato en numeros
Observe aqui el formata en letras

Fuente: Creacidn de proceso contractual — Aeropuerto Olaya Herrera. SECOP I.
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41magen 4. Administracion de documentos

Sin MUnicipios ..., Municipios Adicionados

Administracion de Documentos

Entidad ANTIOGULS, - 8EROPUERTO OL&YS, HERRER:2, DE MEDELLIN
Proceso 16-1-194464
atar] Usuario AEROLAYAT

Crear documento
3 Clase Seleccions una clage de documento---—-----— . v

Seleccione una clase de documento.

o Provecto de pliego de condiciones

Observaciones | Chservaciones y sugerenciss recibidas del proyecto de pliego de condiciones
Apreciaciones de la entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones
Documento Adicional
Documento de estudios previos

U Anign

Aviza de Lictacion (Ar.30 Ley 80 de 1993)

ico

Archivo a - ] - .
Seleccionar archiva | Mo =e eligid archivo
de cargar [ =elecclonar archivo |

WMu Aceptar

- [Canceiar ]

AR Recomendaciones: Para un buen funcionamiento de esta aplicacion, $& recomienda el uso de Google Chrome, Mozilla
Firefox o minimo Internet Explorer wersion 3.

Sal Arte cualguier inguistud comuniguese con nosotros por medio de la linea nacional gratuita 015000 520805 o en Bogota al

aci _

T T T FoT e e TN T T I

Administracion de documentos D

Fuente: Creacion de proceso contractual. Administracion de documentos — Aeropuerto Olaya Herrera. SECOP I.

Una vez publicados todos los documentos, el sistema le permitird a la entidad estatal llevar
registro de todas las actuaciones que se realicen. Asi mismo, podrd modificar y agregar
documentos durante esta etapa del proceso. En la imagen 5, podremos observar como queda

publicado en etapa de borrador, un proceso contractual bajo la modalidad de licitacion publica.
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5Imagen 5. Referencia de proceso - Estado Borrador

Inforrmacidn General del Proceso
Tipo de Proceso

Estaclo del Proceso

Azociado al Acuerdo de Paz

Régimen de Contratacian

Grupo

Segmento

Familia

Claze

Detalle v Cantidad del Ohjeto & Contratar

Cuantia & Contratar

Moneda de Pago

Tipo de Contrato

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento v Municipio de Ejigcucian

Departamento v Municipio de Obtencidn de Documentos
Direccion Fizsica de Cbtencion de Documentos del Proceso
Departamento y Municipio de Entrega Documentos
Direccion Fizica de Entrega de Documertos del Proceso
Cronograrma del Proceso

Fecha v Hora de Aperturs del Proceso

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electranico

Documentos del Proceso

Mamkbre

BALRICIFND DE MEDELLIMN FORMULARIC
RCSP 2015 2019

Documento Adicions!

Licitacian Puklics

Barradar

Mo

Estatuta General de Contratacion

[F] Servicios

[G4] Servicios Financieros vy de Seguros
[3413] Servicios de zeguros y pensiones

[B41315] Servicios de seguros para estructuras v propiedades v posesiones

Adguirir polizas de seguros

F 18,767 126 531
Peza Caolombiano

Ctro Tipo de Contrato

Antioquia : Medelin
Antioquia : Medelin
CAaM Cale 44 52-1635 Pisa 7 Oficina 705
Antioquia : Medellin
CAM Calle 44 52-1685 Pizo ¥ Oficing 705

13-08-2015 0300 pam.

contratacion? Jmedelin.gov.co

Dezcripcian Tipo Tamario War=ian

3681 MB 1

Fuente: Proceso contractual N° 0070006580. Alcaldia de Medellin. SECOP |

Fecha de
Publicacion

del

Diocumento

[dd-mm-

EEEED!

02-08-

2018 1127

A
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b) Estado de convocado en un proceso contractual

Un proceso contractual, se encuentra en estado “Convocado” cuando la entidad estatal lleva a
cabo la apertura del mismo, para que las personas interesadas en el proceso de seleccion, conozcan
el pliego definitivo® o la invitacion plblica?l, ademas de los demas documentos que se generan
dentro del proceso de seleccion y hasta la adjudicacion del mismo. La apertura de los procesos de
seleccion, excepto los de minima cuantia, se da por medio de un acto administrativo emitido por
la entidad contratante. El Articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que sobre el acto

administrativo de apertura del proceso de seleccidn, lo siguiente:

“La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto
administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales

para las modalidades de seleccion, previstas en el capitulo 2 del presente titulo.” (DNP, 2015)

Cabe indicar, que por regla general, y sin perjuicio de lo dispuesto en cada modalidad de
seleccion dentro del Decreto 1082 de 201522, el acto administrativo de apertura debera contener

como minimo, los siguientes acépites:

20 En los procesos de licitacion plblica, concurso de méritos, seleccién abreviada, entre otros.

2L En los procesos de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia.

22 “Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La Entidad Estatal debe
ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante acto administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo
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- El objeto de la contratacion a realizar.

- Lamodalidad de seleccidn que corresponda a la contratacion.

- El Cronograma: el cronograma en los procesos contractuales, deberan guardar relacion a
los términos dispuestos por la ley y de acuerdo a cada modalidad de seleccion, pues no es igual el
termino en un proceso de minima cuantia, al de una licitacién pablica.

- El'lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los documentos del proceso
contractual:

- Laconvocatoria para las veedurias ciudadanas.

- El certificado de disponibilidad presupuestal

dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccion, previstas en el capitulo 2 del presente
titulo.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefialar:

1. Elobjeto de la contratacion a realizar.

2. Lamodalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condi-ciones y los estudios y
documentos previos.

5. Laconvocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas orga-nicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades de seleccidn. ”

(DNP, 2015)
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Lo anterior, es el minimo de requisitos que debera contener el acto administrativo de apertura
de un proceso contractual, incluyendo los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo

a cada proceso de seleccion.

Un proceso contractual que se encuentre en estado de “Convocado”, debera contener como
minimo:

- Los Estudios de conveniencia y oportunidad, analisis de mercado y demas que hagan parte
de la etapa previa.

- Pliego de condiciones definitivo

- Respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones

- El Certificado de Disponibilidad Presupuestal

- El acto administrativo de apertura del proceso de contratacion.

Como se ha dicho, todos los documentos que se publiquen, deberan guardar la proporcion

establecida en el cronograma del pliego de condiciones, y relacion directa con la ley.
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c) Estado de adjudicado en un proceso contractual
En el estado “adjudicado”, se encuentran los procesos de seleccion de contratista, los cuales
fueron objeto de un trdmite de convocatoria, pues fueron objeto de evaluacién por parte de las

entidades contratantes al momento de la presentacién de una propuesta técnica y econémica.

La palabra adjudicar, se define como “En ciertas competiciones, ganar algo.” (Real Academia
Espafola , s.f.)

Previo a la expedicion del acto administrativo de adjudicacion, debera surtirse la etapa en la
que laentidad procede a invitar a los interesados en el proceso, y demas proponentes, a la audiencia
de adjudicacién, la cual ayuda a que los proponentes, ciudadanos, 6rganos de control o demés
interesados en el proceso contractual, expresen las conformidades o inconformidades al proceso
de evaluacion definitiva de las propuestas técnicas. Dicha inconformidad, debera ser justificada,
pues de ser necesario, la entidad podrd posponer la audiencia, o declarar desierto el proceso de
contratacion, si dicha observacion es relevante y genera distorsién al momento de lograr la

adjudicacion del contrato.

La audiencia publica de adjudicacion, no es oportunidad procesal para aclarar, 0 mejorar la
propuesta técnica, pues en ella, la entidad publica procede a dar claridad a todas las observaciones

presentadas al informe de evaluacion final de propuestas.

Frente al acto administrativo de adjudicacion, el Consejo de Estado ha dicho frente al acto

administrativo, lo siguiente:
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“Como cualquier acto administrativo de caracter particular, el acto de adjudicacion es
susceptible del control de legalidad por parte del juez en los términos del articulo 85 del c.c.a.;
en consecuencia, pesa sobre la administracion la obligacion de motivar, en debida forma, sus
decisiones, como lo exige el ordenamiento legal. En efecto, en aplicacion del principio de
publicidad y sobre todo el de transparencia, el ordinal 7° del art. 24 de la ley 80 de 1993 establece
que las decisiones que se adopten en la actividad contractual, entre ellas la adjudicacion, deben
ser motivadas "en forma detallada y precisa”.”” (En el acto de adjudicacion se debe de justificar la

causa por la que no se escogio la propuesta de mayor puntaje, 2004)

Hay que aclarar que frente al acto administrativo de adjudicacion, procede el recurso de
revision, recurso que se interpone ante el representante legal de la entidad, y el mismo se presenta
cuando existen diferentes factores que pueden generar duda, mal procedimiento en la evaluacion
de las propuestas técnicas, observaciones presentadas en la audiencia de adjudicacién y que las
mismas afecten la calificacion del proponente adjudicado, o cuando al momento de realizarse la

apertura de la propuesta econdémica, la misma presente precio artificialmente bajo?.

2 caso en el cual la entidad estatal debera solicitarle al proponente la debida justificacion del precio ofertado
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6lmagen 6. Referencia de proceso licitatorio — estado adjudicado

Detalle del Proceso Numero: L.P 01 DE 2018
ANTIOQUIA - FONDO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN - FONVAL

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Licitacion Publica

Estado del Proceso Adjudicado

Asociado al Acuerdo de Paz No

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [81] Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia
Familia [8116] Entrega de servicios de tecnologia de informacién

Clase [811616] Servicios de correo electronico y mensajeria

Servicios de impresion, mensajeria expresa masiva y especializada y
presentacion electronica de los documentos de cobro de la contribucién

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar de valorizacion y otros documentos expedidos por el Fondo de
Valorizacion del Municipio de Medellin — FONVALMED, bajo la
modalidad de outsourcing.

Cuantia a Contratar $ 676,424,482
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Ndmero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

CDP 212 $ 676,424,482

Ubicacién Geogréfica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucion Antioquia : Medellin

Departamento y Municipio de Obtencién de Documentos Antioquia : Medellin

Direccion Fisica de Obtencion de Documentos del Proceso Aeropuerto Olaya Herrera - Cr. 65 # 13-157 - piso3. Oficina JuridicaBO13
Departamento y Municipio de Entrega Documentos Antioquia : Medellin

Direccion Fisica de Entrega de Documentos del Proceso Aeropuerto Olaya Herrera - Cr. 65 # 13-157 - piso 3, oficina BO13

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Proceso 11-04-2018 10:00 a.m.
Fecha y Hora de Cierre del Proceso 27-04-2018 10:00 a.m.

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico contratacion.valorizacion@medellin.gov.co
Informacién de la Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los proponentes - Orden de UNION TEMPORAL CADENA FONVALMED 2018, conformado por CADENA COURRIER S.A.S 75% y D
elegibilidad VALOR S.AS. 25%,

UNION TEMPORAL CADENA FONVALMED 2018, conformado por CADENA COURRIER S.A.S 75% y D

Nombre 6 Razén Social del proponente seleccionado VALOR SA.S. 25%,

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamano Version Documento

(dd-mm-
aaaa)
06-06-

6.30 MB 1 2018 08:11

AM

Documento Adicional PROPUESTA 4 PARTE

06-06-
5.20 MB 1 2018 08:11
AM

Documento Adicional PROPUESTA 3 PARTE

06-06-
2018 08:11
AM

Documento Adicional PROPUESTA 2 PARTE v
06-06-
6.22MB 1 2018 08:11
AM

Documento Adicional PROPUESTA 1 PARTE

31-05-
200 KB 1 2018 02:59
PM

RESOLUCION DE

Acto de Adjudicacién ADJUDICACION

gl gl gl B 8



Fuente: Proceso contractual N° LP 01 DE 2018. Fondo de Valorizacion de Medellin. SECOP |

d) Estado celebrado de un proceso de contratacion
En el estado “Celebrado”, se encuentran los procesos de contratacion que ya fueron
adjudicados, evaluados y que ya culminaron un proceso de seleccién objetiva, encontrandonos con

la existencia de un contrato suscrito por la entidad publica y el contratista adjudicado.

La palabra “celebrar”, se define como “Realizar un acto formal con las solemnidades que este

requiere.” (Real Academia Espafiola, s.f.)

No obstante, la celebracion de un contrato no requiere la existencia de un contrato como

solemnidad formal en los procesos de minima cuantia, pues en esta modalidad de contratacion la

propuesta, y la aceptacion de la oferta por parte de la entidad, constituyen el contrato.

Lo anterior, se encuentra respaldado en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015,

indicando al respecto los siguiente:

“Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables

a la contrataciéon cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,

independientemente de su objeto:

(..)
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8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.” (Departamento Nacional De Planeacion

, 2015)

7lmagen 7. Referencia de proceso licitatorio — estado celebrado
Detalle del Proceso Numero: LP 01-2018

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso
Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de
Paz

Régimen de
Contratacion

Grupo
Segmento
Familia

Clase

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago

Tipo de Contrato

Licitacion Publica

Celebrado

No

Estatuto General de Contratacion

[F] Servicios

[93] Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

[9314] Servicios comunitarios y sociales

[931417] Cultura
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS ENCAMINADAS AL ACERCAMIENTO CON LA
COMUNIDAD DESDE LA COMUNICACION DIGITAL, AUDIOVISUAL,

FORMACION DE PUBLICOS, PRODUCCION EJECUTIVA,
OPERACION LOGISTICA DE EVENTOS, REALIZACION DE FOROS

$ 950,000,000
Peso Colombiano

Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal

Numero del respaldo presupuestal

CDP 133

Ubicacién Geogréafica del Proceso

Departamento y
Municipio de Ejecucion

Departamento y
Municipio de Obtencion
de Documentos

Direccion Fisica de
Obtencién de
Documentos del
Proceso

Departamento y
Municipio de Entrega
Documentos

Direccion Fisica de
Entrega de
Documentos del
Proceso

Antioquia : Medellin

Antioquia : Medellin

CARRERA 65A N° 13-157 (TERCER PISO - EPAOH) RECEPCION

Antioquia : Medellin

CARRERA 65A N° 13-157 (TERCER PISO - EPAOH) RECEPCION

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de
Apertura del Proceso

Fecha y Hora de
Audiencia Aclaracién
de Pliegos

Lugar de Audiencia de
Aclaracion de Pliegos

Fecha y Hora de Cierre
del Proceso

Fecha y Hora de
Audiencia Adjudicacion

Lugar de Audiencia de
Adjudicacion

14-03-2018 05:10 p.m.

16-04-2018 02:00 p.m.

CARRERA 65A N 13-157 - EPAOH - SALA DE JUNTAS

26-04-2018 03:00 p.m.

22-05-2018 10:00 a.m.

CARRERA 65A N 13-157 - EPAOH - SALA DE JUNTAS

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico

Ubicacion de la Sala de
Consulta

Contratacion@aeropuertoolayaherrera.gov.co

CARRERA 65A 13-157 (TERCER PISO-EPAOH) - COMUNICACIONES

ANTIOQUIA - AEROPUERTO OLAYA HERRERA DE MEDELLIN

Cuantia del respaldo presupuestal

$ 950,000,000

Fuente: Proceso contractual N° LP 01-2018. Aeropuerto Olaya Herrera. SECOP |

71



8lmagen 8. Referencia de proceso licitatorio — estado celebrado

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso
Numero del Contrato LP 01-2018

Estado del Contrato Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS ENCAMINADAS AL ACERCAMIENTO CON LA COMUNIDAD DESDE
LA COMUNICACION DIGITAL, AUDIOVISUAL, FORMACION DE PUBLICOS, PRODUCCION EJECUTIVA, OPERACION LOGISTICA DE
EVENTOS, REALIZACION DE FOROS ACADEMICOS Y ACTIVIDADES FORMATIVAS Y SERVICIOS DE PROMOCION DEL BIEN DE INTERES
CULTURAL DURANTE EL ANO 2018

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del

Contrato $950,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social \1aeyETING DE IDEAS S.A.S
del Contratista

Identificacion del

Nit de Persona Juridica No. 811009619
Contratista

Pais y
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia : Antioquia

Nombre del
Representante Legal LINA MARIA DELGADO SALDARRIAGA
del Contratista

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 43501293
Representante Legal

Valor Contrato

Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del

Contrato 22 de mayo de 2018

Fecha de Inicio de

Ejecucion del Contrato 25 de mayo de 2018

Plazo de Ejecucion del 201 Dias
Contrato

Destinacion del Gasto  Inversion

Origen de los recursos ~ Recursos propios

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamano Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
OFICIO DE 25-05-
Documento Adicional DESIGNACION DE /!.‘ 317 KB 1 2018 06:26
SUPERVISOR e PM
25-05-
Documento Adicional ggLATEiTIgICIO DEL 1| 122KB 1 2018 04:05
Chicke PM
ACEPTACION DE
POLIZADE
25-05-
- CUMPLIMIENTO Y ~ .
Documento Adicional RESPONSABILIDAD 508 KB 1 2018 03:18
Lhdobe| PM
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL
25-05-
Documento Adicional :gg:g:ﬁg: !S 76 KB 1 2018 01:04
(Chdoyl PM
25-05-
Contrato ggggsﬁ? & 1M5§ 1 2018 12:45
(Dhicke PM
25-05-
- PROPUESTA DEL Iﬂ/i‘: 110.53
Documento Adicional 1 2018 12:44
CONTRATISTA rie MB M

Fuente: Proceso contractual N° LP 01-2018. Aeropuerto Olaya Herrera. SECOP |



Para terminar, es preciso indicar que a partir de la celebracion del contrato, la aceptacion de las
polizas requeridas para la ejecucion del mismo, y la expedicién del registro presupuestal, podra
darse inicio a la ejecucion del contrato, etapa contractual que comprende desde la suscripcién de
un documento que acredite el inicio del contrato, hasta la terminacion y posterior liquidacion del

proceso contractual.

e) Estado liquidado en un proceso de contratacion
Un proceso contractual en estado “liquidado”, se presenta cuando una vez finalizado el contrato,
las partes acuerdan dar por terminado su ejecucion y proceden de mutuo acuerdo hacer un balance

técnico, administrativo y econémico.

Colombia Compra Eficiente, define la liquidacién de contratos como ‘“el procedimiento a
través del cual una vez concluido el contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones

reciprocas.” (Colombia Compra Eficiente, Manuales, Guias Y Documentos Tipo, 2016)

El balance técnico se realiza a fin de observar si el objeto contractual se cumplio a satisfaccion,

o si por el contrario, quedan acciones pendientes para finiquitar el contrato.

El balance administrativo se lleva a cabo con el prop6sito de revisar las garantias exigidas para

la ejecucion contractual, cuales deberan ampliarse para asegurar la entidad, la responsabilidad civil

0 el estado de los pagos de aportes a parafiscales, seguridad social, manejo ambiental, entre otros.
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El balance econémico se realiza a con el objetivo de analizar si quedan pagos pendientes por
realizar en cabeza de la entidad, buscando dejar claro que queda pendiente por cancelar, y si las

partes se encuentran a paz y salvo.

A su vez, el objetivo de la liquidacion es determinar qué aspectos quedaron pendientes durante
la ejecucion contractual, a fin de dejar a paz y salvo las obligaciones contraidas con efecto al

contrato.

El decreto 019 de 20122*, modifico el articulo 60 de la ley 80 de 1993, indicando cuales

contratos son objeto de liquidacion dentro de los términos establecidos por la legislacion, vale

24 4 RTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
ESTATALES. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara
asi:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
gjecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacidn se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion." (Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, 2012)
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decir que los contratos que se liquidan son aquellos de tracto sucesivo, y todos los demas que se
considere necesario, a excepcion de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion

que se encuentran regulados en el literal h), del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 20112°.

Los términos de liquidacién de los contratos se encuentra prevista en el articulo 11 de la ley

1150 de 2007, en la que indica lo siguiente:

“DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la

terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

25 “ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes
casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos

que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.” (Congreso de la Republica de Colombia, 2007)
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podrd
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo

previsto en el articulo 136 del C. C. A.” (Congreso de Colombia, 2007)

Por lo anterior, podemos concluir que los plazos para liquidar un contrato estatal, son los

siguientes:

- De forma bilateral: puede estar estipulado en el pliego de condiciones o en el contrato
suscrito por las partes, a falta de este, el termino es dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion
del contrato.

- De forma unilateral: una vez terminado el contrato, y a falta de la asistencia del contratista
para suscribir el acta de liquidacion, se liquidara dentro de los 2 meses siguientes al vencimiento
del plazo indicado anteriormente. No obstante, la entidad liquida de esta forma el contrato por
medio de acto administrativo debidamente motivado.

- De forma judicial: una vez vencido los 6 meses anteriores, se podra liquidar de forma

judicial dentro de los 2 afios siguientes, y hasta antes de la admision de la demanda.
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Hay que sefalar que los plazos anteriormente descritos, son preclusivos, por lo que al momento
que pase dicho termino, la entidad estatal pierde competencia para realizar la liquidacion del
contrato. No obstante, si hay voluntad entre las partes, podra liquidarse de forma bilateral luego

de cumplidos los 6 meses luego de finalizar la ejecucion del contrato.
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9Imagen 9. Referencia de proceso licitatorio — estado liquidado

Detalle del Proceso Namero: 0070006190

Informacién General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a
Contratar

Cuantia a Centratar

Tipo de Contrato

Licitacion Pablica

Liquidado

No

Estatuto General de Contratacion

[F) Servicios

[72] Servicios de ion, C 1de Ir iones y Mantenimiento

[7210] Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones

[721033] Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura

Mantenimiento y mejoramiento de vias en concreto, adoquines y
espacio publico en diferentes sitios de la ciudad

$1,999,950,647
Obra

al Proceso

Pr

Tipo de respaldo presupuestal

CDP

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento y Municipio de
Ejecucion

Departamento y Municipio de
Obtencién de Documentos

Direccion Fisica de Obtencién de
Documentos del Proceso

Departamento y Municipio de Entrega
Documentos

Direccitn Fisica de Entrega de
Documenios del Proceso

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Proceso

Fecha y Hora de Audiencia Aclaracion
de Pliegos

Lugar de Audiencia de Aclaracion de
Plieges

Fecha y Hora de Cierre del Proceso
Fecha y Hora de Audiencia
Adjudicacion

Lugar de Audiencia de Adjudicacion
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico

Numero del respaldo presupuestal
4000088056

Antioguia : Medellin
Antioquia : Medellin
Calle 44 N° 52 - 165
Antioquia : Medellin

Calle 44 N°52 - 165

23-05-2017 05:00 p.m.
25-05-2017 10:00 a.m.
Calle 44 N°52 - 165 CAM oficina 708
12-06-2017 10:00 a.m.
17-07-2017 09:00 a.m.

Calle 44 N°52 - 165 CAM oficina 708

contratacion14@medellin.gov.co

Informacitn de la Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los
proponentes - Orden de elegibilidad

Nombre 6 Razdn Social del
proponente seleccionada

1. CONSORCIO URBANISMO ZERICON - 899.59 PUNTOS 2. CONSORCIO VIAS - 998.57 PUNTOS 3. INGAP SAS - 999.30

Cuantia del respaldo presupuestal
$ 2,000,000,000

PUNTOS 4. CONSORCIO VIAS MEDELLIN - 999.24 PUNTOS 5. CONSORCIO OAC - 999.14 PUNTOS

CONSORCIO URBANISMO ZERICON

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Namero del Contrato

Estado del Contrato
Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Fuente: Proceso contractual N° 0070006190. Alcaldia de Medellin. SECOP I.

4800071521

Liquidado
Normal

Mantenimiento y Mejoramiento de vias en concreto, adoquines y espacio publico en diferentes sitios de la ciudad
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3. Usuario proveedor:
Los proveedores, son el eje fundamental en el proceso de compra publica, puesto que es quien
participa en un proceso de seleccion de contratista de forma competitiva, y quien al final, ejecuta

el plan de compras institucional.

Por lo anterior, la persona interesada en participar en un proceso de contratacion, podré hacerlo
a través de los medios dispuestos por Colombia Compra Eficiente, a por medio del Link? de
acceso que se dispone para el mismo teniendo asi, varios métodos de busqueda de los procesos

contractuales, entre los que se encuentran:

- Nombre de la entidad compradora

- Producto o servicio a suministrar

- Modalidad de contratacion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007

- Estado del proceso (borrador, descartado, convocado, adjudicado, celebrado, liquidado)

- Lacuantia del proceso contractual

Para poder acceder a la busqueda avanzada de procesos contractuales, el interesado debera

ingresar al link www.colombiacompra.gov.co/proveedores/secop-i, donde encontrar la siguiente

informacion:

% Link de acceso a la pagina de busqueda de procesos contractuales de Colombia Compra Eficiente:
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
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10Imagen 10. Consulta de procesos - Pagina principal.

= Proveedor

= SECOPII

= SECOPI

Consultas —_—

= RSS

= Soporte

las entidades.

En la opcion consultas, el proveedor o persona
interesada accedera al campo denominado “procesos de
Gircutar No. 20 contratacién”, donde tendra la oportunidad de acceder a
los procesos que adelantan todas las entidades, a los
procesos que se encuentran abiertos en la Gltima semana,

0 la consulta de los planes anuales de adquisiciones de

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Link Consulte en el SECOP I. Pagina principal

Una vez ingresemos a la opcion “procesos de contratacion, podremos visualizar la busqueda

avanzada de los procesos contractuales. Asi mismo, podremos utilizar los métodos de busqueda

que sirven de filtro para un acceso facil y agil.
11Imagen 11. Busqueda avanzada

Busqueda Avanzada &

Entidad Compradora [ ANTIOQUIA - AEROPUERTO OLAYA HERRERA DE MEDELLIN ]

Producto o Servicio [E - Equipos de Oficina, Accesorios n“ Namero de Proceso [ ]

Modalidad de Contratacion (Contratacién Minima cuania B3 Estado (Convocado B

Departamento de ejecucion [,,,,,,,, n Municipio [Tndas Los municipios.. n

Fecha Desde Fecha Hasta

Cuantia (s0 - $100,000,000 n Resultados por Pagina (50 n
[ Buscar >>> ]

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Blsqueda de Procesos. Pagina principal
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Hay que anotar que no es obligatorio el lleno de la totalidad de los campos de busqueda, pues

con el solo hecho de indicar el nombre de la entidad compradora, se podra visualizar todos los

procesos contractuales adelantados por la administracion, en todos sus estados y modalidades de

contratacion.

Al momento de realizar el filtro, encontraremos los contratos que se encuentran publicados por

la entidad pablica. Un ejemplo de ello, son los contratos actualmente publicados por el Aeropuerto

Olaya Herrera, visualizando procesos en estado borrador, convocado y celebrado, asi mismo, la

cuantia a contratar por parte de la entidad, la fecha de publicacién, el objeto del contrato y el

numero asignado por la entidad para denominar el proceso.

Namero de Tipo de

E:
Proceso Proceso Sace

SASI01-2018 Subasta Borrador

Contratacion
MC 09-2018 Minima Convocado
Cuantia

()

Contratacién

Directa (Ley

1150 do Celsbrado
2007)

3 CPS 35-2018

Contratacién

Directa (Ley
4 CPS 332018 1150 de Celebrado

2007)

Contratacion

5 CPS34-2018 Directa (Ley coieprado
1150 de

2007)

12Imagen 12. Procesos de contratacion

Entidad Objeto

ANTIOQUIA -

AEROPUERTO COMPRAVENTA DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, HARDWARE Y SOFTWARE PARA LA

OLAYA
HERRERA DE ACTUALIZACION LOS ELEMENTOS TIC DEL AEROPUERTO OLAYA HERRERA

MEDELLIN

ANTIOQUIA -

AEROPUERTO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
OLAYA EN LAS ZONAS VERDES UBICADAS EN EL COSTADO OCCIDENTAL DEL ACH Y ZONA SUR,
HERRERADE ADYACENTE A PLATAFORMA EJECUTIVA DEL AEROPUERTO OLAYA HERRERA

MEDELLIN

ANTIOQUIA -
AEROPUERTO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA LA ASESORIA A LA GESTION
OLAYA ADMINISTRATIVA PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION

HERRERADE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA EL AEROPUERTO OLAYA HERRERA
MEDELLIN

ANTIOQUIA -
AEROPUERTO SUMINISTRO DE LAS PUBLICACIONES FISICAS Y ELECTRONICAS DEL PORTAFOLIO
OLAYA JURIDICO Y DE GESTION HUMANA MULTILEGIS DE LEGIS EDITORES PARALOS

HERRERADE EMPLEADOS DEL AEROPUERTO OLAYAHERRERA.
MEDELLIN

ANTIOQUIA -
AEROPUERTO
OLAYA
HERRERA DE
MEDELLIN

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO AL PROCESO DE GESTION
DEL TALENTO HUMANGC CON ACOMPANAMIENTO DESDE EL COACHING Y APOYO EN
DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR LABORAL PARA LOS EMPLEADOS DEL
AEROPUERTOQ OLAYA HERRERA.

Departamento
y Municipio
de Ejecucién

Antioquia
Medellin

Antioquia
Medellin

Antioquia
Medellin

Antioquia
Medellin

Antioquia
Medellin

Cuantia

$79.738 688,00

$21.095.806,00

$10.050.000,00

$8.500.000,00

$11.850.000,00

Fecha
(dd-mm-
aaaa)

Fecha Lim.
Docs

Habilitantes
11-10-2018

Fecha de
apertura
20-09-2018

Fecha de
Celebracién
del Primer
Contrato
20-08-2018
Fecha de
Celebracién
del Primer
Contrato
14-09-2018
Fecha de
Celebracion
del Primer
Contrato
1-08-2018

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Blsqueda de Procesos. SECOP I. Pagina principal

Para finalizar, hay que recordar que el proponente, o persona interesada en el proceso de

contratacion, debera acceder al proceso de contratacion antes de realizar alguna actuacion, puesto
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que en la actualidad se presentan contratistas los cuales presentan propuesta a la administracion,
por el solo hecho de encontrar un proceso en estado “convocado”, sin revisar la etapa procesal en

la que dicho proceso se encuentra.

C. SECOPII

El SECOP II, se define como el instrumento electrénico por medio del cual las entidades
publicas, los entes de control, proponentes, contratistas y la ciudadania en general, interacttan de
forma electrénica en los procesos contractuales que sean adelantados por la administracion
publica. Dicho sistema, al igual que el SECOP I, tiene como objetivo primordial, dar uniformidad
a la informacion en materia contractual, buscando siempre que se propenda por el principio de

transparencia y publicidad.

El SECORP I, es la fase transaccional del SECOP siendo el cien por ciento (100%) electrénica,
garantizando de forma efectiva los principios de la contratacién que anteriormente se han

desarrollado en la presente monografia.

La fase transaccional, ha venido siendo implementada de forma progresiva, pues esta en cabeza
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la debida
capacitacion y socializacion del sistema a entidades publicas, 6rganos de control y proveedores de

bienes, servicios y obras entre otros actores de la actividad contractual.
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Es necesario indicar, que si bien se ha realizado una implementacion gradual del SECOP I,
también se ha realizado la desactivacién del SECOP | para la gran mayoria de las entidades del
orden nacional y ciertas entidades territoriales, puesto que se presume que al momento de recibir
la capacitacion sobre el sistema y luego de publicar por lo menos el 30% del presupuesto de la
entidad a través del SECOP II, dicha entidad ya se encuentra en capacidad de adelantar sus

procesos contractuales por la fase transaccional.

El SECOP Il facilita que en la realidad se dé prenda de garantia para que las actuaciones
administrativas en materia contractual gocen de transparencia, pues dicha plataforma le permite a
los usuarios que interactdan con la misma tener conocimiento amplio y en tiempo real de los
procesos de contratacion que son adelantados por las entidades, mas aun cuando dicho sistema,
maneja en la proyeccion del contrato a realizar, tiempos de proyeccion, celebracién y ejecucion
del contrato, sobre todo en cuanto a la ejecucion financiera del contrato y la documentacion
completa del contratista, puesto que el expediente contractual, pasa de ser fisico, a electronico. Asi
mismo, guarda relacion con el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, pues para la realizacién
del mismo, es necesario vincular la contratacion a realizar, con la compra establecida dentro de

dicho plan, a través de los codigos UNSPSC.

En la actualidad, la fase transaccional del SECOP permite llevar a cabo la publicacion de la
gran mayoria de las modalidades de contratacion descritas en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
logrando llevar a cabo las notificaciones electronicas, el tramite del proceso, la publicacion y la

rendicion de cuentas de los procesos que por alli se adelantan.
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En cuanto a la sustanciacion de las actuaciones contractuales que se lleven a cabo a traves de
los medios electrdénicos en sus diferentes etapas, tienen validez y fuerza obligatoria, siempre que
la misma, cumpla con los criterios dispuestos por el capitulo 2 de la Ley 527 de 1999. La
informacion que se produzca con ocasion al proceso contractual, y que sea adelantado en el SECOP
I1, generard efectos juridicos al momento de que dicha informacidn ingrese al sistema, ya sea como

un documento anexo, 0 como mensaje de datos.

Hay que mencionar ademas, que los representantes legales de las entidades publicas, como de
los proponentes podran suscribir los documentos que se deriven de acuerdo al trdmite contractual
que se adelante, por medio de los medios de autenticacion e identificacion dispuestos por la

plataforma.

Es responsabilidad de la entidad estatal y del proveedor del contenido de la informacién
suministrada en el sistema, en cuanto a que la informacion que se suministre con ocasion al proceso
contractual sera valida, y por consiguiente, el usuario comprador, o el proveedor, es responsable

de adicionar, enmendar o aclarar la informacion errénea que alli se suministre.

Para la presente monografia, abordaremos Unicamente el rol del usuario proveedor, dado que
en la actualidad, el sistema se encuentra en constante desarrollo entre los que se encuentra, la
adecuacion de los pliego tipo definidos por el Decreto 1882 de 2018, entre otros cambios que

pueden ser sustanciales.
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1.

Usuario proveedor:

comenzar el proceso de registro.

Todo proveedor que se encuentre interesado en adelantar procesos contractuales a través del
SECORP I1, debera realizar previamente un registro al sistema electrénico. Para realizar el registro,

el proveedor debera ingresar al link https://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx Y

El usuario, debera proporcionar datos personales y de la empresa a la cual representa a través

i

del sistema electronico, asi:

13Imagen 13. Registro de proveedores

ro  Buscar Proceso de Contratadén  Plan anual de adquisiciones (PAA)

1. Registrar usuario

REGISTRO MANUAL

Nombre y apellido : | VICTOR ALFONSO

Nombre de la entidad : F4F

ais : | COLOMBIA

asociados

Correo electronico : | victorsecop2+22@gmai com

egerne  REGISTRO MANUAL

Cont

Pregunta de seg
Respuesta de seg

Teléfono movil de seg

Nombre y apellido :

Pais :

Nombre de la entidad :

Correo electronico :

Elige tu usuario :

Contrasena :

Pregunta de seguridad :

Respuesta de seguridad :

Teléfono movil de seguridad :

Zona horaria :

VICTOR ALFONSO

COLOMBIA

F&F asociados

victorsecop2+22@gmai com

victor_2018

Cuil es su nimero de tekfono?

3102585654

+57 ¥ | 3102585654

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

-
Aacse tota

Confirmar :

TIPO DE REGISTRO

Bueno (60%)

o

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Manual de Registro de Proveedores en el SECOP II.
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El sistema solicitard un correo electronico, el cual servira como medio de notificacion
electrdnica, y asi, cuando una entidad pablica realice un proceso contractual de acuerdo al codigo

UNSPSC registrado, se logre la comunicacion automatica y poder participar.

El sistema electrdnico, solicita a cada usuario que adjunte los siguientes documentos, los cuales
serviran como medio que acredite la existencia, la experiencia, la capacidad financiera y

organizacional de la empresa:

- Certificado de existenciay representacion legal (persona juridica) o la cedula de ciudadania
(persona natural)

- Formato de experiencia, el cual se descarga por el modulo del SECOP.

- Registro Unico de Proponentes (si la persona natural o juridica lo tiene)

- Certificado de capacidad financiera y organizacional, el cual se descarga por el modulo del
SECOP.

- Estados financieros auditados al ultimo dia calendario del afio anterior.

14Imagen 14. Documentacion para registro

Anexar documentos

Documento Nombre del LEs oblig 7

RUP Faita el documento No Ane:
Certificado con los indicadores de capacidad financiera y organizacional Descarguelo de la seccion “Enlaces de interés para Falta el documento Si

Proveedores’ del SECOP Il Siusted es persona natural no cbligada a llevar contabilidad, adjunte la misma constancia que uso

o
como equivalente de los estados financieros.

La lista de contrates que acrediten su experiencia con el sector publico y/o privade. Descargue el formato con el certificado de la Faita el documento Si Anexar documento
seccion “Enlaces de inferés para Proveedores” en la pagina del SECOP |1

Estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio anterior suscritos por el representante legal con notas. Si usted es Falta el documento si Anexar documento
persona natural no obligada a llevar contabiidad, adjunte la constancia que encuentra en los “Enlaces de interes para
Proveedores” del SECOP I

Documentos que acreditan existencia y representacion legal de las personas juridicas, asi como identficacion de los Faita el documento Si Anexar documento
representantes legales y miembros de juntas directivas. Identificacion de las personas naturales

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Manual de Registro de Proveedores en el SECOP I
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Asi, mismo para la busqueda de procesos contractuales o del plan anual de adquisiciones de la
entidad, el proveedor podra ingresar por el modulo de Proveedores — SECOP I, donde encontrara

lo siguiente:

15Imagen 15. Pagina principal de busqueda

2] =5 8

¢(QUE ES EL REGISTRESE EN (YA ES USUARIO BUSQUEDA DE PLANES ANUALES DE
SECOP 11?7 EL SECOP Il REGISTRADO? PROCESOS ADQUISICIONES
Ver mas >> Ver mas >> Ver mas >> Ver mas >> Ver mas >>

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente, SECOP Il, Pagina de principal.

En el link, busqueda de procesos, el proveedor o ciudadano interesado, podra buscar los
procesos por medio de la busqueda avanzada, donde podré realizar un filtro exhaustivo y de

acuerdo al tipo de proceso y entidad a la que pretende participar.
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16Imagen 16. Busqueda de procesos en el SECOP I

3uscar Proceso de Contratacion

Criterios de busqueda

Contiene todas las palabras

Limite sus resultados

Entidad Estatal

Niameros de documentos

Numero del proceso

Descripcién

Caodigo UNSPSC

Pais

Regioén

Tipo de proceso

Estado

Fecha de creacién desde

Fecha de publicacién hasta

Fecha de presentacion de ofertas desde
Fecha de presentacion de ofertas hasta
Fecha de apertura desde

Fecha de apertura hasta

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Busqueda de Procesos en el SECOP 11

Adadir Nu

de d

COLOMBIA

Seleccione

Seleccione

CF CF B G 3 C3

Es preciso concluir con que no todos los campos son obligatorios, puesto que con la indicacién

de la descripcién del proceso, podré realizarse un filtro mayor, quedando de la siguiente forma:
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17Imagen 17. Busqueda de procesos en el SECOP II.

Descripcion  Suministro de tiquetes aereos

Y

Cédigo UNSPSC
Pais COLOMBIA

Region
Tipo de proceso  Seleccione

Estado  Seleccione

Fecha de creacion desde ;
Fecha de publicacién hasta ;
Fecha de presentacion de ofertas desde 2
Fecha de presentacién de ofertas hasta =
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta =
(Voh
Juscar resultados (Filtrando en.Todos los avisos de contrato - La busqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia® y "De
Borrar bisqueda
Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacién
- CORPORACION RE CD 154-2018 SUMINISTRO DE Presentacion 09/05/2018 03:06 PM
AUTONOMA TIQUETES AEREOS de oferta Oras
REGIONAL DE Y TERRESTRES
RISARALDA
- DIRECCION DE BID-3155-0C-CO- SUMINISTRO DE Presentacion 05/04/2018 03:17 PM
IMPUESTOS Y SC-019-2018 TIQUETES AEREOS de oferta
ADUANAS EN RUTAS
NACIONALES NACIONALES E
INTERNACIONALES
. PARALOS
FUNCIONARIOS
Yio
CONTRATISTAS
DE LA DIAN

VINCULADOS AL
PROYECTO BID-
3155-0C/ICO
IMPULSO Y
MASIFICACION DE
LAFACTURAELE

Fuente: Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Blsqueda de Procesos. SECOP I

Cuando encontramos el proceso contractual, evidenciamos que a comparacion del SECOP |, la
fase transaccional del SECOP permite evidenciar la fase actual del proceso, a fin de comunicar el

estado en el que se encuentra el proceso.
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Xl. ESTUDIO DE CASOS:

En el presente capitulo, se analizara el dato obtenido mediante entrevistas a profundidad,
buscando obtener informacion relevante en materia del Sistema Electronico de Contratacion
Publica —~SECOP-, en sus dos (2) versiones, tanto el SECOP I, como el SECOPII, datos que
permitiran presentar la situacion factica del funcionamiento, beneficios, percances y la
aplicabilidad del sistema de compra publica, frente a las relaciones contractuales de los particulares
con la administracion, buscando que las diferentes personas (naturales o juridicas) que interacttan

en el sistema, generen un punto de vista sobre el mismo.

A. Presentacién de las entrevistas realizadas:

Con el fin de obtener informacion relevante sobre el SECOP, se realizaron 2 entrevistas, a las
diferentes personas naturales y juridicas que a diario interactdan con el sistema a nivel nacional y
municipal, donde a continuacién se describen los roles que prestan las personas a las cuales se les

realizo la entrevista:

- Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
- Profesional en Derecho y ex Profesional Juridico de la Agencia Nacional de Contratacion

Publica — Colombia Compra Eficiente

Cabe indicar, que la entrevista se extendio a la gran mayoria de la comunidad que interactia
como comprador, proveedor, o control en materia contractual, las cuales se transcriben a
continuacion.
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1. Entrevista a la agencia nacional de contratacion publica — Colombia compra
eficiente

A la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se le solicité por
medio de una consulta, informacion que puede ser analizada de la misma forma que podra ser
captada por parte de los demés entrevistados, y es dicha entidad, la encargada del manejo del

SECOP, tal y como lo dispone el Decreto 3485 de 2011 y el Decreto 4170 de 2011.

Por lo anterior, la entrevista fue respondida por parte de la agencia a través del Radicado N°

4201814000006689, en los siguientes términos:

¢ Cudl es el alcance que se le puede aplicar en materia tecnolégica y juridica, al sistema
electronico de contratacion publica - Secop, en las relaciones juridicas entre los particulares y la

administracion publica?

R/: EI SECOP Il es una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores
realizar el Proceso de Contratacion en linea. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que
el SECOP debe ser administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional. En
desarrollo de esta norma Colombia Compra Eficiente es la entidad competente para administrar
el SECOP y poner a disposicion de los participes del Sistema de Compra Pablica una plataforma
en la que pueden realizar de manera transaccional las diferentes etapas de un Proceso de

Contratacion.
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El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente:

“Articulo 3°. De la contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos,
los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y
publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones

de publicidad del proceso contractual serdn senialados por el Gobierno Nacional.”

La ley de comercio electronico y sus decretos reglamentarios regulan el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales y electronicas. EI SECOP Il
es un sistema electrénico que maneja la informacién mediante mensajes de datos, los cuales tienen
reconocimiento juridico por la Ley 527 de 1999 que establece que este tipo de informacién tiene

plenos efectos juridicos, validez y fuerza obligatoria.

Colombia Compra Eficiente ha definido los términos y condiciones del uso e implementacion
de la Plataforma, los cuales son aceptados por las partes al momento de inscribirse. Los Términos
y Condiciones del SECOP Il determinan entre otros temas: la inscripcion, configuracion del
Proceso de Contratacion, forma de presentacion de la oferta, constitucion de proponentes plurales

en la plataforma, entre otros.
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¢, Cudles son las limitantes que tienen las entidades publicas en la aplicacion del Secop dentro

de su actividad contractual?

R/: Las caracteristicas y beneficios del SECOP Il facilitan el trabajo de las entidades para
adelantar los procesos de contratacion. Ahora las entidades crean, evalian y adjudican procesos
de contratacion en linea, lo que permite mayor competencia, reduccion de costos administrativos

(ofertas y observaciones en linea) y trazabilidad en todas las fases del proceso.

Colombia Compra Eficiente identifico las entidades con niveles altos de adopcion del SECOP
I1, para eliminar la posibilidad de que éstas crearan nuevos procesos en el SECOP |. Estas

entidades adquirieron el compromiso de adoptar la plataforma con fechas limites establecidos.

Colombia Compra Eficiente destaca el compromiso por parte de las entidades estatales tanto
del nivel nacional como territorial que han adoptado el SECOP Il para realizar sus procesos de
contratacion. Adicionalmente, invita a las entidades que actualmente no usan la plataforma para
que comiencen a hacerlo, para aumentar la eficiencia administrativa y la transparencia, y

fomentar la competencia.

¢ Por qué consideran importante divulgar de forma clara, precisa y con calidad, la informacion

contractual de las entidades publicas en el SECOP?

R/. La comunicacion entre los posibles Proveedores y la Entidad Estatal es agil, rapida y

transparente con lo cual ganamos en eficiencia y transparencia, se reducen los costos de
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transaccion, optimizando los costos de los Proveedores y los recursos publicos, generando asi un

mayor valor por dinero en el sistema de contratacion publica.

Dentro de su labor preventiva y asesora que la Ley le ha asignado, la Veeduria Distrital brinda
permanentemente a las entidades del Distrito herramientas que propenden por el mejoramiento
de su gestion y la optimizacion de sus procesos y procedimientos, entre los cuales se encuentra la

gestion contractual.

¢, Cudl es el numero de entidades publicas y municipios, que a la fecha (por diferentes limitantes
al momento de acceder a la plataforma tecnoldgica), a la actualidad todavia publican su actividad

contractual en la gaceta oficial, o en los diferentes medios de publicacion diferentes al SECOP?

R/: El Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- creado por la Ley 1150 de
2007 es el punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las Entidades
Estatales y para la ciudadania en materia de compra publica. EI SECOP esta conformado por dos
plataformas transaccionales que son la Tienda Virtual del Estado Colombiano y el SECOP II; y
una plataforma de simple publicidad que es el SECOP 1. Sin perjuicio de norma especial que

obligue a determinada entidad a publicar ademas en otro sitio de publicacion masiva.

El proposito del Gobierno Nacional es migrar toda la compra publica a cargo de las Entidades
Estatales al SECOP Il para tener la totalidad de los Procesos de Contratacion en linea, lo cual
permite contar con expedientes de contratacion electronicos, ofertas en lineay trazabilidad de las

decisiones, entre otros beneficios.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece metas concretas para el uso de SECOP
Il que son un desafio actual de Colombia Compra Eficiente, junto con las actividades necesarias
para completar la interoperabilidad del SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano con

las plataformas tecnoldgicas del Estado colombiano.

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente deshabilitard de manera gradual la funcionalidad
de creacion de nuevos procesos en el SECOP | de forma tal que sera solamente una herramienta
de consulta de los procesos registrados en esta plataforma y para la de creacién de procesos de

Alianzas PUblico Privadas.

¢A qué se puede ver avocado, el funcionario publico encargado de realizar la publicacion
respectiva de la actividad contractual en el Secop, por la omision en la informacion que se publica

en la plataforma?

R/: El paragrafo segundo del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 establece que respecto de la
contratacion con organismos internacionales las Entidades Estatales tendran la obligacion de
reportar la informacién a los organismos de control y al SECOP relativa a la ejecucion de los

contratos que se realicen con dichos organismos.

Son los respectivos entes de control los encargados de las investigaciones y sanciones ya sea
disciplinarias, administrativas y/o penales a que haya lugar derivadas de los hallazgos

encontrados por los entes de control.
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¢La agencia nacional de contratacion publica - Colombia compra eficiente, como ente rector en
materia de contratacion puablica, porque considera importante la Optima divulgaciéon de la

informacién contractual en el SECOP?

R/: La publicidad en el Sistema de Compra Publica es un deber pues permite a las personas
tener acceso a la forma como las Entidades Estatales invierten los recursos publicos en nombre

de los contribuyentes para entregar bienes, obras y servicios a los ciudadanos.

En materia de proteccion de datos ¢qué politicas, que herramientas, y como se salvaguarda la
informacion que se suministra en el Secop i y el Secop ii por parte de las entidades publicas, y los

proveedores?

R/: En cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacién puablica
Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de la ciudadania los lineamientos para la
divulgacion de la informacion en el siguiente enlace

https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/informacion-publica

(Colombia Compra Eficiente, Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP, 2018)

Tal y como lo indica Colombia Compra Eficiente en la respuesta del numeral 7°, dicha entidad
colocd a disposicion del publico, a través del proceso de seguridad de la informacion de dicha

agencia, el documento denominado “Politica de Seguridad y Privacidad de la Informacion”, el
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cual tiene un alcance directo a todas las personas que intervienen directamente al interior de la
agencia nacional, incluyendo sus activos de informacion, y los procesos que versan en la

consecucion de los fines misionales de la agencia.

2. Entrevista al doctor Ivan Unigarro dorado

El doctor Ivan Unigarro Dorado, es Abogado, especialista y Magister en Derecho Pablico y
Gestion Publica de la Universidad de los Andes. Tiene experiencia representando y asesorando a
entidades estatales, particulares y organismos de control. Su practica profesional incluye haber

trabajado en Colombia Compra Eficiente como abogado adscrito a dicha entidad.

El doctor Ivan Unigarro, tiene toda la experiencia del sistema de compra publica, puesto que el
mismo, ha estado en el area juridica de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica, y ha tenido

la oportunidad de conocer a fondo el aspecto juridico y técnico del SECOP en dicha entidad.

Transcripcion de la entrevista:

¢ Qué opinion le merece que el decreto 1082 de 2015, no incluyé la obligacion de publicar en el

SECOP, los documentos contractuales y pos contractuales?

R/ No era necesario. La obligacion de publicar ya esta contenida en la Ley 1150 de 2007, y en

la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014).
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En la actualidad existen entidades que aun presentan dificultades en la utilizacion del SECOP
I, ¢qué opinion le merece esta situacion?, ;como considera usted que dicha limitante se puede

solucionar?

R/: Colombia tiene grandes problemas de conectividad, en términos tecnolégicos, motivo por
el cual, el uso de cualquier herramienta electrénica por parte del Estado tiene sus dificultades.
Sin embargo, el mayor problema para la implementacion de la plataforma SECOP es la cultura
colombiana, y en particular, la cultura juridica frente a la forma de hacer negocios, la
desconfianza de los actores involucrados en contratos publicos, y el hecho que las plataformas se
utilizan para replicar procesos o procedimientos fisicos, y no para realizar procedimientos

virtuales autébnomos.

¢Por qué consideran importante divulgar de forma clara, precisa y con calidad, la informacion

contractual de las entidades publicas en el SECOP?

R/: Porque con mayor y mejor informacién es mas facil tomar mejores decisiones de gasto

publico.

La entidad publica, al momento de realizar los pliegos de condiciones de los procesos
contractuales, suministra una serie de informacion en el documento, tales como obligaciones,
valor, y demas que lo conforman. En cuanto al SECOP Il ;como debera ser el manejo de los
expedientes originales que reposaran en dichas entidades?, ¢es obligatorio que la entidad publica

tenga un expediente fisico sobre el proceso contractual que se adelante en el SECOP 11?
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R/: El objetivo del SECOP 1II, desde el punto de vista de gestion documental, es tener un
expediente 100% electrénico, motivo por el cual, la idea no es migrar la administracion del
documento de fisico a digital; o de digital a fisico. El propdsito del SECOP II, desde el punto de
vista de archivo, es consolidar la plataforma a su vez como un repositorio electronico o digital de

informacion.

¢Considera usted, que el SECOP es efectivo en materia tecnoldgica y juridica? ¢Debe
mejorarse? ¢ Como puede ayudar esta plataforma tecnoldgica en las relaciones contractuales entre

los particulares y la administracion publica?

R/: Son dos preguntas en una. Desde el punto de vista tecnoldgico es una plataforma que
todavia esta en desarrollo, motivo por el cual siempre va a estar en constante mejora, y en constate
desarrollo, y de ahi, sus errores y problemas. Es un proceso, que tiene cosas buenas y malas, pero

que, en mi opinioén, va por buen camino.

Desde el punto de vista legal, aunque la plataforma ayuda a garantizar transparencia en las
decisiones de gasto publico, y ayuda a garantizar algun tipo de seguridad juridica, si las Entidades
Estatales no aplican de manera uniforme, constante y consistente las normas, metodologias y
obligaciones del Sistema de Compra Publica, la plataforma tiende a transformase en un tramite
mas, motivo por el cual, la clave, en mi opinion para mejorar el Sistema de Compra Publica es

una trasformacion, una re-educacion de la légica y del proposito mismo del Sistema de Compra
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Publica. S6lo haciendo lo anterior, es posible mejorar las relaciones entre los particulares y la
administracion publica.

(Unigarro Dorado, 2018)
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XIl. CONCLUSION

Para concluir, podemos indicar que la garantia que se presenta en los principios de transparencia
y publicidad, se hace efectiva en el momento que una entidad publica realiza la publicacion en los
términos sefialados por la normatividad, y anexando los documentos que hacen parte del proceso,
en tanto que permite que entes de control, ciudadanos, proveedores y otras personas interesadas,
accedan a la informacion y puedan realizar una oferta, una observacién, u otro medio de control.
Cabe indicar que los principios de publicidad y transparencia, toman relevancia al momento de
presentarse una pluralidad en los oferentes, puesto que ello indica que la entidad publica, coloca a

disposicion de la ciudadania toda la actividad contractual a fin de que participen.

Como estudiante, el aporte que hace el Sistema Electrénico de Contratacion Publica a quienes
intervienen en la compra publica, es enriquecedor, en cuanto que permiten mitigar de forma

progresiva los indices de corrupcion que se presentan en los procesos de seleccion.

Uno de los aspectos relevantes mas importantes de este Analisis de Experiencias, es haberle
dado a conocer a la comunidad académica de la UNAULA sobre el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica— SECOP, en cuanto que poco sabemos de un sistema que actia como medio
para que la administracion invierta los recursos publicos a través de las obras que se visualizan a

diario.

Finalmente, se hace la recomendacion para que la Universidad Autdnoma Latinoamericana, los

estudiantes, y la comunidad académica interesada en contratar con el estado, lleven a cabo
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socializaciones del SECOP, a fin de extender el conocimiento al area practica de la contratacion

publica.

102



XI1l. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
AEROPUERTO OLAYA HERRERA. (20 de Septiembre de 2018). SECOP I. Obtenido de

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-9-448736

Alcaldia de Medellin. (31 de Julio de 2018). Proceso N° 0070006580. Obtenido de SECORP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-193764

Banco Mundial. (Junio de 2013). El Banco Mundial.

BELTRAN, G. S. (2009). LA NUEVA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA:
ANOTACIONES SOBRE LA LEY 1150 DE 2007 Y SU REGLAMENTACION. BOGOTA:
LEGIS.

Colombia Compra Eficiente. (s.f.). Glosario. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario

Colombia Compra Eficiente. (s.f.). Glosario. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario

Colombia Compra Eficiente, A. (s.f.). Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/proveedores/proveedor

Colombia Compra Eficiente, A. (22 de Marzo de 2016). Manuales, Guias Y Documentos Tipo.
Obtenido de Guia Para La Liquidacion Contratos Estatales:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-la-liquidacion-contratos-estatales

Colombia Compra Eficiente, A. (13 de Marzo de 2018). Respuesta a consulta
#4201814000001200. Cierre del Expediente. Bogota D.C, Colombia, Cundinamarca.

Colombia Compra Eficiente, A. (16 de Agosto de 2018). Sistema Electronico de Contratacion

Pablica - SECOP. (D. S. Gomez, Entrevistador) Recuperado el 13 de Agosto de 2018

103



Colombia Compra Eficiente, A. (s.f.). Colombia Compra Eficiente. Obtenido de Colombia
Compra: https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/comprador-publico

Colombia Compra Eficiente, A. (s.f.). Compradores. Obtenido de SECOP I:
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i

Colombia Compra Eficiente, A. (s.f.). Informacion general para ciudadanos. Obtenido de
https://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/informacion-general-para-ciudadanos

Congreso de Colombia. (20 de Julio de 1991). Constitucion Politica de Colombia. Obtenido de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#1

Congreso de Colombia. (28 de Octubre de 1993). Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Bogota D.C, Colombia,
Cundinamarca: Diario Oficial. Obtenido de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0080_1993.html

Congreso de Colombia. (28 de Octubre de 1993). Ley 80 de 1993. Obtenido de Diario Oficial
No. 41.094: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0080 1993.html

Congreso de Colombia. (31 de Mayo de 1994). Diario Oficial 41.373. Obtenido de Ley 134 de
1994: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0134 1994.html

Congreso de Colombia. (31 de Mayo de 1994). Ley 134 de 1994. Obtenido de por la cual se
dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0134 1994.html

Congreso de Colombia. (19 de julio de 2000). LEY 598 DE 2000. Bogota, Colombia,
Cundinamarca: Diario Oficial. Obtenido de

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0598 2000.html

104



Congreso de Colombia. (16 de Julio de 2007). ley 1150 de 2007. Obtenido de Diario Oficial:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150 2007.html

Congreso de la Republica. (16 de julio de 2007). Ley 1150 de 2007. Bogota, Colombia,
Cundinamarca: Diario Oficial. Obtenido de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1150 2007.html#3

Congreso De La Republica. (18 de Enero de 2011). Ley 1437 de 2011. Obtenido de Diario
Oficial No. 47.956:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.html

Congreso de la Republica de Colombia. (06 de Junio de 1995). ley 190 de 1995. Obtenido de
Diario Oficial No. 41.878:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0190 _1995.html

Congreso de la Republica de Colombia. (16 de Julio de 2007). ley 1150 de 2007. Obtenido de
Diario Oficial No. 46.691:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1150 2007.html#3

Congreso de la Republica de Colombia. (16 de Julio de 2007). Ley 1150 de 2007. Obtenido de
Diario Oficial No. 46.691:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150 2007.html

Consejo de Estado. (30 de Octubre de 2003). Funcion Publica. Obtenido de Gestor Normativo:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80541

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (2003). Conpes 3249 de 2003. Bogota: DNP.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (10 de Enero de 2012). Decreto 019 de
2012. Obtenido de Diario Oficial No. 48.308 :

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019 2012.html#1
105



Departamento Nacional De Planeacion . (26 de Mayo de 2015). Normativa. Obtenido de Decreto
1082 de 2015: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

DNP, D. (26 de MAYO de 2015). DECRETO 1082. BOGOTA.

Editorial El Nuevo Siglo. (19 de Marzo de 2017). EI Nuevo Siglo. Obtenido de Falencias en
contratacion estatal: gremios: https://www.elnuevosiglo.com.co/index.php/articulos/03-
2017-gremios-senalan-falencias-de-contratacion-estatal

En el acto de adjudicacién se debe de justificar la causa por la que no se escogio la propuesta de
mayor puntaje, SENTENCIA 15705 DE 2004 (CONSEJO DE ESTADO 26 de JUNIO de
2004).

Espafiola, R. A. (s.f.). Obtenido de http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=proveedor

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico. (09 de Diciembre de 2015).
Making the Difference in Public Services Delivery: The Review of the Colombian Public
Procurement. Obtenido de Meeting of the Working Party of the Leading Practitioners on
Public Procurement:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/the _review _
of _the_colombian_public_procurement_system.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) . (s.f.).
RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE CONTRATACION PUBLICA. Obtenido de
https://www.oecd.org/gov/ethicssOCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-
ES.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). (s.f.). Recomendacion

del consejo sobre contratacion publica. Obtenido de

106



https://www.oecd.org/gov/ethics/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-
ES.pdf
Presidencia de la Republica. (29 de Junio de 2006). Decreto 2178 de 2006. Obtenido de Gestor
Normativo - Funcion Pablica:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20808
Presidencia de la Republica. (29 de Junio de 2006). Gestor Normativo. Obtenido de Decreto
2178 De 2006:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20808
Presidencia de la Republica. (29 de Junio de 2006). Gestor Normativo - Funcion Publica.
Obtenido de Decreto 2178 de 2006:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20808
Presidencia de la Republica. (22 de Septiembre de 2011). Gestor Normativo - Funcién Publica.
Obtenido de Decreto 3485 de 2011:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44034#25
Presidencia de la Republica de Colombia. (29 de Junio de 2006). DECRETO 2178 DE 2006. por
medio del cual se crea el Sistema Electronico para la Contratacion Publica. Bogota,
Colombia, Cundinamarca: DAFP. Obtenido de
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20808
PUBLICACIONES SEMANA S.A. (12 de Septiembre de 2010). Revista Semana. Recuperado el
28 de Septiembre de 2018, de Informe: alerta maxima por falta de transparencia en
contratacion pablica: https://www.semana.com/nacion/articulo/informe-alerta-maxima-

falta-transparencia-contratacion-publica/125644-3

107



Real Academia de la Lengua Espafiola. (s.f.). RAE. Obtenido de Estudiante:
http://dle.rae.es/srv/fetch?id=H1ImR3XL

Real Academia Espafiola. (s.f.). Obtenido de http://dle.rae.es/srv/fetch?id=A2uSS6N

Real Academia Espafiola. (s.f.). Obtenido de http://dle.rae.es/?id=A2uBRMk

Real Academia Espafiola . (s.f.). Definicion de la palabra "Adjudicar". Obtenido de
http://dle.rae.es/?id=01gX49e

Real Academia Espafiola. (s.f.). Definicion de la palabra "Celebrar". Obtenido de
http://dle.rae.es/srv/fetch?id=88quctH

Real Acedemia De La Lengua Espafiola. (s.f.). RAE. Obtenido de COMPRAR:
http://dle.rae.es/srv/fetch?id=A2uSS6N

Sampieri, R. H. (1991). Metodologia de la investigacion. Pilar Baptista Lucio.

Soriano, R. R. (1977). GUIA PARA REALIZAR INVESTIGACIONES SOCIALES. México D.F:
Plaza y Valdes P V V Editores.

SUPRESION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION Y ESTABLECIMIENTO DE
PUBLICACION DE CONTRATOS ESTATALES EN EL SISTEMA ELECTRONICO
PARA CONTRATACION PUBLICA, Sentencia C-711/12 (Corte Constitucional de
Colombia 12 de septiembre de 2012). Obtenido de
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-711-12.htm

SUPRESION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION Y ESTABLECIMIENTO DE
PUBLICACION DE CONTRATOS ESTATALES EN EL SISTEMA ELECTRONICO
PARA CONTRATACION PUBLICA, Sentencia C-711/12 (CORTE
CONSTITUCIONAL 12 de SEPTIEMBRE de 2012). Obtenido de

http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-711-12.htm
108



Unigarro Dorado, I. (03 de Septiembre de 2018). Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

(D. S. Gomez, Entrevistador) Recuperado el 14 de Agosto de 2018

109



XIV. GLOSARIO
Las expresiones utilizadas en el desarrollo de la monografia experimental, deberan ser

entendidas tal y como se describe a continuacion, puesto que la gran mayoria de ellas, se encuentra
contenida en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, entre otros aspectos normativos.

A continuacion de forma enunciativa, se relacionan algunas definiciones utiles para entender el
presente trabajo investigativo:

- “Adjudicacion: Decision de la entidad estatal por medio de acto administrativo motivado,

en el cual se determina el Proponente Adjudicatario del proceso contractual adelantado.

Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de seleccién,
por haber presentado una Propuesta que cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones y
se considera, en relacion con las demas, la propuesta mas conveniente en el proceso de seleccion.

- Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos, de cualquier indole, que se adjuntan al
Pliego de Condiciones o contrato y que hacen parte integral del mismo.

- Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Documento que acredita la
disponibilidad de presupuesto para un proceso de seleccion.

- Seleccion Abreviada: La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

- Consorcio: Modalidad de asociacion que permite que dos 0 mas personas naturales o

juridicas, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta en el presente proceso de seleccion
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para la adjudicacion, celebracion y ejecucion del Contrato, respondiendo solidariamente por
todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo y por los efectos que generen o lleguen
a generar las actuaciones, hechos u omisiones de todos o cualquiera de los participantes en estos
actos.

- Union Temporal: Modalidad de asociacion que permite que dos o mas personas naturales
0 juridicas en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la Adjudicacion, celebracion
y ejecucion del Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas del Contrato, pero no por las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, por las cuales responde cada uno de los miembros de la Unién Temporal
de acuerdo con su participacién en la ejecucion.

- Contratista: Adjudicatario que suscribe el Contrato derivado de un proceso de seleccion.

- Dia(s) Calendario: Es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un
Dia Habil o No Habil.

- Dia(s) Habil(es): Cualquier dia comprendido entre los lunes y viernes (ambos inclusive)
de cada semana, excluyendo de estos los feriados determinados por la ley en la Republica de
Colombia. Se incluiran también aquellos dias que sin ser habiles la Entidad mediante acto
administrativo motivado determine como tales para este proceso.

- Especificaciones: Procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, segun el
caso a los que se debe cefiir el Contratista de Obra, para obtener los resultados objeto del
contrato.

- Estudios Previos: Es la justificacion técnica, econdmica, juridica y financiera del proyecto
que realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de

2015y que el Proponente debera revisar y analizar para la presentacion de su Propuesta.
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- Interesado(s): Personas naturales o juridicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o
con sucursal en Colombia o el grupo de personas juridicas y/o naturales asociadas entre si
mediante las figuras de Consorcio, Union Temporal o cualquier otro tipo de asociacion
establecido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 que actuaran en el proceso previamente a la
presentacion de ofertas.

- Legalizacion: EIl procedimiento que debe seguir un documento extranjero para verificar
su autenticidad en el &mbito del derecho internacional, cuando el pais en el cual surtird efectos,
no hace parte de la Convencion sobre la Abolicion del Requisito de Legalizacion para
Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961, y consiste en la certificacion efectuada
por los agentes diplométicos o consulares del pais en donde este ha de ser presentado, sobre la
autenticidad de la firma, y el titulo en el que ha actuado el funcionario o el notario que suscribe,
certifica o autentica el documento y, cuando proceda, la indicacion del sello o estampilla que
llevare.

- Personal Calificable o Profesional Calificable: Son los profesionales que seran puntuados
en el proceso de seleccidn de contratistas, en los términos previstos en el Pliego de Condiciones.

- Pliego(s) de Condiciones: Conjunto de normas y documentos que rigen el proceso de
seleccion y el futuro contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su Propuesta para participar
en el proceso de seleccion del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de

Adjudicatario del proceso de seleccion.

Proponente: Es la persona juridica o la persona natural, el Consorcio, la Union Temporal
o0 cualquiera otra forma asociativa establecida en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que presenta

una Propuesta para participar en el proceso de seleccion.
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- Proponente Plural: Formas de asociacion para presentar Propuesta de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

- Propuesta: Se entiende por tal, aquella oferta con caracter irrevocable, presentada
conforme a los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones; debidamente suscrita por
quien goza de la representacion del Proponente y acompafiada de una Garantia de Seriedad de
la misma.

- Proyecto de Pliego de Condiciones: se entiende por proyecto de pliego de condiciones,
denominado también Prepliego, el conjunto de normas iniciales, que rigen el proceso y el futuro
contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los
cuales los Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el proceso de seleccién
del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso. El
contenido del Prepliego podria llegar a ser diferente al Pliego Definitivo, teniendo en cuenta que
durante esta etapa de Prepliego, se pueden presentar observaciones por parte de los interesados
y/o de las unidades ejecutoras de la Entidad, que requieran tramitarse, para modificar,
incorporar, incluir, complementar, aclarar, el Pliego de Condiciones Definitivo.

- Requisitos Habilitantes: Son la Capacidad Juridica, la Capacidad Financiera, la
Capacidad Organizacional y la Capacidad Técnica de los proponentes, en los términos de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que son los requisitos que
deben cumplir los proponentes, en los términos de la “Legislacion Aplicable” y del pliego de
condiciones.

- RUP: Es el Registro Unico de Proponentes que llevan las camaras de comercio y en el
cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.”

(AEROPUERTO OLAYA HERRERA, 2018)
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- “SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el conjunto
de plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a disposicion del Sistema de Compra Publica
por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

- SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de
Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y
adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la ejecucion contractual.
Los Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio,
hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y Ofertas.

- Mipyme: Es una micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

- Comprador publico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios que estan
a cargo de las Entidades Estatales.

- Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos
para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse
a cabo.

- Documentos del proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

- Entidad estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley

80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas
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entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o
las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

- Etapas del contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato.

- Periodo contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar
las garantias del contrato.

- Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente titulo.

- Proceso de contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan-tadas
por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de
las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

- Proveedor: Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica
vendiendo bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales.

- Sistema de compra publica: Es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto
publico con el proposito de poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios a
cargo de las Entidades Estatales, el cual estd conformado por los actores del mercado, la

regulacion y los procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las autoridades encargadas
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de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas de informacion y las relaciones entre
los actores, las autoridades y las Entidades Estatales.

- Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC): Es el aplicativo del SECOP que Colombia
Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las Entidades Compradoras y de los Proveedores a
través del cual deben hacerse la transacciones del instrumento de agregacion de demanda.

- Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
colombiano y (ii) los proveedores colombianos, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015.

- Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por
medio del Decreto-Ley 4170 de 2011.

- Adenda(s): Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.” (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

- Estudiante: “Persona que cursa estudios en un establecimiento de enserianza.” (Real

Academia de la Lengua Espariola, s.f.)
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XV. ANEXOS:

Solicitud de consulta a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, con radicado N° 4201814000006689 del 16 de agosto de 2018.

Circular externa N° 23 del 16 de marzo de 2017, emitida por parte de Colombia Compra
Eficiente.

Solicitud de consulta a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, con radicado N° 2201813000001971 del 13 de marzo de 2018.

Conpes 3246 de 2003

117



