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Resumen

La presente monografia analiza como los procesos formativos en participacion ciudadana
se han desarrollado dentro de los planes de desarrollo nacional, departamental y distrital
en Medellin. A partir de un enfoque cualitativo, se explora si realmente se estan brindando
las herramientas necesarias para que los ciudadanos ejerzan de manera critica y activa
sus derechos democraticos. El analisis revela que, aunque la normativa reconoce la
participacion como un derecho constitucional, en la practica persisten carencias
formativas que limitan el ejercicio pleno del mismo. Frente a ello, la investigacion propone
reforzar la formacion ciudadana desde una perspectiva inclusiva, cercana a las realidades
locales, que permita a los ciudadanos comprender, apropiarse y transformar su entorno.
A partir de la monografia se invita a ver la participacién no s6lo como un deber, sino como
una oportunidad de construir colectivamente una democracia significativa y responsable
para Medellin.

Palabras clave: Participacion civica, Educacion, Educacién ciudadana, Educacion
inclusiva, Formacion, Formacion politica, Inclusion social, Pedagogia social.

Abstract

This monograph analyzes how the training processes in citizen participation have been
developed within the national, departmental and district development plans in Medellin.
From a qualitative approach, it explores whether they are really providing the necessary
tools for citizens to critically and actively exercise their democratic rights. The analysis
reveals that, although the regulations recognize participation as a constitutional right, in
practice there are still educational deficiencies that limit the full exercise of this right. In
view of this, the research proposes to reinforce citizen training from an inclusive
perspective, close to local realities, which allows citizens to understand, appropriate and
transform their environment. The monograph invites us to see participation not only as a
duty, but also as an opportunity to collectively build a meaningful and responsible
democracy for Medellin.

Keywords: Civic participation, Education, Citizenship education, Inclusive education,
Training, Political education, Social inclusion, Social pedagogy



PROCESOS FORMATIVOS EN MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 8

Glosario

Participacion civica: Se refiere al involucramiento activo de los individuos en la vida
publicay en los procesos de toma de decisiones que afectan a su comunidad. Ella implica
el ejercicio de derechos y responsabilidades, asi como la contribucion al bienestar
colectivo a través de diversas formas de accion, desde el voto hasta la colaboracién en
organizaciones sociales. La participacion civica fortalece el capital social en las
democracias modernas (Putnam, 1993).

Educacién: Abarca el proceso sistematico de ensefianza-aprendizaje que busca el
desarrollo integral de la persona. Esto incluye la adquisicion de conocimientos,
habilidades, valores y actitudes que le permitan desenvolverse de manera plena en la
sociedad. Es un derecho fundamental y un motor esencial para el progreso individual y
colectivo. La educacion debe ser transformadora y critica (Freire, 1970)

Educacion ciudadana: Se centra en la formacion de individuos conscientes de sus
derechos y deberes como ciudadanos. Busca desarrollar en ellos la capacidad de
participar de manera informada y responsable en la vida democratica, fomentando el
respeto por laley, la comprension de las instituciones y el compromiso con el bien coman.
La UNESCO (2015) resalta que la educacion ciudadana es esencial para formar
ciudadanos comprometidos con los valores democraticos.

Educacién inclusiva: Es un enfoque educativo que reconoce Yy valora la diversidad de
todos los estudiantes, independientemente de sus caracteristicas, necesidades o
capacidades. Su objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades de aprendizaje y la
plena participacion de todos en el sistema educativo, eliminando barreras y promoviendo
un ambiente de respeto y aceptacion. La educacion debe adaptarse a la diversidad del
alumnado (Ainscow & Booth, 2000).

Formacion: Se refiere al proceso continuo de adquisicion y desarrollo de conocimientos,
habilidades y competencias en un area especifica. A diferencia de la educacion, que tiene
un alcance mas amplio, la formacion suele estar orientada a un campo profesional o
técnico particular, preparando a la persona para el desempefio de un rol especifico.
Segun el informe Delors (1996), la formacion debe entenderse como un proceso continuo
gue abarca aprender a conocer, a hacer, a convivir y a ser.

Formacion politica: Es un tipo especifico de formacion que busca desarrollar en los
individuos la comprension de los principios, valores y mecanismos de la politica. Su
objetivo es fomentar la participacion informada y critica en los asuntos publicos, asi como
la capacidad de analizar diferentes perspectivas politicas y tomar decisiones
fundamentadas. Bobbio (1989) destaca que el conocimiento politico es esencial para el
funcionamiento de una ciudadania democratica.

Inclusion social: Se refiere al proceso mediante el cual se garantiza que todas las
personas, incluyendo aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o
exclusién, tengan las mismas oportunidades de participar plenamente en la vida social,
econdmica, politica y cultural de su comunidad. Implica la eliminacion de barreras y la
promocién de la equidad y la justicia social. Sen (2000) afirma que la inclusion social
permite ampliar las libertades individuales y colectivas.
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Pedagogia social: Es una rama de la pedagogia que se enfoca en la educacion y la
intervencion social. Su objetivo es abordar las probleméticas sociales a través de la
accion educativa, promoviendo el desarrollo social, la participacion ciudadanay la mejora
de la calidad de vida de las personas y las comunidades. Para Caride Gomez (2005), la
pedagogia social contribuye a la transformacion comunitaria a través de la educacion.

Introduccién

En Colombia, la participacién ciudadana fue reconocida como un derecho
fundamental y una herramienta clave para fortalecer la democracia. Sin embargo, en
ciudades como Medellin, se evidencio que muchas personas no conocian los
mecanismos existentes para ejercer este derecho, ni contaban con la formacién
necesaria para usarlos de manera efectiva. Aunque la Constitucion de 1991, la Ley 152
de 1994 y la Ley 1757 de 2015, ofrecieron un marco importante para promover la
participacion, en la realidad se presentaron obstaculos sociales, educativos y culturales
gue impidieron que este derecho se viviera plenamente.

Partiendo del supuesto de que una ciudadania activa y consciente se construye
desde la educacion civica y social, esta investigacion busco identificar de que manera el
Estado, a través de sus politicas publicas, promovié el conocimiento, acceso y uso de los
mecanismos de participacion ciudadana. Hablar de intervenir activamente en las
decisiones del Estado y, en general, en el poder politico, fue tratar un tema complejo y
esencial, cuyo fundamento se encontré principalmente en la Constitucion de 1991. Con
ella, se consolido el Estado Social de Derecho y se fortalecio el principio de soberania
popular, lo que permitio ampliar los espacios de participacion democratica y dar mayor
protagonismo a los mecanismos de participacion existentes.

Estos mecanismos pasaron a ser instrumentos clave para que el pueblo ejerciera
el poder de manera directa, representativa y participativa. En este sentido, se trato de un
derecho constitucional que segun el articulo 103 de la Carta Politica, requeria
conocimiento para ser ejercido de forma responsable. Las personas debian comprender
cuales eran los mecanismos disponibles, sus procedimientos, requisitos, efectos y el
sentido de su existencia, con el fin de fortalecer su accion politica, su voto informado y su
participacion en el sistema democratico. Esto solo era posible a través de una formacion
ciudadana completa, practica y promovida por el propio Estado.

Asi, la formacion ciudadana adquirido gran relevancia, ya que permitié mejorar la
cultura politica y social en Colombia, fomentando valores y principios constitucionales.
Por ello, se volvié necesario examinar que tipo de formacién fue planteada en los planes
de desarrollo del gobierno nacional (2022-2026), del departamento de Antioquia y del
distrito de Medellin (2024-2027), especificamente frente a los mecanismos de
participacion ciudadana, con el proposito de analizarla, caracterizarla e identificar el papel
del Estado en su implementacion.

En este contexto, se reconocid6 que las dindmicas politicas cambiantes en
Colombia trajeron consigo ajustes en las politicas publicas, especialmente en aquellas
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relacionadas con los deberes y responsabilidades del Estado frente a la ciudadania. Los
planes de desarrollo fueron los documentos donde se establecieron los lineamientos para
promover la formacion ciudadana en mecanismos de participacion, lo cual permitié
evaluar las estrategias propuestas desde el gobierno nacional, departamental y distrital.

Segun el censo electoral de 2023 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
las elecciones departamentales se registr6 una participacioén del 54,87%, frente a un
45,13% de abstencidn. Se presentaron porcentajes significativos de voto no marcado
(9.5%), voto en blanco (8.9%) y voto nulo (1,7%), lo que evidencio ciertas falencias en el
ejercicio del voto informado. En la ciudad de Medellin, la participacion fue similar: un
54,16% voto y un 45.84% se abstuvo. Aunque el porcentaje de votos validos fue alto
(90.1%), también se identificaron votos no marcados, blancos y nulos, lo que reafirmo la
necesidad de procesos formativos mas solidos en materia de participacién ciudadana.

€

A su vez, la Personeria de Medellin, a través del Observatorio de Participacion
Ciudadana, reporto que en 2023 se impactaron 67.660 personas mediante asesorias,
Consejos Comunales, Juntas Administrativas, Juntas de Accion Comunal y semilleros de
liderazgo. Estas acciones buscaron fortalecer el conocimiento normativo y promover la
responsabilidad social, pero también reflejaron el reto que implico articular dichas
estrategias con los planes de desarrollo vigentes.

Aunqgue los planes de desarrollo contemplaron estrategias orientadas a fortalecer
la participacion mediante la formacién, su implementacion presento limitaciones en
cuanto a cobertura, enfoque pedagdgico y adaptacion a las realidades territoriales. En
Medellin, se observaron diferencia en la manera en gue estos procesos integraron a las
politicas publicas y se conectaron con las dinamicas sociales de distintos sectores
poblacionales.

Por todo esto, se justifico la necesidad de analizar las caracteristicas, niveles de
articulacion y factores que influyeron en el desarrollo de estos procesos, para asi
comprender su verdadero impacto y proponer alternativas que fortalezcan la
participacion. La educacion y formacion ciudadana jugaron un papel central tanto en lo
individual como en lo colectivo, ya que de ellas dependié el rol que cada persona asumio
dentro de la sociedad.
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Desde este enfoque juridico, el estudio se centrd en el andlisis de los mecanismos
de participacion ciudadana consagrados en la Constitucidén y su relacion con los planes
de desarrollo a nivel nacional, departamental y distrital. Identificar el rol del Estado en la
promocion y garantia de estos derechos, asi como evaluar las falencias de los procesos
educativos actuales, permiti6 proponer mejoras que fortalezcan el acceso pleno,
responsable e informado a los mecanismos de participaciéon ciudadana.

Finalmente, esta investigacion no solo busco aportar al conocimiento académico
sobre la formacién en participacién ciudadana, sino también servir como una herramienta
para el disefio de politicas publicas mas inclusivas y coherentes con la realidad de
Medellin. Se espero que los hallazgos fueran Gtiles para las instituciones responsables,
permitiendo avanzar hacia una democracia mas accesible, en la que cada persona
contara con las condiciones necesarias para ejercer sus derechos de forma consciente,
activa y responsable.

Todo lo anterior, permitié reconocer que, si bien la participacién ciudadana fue
reconocida como un derecho constitucional y se promovieron acciones desde los distintos
niveles del Estado, aun persistieron desafios en cuanto a su apropiacion, comprension y
ejercicio efectivo por parte de la ciudadania. Estas tensiones entre lo normativo y lo
practico, entre el deber ser y la realidad social, llevaron a cuestionarse el papel del Estado
frente a la formacion ciudadana en participacion.

Por ello, surgio la siguiente pregunta de investigacion: Cual es el tipo de formacion
ciudadana que se tiene actualmente planteada en los planes de desarrollo propuestos
por el Gobierno nacional en el periodo 2022-2025, el departamento de Antioquia y la
ciudad de Medellin en el periodo 2024-2027, frente a los mecanismos de participacion
ciudadana en sus diferentes instrumentos juridicos.

Este trabajo surgié de la preocupacion por la poca apropiacion que aun existe
frente a los mecanismos de participacion ciudadana en Medellin. Aunque las normas los
reconocen como un derecho fundamental, en la practica muchas personas no saben
coémo usarlos ni han recibido la formacidén necesaria para hacerlo. Desde esa realidad,
esta investigacion busco entender como el Estado ha promovido esa formacion en los
planes de desarrollo recientes, y si realmente se estan generando espacios que permitan
a la ciudadania participar de manera informada y activa. La intencion fue aportar a la
construccion de politicas publicas mas cercanas, incluyentes y que respondan a las
necesidades reales de la gente.

Esta investigacion no solo contribuird al conocimiento académico, sino que podria
convertirse en insumo para la formulacién de politicas publicas mas efectivas en materia
de formacion ciudadana, generando un impacto directo en la calidad democratica y el
ejercicio pleno de los derechos de participaciéon en Medellin. Por ello, a manera de
objetivo principal se planteo:

Analizar cualitativamente las directrices sobre los procesos formativos en torno a
los mecanismos de participacidn ciudadana de los planes de desarrollo vigentes en la
ciudad de Medellin en el periodo 2024-2026, elaborando, una propuesta de mejora,
mediante los siguientes objetivos especificos:

® Analizar cualitativamente, la normatividad vigente en Colombia sobre la formacién
y educacion en mecanismos de participacién ciudadana, reconociendo los
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lineamientos y criterios establecidos en los planes de desarrollo aplicados en
Medellin.

® |dentificar los aciertos y debilidades presentes en las disposiciones de los planes
de desarrollo de Medellin, referente a los procesos formativos asociados a la
participacion ciudadana y su marco regulatorio actual 2024-2026, para finalmente
elaborar una propuesta de mejoramiento con base a los vacios sustanciales
encontrados.

Considerando las tensiones identificadas entre lo que se establece en la normay lo que
ocurre en la practica, surgieron algunas hipétesis que orientaron el andlisis de esta
investigacion. Estas hipotesis partieron de la necesidad de comprender el papel real del
Estado en la formacién ciudadana frente a los mecanismos de participacion, tal como se
expreso en los planes de desarrollo examinados.

4.1 La falta de integracién entre las politicas educativas y los planes de desarrollo
distritales en Medellin ha generado una dispersion en los procesos formativos sobre
participacion ciudadana, debilitando su efectividad y coherencia en el territorio.

4.2 Las limitaciones en la cobertura y accesibilidad de los programas de formacién
ciudadana afectan principalmente a poblaciones jovenes y vulnerables, impidiendo su
empoderamiento y participacion efectiva en los mecanismos democraticos establecidos.

La investigacion se enmarco en un enfoque cualitativo y descriptivo, basado en la
revision documental sobre la regulacién vigente referente a la formacion ciudadana y los
mecanismos de participacion democratica mencionados en el articulo 103 de la
Constitucion Nacional de Colombia (CN). A partir de esta revision, se analizaron y
caracterizaron las estrategias, planes y acciones implementadas por las secretarias
encargadas en la ciudad de Medellin, con el fin de identificar fortalezas y debilidades.
Posteriormente, se recopilaron los resultados para describir posibles alternativas de
solucion frente a las falencias detectadas.

Desde el punto de vista epistemoldgico, la investigacion adoptd el paradigma
naturalista o interpretativo, orientado a comprender, interpretar y dar sentido a la
realidad de los procesos formativos en los mecanismos de participacion ciudadana
(MPC) en Medellin (Lincoln & Guba, 1985). Este paradigma no buscé verificar hipétesis
numéricas ni generalizar resultados, sino interpretar las politicas publicas, marcos
normativos y planes de desarrollo relacionados con la formacién ciudadana,
identificando tensiones y vacios emergentes.

Para la interpretacion de las fuentes juridicas y los documentos de planes de desarrollo,
se aplicd una lectura hermenéutica dentro del esquema naturalista, que permitié ir mas
alla de la descripcion superficial, comprendiendo las intenciones, limitaciones y efectos
reales de las normativas en la ciudadania (Gadamer, 2004). Se analizaron las premisas
establecidas en los planes de desarrollo nacional, departamental y distrital, asi como la
normatividad vigente aplicable a Medellin.

Desde la perspectiva metodoldgica, se utilizé un enfoque de valor juridico del
derecho, que implicé la interpretacion critica y contextualizada de las disposiciones
legales y normativas que sustentan los procesos formativos en los MPC para el periodo
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2024-2026 en Medellin (Alexy, 2002). Esto permitié evaluar cémo el Estado cumplié sus
fines constitucionales en materia de formacién ciudadana, especialmente a través de los
planes de desarrollo, y cdmo se garantizd la promocion y efectividad de la participacion
ciudadana.

En resumen, la investigacion se fundament6 en el andlisis documental critico,
interpretativo y normativo, con el propésito de aportar una vision integral sobre la
formacioén ciudadana en Medellin y las oportunidades para fortalecer los mecanismos de
participacion democratica.

Este trabajo se desarroll6 siguiendo una estructura que permitié abordar de manera
progresiva los objetivos planteados. En el primer capitulo se realiz6 un andlisis normativo
gue exploro las bases legales y jurisprudenciales que sustentaron la formacién ciudadana,
tanto a nivel nacional, como en al &mbito departamental y distrital. Alli se destacaron los
principios, derechos y deberes que el Estado reconocio a la ciudadania en relacion con la
participacion.

El segundo capitulo se centré en el andlisis cualitativo de los planes de desarrollo,
con el proposito de indagar hasta qué punto estos integraron procesos formativos
efectivos y accesibles para los distintos sectores de la poblacion. A través de una lectura
hermenéutica, se identificacion aciertos, vacios y desafios en la forma como se promovio
la participacion ciudadana dentro de la planeacion publica.

Finalmente, se presentd una propuesta de mejora construida a partir de las
principales falencias detectadas en el analisis anterior. Esta propuesta busco fortalecer
los procesos educativos, ampliar el acceso y garantizar que los ciudadanos pudieran
ejercer su derecho a participar de manera informada, critica y transformadora.

Categorias de andlisis

Formacion: Referido a la intensidad y calidad de los procesos formativos en

participaciéon democratica y ciudadania.

Esta categoria abarca la manera en que se conciben, disefian, implementan y
profundizan los procesos educativos y pedagogicos dirigidos a los ciudadanos de
Medellin, con la finalidad de fortalecer sus conocimientos, habilidades, valores y actitudes
en torno a una participacibn democratica activa y consciente del ejercicio de sus
derechos. Se examina la calidad de los contenidos ofrecidos, la pertinencia de las
metodologias utilizadas, la preparacién de los actores que lideran estos procesos y su
alineacion con los principios democraticos y los derechos fundamentales. A través de
este analisis, se busca comprender como estas iniciativas formativas contribuyen a
construir una ciudadania critica, informada y comprometida con su entorno.

Acceso: referido alafacilidad y el uso de los mecanismos de participacién

democrética.

En esta categoria se indaga la facilidad con la que los ciudadanos de Medellin
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pueden conocer, utilizar y participar en los diversos mecanismos de participacion
democratica disponibles en la ciudad. El andlisis se enfoca en identificar las barreras ya
sean geogréficas, econémicas, sociales y/o tecnoldgicas que puedan limitar el acceso
efectivo a estos mecanismos por parte de los diferentes grupos poblacionales. Se busca
determinar si el disefio y la implementacion de estos mecanismos garantizan una
participacion inclusiva y representativa de la ciudadania.

Integracion: referido al grado de incorporacion de la participacion ciudadana en
los planes de desarrollo

Esta categoria analiza el grado en que los planes de desarrollo vigentes en
Medellin incorporan la participacion ciudadana como un eje transversal y estratégico. Se
examina si los planes identifican mecanismos especificos para la participacién en sus
diferentes etapas (formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién), la asignacion
de recursos para fomentar estas practicas y si articulan la participacion ciudadana con
los objetivos generales de desarrollo de la ciudad. Se busca comprender la vision de la
participacion que subyace a los planes y su coherencia con los principios de la
democracia participativa.

Calidad: referido al analisis de la efectividad y pertinencia de las iniciativas

Esta categoria indaga la efectividad y la pertinencia de las iniciativas de formacion
ciudadana y de los mecanismos de participacion democratica en Medellin dentro de los
planes de desarrollo. Se analizara si estos procesos y mecanismos cumplen con sus
objetivos, si responden a las necesidades e intereses de la poblacién, si son inclusivos
y transparentes, y si contribuyen al fortalecimiento de la democracia local.

Vinculacion: referido a la conexidn entre formacion, mecanismos y planes

Dentro de esta categoria se explora las relaciones existentes entre los procesos
formativos, los mecanismos de participacion ciudadana y los planes de desarrollo en
Medellin. Se analiza si existe una estrategia coherente y articulada que vincule la
formacion con el uso efectivo de los mecanismos y con los objetivos de participacion
definidos en los planes. Se busca identificar como la formacion prepara a la ciudadania
para participar en los mecanismos promovidos por los planes, y cémo los planes
reconocen y apoyan la necesidad de una formacién ciudadana continua para una
participacion mas activa.

Parametros de andlisis cualitativo para la evaluacion de la educacion en
participacién ciudadana en los planes de desarrollo de Colombia, Antioquia y
Medellin

Con base a las mencionadas categorias, el andlisis cualitativo planteado que
interpretard los planes de desarrollo de Colombia, Antioquia y Medellin, sobre las
estrategias y acciones implementadas para fomentar y educar en el topico de la
participacion ciudadana, se hace mediante los siguientes parametros



PROCESOS FORMATIVOS EN MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 15

Parametro

Preguntas Clave

1. Coherencia normativa

(El plan de desarrollo se articula con la Constitucion (art.
103),laLey 134 de 1994, Ley 1757 de 2015 u otras
normas relacionadas con participacion ciudadana
mencionadas en marco legal y jurisprudencial?

2. Cobertura y alcance
formativo

(A quienes estan dirigidos los procesos formativos? ;Se
incluyen poblaciones diversas como jovenes, mujeres,
comunidades étnicas. personas en condicion de
discapacidad?

3. Metodologia y enfoque
pedagdgico

(Los procesos de formacion propuestos promueven una
participacion critica y transformadora. o son
simplemente informativos? ; Se planea usar unas
metodologias participativas adaptadas al contexto local?

4. Indicadores de impacto y
evaluacion

. Se proponen indicadores claros para medir el impacto
de la formacion en la participacion ciudadana? ;Hay
mecanismos de seguimiento y evaluacion de dichos
procesos?

5. Recursos asignados

(El plan destina recursos suficientes (financieros.
humanos, técnicos) para implementar y sostener
procesos de formacion?

6. Participacion en el disefio
del plan

(Los ciudadanos participaron efectivamente en la
construccion de los lineamientos formativos del plan de
desarrollo?

7. Territorializacion y
pertinencia local

(Los procesos estan adaptados a las realidades sociales,
culturales y territoriales de Medellin? ;Se reconocen las
dinamicas de participacion ya existentes en los barrios o
comunas?

En relacion con la coherencia normativa, se pretende verificar si los planes de
desarrollo se articulan con la Constitucion y otras leyes relevantes que promueven la
participacion ciudadana, asegurando que las acciones propuestas estdn enmarcadas
dentro del marco legal vigente y respetan los derechos de los ciudadanos colombianos.

Sobre la cobertura y el alcance formativo, se analiza a quiénes estan dirigidos los
procesos formativos y si se incluyen a diferentes poblaciones como jévenes, mujeres,
comunidades étnicas y personas en condicion de discapacidad, para garantizar asi, que
la formacion sea inclusiva y atienda las necesidades especificas de cada grupo
poblacional.

En relacién con la metodologia y el enfoque pedagdgico a usar, se analiza si los
procesos de formacién promueven una participaciéon critica y transformadora, o si se
limitan a ser meramente informativos sobre los MPC, ademas de considerar si se utilizan
metodologias participativas adaptadas al contexto local, para facilitar el aprendizaje
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significativo y una mayor apropiacion de los contenidos.

Con respecto a los indicadores de impacto y evaluacion, se pretende identificar si
el plan de desarrollo establece indicadores claros para medir el impacto y la calidad de la
formacion en la participacién ciudadana, asi como mecanismos de seguimiento y
evaluacion de dichos procesos educativos, para asi, determinar la efectividad de las
acciones implementadas y realizar ajustes para mejorar los resultados.

En relacién con los recursos asignados, se pretende verificar si el plan destina
recursos suficientes ya sean financieros, humanos y/o técnicos para implementar y
aplicar correctamente los procesos de formacién en MPC, garantizando asi, la viabilidad
y el éxito de las iniciativas propuestas.

La participacion en el disefio del plan de desarrollo, toda vez que es importante
analizar si los ciudadanos participaron efectivamente en la construccién de los
lineamientos y estrategias formativas de MPC del plan de desarrollo. La participacion
ciudadana en el disefio de cada plan asegura que las acciones propuestas respondan a
las necesidades y expectativas de la poblacion.

En relacion con el territorio se debe evaluar si los procesos formativos propuestos
estan adaptados a las realidades sociales, culturales y territoriales de las comunidades,
y si se reconocen las dinamicas de participacion ya existentes en algunos territorios, y
en el caso de Medellin, comuna y barrios.

En este sentido, estos parametros son esenciales para realizar un analisis
profundo y critico sobre los planes de desarrollo, identificando tanto sus puntos fuertes
como sus debilidades en relacion con la formacion ciudadana y la participacion
democréatica en Colombia.
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Capitulo I: Andlisis normativo de la formacion en participacion ciudadana

En el presente capitulo se examina el marco legal a nivel nacional, departamental
y distrital que regula la formacién ciudadana y los MPC, identificando las bases legales
que sustentan el deber del Estado de educar a la ciudadania para una participacion
democrética, activa y consciente.

En primer lugar se hace necesario hacer mencién de los siguientes antecedentes
investigativos que proporcionan un marco de referencia que contextualiza el problema de
investigacion y ayudan a situar el estudio, dentro del marco tedrico y practico ya existente,
si bien se esta ante un objeto de investigacion diferente, estos ayudaran a la presente
investigacion en el sentido de la contribucién a conceptos, como el impacto de este tipo
de formacién en la sociedad colombiana y los enfoques que pueden ser utilizados para
fundamentar el estudio que se llevara a cabo para desarrollar hipotesis y conclusiones
bien fundamentadas, guiando el disefio metodolégico y la interpretacion de los
resultados.

La formacion ciudadana en Colombia ha sido un proceso en constante
transformacion, influenciado a lo largo de la historia por factores politicos, sociales y
educativos. Segun Mesa Arango (2008), la fragilidad institucional ha estado presente
desde 1836 donde ha influido profundamente en la construccion de una ciudadania en
Colombia.

En el ambito educativo, este proceso ha dejado de ser visto Unicamente como un
ejercicio de sufragio para convertirse en una experiencia de reflexion critica sobre las
normas. En el contexto de la educacion basica, se impulsa la construccion de una
ciudadania activa, que se sustenta en el desarrollo del juicio critico, la escucha activa, el
respeto ala diversidad y la reinterpretacion de la historia. El objetivo es formar ciudadanos
libres, criticos y comprometidos con la creacion de una sociedad mas justa y equitativa
(Mesa Arango, 2008, p. 1).

Asi, puede concluirse que la formacion ciudadana en Colombia ha sido moldeada
por dinamicas politicas, sociales y culturales cambiantes, reflejandose en una ciudadania
cada vez mas activa y participativa, capaz de aportar al fortalecimiento de la democracia
y la justicia en el pais.

Por otro lado, Vasquez Céardenas (2019), al abordar la formacién ciudadana y
constitucional en el ambito escolar, destaca que este proceso es un pilar esencial para
desarrollar capacidades criticas y participativas basadas en la realidad social. En su
analisis, seflala ademas la importancia de fundamentos juridicos relevantes, como la
Resolucién 01600 del 8 de marzo de 1994, que reglamenta la ley general de educacion,
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junto con disposiciones constitucionales como los articulos 41y 67 de la CN. Ademas, se
hace referencia al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 y la Ley 107 de 1994, que son
fundamentales para la educacion en estas instituciones. Se destaca la importancia de
una educacién democréatica que promueva en los jovenes el desarrollo de actitudes,
valores, deberes y derechos democréticos, preparandose para ser sujetos politicos
capaces de argumentar, pensar, conocer y actuar en un entorno democrético.

La formacion politica proporciona a los estudiantes habilidades mentales
avanzadas que les permiten orientarse con autonomia en diversos campos del
conocimiento, en su vida diaria y frente a la complejidad e incertidumbre de la sociedad
contemporanea.

establecido cuatro objetivos, siendo uno de ellos el objetivo general de
sistematizar la experiencia adquirida por los jévenes en la institucion educativa. Los tres
objetivos especificos se centran en la metodologia, identificacion y exposicion de estas
experiencias, lecciones y aprendizajes. El propésito es canalizar competencias,
conocimientos y reflexiones que contribuyan a la formacién integral de cada estudiante,
fomentando en ellos la capacidad de ser reflexivos, criticos, creativos y propositivos,
manteniendo una participacion activa y eficaz para contribuir a las transformaciones
sociales actuales. (Blazquez, 2001)

Por otra parte, a manera de marco historico, la participacion ciudadana en
Colombia se remonta a diferentes luchas sociales por la democratizacion del Estado y la
ampliacion de los derechos civiles, desde el siglo XX, se han impulsado diversas reformas
con el proposito de integrar a la ciudadania en los procesos de toma de decisiones
publicas, especialmente tras periodos de conflicto armado y exclusion social, en donde,
por ejemplo , la participacion civil se limitaba solo al derecho al sufragio, en principio
limitado a los mayores de edad; para entonces, 21 afios de edad, que posteriormente se
redujo a los 18 afios; adicionalmente, las personas debian estar casadas y ser duefias
de propiedades, excluyendo a mujeres, esclavos, analfabetas, entre otros.

Con la Constitucion Politica de 1991 se marcé un punto de inflexion, al consagrar
la participacion ciudadana como un derecho fundamental, e incluir mecanismos concretos
como el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, entre otros. Esta apertura
legal dio origen a nuevas formas de relacion entre el Estado y la sociedad civil, sentando
las bases para una ciudadania activa, critica, incidente, y por supuesto, democratica.
(Demarchi-Sanchez, 2023).

En este contexto de transformacion estatal, surgieron también diferentes iniciativas
enfocadas en la educacion civica, entendida como un proceso didactico para el ejercicio
consciente de la participacion. A lo largo de las décadas siguientes, muchos programas
de educacién formal, social, informal y no formal buscaron contribuir al fortalecimiento de
las competencias ciudadanas. Sin embargo, y a pesar de que han
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sido muchas las estrategias en educacion civica las que han existido, han tenido
resultados desiguales, especialmente por la poca articulacidn entre el discurso normativo
y las précticas territoriales concretas, en particular en contextos urbanos, como el de la
ciudad de Medellin en el que siguen persistiendo dinamicas de exclusion y de
desigualdad en el acceso y conocimiento de los mecanismos de participacion.

A través de los afios, sobre todo a raiz de la implementacion de politicas publicas
de planeamiento participativo, Medellin ha comenzado a presentar diversas experiencias
de educacion para la participacion en el marco de sus planes de desarrollo. Las
experiencias son mediadas por orientaciones municipales, normas de gobernanza y
agendas ciudadanas que intentan dar respuesta a la necesidad de que mas actores
participen civicamente. No obstante, la efectividad de dichos procesos ha suscitado
controversias, ya que también se enfrentan a retos estructurales que tienen que ver con
la “burocratizacion” de la participacion, la falta de continuidad institucional y la escasa
apropiacion social de los espacios para intervenir. (Betancur et al., 2022).

En este sentido, en los ultimos afos, el ejercicio efectivo de los mecanismos de
participacion ciudadana en Colombia ha enfrentado multiples obstaculos que limitan su
impacto real en la toma de decisiones publicas como la desconexion entre los ciudadanos
y las instituciones, lo que se traducido en apatia, desconfianza y baja participacion en
espacios creados para ello; la falta de pedagogia constante y accesible sobre los
derechos participativos, especialmente en comunidades vulnerables; o la
instrumentalizacion politica de la participacion, utilizada en ocasiones como mecanismo
de legitimacion sin apertura real al dialogo, ha contribuido a que se perciban estos
espacios como ineficaces o simbolicos, debilitando su legitimidad y el compromiso
ciudadano.(Betancur et al., 2022).

Asi, la presente monografia se elabora en un momento donde se converge la
necesidad de una ciudadania mas protagénicay activa en latoma de decisiones estatales
y de una evaluacion del impacto real de los procesos formativos sobre la participacion
ciudadana. Por lo que, comprender esta evolucion historica permite delimitar las diversas
etapas que han configurado el actual escenario participativo en Medellin, entre avances
normativos y tensiones practicas actuales. Ademas, a partir de este recorrido historico
también se facilita, la labor de identificar los vacios y oportunidades para fortalecer una
cultura politica democratica que permita no solo conocer los MPC, sino ejercerlos con
responsabilidad, sentido critico y transformadoramente en la gestion publica.

En este sentido para comprender de manera adecuada los MPC la Corte
Constitucional ha establecido en varias de sus sentencias, que los mecanismos de
participacion ciudadana son “expresiones sustanciales del principio democratico y
manifestaciones del ejercicio directo de la soberania popular’. En este sentido, la
participacion no solo puede ser reducida a un aspecto procedimental de las diferentes
dinamicas del poder publico, sino que también debe ser concebida como una dimensién
esencial del Estado Social De Derecho, cuyo fin primordial, es garantizar que los
ciudadanos puedan incidir y participar activamente en las decisiones publicas. Por lo
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gue estos mecanismos, como las consultas populares o los cabildos abiertos y demas
MPC, deben ser entendidos como instrumentos que buscan fortalecer la legitimidad del
poder publico y promueven la inclusion en los procesos de decisiones publicas. (Corte
Constitucional, Sentencia C-180 de 1994).

En relacion con el topico de la formacion en los MPC, la Corte Constitucional ha
reiterado en diferentes sentencias que es deber del Estado colombiano garantizar por
medio de diferentes procesos pedagdgicos que los ciudadanos puedan comprender y
ejercer efectivamente sus derechos consagrados en la CN. En este sentido, la sentencia
C-180 de 1994 establece que la formacion ciudadana es indispensable para que los
mecanismos participativos cumplan su funcion democratica, pues es por medio de ellos
donde se materializa la posibilidad de una apropiacion critica de ellos, enfatizando que la
educacion en participacion ciudadana no es un complemento, sino un componente
estructural para la consolidacion de una democracia activa, como lo establece de bloque
de constitucionalidad, ya que permite que las comunidades se involucren con
conocimiento y de manera activa en la gestion publica.

Finalmente, la Corte Constitucional también reconocié la importancia de incorporar
un “enfoque diferencial y territorial” en los procesos formativos sobre la participacion
ciudadana, en localidades donde confluyen diversas expresiones culturales y sociales,
por ello los programas educativos deben responder a estas particularidades para
garantizar una participacion efectiva y plural.

Por otra parte, en la Sentencia C-891 de 2002 la Corte Constitucional ha
establecido que la participacion ciudadana es parte del modelo democratico colombiano,
y que esta es inclusiva, plural y representativa de la diversidad social de la nacion,
reiterando que los mecanismos de participacion no han de quedar restringidos a las
mayorias, y que el Estado debera garantizar espacios efectivamente habilitantes para las
minorias étnicas, culturales, sociales y politicas. La concurrencia de estos actores facilita
no solo el principio de igualdad material, sino que refuerza el caracter deliberativo de la
democracia.

En este sentido, la Corte se ha direccionado hacia una concepcion de la educacién
de la participacion en las condiciones estructurales de exclusiéon de las minorias,
sosteniendo que el Estado debe disefiar politicas formativas diferenciadas que
reconozcan los rasgos culturales y territoriales propios, orientadas a promover la
capacidad del sujeto y su autonomia. La formacién ciudadana debe facilitar el
conocimiento de los derechos, pero también debe contribuir al desarrollo y fortalecimiento
de la organizacién de las comunidades histéricamente invisibilizadas, de forma tal que
puedan usar los mecanismos de participacion para la transformacién social y el interés
de lo colectivo.

En consonancia con lo anterior el marco normativo colombiano en educacion
sienta las bases para asegurar una formacion de calidad, equitativa e inclusiva, que
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impulse la participacion ciudadana tanto en la gestion educativa como en la vida civica.
Normas como la ley general de educacion abren espacios para que la comunidad pueda
incidir en las decisiones que afectan su entorno. A esto se suman diversas estrategias y
ordenanzas que fortalecen este derecho, promoviendo una educacion mas democratica
y participativa en todo el pais. A través de estos instrumentos, se busca estrechar los
lazos entre el Estado y la ciudadania, promoviendo una participacion activa y consciente
en las decisiones publicas.

La CN establece un mandato claro y amplio para promover y garantizar la
participacion ciudadana en todos los ciudadanos en aspectos de la vida publica del pais.
Este marco constitucional fundamenta el desarrollo normativo en el tema y es
consecuencia de que Colombia es un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo y pluralista. Por lo que articulos como el 103 proporcionan los mecanismos
esenciales de participacion ciudadana, tales como el voto, plebiscito, referendo, consulta
popular, cabildo abierto, iniciativa legislativa y revocatoria del mandato, asegurando que
los ciudadanos puedan ejercer su soberania de manera activa y efectiva. (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, art. 103).

La Ley Estatutaria 1757 de 2015 refuerza y garantiza este mandato
constitucional al regular la promocién, formacion y proteccion del derecho a la
participacion democratica. Esta ley surgio de la necesidad de fortalecer la participacion
ciudadana mas alla de los procesos electorales, permitiendo a los ciudadanos intervenir
en la planificacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas; mediante programas de
formacion, se pretende capacitar y formar a los ciudadanos para ejercer su derecho
constitucional de participacion de manera real y efectiva, asegurando asi, una
intervencion activa y constante en el poder publico, al ser este mas transparente y
controlado por la ciudadania que presentan unas necesidades de diferentes indoles.
(Congreso de Colombia, 2015).

Los planes de desarrollo, regulados por la ley 152 de 1994 y la CN, son
fundamentales para la organizacion del desarrollo cultural, socioeconémico y territorial
de Colombia. Estos planes no solo deben establecer directrices y lineamientos para el
uso eficiente de los recursos publicos, sino que también deben promover la participacion
ciudadana en la planificacion y control del poder publico. Por ello, la CN y la Ley 152 de
1994 proporcionan el marco juridico y legal necesario para la elaboracién de un proceso
planificado y participativo de la rama ejecutiva del poder publico, contribuyendo al
bienestar general y al desarrollo integral del pais, regiones, distritos y municipios.
(Congreso de Colombia, 1994)

Ademas, es importante hacer mencion, sobre el reconocimiento del derecho
internacional de la participacion democratica como un componente fundamental de los
derechos humanos que refuerza la obligacion del Estado colombiano de implementar
practicas democraticas reales y efectivas., es por ellos que dentro del marco legal sobre
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educacion y participacion ciudadana a nivel territorial se encuentran los siguientes
items.

Marco normativo a nivel nacional

El Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad de liderar la formulacion,
la implementacion y la evaluacion de politicas publicas educativas con el propésito de
garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos los colombianos. Se trata
de poner en marcha una labor que aspire a la reduccién de desigualdades existentes,
mediante la puesta en escena de una educacion integral, que respete las diferencias y
valore las particularidades de cada territorio y persona, para asegurar trayectorias
educativas completas hasta contribuir al desarrollo individual y social.

Mirando hacia el 2026, el Ministerio se ha puesto como objetivo asegurar la
educacion de tal manera que transforme y dignifique la vida de las personas, para
contribuir a alcanzar esta meta, impulsa politicas y proyectos educativos inclusivos que
no solo ayuden a superar las desigualdades existentes, sino que ademas provean de
fortaleza educativa los territorios y contribuyan en la construccion de la paz. (Ministerio
de Educacion Nacional, 2023).

En el marco del objetivo superior "Educar para transformar y dignificar la vida”", el
trabajo se organiza en cinco ejes estratégicos: ofrecer educacion inicial, basica y media
de calidad con enfoque en poblaciones vulnerables; fortalecer el rol pedagodgico de los
maestros; reconocer la educacién superior como un derecho fundamental; consolidar los
espacios educativos como espacios comunitarios de vida y de paz; y, humanizar la
gestion organizacional para acompafar la transformacion. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2023).

Los valores que orientan el trabajo del Ministerio evidencian su compromiso con
el servicio publico. La honestidad, el respeto, la justicia y la diligencia son elementos
fundamentales en la actuacion, al igual que la confianza en el trabajo conjunto y la pasion
por la educacion. Mediante estos valores se reafirma su mision de transformar la vida
mediante el conocimiento y la ensefianza. En el ambito del pais, se han promulgado
normas y lineamientos tendentes a promover la educacion para la ciudadania y a
incentivar la participacion ciudadana dentro del propio sistema educativo. Por ende, se
relacionan a continuacion varias de las principales resoluciones, decretos, estrategias
y/o conceptos que son relevantes en este aspecto. (Ministerio de Educacion Nacional,
2023).

Ley 115 de 1994

La Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994 regula el sistema de educacion
del pais en virtud de garantizar el derecho a la educacién y trazar las lineas de formacion
integral del ciudadano. La norma regula el desarrollo de competencias
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académicas, éticas y ciudadanas, determina los niveles de educacién y establece los
principios que regulan la ensefanza y el papel del Estado, de la familia y de la sociedad
en el proceso educativo. (Congreso de Colombia, 1994)

Articulos como el 5, 13, 14 o el 15 de la ley ponen de manifiesto la formacion en
democraciay participacion ciudadana como un eje central de la educacioén, que se suman
a los mecanismos que permiten a los estudiantes el ejercicio de sus derechos civicos.

En este sentido, uno de los aspectos centrales que tiene la ley, es la educacion
acerca de los mecanismos de participacion ciudadana, ya que intenta facilitar el
desarrollo de una ciudadania activa, informada y comprometida con la democracia. Por
medio del curriculo escolar se hacen presente asignaturas tales como educacion civica,
educacion ética y ciencias sociales que intentan preparar al ciudadano para que pueda
ser un agente social propositivo y contribuya al desarrollo de una democracia en el pais.
(Congreso de Colombia, 1994)

Decreto 1860 de 1994

El Decreto 1860 de 1994 regula la organizacion de la educacion formal en
Colombia, estableciendo normas sobre el curriculo, la autonomia escolar y la
participacion de la comunidad educativa. Ademas, define los principios de la educacion,
los derechos y deberes de los estudiantes y las funciones de los directivos y docentes en
la formacion integral de los alumnos.

Este decreto destaca el papel fundamental que tienen los padres de familia,
docentes y estudiantes en la vida escolar, al promover un entorno educativo guiado por
los principios de la democracia. En esa linea, subraya la responsabilidad de las
instituciones educativas de formar ciudadanos criticos y responsables, brindandoles
espacios reales de participacion en los procesos democraticos. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1994)

Para cumplir con este objetivo, el decreto impulsa la creacion de instancias como
el gobierno escolar, donde los estudiantes eligen a sus representantes y se familiarizan
con sus derechos, deberes y formas de organizacion social. Asi, se busca que la
formacion escolar no se limite al &mbito académico, sino que también prepare a los
estudiantes para ejercer de manera consciente su rol como ciudadanos.

Decreto 230 de 2002

Este decreto establece las condiciones para la evaluaciéon y promocion de los
estudiantes en la educacién formal, con el propdsito de garantizar que puedan continuar
sus trayectorias dentro del sistema educativo. A través de esta norma, se introducen
criterios de evaluacibn mas flexibles y se impulsan estrategias pedagoégicas que
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favorecen el aprendizaje, buscando asi disminuir las tasas de reprobacién en los
niveles de educacion basica y media.

Por lo que respecta a la educacion para la participacion ciudadana, el decreto
viene a reforzar también la formacion de los estudiantes en valores democraticos, asi
como la participacion activa de sus estudiantes en la toma de decisiones en el &mbito
escolar; para ello, promueve la ensefianza en el area de ciencias sociales, ética y
democracia desde el caracter fundamental del curriculum escolar. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2002)

De la misma manera, empuja por la creacién de proyectos pedagdgicos que sirvan
para que sus alumnos participen de una manera activa en su comunidad, dotandolos de
competencias para practicar sus derechos y deberes ciudadanos desde la escuela,
conforme a lo ya mencionado anteriormente. (Presidencia de la Republica de Colombia,
2002)

Lineamientos de Educacién para la Ciudadaniay la Convivencia de 2016

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 supone una estrategia
planificada en el tiempo para orientar el desarrollo educativo nacional; es la estrategia
gue busca asegurar educacion de calidad, equitativa e inclusiva. Se implemento y se
construy6 con la participacion de los diferentes sectores de la sociedad, en la que se
propone consolidar el sistema educativo como un aspecto clave para el desarrollo social
y economico de la nacion colombianay su ciudadania. (Ministerio de Educacion Nacional,
2016)

El plan se construye a partir de ocho retos para mejorar la educacion nacional. En
primer lugar, establece la educacién como un derecho y la base para el desarrollo
nacional. Por otro lado, plantea el reto de garantizar su equidad, acceso y permanencia
en la educacion formal, es decir, que todas las personas, independientemente del
contexto en el que se encuentren, tengan la posibilidad de recibir aprendizajes.

Otro reto que se plantea en la propuesta es el de mejorar la calidad educativa,
enfatizando en la formacion y dignificacion de los docentes, quienes deberian ser
considerados agentes clave del proceso transformador del sistema educativo nacional.
También se incluye el de fortalecer la educacidn superior para que sea mas accesible y
pertinente. (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

El plan también resalta el rol de la investigacion, la innovacion y el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) como herramientas para optimizar
los procesos de ensefianza-aprendizaje, mejorando la gobernanza y la financiacién del
sistema educativo.

En cuanto a la educacion para la ciudadania, el Plan Nacional Decenal de
Educacién 2016-2026 hace énfasis en desarrollar ciudadanos activos, responsables y
comprometidos con la democracia. De manera tal que promueve la ensefanza y
desarrollo de medios de participacién ciudadana desde la educacién basica y media, de
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forma tal que los y las estudiantes conozcan sus derechos y deberes y hagan parte en
la construccién de una sociedad un poco mas justa e incluyente.

El plan propone la inclusion de contenidos relacionados con democracia,
participacion y ciudadania en los desarrollos curriculares, a partir de una formacion del
pensamiento critico y el debate en los espacios escolares. También procura motivar por
medio de procesos pedagdgicos a los estudiantes para que estos y estas ejerzan el
derecho a participar en la toma de decisiones, en sus comunidades y en el ambito politico
del pais. (Ministerio de Educacién Nacional, 2016)

Ademas, se reconoce a la escuela como el espacio de experiencia de valores
democréticos, por medio de actos como los gobiernos escolares, veedurias estudiantiles
y otras formas colectivas de organizacién que hagan mas factible preparar a las personas
para que participen en la vida publica de manera informada y responsable.

Marco Normativo A Nivel Departamental:

La Gobernacion de Antioquia por medio de la Secretaria de Participacion y Cultura
Ciudadana y en conjunto con la Secretaria de Educacion son las encargadas de
organizar, adaptar y reforzar el progreso social del departamento junto con los diversos
municipios, toda vez que tiene como objetivo promover la cultura politica y ciudadana,
desde el afio 2016 se inicia un proceso de interlocucion con diferentes actores, con la
finalidad de construir una Politica Publica Departamental de Participacion Ciudadana y
Democrética.

La secretaria de educacion de la Gobernacion de Antioquia, es la encargada de
garantizar el derecho a la educacion de los infantes y jovenes a nivel departamental en
los niveles de preescolar, basica, media, superior. Teniendo como objetivo fundamental
el desarrollo de competencias ciudadanas incentivando asi a los jovenes a tener un
pensamiento mas critico, analitico, reflexivo y autbnomo en las respectivas areas de sus
vidas, siendo estos portadores de derechos.

Para el desarrollo de esta Politica Publica es fundamental analizar las diversas
normativas que han surgido con el pasar del tiempo, teniendo como enfoque la propuesta
de incentivar a este grupo etario y a la comunidad a una sana y buena participacion
ciudadana, estas herramientas de participacion ciudadana son necesarias visualizarlas a
los jovenes para obtener mejores mecanismos de participacion.

Ley 1757 de 2015

Esta normativa tiene como eje central regular la iniciativa popular frente a los
temas como el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y
por ultimo el cabildo abierto, donde empieza a brindar unos postulados como la inmersion
de este tema en todo plan de desarrollo el cual debe de contener las medidas
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orientadas a promover la participacion en todos los &mbitos donde no solo el gobierno
sino las instituciones deberan facilitar y prever la participacion en asuntos de
competencia. Mediante el desarrollo de esta ley se nos brinda un preambulo sobre los
mecanismos de participacion debido a que su origen es popular o proveniente de una
autoridad publica, que busca contextualizar al ciudadano desde una descripcién de cada
mecanismo hasta su proceso de intervencion. (Congreso de Colombia, 2015).

Ley 850 de 2003

La Gobernacion de Antioquia desde su portal, tiene consagrada esta normativa,
en la cual se da un enfoque a las respectivas veedurias como ese mecanismo
democrético que permite a los ciudadanos ejercer vigilancia sobre la respectiva funcién
publica de cualquier indole como autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, siendo de una naturaleza publica o privada,
organizaciones no gubernamentales de origen nacional o internacional, en la cual estas
tienen una tarea de vital importancia debido a que deben de informar a los ciudadanos o
a las organizaciones por medio de amplia difusion en el marco territorial para ejercer esta
vigilancia, en consecuencia esta normativa nos indica los objetivos, el proceso y los
principios rectores. (Congreso de Colombia, 2003).

Ley 134 de 1994

Para la Gobernacién de Antioquia esta es una de las normativas con mayor
importancia para la ciudadania, en la cual se regula la iniciativa popular tanto legislativa
como normativa, el referendo; la consulta popular de orden: nacional, departamental,
distrital, municipal y local, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto, en
la cual establece unos parametros por lo que se debera regir la participacion democratica
de las organizaciones civiles. (Congreso de Colombia, 1994).

o Iniciativa Popular: es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de poder
presentar proyectos de Acto Legislativo y de Ley ante el Congreso de la Republica.

¢ Referendo: se entiende como una convocatoria que se le hace a los ciudadanos
para que apruebe o rechace un proyecto de ley, derogue 0 no una norma vigente.

¢ Revocatoria del Mandato: es un derecho politico por el cual se le puede quitar un
mandato a un gobernador o alcalde electo.

¢ Plebiscito: es una manifestacion del pueblo sobre la aprobacion o el rechazo de
una decision del ejecutivo.

¢ Consulta Popular: es un medio para realizar una pregunta de trascendencia
nacional, departamental, distrital o local para la consideracion del pueblo.
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¢ Cabildo Abierto: es una reunién publica de los concejos distritales, municipales o
de las juntas, donde los habitantes pueden participar para velar los intereses de la
comunidad.

Ley 1622 de 2013

Esta norma busca brindarles derechos a los jovenes del ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil para los distintos enfoques tales como civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos tanto en el ordenamiento juridico como en
los tratados internacionales teniendo como objetivo garantizar y fortalecer sus
capacidades y condiciones que faciliten su participacion e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democrética del pais, en consecuencia que sean reconocidos como
sujetos de derechos.(Congreso de Colombia, 2013).

Ordenanza 25 de 2023

Busca crear las bases para el Sistema y adoptar la Politica Publica Departamental
de Participacion Ciudadana y Democratica, teniendo como fuente importante los
principios: de la vida digna, diversidad, igualdad, articulacion y coordinacion, soberania
popular entre otros, tiene como prioridad fortalecer las capacidades de la ciudadania que
faciliten y promuevan el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana, en
consecuencia con esta normativa uno de los actores fundamentales es la Secretaria de
Participacion Ciudadana del Departamento de Antioquia 0 quien haga sus veces, una de
sus lineas estratégicas corresponde al desarrollo de procesos de Educacion y de
formacion en competencias ciudadanas. (Asamblea Departamental de Antioquia, 2023)

Marco normativo a nivel distrital:

La Secretaria de Participacion Ciudadana de Medellin se estructura sobre una
serie de reglamentaciones que aseguran y alientan el uso de la participacion ciudadana
en el ejercicio del poder publico. Dentro de ellas, la Ley 134 de 1994 que regula los
mecanismos de participacion, como el plebiscito o el referendo; la Ley 1757 de 2015, por
su parte, da mas sustento a estos derechos promulgando reglas para la promocion vy la
proteccion de la participacion democratica, exigiendo a las entidades publicas el disefio
y el refuerzo de espacios de participacion en cualquiera de las etapas del ciclo de la
gestion publica.

Por otra parte, en el plano departamental, la Ordenanza 25 de 2023 de la
Gobernacion de Antioquia regula la “Politica Publica de Participacién Ciudadana”, que
orienta las estrategias de formacion, de educacién y de fortalecimiento de la participacion,
de la asociatividad y del control social de la comunidad.
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Dentro de este marco normativo, la Secretaria de Participacion Ciudadana de
Medellin ejerce programas de formacion y de educacion para empoderar a los
ciudadanos a ejercer sus derechos y deberes democraticos. Se trata de unas propuestas
gue intentan arbitrar la equidad, la inclusion y la transparencia, promoviendo la activa
participacion de la poblacion en la construccion de una ciudad mas democratica y mas
participativa.

Estrategias de gestién publica por parte de los entes ejecutivos para la
promocién de los MPC

Plataforma "Participa"”

El Ministerio de Educacion Nacional promueve la participacion de los ciudadanos
a partir de la plataforma "Participa”, un lugar donde las comunidades, los grupos con
intereses y los agentes educativos se comprometen a tomar decisiones y realizar
acciones publicas. Este proceso pretende fortalecer la gestion educativa mediante
mecanismos que permitan la identificacion de problematicas y la designacion de
propuestas, asi como el seguimiento a la gestion institucional. (Ministerio de Educacién
Nacional, 2025)

En su interés por fomentar la participacion ciudadana, el Ministerio de Educacion
Nacional implementd "Participa”, una seccion en la tematica de participacion ciudadana
en la gestion publica educativa. "Participa”, a través de la cual la comunidad puede
identificar problematicas, traducirlas en propuestas, asi como realizar el seguimiento a la
gestion institucional con la ayuda de herramientas y estrategias en la nueva gestion
educativa publica.

Los principales mecanismos son:

- Diagnéstico e identificacion de problematicas mediante la participacion de
ciudadanos en la descripcién de necesidades.

- Planeacién participativa, donde los ciudadanos presentan diferentes
perspectivas de cara a definir politicas y programas educativos.

- Presupuesto participativo, que admite la participacion de la ciudadania en la
aprobacion de proyectos prioritarios.

- Evaluacién y rendicion de cuentas, a partir de encuestas y reportes que
posibilitan atender la percepcion y la satisfaccion de los grupos de interés.

Se abordan, ademas, iniciativas como los Dialogos Permanentes por la Educacién
Superior, el planteamiento de la reforma a la ley 30 y el proyecto de Ley Estatutaria sobre
el derecho a la educacion, textos que articulan una participacion
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fundamentada en la garantia y el fortalecimiento de la comunidad educativa a la hora de
tomar decisiones.

La estrategia del Ministerio de Educacion Nacional para la participacion ciudadana
fomenta la inclusién de los miembros de la comunidad en el proceso de toma de
decisiones, pero también busca que sepan qué mecanismos de participacion existen,
promoviendo y educando acerca de ellos a través de diferentes acciones que buscan
informar, capacitar y empoderar a los ciudadanos para ejercer el derecho a participar en
la gestion educativa y para participar en la formulacién de politicas publicas.

En conclusién, dichos criterios, lineamientos y normas hacen evidente la
importancia de la educacién en la formacion de una cultura democrética en Colombia. El
aprendizaje de los medios de participacion ciudadana se convierte en indispensable para
la educacion de ciudadanos y ciudadanas comprometidas con el bienestar colectivo y
con el desarrollo del pais.

Se establece que la educacion no es solo un instrumento para dotar de
conocimientos a las personas, Sino un recurso para preparar a los y las estudiantes a
participar activamente en la vida publica mediante la participacion, el respeto por los
derechos y la aplicacion de la democracia en todos los espacios de vida publica.

Estrategia de Participacion Ciudadana — Medellin 2025

En relacidon a la Secretaria de Educacion de Medellin, se tiene que la alcaldia de
Medellin pone a disposicion la “Estrategia de Participacion Ciudadana — Medellin 2025”
en un plan articulado ideado, que tiene la intencién de desarrollar la participacion de la
ciudadania en la gestion publica con el objetivo de hacer un gobierno mas abierto,
inclusivo y eficiente sustentado en la Politica Publica de Participacion Ciudadana. A
través de la Estrategia de Participacion Ciudadana se desea lograr un mejor vinculo entre
el Estado y la ciudadania con espacios de dialogo, deliberacién y decisiones
consensuadas. (Concejo de Medellin, 2025).

Uno de los aspectos mas relevantes que describe la estrategia recae en el
diagndstico y estudio de la participacion en Medellin, para identificar la incidencia y papel
de la ciudadania en la toma de decisiones publicas y la confianza hacia las instituciones,
para en Ultimas reconocer y determinar los obstaculos para lograr un gobierno
participativo. Por ello, se miran barreras como escaso interés, la falta de incentivos a la
participacion, problemas en la identidad del liderazgo de la ciudadania y limitaciones en
la arquitectura institucional que aplican restricciones a la accién de los ciudadanos sobre
las cosas publicas.
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La Estrategia de Participacién Ciudadana, se propone objetivos especificos como
los de avanzar en el ambito de la comunicacion en lo que se refiere a las informaciones
publicas, facilitar las relaciones entre los ciudadanos y los representantes de la
Administracion distrital, el de permitir examinar como los ciudadanos pueden incidir en
las decisiones publicas y el de facilitar la praxis de la evaluacion de la gestién publica
mediante la rendicidén de cuentas; mediante diferentes acciones que intentan establecer
la adecuacion de la gestidn publica de acuerdo con las comunidades locales. (Concejo
de Medellin, 2025).

Finalmente, uno de los ejes mas importantes de la estrategia es el papel que la
educacion juega para la promocion de la participacion ciudadana; el hecho es que a partir
de las formaciones se propone la importancia del empoderamiento de los ciudadanos en
funcion de la formacion de los derechos, de los deberes y de los mecanismos para poder
llevar a cabo la participacion, de forma que se inicia la creacion de una cultura de la
participacion de los ciudadanos en relacion a lo publico.(Concejo de Medellin, 2025).

En conclusién, la Estrategia de Participacion Ciudadana, favorece llevar a cabo
una transformacién en la forma de como los ciudadanos se relacionan frente al Estado,
mediante la educacion, el acceso a la informacion y el fortalecimiento de los mecanismos
de la participacion ciudadana, se espera que el empoderamiento de la ciudadania lleve a
tener mayor capacidad para el desarrollo de las decisiones para una construccién de una
sociedad democratica, equitativa y transparen
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Capitulo 1I: Andlisis planes de desarrollo

En el presente capitulo se analiza como los planes de desarrollo nacional,
departamental y distrital abordan y desarrollan la formacion en los MPC, examinando sus
estrategias, enfoques y limitaciones frente a la implementaciéon real de procesos
educativos en dicho ambito, por ello se empleara el siguiente sistema de andlisis para la
presente monografia respecto a los contenidos de los planes de desarrollo.

7.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Coherencia normativa

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 se presenta una coherencia
con la CN y se articula con las principales normas que rigen la participacion ciudadana,
como la Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de 2015, que regulan los mecanismos de
participacion democratica y la promocion del derecho a participar en los asuntos publicos.
En él, se indica la intencion de revisar el marco normativo de la participacion para hacerlo
mas eficaz y acorde a las necesidades de las diferentes poblaciones de Colombia,
proponiendo, ademas, una reforma a la Ley 152 de 1994, esto es, la Ley Orgéanica del
Plan de Desarrollo, con el fin de incorporar enfoques diferenciales, de género y
participativos en la planeacion, con lo cual se logra evidenciar una integracion normativa
sustantiva con el ordenamiento juridico colombiano.

En este sentido, dentro del Plan Nacional De Desarrollo se establece que, “Se
definira una politica de didlogo e intercambio permanente con la ciudadania que dé
continuidad a los dialogos regionales vinculantes, sobre la base de la revision del Decreto
1535 de 2022 y evaluacion de la Ley 1757 de 2015”. Marcandose dentro de una politica
de fortalecimiento institucional y democratizacion del Estado, que el Plan busca
consolidar durante su vigencia para una participacion critica y transformadora, que
permitan a los ciudadanos incidir directamente en los asuntos publicos desde lo local.

Por lo anterior, si bien el plan se fundamenta en diferentes normas juridicas
vigentes, dentro del mismo se propone una reconfiguracion del sistema nacional, no solo
mediante ajustes normativos, sino también en su arquitectura institucional, en las
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metodologias de trabajo y en los mecanismos de evaluacién, todo esto reflejado en
fortalecer las garantias para la participacion y reconocer nuevas formas de expresion
ciudadana, como la movilizacion social ciudadana; el fortalecimiento del Consejo
Nacional de Participacion y la capacitacion de servidores publicos; metodologias
participativas y adaptadas a contextos territoriales y sociales diversos; y la creacion de
mecanismos de evaluacion para medir la efectividad, calidad y representatividad de las
diferentes instancias de participacion.

Conforme al apartado anterior, el plan tiene un enfoque ampliamente inclusivo y
diverso respecto a los destinatarios de los procesos formativos. Se establece que la
educacion en participacion ciudadana debe incluir de manera prioritaria a jévenes,
mujeres, comunidades étnicas, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado
y poblacion rural, reconociendo sus contextos particulares y sus derechos especificos,
adaptados a cada grupo poblacional, con un enfoque diferencial, inclusivo y
territorializado.

En este sentido, se habla de reconocer unos derechos de poblaciones que
histéricamente han sido excluidas e incluirlas en procesos formativos en participacion
ciudadana, para garantizar, en el caso de los jovenes, el derecho a la educacién y a
construir sus proyectos de vida; para las mujeres, el derecho a la participacion politica en
igualdad de condiciones, a una vida libre de violencia y a la autonomia economica; para
las comunidades étnicas, el derecho a la consulta previa, a la identidad cultural y a una
participacion de acuerdo a sus formas organizativas; y para las personas con
discapacidad, el derecho a la educacion inclusiva, a la participacion sin barreras y a la
igualdad ante la ley.

Igualmente, dentro del plan, se encuentra que, entre las metas definidas se
establece la formacion de mas de 20.000 jévenes en liderazgo juvenil y participacion,
ademas de eventos pedagdgicos para personas con discapacidad, una estrategia de
formacion politica con enfoque de género, territorial y diferencial, y la eliminacion de la
violencia politica para las mujeres. En relacion a las comunidades étnicas, el plan
establece una consulta previa del mismo y el disefio de lineas formativas especificas que
reconocen los saberes propios y tradicionales de cada comunidad.

Sin embargo, no se detalla dentro del plan los mecanismos especificos para
garantizar cobertura efectiva en todo el territorio nacional ni metas diferenciadas por
poblacién, considerando las condiciones estructurales como la conectividad, condiciones
o la institucionalidad local necesarias para alcanzar a estos grupos, por lo tanto, es
posible que dicha formacion no llegue a las comunidades mas apartadas o en mayor
situacion de vulnerabilidad en Colombia.
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Metodologia y enfoque pedagoégico

El enfoque educativo propuesto en el plan apunta a ser critico, transformador y
participativo, reflejado en un planteamiento de una pedagogia orientada a la justicia
social, a través del fortalecimiento de los curriculos escolares y de proyectos
comunitarios. Un ejemplo concreto es el programa “CRESE” (Curriculos para la
Reconciliacion, Educacién Socioemocional, Antirracista y Cambio Climatico), el cual
incorpora de él, el desarrollo de una ciudadania activa con sentido critico y conciencia
ambiental.

Igualmente, el plan también hace énfasis en el uso de metodologias participativas,
como los “Didlogos Regionales Vinculantes”, los cuales permitieron identificar
problematicas reales de los territorios y formular propuestas colectivas que funcionan
tanto como mecanismo de diagnéstico, como de construccion del mismo plan objeto de
estudio. El Plan busca institucionalizar esta experiencia mediante una “politica de dialogo
e intercambio permanente” con la poblacion.

Por otra parte, dentro del analisis al Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra que
al interior del mismo se propone una metodologia educativa centrada en una pedagogia
transformadora y territorializada. En este sentido, los procesos formativos no se limitan a
la transmision de contenidos sobre los mecanismos de participacion, sino que buscan
desarrollar competencias politicas, sociales y organizativas que fortalezcan el ejercicio
pleno de la ciudadania, es por ellos que se promueve el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Participacion Ciudadana a través de metodologias activas como las escuelas
de formacion politica, adaptadas territorial y poblacionalmente; los laboratorios
ciudadanos y encuentros comunitarios, como espacios de deliberacion democratica o el
uso de herramientas digitales y analégicas para facilitar la inclusiéon de poblaciones con
dificultades de acceso; sin embargo, no se desarrolla de manera especifica la tematica
de los procesos formativos en mecanismos de participacion ciudadana, ni se profundiza
en las metodologias pedagdgicas especificas para la formacion en participacion
ciudadana dentro de las estrategias mencionadas.

Indicadores de impacto y evaluacién

En relaciéon al seguimiento y evaluacion, el plan incluye indicadores especificos
para medir el impacto de los procesos de formacion en participacion ciudadana,
reflejados en metas como, la realizacion de al menos 100 eventos de formacion para
personas con discapacidad o la participacion de mas de 20.000 jovenes en procesos
formativos de liderazgo juvenil y poder popular.

Por otro lado, se establece la creacion de un mecanismo nacional de seguimiento
y evaluacién de la participacion ciudadana, el cual incluye una metodologia sistematica
gue permita verificar la calidad y efectividad de la participacion en los distintos niveles
del Estado y que sirva como base para el redisefio y creacién de
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politicas publicas relacionadas con la democracia participativa en las que se involucre a
actores sociales e institucionales.

Finalmente, se destaca la articulaciéon con el Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, el cual integra herramientas de monitoreo, revision y retroalimentacion
desde la ciudadania, en este sentido se pretende organizar y fortalecer los mecanismos
mediante los cuales los ciudadanos pueden incidir directamente en como se invierten los
recursos publicos, qué proyectos se priorizan y cdmo se evallan los resultados, esto es,
los Consejos Territoriales de Planeacion, las veedurias ciudadanas o las asambleas
comunitarias.

Sin embargo, es importante hacer hincapié en que dentro del plan no se proponen
indicadores claros, especificos y cualitativos para medir la efectividad y profundidad de
los aprendizajes adquiridos en dichos procesos, ni se identifican mecanismos especificos
de seguimiento y evaluacion especificos para estos procesos formativos.

Recursos asignados

El plan establece la asignacion de recursos financieros, humanos y técnicos para
llevar a cabo los procesos de formacion en participacion ciudadana, aunque no se
detallan las cifras exactas de cada uno de ellos, dentro del plan se menciona que el uso
de fuentes de financiamiento como el Presupuesto General de la Nacion, el Sistema
General de Regalias y el Sistema General de Participaciones, asi como, algunas fuentes
alternativas como el uso de cuentas inactivas para apoyar programas de formacion
educativa como el ICETEX Popular. Asimismo, se enmarca una articulacion con los entes
territoriales de diferentes niveles para fortalecer la financiacion regional y descentralizada
de estos programas educativos.

Asimismo, el plan prevé inversiones que favorezcan la equidad regional y la
reduccion de brechas territoriales, orientando recursos estratégicos hacia zonas
histéricamente excluidas o afectadas por el conflicto.

Participacion en el disefio del plan

Dentro del plan se expresa que el mismo fue concebido como el plan mas
participativo en la historia del pais, pues, “desde el comienzo cuenta con la participacion
de todas las personas que a lo largo y ancho de Colombia han querido expresar sus
opiniones acerca de los proyectos estratégicos que garantizan mejores condiciones de
vida”, esto por medio de por ejemplo, los dialogos Regionales Vinculantes en 51
subregiones, que sirvieron como base para la definicion de las transformaciones y metas
del Plan Nacional de Desarrollo.
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Asimismo, el plan hace referencia a la consulta previa con pueblos y comunidades
étnicas, lo que permitié incluir propuestas propias en los componentes formativos y
educativos del plan, estableciendo que la ciudadania participé activamente en la
construccién de estos lineamientos formativos, no solo como beneficiaria, sino como
sujeto activo de la politica publica, igualmente dentro del plan se enmarca que se
establecieron canales de participacion para jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, comunidad LGBTIQ+, organizaciones sociales y actores del sector
productivo, asegurando asi, que el contenido del plan refleje las realidades locales,
étnicas, sociales y culturales del pais.

Sin embargo, dentro del plan, no se expresa el impacto real de la ciudadania en el
disefio en especifico de los programas formativos, es decir, la consideracion de
contenidos como las realidades, saberes e intereses de las comunidades en la
construccion de los lineamientos de la formacion en el terreno de la participacion
ciudadana.

Territorializacion y pertinencia local

Como se desarrollé anteriormente, dentro del plan se establece que la
territorializacion es uno de los ejes transversales del mismo, reconociendo que los
procesos de participacion y formacion deben estar adaptados a las realidades culturales,
sociales y territoriales. En este sentido, se promueve la formacion desde lo local,
fortaleciendo los procesos comunitarios existentes y reconociendo las dinamicas propias
de las regiones, barrios, veredas y comunas, partiendo del principio de que cada territorio
tiene unas necesidades, capacidades y dinamicas propias, por lo que se requieren
respuestas diferenciadas y contextualizadas para lograr un desarrollo efectivo, justo y
sostenible.

Por ello, se plantea, por ejemplo, la formacion en liderazgos juveniles y el
fortalecimiento de las plataformas de juventud locales, asi como la promocion del trabajo
pedagodgico desde las casas de la cultura, escuelas rurales, cabildos y consejos
comunitarios, en miras a la aplicacion de estrategias que no sean homogéneas sino
contextualmente pertinentes a cada poblacion, reconociendo la importancia de las
dinamicas de participacion ya existentes, y proponiendo articularlas con los mecanismos
institucionales, impulsando asi, la relacion entre el Estado y los actores sociales para el
disefio e implementacién de politicas publicas pertinentes y sostenibles.

Aunque el enfoque territorial es transversal en el plan, no se definen rutas de
implementacion especificas por territorio ni mecanismos de articulacion con actores e
instituciones locales, lo que puede generar duplicidad y dificultar la pertinencia y
aplicacion de las estrategias, es decir, no se desarrolla de manera especifica, la
adaptacién de los procesos formativos a las realidades locales, como lo es el conflicto
armado en algunas zonas de Colombia.
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Conclusion:

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 plantea unas rutas importantes para
la educacion en participacion ciudadana, existen falencias significativas que podrian
debilitar su impacto real, como la ausencia de un modelo pedagdgico claro, y una débil
estructura de evaluacion, omitiendo acciones concretas, metodologias probadas y
participacion activa de las comunidades en todas las fases del proceso formativo en
derechos civicos.

7.2 Plan De Desarrollo Por Antioquia Firme 2024-2027

Coherencia normativa

Para la contextualizacion de este Plan de Desarrollo demuestra una relacion con
el marco normativo que engloba los mecanismos de participacion ciudadana que es el
objeto de analisis de esta monografia, en la que enmarca la Ley 715 de 2001 que es la
encargada de regular la distribuciéon de competencias y recursos haciendo una sinergia
de las Entidades Territoriales y la Nacion con el fin de garantizar la ejecucion eficiente de
los servicios sociales en este caso la educacion, también hace referencia a la Ley 152 de
1994 en la que establece los mecanismos y procedimientos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, entre otras de los planes de desarrollo con el objetivo de garantizar
la participacion ciudadana de la sociedad civil en la formulacién de estos mismos.

Cobertura y alcance formativo

Donde para este tema en especifico no se menciona un tipo de poblacion, sino
gue se habla en general para todos los antioquefios, en la que hace referencia a los
diferentes grupos etarios, a la diversidad étnica y cultural como los indigenas, los NARP,
migrantes y la diversidad sexual en un contexto basado en los derechos humanos es
entendido como un marco conceptual para el desarrollo humana basado en normas
internacionales con la finalidad de salvaguardar y proteger los derechos humanos. Para
brindar mejores de condiciones de vida en el entorno del ser humano para dar una
respuesta integral a las problematicas y realidades territoriales, eliminando la desigualdad
y la discriminacion.

Metodologia y enfoque pedagdgico

Con este enfoque pedagdgico se busca resaltar la importancia que tiene la
ciudadania en la toma de decisiones del Estado para transformar el territorio, la
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seguridad y la convivencia. Asimismo, se busca promover la democracia desde el
enfoque étnico y garantista de los derechos para la ciudadania.

En consecuencia, busca el fortalecimiento de las juntas de accion comunal y la
participacion ciudadana en la gestiébn publica, de la mano de conceptos como la
democracia, la autonomia de las organizaciones, instituciones y comunidades que
representan con el fin de impulsar un desarrollo local.

Una de las propuestas se basa en dos politicas publicas que ayuden e intervengan
en la posible solucion de probleméticas en torno a este tema, proponiendo espacios de
didlogo con organizaciones comunitarias, sociales y solidarias reforzando Ilas
capacidades adquiridas por la poblacion. Ademas de tener asesorias y asistencias
técnicas, capacitacion y formacion tanto a los espacios donde la ciudadania interactue.

Para este plan de desarrollo se tiene contemplado la Ordenanza 50 de 2023, en
la que se implementa un conjunto de lineamientos, adaptacion, reestructuracion y
funcionamiento de los organismos de accion comunal en el departamento, por lo tanto,
se busca la autonomia y el empoderamiento de todos sus miembros.

Indicadores de impacto y evaluaciéon

Para este item se tiene contemplado dos tipos de propuestas, la primera es
entorno a la participacién ciudadana desde una mirada institucional, donde la unidad de
medida es a través de un porcentaje, en la que se busca que para los afios 2024-2027
sea de 100, con la finalidad de reestructurar, fortalecer, promover y empoderar tanto las
instituciones, entidades, Estado con la ciudadania.

La segunda propuesta nos da un contexto mas garantista de los derechos
humanos y la consolidacion de una paz, la cual se basa en la promocion del ejercicio y el
goce del derecho a la participacion ciudadana en el departamento, de la mano con la
implementacion de consejos, planes de accién de las mesas de victimas y mesas de
derechos humanos. Se evaluara por medio del procedimiento de seguridad al Plan De
Desarrollo Departamental que estara dividido en tres fases:

La primera fase se tratard de los indicadores de los ODS: establecidos en el
CONPES 3918 de 2018, donde se alimenta de la informacion dispuesta en este donde
debera presentar un informe bienal del balance de resultados.

El segundo nivel es el seguimiento de estos indicadores, con el objetivo de medir
los conceptos de bienestar, percepcion y conocimiento, donde se debera recolectar los
impactos de la poblacion, productos y servicios.

El tercer nivel es identificar los indicadores de producto, con el propésito de
cuantificar y medir los beneficiarios, bienes y servicios entregados en las instituciones.
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Como resultado se debe de sacar un informe con el cumplimiento por vigenciay el avance
cuatrienal con base en los indicadores de producto con respecto a las metas del plan de
desarrollo.

Recursos asignados

En cuanto al recurso econdémico este plan de desarrollo se enfoca en la tematica
de seguridad desde la democracia y la justicia, teniendo un financiamiento de
16.655.530 como inversion, una alternativa de 11.453.393 de las diferentes fuentes
inversoras y un plan Plurianual de un total de 28.108.922 que estaran divididos asi: Para
la participacion ciudadana: 12.791, Fortalecimiento de los organismos de accion comunal
y la participacion ciudadana en la gestién puablica: 10.719, Participacién ciudadana para
la garantia de derechos humanos y la consolidacién de la paz: 2.072.

Participacion en el diseiio del plan

De acuerdo con el plan de desarrollo Una Ruta por Antioquia Firme, esta tiene
como base fundamental el dialogo social y la participacibn comunitaria como mecanismo
gue permite definir las necesidades de la poblacién, priorizar las intervenciones publicas,
se llevé a cabo un proceso de participacion a través de 9 subregiones, 25 mesas
sectoriales y espacios digitales en las diferentes redes sociales. En el que se arrojo un
resultado de 1.585 personas y 2.500 actores de los territorios que participaron
activamente.

Territorializacion y pertinencia local

Para este proceso de participacion se profundizaron en tres grupos focales, los
cuales se encargaron de aprobar, rectificar, observar la pertinencia de las iniciativas
frente a las necesidades de la comunidad, implementar estrategias en temas de
seguridad, justicia, convivencia ciudadana, fortalecimiento a la gestion educativa y
procesos culturales. A través de 17 proyectos, teniendo en cuenta las subregiones y los
diferentes grupos étnicos.

Conclusion:

Frente a la lectura y andlisis de este plan de desarrollo, se vislumbra que no
enfatiza en la normativa propia de los mecanismos de patrticipacion ciudadana emanado
en el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia que es referente para este tema
en particular brindando los diferentes conceptos como lo son: el voto, plebiscito, cabildo
abierto, revocatoria del mandato, referendo, consulta popular.
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El plan de Desarrollo en todo su contenido solo hace referencia a los conceptos
de Accion comunal y veedurias ciudadanas, cuando el enfoque no se trata de estos dos
conceptos, ya que se hace necesario que se brinden mas informacion que propenda y
fortalezca los otros conceptos normativos que son de vital importancia para la poblacion.

Donde se implementen nuevas estrategias y dinamicas para que los jévenes
desde las instituciones se concienticen y asuman la importancia que tienen los
mecanismos de participacion ciudadana desde el voto para un presidente, alcalde o
gobernador hasta el procedimiento de revocatoria del mandato, fortaleciendo
capacidades y argumentos criticos en el ambito politico y normativo.

Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 de Medellin

Coherencia normativa

El Plan de Desarrollo Distrital demuestra una clara articulacién con el amplio marco
normativo nacional en materia de participacion. Se reconoce la participacion como un
derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente
en los articulos 1, 2 y 40. En este sentido, se resalta que “la participacion ciudadana y el
control social son pilares de la democracia participativa”. Asimismo, aunque no menciona
explicitamente las diferentes normas desarrolladas en el marco normativo como las leyes
134 de 1994 o 1757 de 2015, el enfoque del plan es coherente con estas, al promover
instrumentos de participacion ciudadana y formacion para el ejercicio informado,
responsable y cualificado de la participacion.

Esta articulacidon garantiza que el plan se alinee con las disposiciones legales que
establecen los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo tanto a nivel nacional como
territorial.

Cobertura y alcance formativo

El plan establece como meta la formacion de 1.596 grupos poblacionales sobre
participacion ciudadana, a través del componente “Promocién y garantia del derecho a la
participacion ciudadana incidente”. Esta cobertura contempla la inclusion de diversos
sectores sociales, tales como mujeres, jovenes, comunidades étnicas, personas en
situacion de discapacidad y grupos organizados de las comunas y corregimientos del
Distrito, reconociendo la diversidad de la poblacion de Medellin, en relacién con las
estructuras simbdlicas, historicas, culturales y contextuales de los grupos poblacionales
y las identidades que los caracterizan.
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Por otra parte, igualmente dentro del plan se disefian estrategias dirigidas a
actores institucionales y comunitarios, como las Juntas de Accion Comunal, Juntas
Administradoras Locales o los consejos de juventud, promoviendo asi una formacion
situada y pertinente frente a los derechos civiles, politicos y sociales.

Si bien el plan reconoce la importancia de incluir a estos diversos grupos, no se
detalla exhaustivamente como los procesos formativos en participacién ciudadana se
adaptaran para satisfacer a las necesidades propias de cada uno. En este sentido, por
ejemplo, no se dan estrategias de formacion diferenciales para la formacién de los
jovenes y de los adultos mayores.

Metodologia y enfoque pedagoégico

El Plan de Desarrollo adopta un enfoque pedagogico orientado a fortalecer la
participacion ciudadana. Para ello, propone el "Sistema de Formacion para la
Participacion Ciudadana”, que contempla espacios educativos con acompafnamiento
metodoldgico, dirigidos a apoyar procesos comunitarios y el ejercicio efectivo de los
derechos. Estas acciones formativas se basan en metodologias participativas como el
didlogo social, la educacion popular y la innovacion social, buscando adaptarse a las
realidades locales e integrar los saberes de las comunidades.

Ademas, el Plan proyecta el uso de equipamientos ciudadanos, como las casas
de justicia, como escenarios de aprendizaje colectivo. Con ello, pretende fortalecer los
procesos y estrategias de cultura ciudadana, promoviendo la convivencia, el cuidado del
entorno y la reconstruccion de la confianza entre la ciudadania y la Alcaldia, haciendo de
estos valores un eje transversal de sus acciones.

Aunque el Plan plantea diversas estrategias para fomentar y garantizar la
participacion ciudadana, carece de profundidad en cuanto a la metodologia y el enfoque
pedagodgico que orientaran los procesos formativos. No se especifican con claridad los
métodos de ensefianza, las técnicas de aprendizaje ni los contenidos que se abordaran.
Tampoco queda claro si la formacidon buscara promover una participacion critica y
transformadora o si se limitard a informar sobre los mecanismos de participacion
existentes.

Indicadores de impacto y evaluacién

El Plan de Desarrollo establece algunos indicadores para monitorear el impacto de los
procesos educativos en la participacion ciudadana. Entre ellos, incluye el nUmero de



PROCESOS FORMATIVOS EN MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 41

procesos y acciones pedagdgicas acompafiadas y los grupos poblacionales formados.
También contempla la implementacion de indices como el "indice de Participacion
Ciudadana" y las "Acciones de incidencia territorial resultantes de las mediaciones
pedagdgicas de ciudad" para medir la cantidad, calidad e incidencia de la participacion
en decisiones publicas.

Sin embargo, estos indicadores se enfocan principalmente en los resultados de la
participacion en términos de incidencia y accion territorial, y no en el impacto formativo
propiamente dicho. No se definen indicadores especificos que permitan medir el aumento
de conocimientos, habilidades o actitudes en los ciudadanos tras su participacion en los
procesos de formacién. Tampoco se detallan mecanismos de seguimiento y evaluacion
gue permitan recoger y analizar datos sobre la efectividad de los procesos formativos ni
cémo se utilizaran esos resultados para su mejora continua.

Recursos asignados

Dentro del plan se identifican varias fuentes de financiacion, como el Sistema
General de Participaciones o el Fondo Local de Salud y se expresa la destinacion de
recursos humanos, técnicos e institucionales a la Secretaria de Participacion Ciudadana,
principal ejecutor del sistema de formacion ciudadana y del desarrollo de acciones
pedagogicas en los territorios de la ciudad. El plan menciona una estructura operativa y
técnica con capacidades de gestion que le permiten llevar a cabo los procesos formativos,
asi como también de alianzas con otras dependencias como las secretarias de Juventud,
Mujeres, Educacion, y entidades del conglomerado distrital.

Participacion en el disefio del plan

El Plan establece que fue construido de manera participativa, con la recepcion de
172 ideas de proyectos desde los 21 Planes de Desarrollo Local formulados por la
ciudadania, dichas propuestas ciudadanas fueron sistematizadas y vinculadas a los
diferentes componentes del plan, incluyendo los temas relacionados con participacion,
convivencia y formacién ciudadana. En este sentido el plan reconoce la participacion
ciudadana, en el disefio del mismo, fundamental para asegurar que los lineamientos
formativos reflejen las necesidades y expectativas de la poblacién en la ciudad, aunque
no se especifica como se incorporaron las propuestas y sugerencias de los ciudadanos
en el disefio de los programas y estrategias de formacion en participacion ciudadana.

Territorializacion y pertinencia local
El enfoque territorial del plan garantiza la adecuacion contextual de los procesos

formativos, reconociendo las diferencias entre las diferentes comunas y corregimientos,
y pretende que la educacion se adapte a las dinamicas sociales, culturales y politicas
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locales. Se busca fortalecer los liderazgos existentes y articular las précticas
organizativas previas en las localidades con los programas distritales, promoviendo asi
una participacion con un enfoque diferencial y con inclusion social, pues se pretende que
se consideren los problemas de la vida cotidiana de los habitantes de sus comunas y
corregimientos.

Conclusion:

El Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, llamado "Medellin Te Quiere", plantea
gue la educacion ciudadana y la formacion en mecanismos de participacion son pilares
fundamentales para el desarrollo de la ciudad. En su contenido, el plan muestra una
disposicién normativa coherente, reconoce la diversidad de la poblacién y resalta la
importancia de fortalecer tanto la cultura ciudadana como la participaciéon activa de la
comunidad. Sin embargo, el plan podria fortalecerse en su enfoque en la educacion
ciudadanay la formacion en participacion ciudadana, contribuyendo a la construccién de
una ciudad mas democratica, participativa e inclusiva, al proporcionar una mayor claridad
y detalle en los aspectos ya mencionados.

8.4 Cuadro comparativo de los tres planes de desarrollo



PROCESOS FORMATIVOS EN MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Componente de
analisis

Nacional (Colombia)

Departamental
(Antioquia)

43

Distrital (Medellin)

Coherencia
normativa

Articula leyes 134/94,
1757/15, vy CN. Propone
reformar Ley 152/94 para
participacion territorial.

Referencias a Ley 715/01
y 152/94, pero escasa
mencion del art. 103 CN y
mecanismos cono
plebiscito o consulta.

Reconoce art. 1. 2, 40 CN.
Alineacion con leyes de
participacion, aunque sin
mencion explicita.

Coberturay
alcance formativo

Enfocado en jovenes,
mujeres, étnicos,
victimas, rurales,
discapacitados. Enfoque
diferencial.

Incluye grupos étmicos,
NARP, diversidad sexual.

Vision general, no
diferencial ni detallada.

Incluye 1.596 grupos
poblacionales: mujeres,
jovenes, énicos,
discapacitados, organizacione:
comunales.

Metodologia y
enfoque pedagogico

Indicadores de
impacto y
evaluacion

Pedagogia critica y
transformadora.
Proyectos comunitarios y
enfoque territorial.
Programa CRESE.

Metas numeéricas (ej.
20.000 jovenes). Propone
mecanismo nacional de
evaluacion, pero débil en
indicadores cnalitativos.

Dialogo con
organizaciones. Educacion
politica desde DDHH.
Enfoque en
empoderamiento y
autonomia.

Basado en ODS y planes
de accion. Tres fases:
bienestar, percepcion y
producto.

Dialogo social, educacion
popular, innovacion. Uso de
equipamientos ciudadanos. N¢
se especifica modelo
pedagogico.

Usa Indice de Participacién.
Evallia acciones pero no
aprendizajes o transformacion
formativa.

Recursos asignados

No detalla cifras. Usa
PGN, SGP, regalias.
Crea fondos como
ICETEX Popular.

Presupuesto: $28 mil
millones COP.
Participacion. accion
comunal y paz.

Sistema General de
Participaciones, fondos locale:
Secretaria de Participacion
lidera con apoyo
interinstitucional.

Participacion en el
diseiio del plan

Didlogos regionales
vinculantes. Consulta
previa a comunidades
etnicas. No profundiza en
incidencia en procesos
formativos.

9 subregiones, 25 mesas.
Participaron 2.500 actores.
Enfoque en necesidades
locales.

21 planes locales. Recibio 172
ideas cindadanas. No detalla
cdmo se integraron ala
formacion ciudadana.

Territorializaciéon y
pertinencia local

Reconoce dinamicas
locales vy promueve
formacion desde lo
comunitario. No detalla
rutas de implementacion.

Estrategias diferenciadas
por subregién. Apoya
procesos educativos,
culturales y de
convivencia.

Adapta formacion a comunas-
corregimientos. Fortalece
liderazgos y practicas locales.
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Tras examinar los planes de desarrollo nacional, departamental y distrital,
surgieron varios puntos clave que revelan las carencias o vacios actuales en el modo en
gue se gestionan los procesos de capacitacion y educacion en participacion ciudadana.
Estos hallazgos son la base para justificar una propuesta de mejora, que se desarrollara
en el siguiente capitulo, enfocada en mejorar la planificacion futura en este ambito
constitucional

o Ninguno de los tres planes de desarrollo posee un apartado concreto o dedicado
exclusivamente a la formacién y educacién en mecanismos de participacién
democrética. La formacién se nombra de forma lateral o accesoria, sin metas,
tacticas ni métodos definidos de manera especifica.

¢ Si bien, se hace referencia a procesos educativos, no se especifican métodos,
recursos didacticos o enfoques pedagdgicos puntuales para la ciudadania, la
ambigiiedad en este aspecto genera un impacto negativo en la eficacia real de las
acciones formativas propuestas.

¢ Las diferentes estrategias de capacitacion no estan disefiadas y adaptadas a las
singularidades y caracteristicas de los territorios. No se aprecian distinciones
especificas segun entornos urbanos, rurales o vulnerables, ni se aclara como se
ajustaran los contenidos a las dinamicas sociales, culturales y geograficas del
lugar.

¢ Aunque los planes nombran a grupos como jovenes, mujeres 0 comunidades
étnicas, no existe una proposicion pedagdgica ajustada para cada uno, lo que
impide que los procesos de capacitacion atiendan a las necesidades y
capacidades particulares de cada sector social.

o Los procesos de formacion no estan lo suficientemente articulados con
mecanismos participativos ya existentes, como juntas de accion comunal,
consejos de juventud o cabildos, lo que disminuye la posibilidad de aplicar los
conocimientos adquiridos en contextos de influencia reales.

¢ Los indicadores que se sugieren en los planes son en su mayoria cuantitativos y
administrativos, centrados en el nUmero de personas alcanzadas, sin embargo, no
se evalla el aprendizaje real, el empoderamiento ciudadano ni el cambio social
gue emana de la formacion en los MPC.
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Con base a lo anterior y tras analizar a fondo los planes de desarrollo a nivel
nacional, departamental y distrital, se evidencian vacios sustanciales en la forma en que
estos abordan la formacion civica, particularmente en relacién con los MPC. Aunque en
los tres niveles se admite la importancia de la participacion y se declaran acciones
formativas, éstas carecen de una sélida base metodoldgica, continuidad estructural,
adaptacion territorial y criterios de evaluacion claros, lo que limita su impacto real en el
refuerzo de la democracia participativa; por ello, se proponen una serie de orientaciones
qgue podrian tenerse en cuenta al formular futuros planes de desarrollo, con el fin de que
la educacion civica se aborde de forma integral, eficaz y coherente con el entorno social
del pais.

En primer lugar, se propone que en los préximos planes de desarrollo se
incorporen un apartado explicito y estructurado sobre la formacion en los derechos
constitucionales, donde, ademas, del tépico de la participacion ciudadana, se pueda
promover otros temas de indole constitucional para la poblacion en general, como la
accion de tutela o el habeas corpus, de tal modo este componente de los planes cuente
con objetivos, responsables y recursos definidos. Sin embargo, para la presente
monografia, encaminada a los MPC, la propuesta de mejora como respuesta al tercer
objetivo especifico, serd desarrollada de acuerdo al tema de la compilacion, en este
sentido, la propuesta como elemento a los planes de desarrollo no sélo debe mencionar
la participacion como un valor abstracto, sino tratarla como un proceso educativo
necesario para que las personas puedan ejercer sus derechos politicos de forma
consciente, informada y transformadora.

Para ello, convendria desarrollar lineas pedagogicas especificas que expliquen,
por ejemplo, en qué consisten mecanismos como el plebiscito, el referendo, el cabildo
abierto o la iniciativa legislativa, y como puede utilizarlos la ciudadania, en este sentido
se propone que se disefian metodologias pedagodgicas concretas, que no se limiten a
transmitir una informacion tedrica, sino que promuevan activamente experiencias de
aprendizaje, por medio de herramientas como talleres practicos, simulaciones de
mecanismos de participacion y proyectos comunitarios que permitan que la ciudadania
aprenda desde su propia experiencia el valor de sus derechos.

En segundo lugar, a partir de los resultados obtenidos, se destaca que la formacion
ciudadana debe abordarse desde un enfoque diferencial e integrador. Es fundamental
reconocer que las necesidades de aprendizaje de un joven urbano no son iguales a las
de una mujer rural, una persona con discapacidad o un integrante de una comunidad
étnica. Por eso, los planes de formacién deben incluir estrategias educativas que se
adapten a los diferentes contextos, edades y trayectorias sociales, asegurando asi una
participacion ciudadana verdaderamente representativa y democratica.

También es clave que los procesos formativos estén adaptados al territorio. Esto
implica que los contenidos, métodos y enfoques deben responder a las realidades
sociales, politicas y culturales de cada comuna, corregimiento o0 municipio. Para ello se
sugiere un trabajo previo de “mapeo participativo”, en relacion con organizaciones y
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actores locales, que permita reconocer las barreras y oportunidades de cada localidad,
ya que asi la formacion podrd responder a las verdaderas necesidades de cada
comunidad., toda vez que, la educacion en ciudadania no puede ser homogénea, ya que
los territorios tienen historias, necesidades y posibilidades diferentes. Asi, por ejemplo,
en las zonas afectadas por el conflicto armado o la exclusién institucional, las estrategias
deben dar prioridad a la reconstruccion del tejido social, la confianza en las entidades
publicas y la apropiacion de los mecanismos de participacion por parte de la poblacion.

Para asegurar que las actividades educativas se enlacen directamente con los
espacios de participacion ya establecidos, como los consejos juveniles, las juntas de
accion comunal, entre otros, la formacion sobre participacion debe estar intrinsecamente
ligada al ejercicio verdadero del derecho a patrticipar. En esencia, no basta con explicar
gué es el voto; es crucial fomentar su uso consciente y la importancia de este, asi como
el de otros mecanismos, en contextos comunitarios donde los ciudadanos influyen en las
politicas y decisiones publicas.

Igualmente, es importante que los proyectos y estrategias planteadas incluyan
indicadores precisos y cualitativos para examinar la calidad, el efecto y el alcance de los
procedimientos formativos, donde ademas de conocer el nUmero personas que asistieron
a un taller, se pueda determinar cuanto aprendieron, el entendimiento sobre el uso de
los instrumentos participativos y si pudieron ponerlos en practica en sus entornos, por
medio de herramientas como, las encuestas de percepcion, grupos focales o relatos de
experiencia pueden ser de ayuda para comprender estos cambios de manera mas
profunda.

Finalmente, para garantizar la continuidad y sostenibilidad de estos diferentes
procesos formativos, se propone la creacion de una red de formadores ciudadanos,
lideres comunitarios capacitados para replicar y multiplicar la formacion en sus propios
territorios. Ademas, se sugiere establecer alianzas estratégicas con instituciones
educativas, organizaciones sociales y diferentes entidades publicas para que la
formacion ciudadana sea una politica publica permanente e integrada.

Una formacion en participacion ciudadana estructurada correctamente y adaptada
a cada contexto, medida en su efectividad y conectada con las necesidades locales,
puede ser clave para lograr una democracia donde la ciudadania participe mas, decida
por si misma y sea mas inclusiva y responsable en la toma de decisiones como
colombianos.
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Conclusiones

De acuerdo con el analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Plan de
Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme” 2024-2027 y el Plan de Desarrollo
Distrital de Medellin 2024-2027, a través del analisis descriptivo realizado en este proceso
se puede concluir que la fundamentacion teérica da cuenta de su estructuracién, su
fundamentacién, identificando que, a pesar de la normatividad preexistente, existen
brechas y barreras proyectados para este proceso.

Ademas, se concluye en esta revision bibliografica que se hace necesario,
capacitar, formar a los diferentes grupos etarios con todos los mecanismos de
participacion ciudadana, resaltando que cada individuo entienda y sea capaz de proyectar
e iniciar cada uno de los mecanismos.

En consecuencia, se puede vislumbrar una gran ausencia del componente
pedagogico, aunque se menciona las estrategias de educacion popular, liderazgo juvenil
o formacién para grupos vulnerables, se puede observar la falta de las metodologias e
indicadores los cuales afectan la estimacion del impacto real de estas iniciativas que
buscan transformar la cultura politica.

Como resultado de esta investigacion observamos que los tres planes promueven
la inclusion de grupos etarios, personas con discapacidad, comunidades étnicas. donde
se evidencia una falta de territorializacion y escasa articulacion con las entidades,
organismos e instituciones locales las cuales impiden llegar a comunidades lejanas y en
condicion de vulnerabilidades

Al respecto del componente financiero se evidencia que existen recursos
destinados y una estructura institucional la cual respalda estas diferentes iniciativas de
formacion ciudadana, Donde se puede prever una relacion entre lo planeado y lo
implementado lo que puede limitar el fortalecimiento de una ciudadania critica y activa.

Se puede concluir que los planes analizados reconocen la importancia de la
participacion ciudadana, pero siguen presentando falencias sustanciales debido a la
forma como se integra, desarrollan y evaltan los diferentes procesos formativos utilizados
para garantizar el ejercicio consciente, pleno y transformador de este derecho.
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