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““La paz no es solamente la ausencia de la guerra; mientras haya pobreza, racismo,
discriminacion y exclusion dificilmente podremos alcanzar un mundo de paz”™”

Rigoberta Menchu



Resumen

El presente trabajo abordara el tema de la Justicia Transicional. Puntualizando inicialmente el
significado de dicha figura junto con los principios basicos que la componen. Para luego entrar a
efectuar una revision del conflicto interno colombiano, sefialando cuéles han sido las medidas,
los mecanismos Y las instituciones que se han venido implementando en Colombia desde el
proceso de desmovilizacion de los integrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia —~AUC-
y las contempladas a partir del disefio y aprobacion del marco juridico para la paz y los didlogos

entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-.

Lo anterior, para finalmente, y a modo de conclusion, esbozar una serie de criticas en relacion
a la eficacia de las medidas, mecanismos e instituciones a las que se haga referencia, planteando
varias sugerencias socio juridicas de cuya aplicacion probablemente se desate un impacto
positivo en cuanto a una reparacion integral y satisfactoria de las victimas del conflicto armado

en Colombia.

Palabras clave:Conflicto amado, justicia transicional, victimas, reparaciones, violencia,

democracia, paz.



Abstract

The present work will address the issue of Transitional Justice. Initially noting the meaning of
said figure together with the basic principles that compose it. In order to then proceed to review
the Colombian internal conflict, pointing out the measures, mechanisms and institutions that
have been implemented in Colombia since the demobilization process of the members of the
United Self-Defense Groups of Colombia (AUC) and the contemplated from the design and
approval of the legal framework for peace and dialogues between the government and the

Revolutionary Armed Forces of Colombia -FARC-.

The above, and finally, as a conclusion, outline a series of criticisms regarding the
effectiveness of the measures, mechanisms and institutions to which reference is made, raising
several socio-legal suggestions whose application is likely to unleash a positive impact on
regarding an integral and satisfactory reparation of the victims of the armed conflict in

Colombia.

Keywords: Armed conflict, transitional justice, victims, reparations, violence, democracy,

peace.



Introduccion

El concepto justicia transicional hace referencia a todos esos procesos que permiten realizar
transformaciones de orden social y politico, en aras de garantizar un balance entre los derechos
de las victimas y las medidas que permitan la posible terminacion de un conflicto armado. Es por
ello que se han consolidados diferentes mecanismosjuridicos e instituciones, implementados en
Colombia y que tienen como fin llenar las expectativas que tiene la comunidad sobre el
reconocimiento de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién constitutivos de la

transicion a la democracia y la construccion de paz.

Este trabajo tiene un enfoque cualitativo, historico y documental. Donde se esbozan algunas tesis
sobre estudios e interpretaciones ya realizadas sobre el conflicto armado colombiano y la justicia
transicional. Se ha organizado de la siguiente manera: en el primer capitulo el trabajo presenta
una revision de los significados y conceptos de la justicia transicional, esbozando los principios
béasicos que la componen y efectuando una revision general del conflicto armado colombiano y el
papel de las victimas en el mismo. Rastrea ademas los parametros normativos generales a partir
de los cuales pueden ser analizados los distintos procesos de justicia transicional implementados

por Colombia.

El capitulo segundo por su parte, examina brevemente el contenido de la Ley 975 de 2005,

también conocida como Ley de Justicia y Paz constituida a raiz del proceso de paz con las



AUC.Ley que permitio construir un marco juridico para la desmovilizacién individual y
colectiva de las personas pertenecientes a grupos armados al margen de ley, a quienes se les
puede indilgar la autoria o participacion en la comision de crimenes violatorios de derechos
humanos. Asimismomira cual ha sido el papel de las victimas dentro de la ley de Justicia y Paz,

donde se acogio por primera vez el concepto de victima.

El capitulo tercero entretanto, aborda concretamente lo concerniente la Ley 1448 de 2011,
también conocida como Ley de Reparacion Integral a las Victimas y Restitucion de Tierras. Ley
que por primera vez reconoce que en Colombia existe un conflicto armado y que todas las personas
que fueron victimas de las acciones estos grupos deben ser reconocidas como tal, en consecuencia
se buscaque estas victimas tengan derecho a una reparacion integral y efectiva, garantizandoles

sus derechos a la asistencia, acompafiamiento, atencion y posterior reparacion.

El capitulo cuartoda un vistazo general al proceso de Paz desarrollado entre el Gobierno
Nacional y las FARC en la Habana (Cuba) y se hace un analisis breve de los puntos acordados,
centrandose especialmente en el punto quinto del acuerdo, que corresponde a lo pactado en
atencion a las Victimas, su reconocimiento como tal y su reparacion efectiva bajo los principios

de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no repeticion.

Por ultimo y para finalizar me permito presentar algunasconclusiones generales del trabajo

atendiendo a mi perspectiva personal.



Justificacién

El trabajohace un examen del conflicto armado interno de Colombia, a partir de los principios
de la justicia transicional, esbozando los mecanismos, medidas e instituciones que han sido
implementados en Colombia con la desmovilizacion de las AUC y actualmente con el proceso de
paz con las FARC.Expone por tanto cuales han sido los pardmetros normativos incorporados
para dar paso a la aplicacion de una transicion y puntualizar las falencias y beneficios de los
mismos en lo que refiere a la transformacion del conflicto a un estado de paz, democracia y
reconciliacion, es decir, a la efectiva resolucion del enfrentamiento en términos de verdad,

justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Planteamiento del problema

En Colombia se ha desarrollado un conflicto armado interno desde hace muchos afios; el cual
se ha radicado en la desigualdad socio econémica que siempre se ha evidenciado. Mismaque
generd enfrentamientos por la tierra y el poder y desencadend fendmenos posteriores como el
narcotrafico y las luchas de poder politico, de ahi que varios movimientos de personas se hayan
alzado en armas, basando sus intervenciones en ideas sociales, politicas y econdémicas
diferentes.Por ello que se ha hecho necesario que los gobiernos de varios paises se concentren en
crear e implementar diferentes medios que permitan lograr un equilibrio entre los requerimientos
de los actores principales del conflicto y las necesidades de las victimas del mismo.
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En el ultimo periodo se han desarrollado fases sucesivas de negociacion politica con grupos

armados que estan motivados por admitir una transicion de la guerra a la democracia. Buscando

con esto dejar atrés periodos de conflicto y violaciones masivas de derechos humanos, sin dejar

de lado los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Pregunta de investigacion

¢ Cuéles han sido los modos o0 maneras de implementacion de la Justicia Transicional en

Colombia?

Objetivo Principal

El objetivo principal de este trabajo es Describirlos modos o maneras de implementacion de la

Justicia Transicional en Colombia de manera positiva y trascendental.

Objetivos Especificos

e Revisar los significados y conceptos de la justicia transicional, esbozando los

principios que la componen y efectuando una revision general del conflicto armado

colombiano.
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Examinar la Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de Justicia y
Pazconstituida a raiz del proceso de paz con las AUC.

Examinar la Ley 1448 de 2011, también conocida como Ley de Reparacion Integral a
las Victimas y Restitucion de Tierras.

Reconocer los puntos de Justicia Transicional en los Acuerdos de Paz entre el

Gobierno Nacional y las FARC.
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1. ¢Qué es la Justicia Transicional?

Para el Centro internacional para la Justicia Transicional -ICTJ- (2001), la justicia transicional
constituye ungrupo de medidas judiciales y politicas que diversos paises han venido utilizando
con el fin de efectuar una reparacion a las violaciones sistematicas de los derechos humanos,
promoviendo el reconocimiento de las victimas y una iniciativa de paz, reconciliacion y

democracia.

LaDireccion de Justicia Transicional, la cual fue creada mediante el articulo 17 del Decreto
2897 de 2011, ha indicado que el término de justicia transicional hace referencia a un modo de
implementar la justicia en contextos de transicion politica, habida cuenta de permite un acuerdo
politico del enfrentamiento y la produccion de justicia al momento de concluir un conflicto, pues
involucra la implementacion de herramientas y mecanismosque ayudan no solo a consolidar un
reconocimiento de las victimas sino a construir confianza entre los ciudadanos y entre estos y el

Estado.

Como el propio término lo indica, la justicia transicional busca dotar a las
transiciones de justicia, es decir, enmarcar la politica de las transiciones en ciertos
estandares juridicos, en particular aquellos que se refieren a los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.(Uprimny y Saffon, 2007, p.165)
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La justicia transicional se constituye como un conjunto de instrumentos que permite contrarrestar
un episodio de violaciones masivasde derechos e indemnizar, reparar y retribuir a las victimas de

los mismos en aquellos periodos en los cuales se esté afrontando la salida de un conflicto.

El esquema de justicia transicional ha sido introducido en el debate juridico y politico
principalmente a partir de la desmovilizacién de algunos frentes paramilitares agrupados
en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y en particular a partir de la Ley 975 de
2005. La fuerte participacion de la sociedad civil, asi como la influencia de la comunidad
internacional, contribuyeron de manera determinante a que se reconociera que la
busqueda de la paz no puede implicar el desconocimiento de los derechos de las victimas.

(Diana Guzman, Nelson Sanchez y Rodrigo Uprimny. 2010)

Segun Dorys Ardila (2006), la Justicia Transicional busca la proteccidn a las victimas que
soportaron las agresiones de la guerra. Sin embargo se debe tener conciencia que cada proceso
de transicion tiene sus propias caracteristicas, pues su implementacion juridica depende de la
causa, contexto y motivaciones. Este concepto debe ser entendido como todos aquellos procesos
y mecanismos acogidos por la sociedad en aras de resolver esos abusos cometidos, para asi
lograr la reconciliacion y penalizacion de los causantes de dichas vulneraciones. En otras
palabras la Justicia Transicional tiene como finalidad frenar las violaciones de derechos humanos

cometidas y concluir con la época de conflicto.

14



Hernando Valencia Villa (2008), acoge la definicion de Justicia Transicional como el conjunto
de teorias y practicas consecuencia de los procesos politicos mediantes los que la sociedad busca
terminarcon un pasado lleno de atrocidad e impunidad, y hacer justicia a las victimas, con el
proposito de retornar a la convivencia pacifica y la democracia.Es decir es una especie de pacto
por la paz entrelos autores de crimenes por los quedeben responder,atendiendo atienen a ciertos

acuerdos para la reposicion y la reparacion de las victimas.

Este concepto de "justicia transicional” engloba diversos procesos que se emplean en la sociedad
para enfrentar las consecuenciasque dejan los abusos cometidos contra los derechos humanos de
las personas en el pasado, y lograr un proceso derendicion de cuentas, justicia y
reconciliaciéon.Para cumplir con los objetivos de este mecanismo se recurre habitualmente a
cuatro medidas restaurativas como son: los juicios penales, las comisiones por la verdad, los

programas de reparacion y las reformas institucionales.

Rodrigo Uprimny (2009), defiende que la Justicia de Transicién debe combinar aspectos de
justicia correctiva con consideraciones distributivas. En su criterio, en sociedades con profundas
desigualdades sociales y econémicas y pobreza extrema que estan en un periodo transicional, el
objetivo de la reparacion integral se convierte en un problema pues lleva a dificiles conflictos
entre necesidades de justicia correctiva y justicia distributiva. Por tanto este autor propone una
nocion transformativa de las reparaciones para que sean incluidas con una ldgica de justicia
social. En donde el propdsito principal no sea devolver a las victimas a su situacion inicial de
pobreza, escases material y discriminacion, sino trasformar sus condiciones injustas y colocarla
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en un mejor estado. Asi, las reparaciones deben de ser entendidas no solo como un instrumento
para ajustar cuentas con las injusticias del pasado, sino como la oportunidad de fomentar una

sociedad mas justa.

La esencia de la justicia transicional nace de la necesidad de contrarrestar con eficacia y
eficiencia esas violaciones masivas de derechos aun cuando su propia magnitud y la fragilidad
social actian como limitantes y se caracteriza por implicar en la mayoria de los casos,
negociaciones politicas entre los diferentes actores, tendientes construir acuerdos

suficientemente satisfactorios que permitan a todas las partes aceptar la transicion.

La justicia transicional debe reconocer a las victimas su dignidad como ciudadanos y como seres
humanos, por ello continuamente plantea preguntas juridicas y politicas encaminadas a sefialar
el camino a seguir para proteger efectivamente a los ciudadanos de las violaciones a sus
derechos y constituir exitosamente una reparacion integral a los mismos, que incluya mejorar las

condiciones de existencia de las victimas, incluso antes de la vulneraciones padecidas.

1.1.¢;Cudles son los Principios Basicos de la Justicia Transicional?

En una publicacion realizada para el Centro de Derechos Humanos de Nuremberg,
organizacion no gubernamental fundada en 1989 que promociona a nivel local, regional e
internacional la defensa de los derechos humanos, Cuya (2011) expuso que los elementos
principales que conforman la justicia transicional son: la busqueda dela verdad con el fin de
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esclarecer los crimenes cometidos en un contextoviolento, la aplicacion dela justiciacontra los
responsables de dichos crimenes, y, la puesta en practica de lasmedidas de reparaciontanto

material como moral para todas las victimas del conflicto.

Para Dorys Ardila (2006),con una justicia de transicién se buscan objetivos sociales, como lo
es: la justicia, la verdad y la reparacion. Estocomo resultado de fortalecer el Estado de Derecho,
al suprimir lo que origina la injusticia social y amparando los derechos de las victimas,
garantizando asi el respeto por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario al
Ilevar a condenar a los victimarios. El fin Gltimo de la justicia transicional no es otro

queconstruir una paz duradera.

1.2 El Conflicto Armado Interno en Colombia

Moreno (2015), afirmé que el conflicto armado se ha ubicado en zonas rurales de varios
departamentos de Colombia y ha tenido como principal protagonista a la poblacion campesina,
puntualizando que el mayor punto del cual se ha desplegado la violencia ha sido el acceso a la
tierra, ya que es un factor que va de la mano con el cubrimiento de las necesidades bésicas de los
seres humanos (alimentacién, vivienda y trabajo/ingreso) y del cual se desprende el paradigma

de desigualdad que se ha vivenciado por mas de 60 afios en Colombia.

Ha de advertirse que la lucha de clases derivada del capitalismo, ha permitido consolidar la
ejecucion de conflictos sociales de gran dimension, mismos que han ocasionado la aparicion de
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ejércitos insurgentes; asi mismo, se tiene que el narcotréfico ha sido una de las causas de mayor
impacto en lo que atafie a la durabilidad del conflicto armado en Colombia, el cual se identifica
como uno de los méas grandes lapsos de violencia a los que se ha visto sometido un pais

latinoamericano.

1.2.1 Antecedentes historicos

Colombia es un pais donde la violencia ha sido protagonista desde hace mucho tiempo, durante
el siglo XIX'y principios del siglo XX.La sociedad colombiana enfrent6 sucesivas guerras civiles
bipartidistas; dichas guerras tuvieron como consecuencia una era de violencia queconllevo a un
violento enfrentamiento entre grupos armados que compartian las ideologias de para aquellos
tiempos eran los principales partidos politicos del Pais: el Partido Liberal y el Partido
Conservador. Situaciones que colocaron la democracia nacional en una inestabilidad consecuente
que dieron origen a una breve dictadura militar iniciada por el General Rojas Pinilla en 1953
hasta 1957. Al finalizar se dio inicio a un pacto democratico por parte del partido liberal y
conservados que se denomind “Frente Nacional”, el cual consistia en turnarse en el poder.
Durante esta etapa, la mayor parte de los grupos armados que se habian conformado y que eran
afines con las politicas liberales se desintegraron, entregaron las armas y se reincorporaron a la
vida civil; otros grupos armados persistieron, para luego convertirse en bandas criminales
controladas por el Estado; sin embargo, algunas de ellas, como las dirigidas por Manuel

Marulanda, evolucionaron para convertirse en grupos guerrilleros con nuevos ideales.
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Para la década de los sesenta, se habian conformado tres movimientos guerrilleros El Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y EL
ejército Popular de Liberacion (EPL), mismos que se alzaron en armas contra el Estado,

posteriormente se conformarian otros grupos armados como el movimiento M-19.

Durante las dos décadas siguientes los movimientos guerrilleros crecieron inesperadamente,
sobre todo en regiones poco pobladas que contaban con grandes recursos econémicos. Por otro
lado los denominados grupos paramilitares de autodefensa, se vincularon a sectores ilegales -
como el narcotrafico-. Como muestra de la violencia que se vivia en la época tenemos los
continuos asesinatos contra lideres del partido politico Unién Patriética en cabeza de los
paramilitares y narcotraficantes en alianza con fuerzas de seguridad del Estado; este proceso fue

denominado "guerra sucia”.

Para las elecciones presidenciales de 1990, varios candidatos a la presidencia del Pais,
funcionarios estatales y periodistas fueron asesinados, provocando en el Pais gran temor.
Al mismo tiempo, la presidencia de la épocaadelantaba negociaciones de paz con algunos
grupos guerrilleros, lo que tuvo como resultado que miles de integrantes del M-19, del EPL
y el Qpintin Lame, se desmovilizaron como parte de un proceso democratizador que
conllevaria a la convocatoria de una asamblea nacional constituyente que dio paso a una

nueva constitucion politica.
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Posterior a la promulgacion de la Constitucion de 1991, la violencia politica no seso, por el
contrario se intensificd; y tanto los grupos paramilitares como guerrilleros se fueron
fortaleciendo cada dia més conformar grandes ejércitos. Para entonces los paramilitares
contaban con aproximadamente 10.000 combatientes, mientras que las guerrillas agrupaban

cerca de 21.000 combatientes.

En el afio 2002, el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez y los lideres de las AUC
comienzan negociaciones para su desmovilizacion, declarando un cese unilateral de
hostilidades, durante el tiempo siguientes se produjeron las negociaciones que para el afio

2005 habia concluido el proceso de desmovilizacion del grupo armado.

Al tiempo que se adelantaba el proceso de desmovilizacion, el Estado incentivaba la

desmovilizacién individuales de personas pertenecientes a los diversos grupos armados que
se habia conformado, iniciativa que logro un gran nimero de desmovilizados. No obstante
con ello no se da por terminado el conflicto armado del Pais y la violencia consecuencia de

este. (Diana Guzman, Nelson Sanchez y Rodrigo Uprimny; 2010; p. 96)

En el afio 2012 el gobierno del presidente Juan Manuel Santos y las FARC instalan una mesa de
dialogos tendientes a dar por terminado el conflicto y la violencia proveniente de este grupo al
margen de la ley y con ello su eventual desmovilizacion y reincorporacion a la sociedad civil.
Finalmente para el afio 2016 y posterior al plebiscito se firmaron los acuerdos que darian inicio
a la construccion de un pais en paz.
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1.2.2 Las victimas en el conflicto armado colombiano

Para Dorys Ardila (2006),victima es todo aquel que ha sufrido algun tipo de dafiocomo
consecuencia de las acciones u omisiones que violan los derechos que se encuentran consagrados
en el ordenamiento juridico, la Constitucion y todos los tratados internacionales firmados por
Colombia. No solo individuos pueden ser considerados victimas sino que también comunidades
enteras. Se han concertado varias conductas que convierten a una persona en victima, como: la
desaparicion forzada, el secuestro, el homicidio, el desplazamiento forzado, la tortura, el

genocidio y las minas antipersonal.

Colombia ha sido en el transcurso de su historia un pais con una amplia y sistemética
recopilacién de violencia a causa del conflicto armado. Actos de violencia que han sido
ejecutados por los actores del conflicto y que han ocasionado graves violaciones de los
derechos humanos y quebrantamientos del Derecho Internacional Humanitario en contra de
la poblacion civil. De acuerdo con la CIDH, estos continuos episodios de violencia se han
concretado en la comision de masacres contra los sectores mas vulnerablesdel pais como lo
son los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y la poblacion campesina mas
pobre; asi mismo se han suprimidos vidas de defensores de derechos humanos, operadores de
justicia, lideres sociales, periodistas y candidatos a cargos de eleccion popular (CIDH, 2004:

45).
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Amnistia Internacional,para el afio 2004 estimé que en 20 afios anteriores, debido de conflicto
habrian perdido la vida 70.000 personas (Amnistia Internacional, 2004: 16). Se estimbademas
que al menos 3.500.000de personas habian sido desplazadas internamente por la violencia
(ACNUR, 2008). A su vez, el desplazamiento y la intimidacion armada del que eran victimas
las personas habiandado como resultado el despojo masivo de bienes, viviendas y tierras de al
menos 5.5 millones de hectareas, que habian sido arrebatadas a la poblacion colombiana

injustamente. (Garay, 2009: 160).

De otra parte, Colombia ha sido catalogada como el pais con el nUmero mas alto en secuestros en
el mundo en las Gltimas décadas. Se tiene que entre los afios 1962 y 2003 las cifras de personas
secuestradas con fines extorsivos oscilaban en 25.578. Sumado a ello,los grupos armados -
especialmente las FARC- han realizadoen multiples oportunidades atentados con explosivos en
forma indiscriminada e implementaron la plantacion de minas antipersonales. Segun
Handicaplnrernational, Colombia es el pais con el nimero de victimas de minas antipersona mas
alto del mundo: 6.232 victimas entre 1990 y agosto de 2007. (Diana Guzman, Nelson Sanchez y

Rodrigo Uprimny; 2010; p. 104)

2. Implementacion de la Justicia Transicional en Colombia

El Centro Internacional para la Justicia Transicional (2015), puntualizé que desde el afio
2005, como resultado del proceso de negociacion del gobierno colombiano con las
autodefensas unidas de Colombia -AUC-, se establecieron varias medidas, mecanismos e
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instituciones que han permitido que, de alguna forma, se genere un balance para las
victimas en cuanto a los principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no

repeticion, véase:

» La Ley 975 de 2005, conocida también como Ley de Justicia y Paz, Sirvid corno
marco juridico para la desmovilizacion y se encargd de regular la investigacion, el
procesamiento y la sancion de las personas que deciden desmovilizarse, y les otorga
beneficios judiciales bajo la condicion de cumplir con los principios de justicia

transicional antes esbozados.

> En el afio 2005, para poner en marcha el mecanismo especial de justicia penal
creado por la Ley 975, se crearon salas de Justicia y Paz en los Tribunales
Superiores de Medellin, Barranquilla, Bogota y Bucaramanga. Estas salas estan
conformadas por magistrados encargados de juzgar a los desmovilizados que han
sido postulados por el gobierno al proceso de Justicia y Paz, siguiendo los pasos
establecidos en la Ley: version libre, imputacion de cargos, legalizacién de cargos,
incidente de reparacion y lectura de sentencia. Igualmente, se crearon areas

especializadas en otras instituciones.

> En el afio 2005, la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion se encargo
de construir el modelo de reparacion de las victimas e iniciar su implementacion,

para lo cual elaboro varias publicaciones sobre criterios para la reparacion de las



victimas y la construccion de memoria. Termind sus funciones en diciembre de

2011, tras la aprobacion de la llamada “Ley de victimas".

Igualmente, en el afio 2005, el Grupo de Memoria Historica elabord y puso en
publico conocimiento una narrativa sobre el conflicto armado en Colombia,
principalmente en lo que atafie al surgimiento y la evolucion de los grupos armados

ilegales.

El Decreto 250 de 2005, mediante el cual se expidié el “plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia”, donde se sefiald los procedimientos
dirigidos a determinar las entidades responsables de las distintas estrategias de
intervencion en el marco del Sistema de Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion

Desplazada.

Sentencia T-1037 de 2006, se establecieron una serie de medidas de proteccién al
patrimonio de las victimas del desplazamiento forzado, asi mismos se conformaron unas

medidas de acompafiamiento y proteccion para el retorno victimas a sus territorios.

El Decreto 1290 del 2008, mismo que instaurd la indemnizacién por via

administrativa para las victimas de grupos armados organizados al margen de la

ley.
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> Ley 1424 de 2010, misma que creo un mecanismo no judicial de contribucion a la

verdad que concede beneficios juridicos a miembros de los grupos organizados al

margen de la ley en relacion a unas conductas punibles especificas.

Ley 1448 de 2011, la cual comprende un conjunto de medidas para la reparacion
integral de las victimas. Para desarrollarla, se crearon tres instituciones: la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la "Unidad de Tierras" y el

Centro Nacional de Memoria Historica.

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, la cual comenzé a
funcionar en enero de 2012 y tiene a su cargo la creacion e implementacion de la
politica pablica de atencion y reparacién a victimas, asi como la coordinacion del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas. Contempla que la
reparacion integral de las victimas se compone de las siguientes medidas:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y garantias de

no repeticion.

La Unidad de Restitucion de Tierras, misma que comenz6 a funcionar en el afio
2012 como la institucion encargada del procedimiento legal para restituir y
formalizar la tierra de las victimas del despojo y el abandono forzoso en el marco

del conflicto armado interno.
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> En el afio 2012 se cre6 el Centro Nacional de Memoria Historica, encargado de
suscitar procesos que garanticen el derecho de las victimas y de la sociedad en su

conjunto a la reconstruccion de la memoria historica.

> EIl Acto legislativo 01 de 2012, mas conocido como marco juridico para la paz,
promovio principalmente la creacion de mecanismos extrajudiciales de justicia,
criterios de priorizacion y seleccion de casos, suspension de la ejecucion de la
sancion, renuncia a la persecucion penal para los hechos no seleccionados y

creacién de una comision nacional de verdad.

> LaLey 1592 de 2012, a través de la cual se incorpord el concepto de dafio colectivo
y se sustituyo el incidente de reparacion por el incidente de identificacion de
afectaciones. Asi mismo, se determinaron las causales de exclusién del proceso de
Justicia y Paz -como la no entrega de bienes-, y los criterios para otorgar la libertad
a los postulados una vez cumplido el tiempo de privacion de la libertad definido por

la ley.

Colombia cuenta con més de diez afios de experiencia en la formulacion e implementacion de
mecanismos de justicia transicional. Entre el afio 2005 a la fecha, se han expedido distintas leyes,
formulado politicas publicas y puesto en marcha mecanismos de justicia transicional tanto de
justicia penal y rendicion de cuentas de los excombatientes, como de esclarecimiento de la
verdad y reparacion a las victimas.
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Uprimny & Lasso (2004), (principio 22) para que los proceso transicionales tengan éxitos, los
Estados deben a indemnizar a las victimas de violaciones de derechos humanos en forma
“apropiada y proporcional a la violacion y a las circunstancias de cada caso” y a los perjuicios

derivados de dicha vulneracion, que pueden ser fisicos 0 mentales, materialeso morales.

3. Proceso de paz entre el Gobierno Nacional y las AUC

Ley 975 de 2005 o Ley de Justiciay Paz

En 2005, a raiz del proceso de negociacion con algunos grupos paramilitares, se acogio la Ley
975 de esa anualidad—también conocida como Ley de Justicia y Paz-, la que permiti6 constituir
un marco juridico para la desmovilizacion y la posterior reincorporacion de estas personas a la vida civil,
tanto colectiva como individualmente. Esta ley entro a regular la investigacion de los crimenes atroces
cometidos, los procedimientos penales especiales a seguir, la sancion y los beneficios judiciales para
aquellos desmovilizados. Ademas defini6 el concepto de victima, establecid los derechos que tienen y

cre6 instituciones como la Comisidn Nacional de Reparacion y Reconciliacion, encargadas de

garantizar a las victimas el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion.

La Ley de Justicia y Pazque comenz0 a regir a partir del afio 2006, permite conceder a quienes
confiesen sus delitos y entreguen bienes para la reparacion de las victimas, sin importar el tipo o
la cantidad de crimenes que hayan cometido, a una pena alternativa de cinco a ocho afios de
prision.Asi mismo debe comprometerse que durante el tiempo que permanezca privado de su

libertad a contribuir con su resocializacion a través de trabajo, estudio o ensefianzay a promover
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actividades orientadas a la desmovilizacion del grupo armado al margen de la ley al cual
pertenecid.Esto como beneficio por ayudar a la consecucion de la paz nacional, por colaborar

con la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas.

El proceso de Justicia y Paz, desarrollado partir de la Ley 975 de 2005, ha sido objeto de
muchas controversias en el pais. Para algunos analistas proximos al Gobierno el marco
normativo creado a partir de la ley es un modelo adecuado para un proceso de paz, toda vez
que garantiza los derechos de las victimas y no hay impunidad por los delitos cometidos.
Para otros esta ley y sus decretos reglamentarios estan disefiados a favor de los victimarios,

pues no garantizan adecuadamente los derechos de las victimas, ni su reparacion integral.

Valencia Villa, 2005 y Colectivo de abogados José Alvear Restrepo(2006),consideran que se
trata de un mecanismo de impunidad enmascarado, que no satisface cabalmente lo requerido
para un efectivo proceso de paz que tiene como principal item a las victimas de los hechos
reprochables. Por otro lado Uprimny y Saffon(2006), han afirmado si bien contempla
estandares aceptables para un proceso de paz, puede llevar a la impunidad por hechos

cometidos, debido a las "limitaciones de sus mecanismos de implementacion”.

La Ley durante toda su estructuracion fue objeto de cambios importantes. Inicialmente
se tenia contemplado que el Gobierno Nacional permitiria a los desmovilizados una
incorporacion a la vida civil sin que debieran cumplir con la pena que les fuera impuesta,
asi mismo no incorporaba garantias victimas ni la proteccion de sus derechos. Esta
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propuesta recibid serias criticas por parte de la sociedad civil, las organizaciones de
derechos humanos y la comunidad internacional. La presion ejercida por todas estas partes
conllevo a que la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz, aprobada en diciembre de 2005, tuviera
unaconfiguracién muy distinta a la inicialmente planteada,pues se establecio que los
desmovilizados autores de crimenes atroces deberian pagar una pena alternativa, para con
ello garantizar la no impunidad. Pese a su reestructuracion, la norma aun no preveia los

mecanismos tendientes a garantizar los derechos de las victimas.

En 2006 mediante la sentencia C-370 de la Corte Constitucional, se introdujeron cambios
importantes que permitieron que la Ley se ajustara a los estandares internacionales, se
incorporo la exigencia de una confesidn integra por parte del desmovilizado que dieran
cuenta de los actos cometidos y de los bienes que servirian para la reparacion de las
victimas, esto como condicidn para acceder a los beneficios consagrados a su favor. Esto

hizo que la Ley se ajustara en lo esencial a los estdndares internacionales en la materia.

En aras de implementar la Ley 975, ajustada por la Corte Constitucional y con las
limitaciones sefialadas por la Corte Interamericana, se constituyeron varias adaptaciones
institucionales. LaFiscalia General de la Nacién cre6 la Unidad Nacional de Justicia y Paz, se
crearon Tribunales de Justicia y Paz, la Defensoria Publica cre6 también una unidad de
justicia y paz que tiene como funcion principal representar los intereses de las victimas en los
procesos y la Procuraduria delego algunos de sus procuradores judiciales en representacion de
los intereses de la sociedad y como garantes de los derechos humanos.
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Cuervo (2007), refiere que la reparacion a las victimas debe ser integral y por tanto debe
comprender todas las garantias que permitan asegurar el pleno goce de las medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional para dignificarla en su calidad de persona y el respeto por sus
derechos; por tanto debe comprendersetodos los mecanismos individuales, colectivos, materiales,
morales y simbolicos; que permitan su acceso a la verdad de como se desarrollaron los hechos
que le victimizaron, a la justicia y le sea garantizado que esos hechos que lesionaron gravemente
sus derechos no volveran a repetirse; para ello deben establecerseademas, medidas de
rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion, restitucion (de tierras, de viviendas, fuentes de

ingreso, empleo) y garantias de no repeticion.

3.1.Las victimasen la Ley de Justiciay Paz

El articulo 5 de la Ley 975 de 2005,define quienes son considerados victimas dentro del
proceso penal especial: 1. La persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios
directos tales como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales.

4. Cobnyuge, compafiero o compariera permanente, y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte

0 estuviere desaparecida.
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5. Miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que
ocasionen algun tipo de discapacidad tisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o
menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de las acciones de alguin
integrante o miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley.

6. Conyuge, compafiero o compariera permanente y familiares en primer grado de
consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que hayan perdido la vida en
desarrollo de actos del servicio, en relacion con el mismo, o fuera de él, como consecuencia
de los actos ejecutadospor algun integrante 0 miembros de los grupos organizados al margen

de la ley.

En los articulos siguientes se establecen los derechos a la justicia, verdad y reparacion como
constituidos para reparar efectivamente a las victimas dentro del proceso. Para satisfacer el
derecho a la justicia, se deben respetar todas las garantias procesales que le asisten. el Estado
debe garantizar una investigacién y sancion de los responsables por los delitos atribuidos a los
integrantes de los grupos armados que desean desmovilizarse; debe garantizarsele una
participacién activa y asistida por un profesional de la Defensoria publica dentro de los procesos
penales especiales contra los miembros de los grupos armados al margen de la ley; debeademas
asegurarle a las victimas el acceso a los recursos que reparen el dafio causado y evitar la
repeticion de las violaciones de las cuales fue objeto o nuevas que puedan afectarle; si como que
se tomen ademas las medidas necesarias para proteger su seguridad, bienestar fisico y

psicoldgico, su dignidad humana y su vida.
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En lo atinente a la verdad, las victimas tienen derecho a conocer los hechos que dieron origen a
los delitos cometidos por los grupos armados al margen de la ley, que se encuentran en transito a
acogerse a la Ley de Justicia y Paz, asi como el paradero de las personas secuestradas y
desaparecidas forzosamente. El desmovilizado que desea acogerse ala Ley de Justicia y Paz debe
hacer una confesion completa y veridicade los hechos delictivos cometidos durante su
pertenencia en el grupo armado, en la que refiera autores o participes en la comision de los

punibles que transgredieron los derechos humanos de civiles y comunidades.

El derecho de las victimas a la reparacion puede ser Judicial, simbdlica y econémica. Dentro del
proceso penal especial de Justicia y Paz, las victimas pueden adelantar el Incidente de
Reparacion Integral donde podrén a través de su apoderado judicial solicitar las reparaciones que
consideren pertinentes por la vulneracién de sus derechos humanos, estimando perjuicios y

dafos causados para que estos sean determinados en sentencia.

Adicionalmente, las victimas pueden adelantar, de manera paralela, ante la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas los tramites tendientes a acceder por via
administrativa a todas las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011: restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.
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4. Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

Por medio de laLey 1448 de 2010, también conocida como Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras se dictaron las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno en Colombia, mediante un ambicioso programa de reparaciones
Administrativas. Esta Ley busca que todas las personas que han sido victimas del conflicto
armado interno del pais sean reconocidas, sin discriminaciénalguna, y se garantice la satisfaccion
plena de sus derechos a la asistencia, atencion y reparacion integral. La ley consigna
expresamente y por primera vez, el reconocimiento por parte del Presidente de la Republica, Dr.
Juan Manuel Santos, de que en Colombia existe un conflicto armado y se reconoce ademas
como victimas a todos aquellos que se vieron violentados por hechos cometidos por agentes del

Estado.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se convirtio en una base fundamental para la
consolidacién de una sociedad democrética, por cuanto permiteidentificar y visualizar los
derechos de las victimas; les da prioridad dentro de la atencion y acceso a los servicios que
provee el Estado, evidenciando asiuna igualdad entre las victimas, pero garantizando al mismo

tiempo una atencion distinta atendiendo a sus caracteristicas particulares.

Esta Leyestablece las institucionesque se encargaran de su implementacion, crea entonces el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dentro del cual las entidades
del orden nacional y territorial, adquieren el compromiso de formular, implementar y monitorear
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la politica. También prevé la constitucion del Departamento Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion que tiene a su cargo la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion social y
econOmica, y daré igualmente lineamientos de politica a la Unidad Administrativa especial para
la atencion y reparacion integral, que es la encargada de coordinar las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema; y adicionalmente la Ley estima la creacion del Centro de
Memoria Historica que tiene funcion esencial reunir y recuperar todo el material documental y
testimonial que den cuenta de los hechos que conllevaron a las violaciones de los derechos de las

victimas.

En materia de rehabilitacion esta norma crea el Programa de Atencion Psicosocial, encargado
de atender los dafios sicoldgicos que hayan sufrido las victimas como consecuencia del conflicto.
Asi mismo estimo lo necesario para la rehabilitacion fisica de las personas afectas por la

violencia.

En relacién a las medidas de satisfaccion, ha considerado que son todas aquellas medidas en pro
del el bienestar de las victimas. Estan enfocadas a la busqueda de la verdad, la recopilacion de
informacion sobre los hechos que dieron origen a las laceraciones de sus derechos y la
publicacién por el centro de memoria historica; asi mismo se implementaronmedidas de
reparacion inmaterial como la exencion de prestar el servicio militar y la creacion del Dia
Nacional de las Victimas.Las victimas tienen derecho también a recibir asistencia médica y
educacion de manera especial y preferencial, asi como un subsidio para gastos funerarios de las
personas que mueran en ocasion al conflicto armado interno.
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Ahora bien referente al tema de la Restitucion de Tierras, se ha reconocido el derecho que
tienen las victimas a que le sean retornados los predios de los cuales fueron despojados o se
vieron obligados a abandonar a causa del conflicto armado. La Ley busca devolver la tierra con
el respectivo titulo que acredite su propiedad y mejorar las condiciones socioeconémicas que
resalte el derecho a una vida en condiciones dignas, esto sin importar si al momento de la

reclamacion la victima cuenta con titulo de propiedad anterior al desplazamiento.

Para hacer efectivo el Derecho que tiene las victimas a retornar a sus tierras, se cre6 la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, encargada de
mantener en orden el registro de los predios presuntamente despojados o abandonados en
ocasion al conflicto armado interno, recibir las solicitudes de las personas que desean les sea
restituida su propiedad y posteriormente en representacion de las victimas someter los casos ante

los jueces de restitucion de tierras.

En igual sentido se establecié que laspersonas que sean reconocidas como victimastienen
prioridad para acceder a los programas de subsidio de vivienda establecidos por el gobierno para

la poblacién colombiana.

Para el afio 2014, el Gobierno nacional comunico que hasta el momento y después de la
expedicion de la norma, se habian destinado 19 billones de pesos para su aplicacion efectiva, y
segun cifras de la Unidad de Victimas, 389.000 victimas habian sido reparadas

administrativamente y de estas casi 223.000 habian sido reparadas integralmente. En el caso de

35



Restitucion de Tierras, se habian presentado ante los jueces de restitucion de tierras mas de 4.000
casos de victimas de despojo y abandono forzado, que produjeron 1.158 sentencias por casi

29.000 hectéreas. (Unidad de Restitucion de Tierras.2015)

5. Proceso de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC

En el afio 2012 se aprobd el Marco Juridico para la Paz, el cual procura contribuir a la
terminacion del conflicto armado colombiano y aplicar adecuadamente los principios de la
Justicia Transicional; con posterioridad a la aprobacion de dicho marco y dela instalacion de la
mesa de dialogos entre el gobierno y las FARC, se presentd undebate en torno al modelo de

Justicia Transicional que se entraria a implementar en un escenario de post-acuerdo.

Finalmente, el 15 de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional y las FARC
lograron un importante acuerdo sobre el punto 5° de la agenda de negociacion, es
decir, sobre el tema de las victimas, para crear un “Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion” (SIVJRNR).Lo pactado contempla de manera
general la creacion de varios mecanismos con los que se busca satisfacer los
derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion y la no repeticion: una
Jurisdiccion Especial para la Paz, la conformacion de una Comisiéon para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, de una Unidad

Especial para la Busqueda de personas dadas por Desaparecidas, y Medidas de
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Reparacion Integral para la Construccion de Paz y Garantias de No

Repeticion. (Fundacion ideas para la paz -FIP-2016)

Con posterioridad al plebiscito llevado a cabo el 02 de octubre del afio 2016 y a las reuniones
sostenidas entre el Gobierno Nacional con los representantes del NO y los sectores que apoyaron
el SI, entre ellos las victimas, las comunidades indigenas y afro descendientes, se acordaron
importantes cambios, ajustes y precisiones al primer acuerdo y, como consecuencia, se firmé un

nuevo pacto para la terminacion del conflicto y la construccién de unapaz estable y duradera.

En lo que atafie al tema de las victimas y la Jurisdiccion Especial para la Paz, se pact6 que las
FARC entregarian un inventario de todos sus bienes y activos a losrepresentantes del Gobierno
Nacional para proceder con ello a la reparacion material de las victimas, en el marco de las
medidas de reparacion integral. Se acordd ademas poner en marcha el proceso de recoleccion de
informacion entre el Gobierno Nacional, las FARC y las organizaciones de victimas, con el fin
de iniciar un proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas, en tanto entra en

funcionamiento la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

En cuanto a la legislacién aplicable se acordd que la JurisdiccionEspecial para la Paz tendra
como base el Cdodigo Penal colombiano integrando las normas de Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario o Derecho Penal
Internacional; incluyendo ademas la aplicacion del principio de favorabilidad en todas las
actuaciones.
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Los principios tenidos en cuenta para el desarrollo del punto relacionado con las victimas del
conflicto armado colombiano, tenemos el reconocimiento de las victimas como sujetos de
derechos, la aceptacién de responsabilidad frente a las victimas del conflicto, la satisfaccion de
los derechos de las victimas, la participacion activa de las victimas, el esclarecimiento de la
verdad, la reparacion de las victimas por los dafios sufridos a causa del conflicto, la garantia de

no repeticion y la proteccion y goce efectivo de los derechos de todos los ciudadanos.

Con lo anterior, se busca lograr desagraviar los derechos de las victimas, asegurar la rendicion de
cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en él, y contribuir a
garantizar la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion, como elementos esenciales de la

transicion a la paz.

5.1.Punto 5° - Acuerdo sobre las victimas del conflicto

Segun explicaDiego Andrés Molano Aponte, Alto Consejero Presidencial. El punto 5° del
acuerdo suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC, centra su atencién sobre las victimas de
los hechos violentos. Se crea entonces varias instituciones en aras de garantizar una reparacion
efectiva y eficaz. Se constituye asi el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales que se pondran en
marcha de manera coordinada con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible de los derechos

de las victimas, rendir cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes

38



participen en él, y contribuir a alcanzar la convivencia, la reconciliacion, la no repeticion, y la

transicion del conflicto armado a la paz.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, es un
organo temporal y de carécter extrajudicial destinado a esclarecer patrones de violencia. No es
un mecanismo para administrar justicia sino para contribuir a la verdad y reconocer los derechos

de las victimas.

La Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, es una unidad especial de
alto nivel que se encargara de dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones
humanitarias y extrajudiciales para la bisqueda e identificacion de personas dadas por
desaparecidas que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, para su localizacion y

la entrega digna de sus restos.

La Jurisdiccion Especial para la Paz, es el componente judicial del Sistema Integral. Busca,
ante todo, satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, luchar contra la impunidad, cumplir
con el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar, y adoptar decisiones que otorguen
plena seguridad juridica a quienes participen en los mecanismos del Sistema. Sin contribucién a

la verdad y la reparacion de las victimas, no habratratamiento penal especial.

Las Garantias de no repeticion de las violaciones y del conflicto mismo serian el resultado de
la implementacion de: los diferentes mecanismos y medidas del Sistema Integral, las medidas
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que se acordaran en el Punto 3 de Fin del Conflicto y de los otros acuerdos, que contribuiran a
reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de

la violencia en el territorio.

El fin del conflicto representa una oportunidad Unica para fortalecer el programa de
reparacion integral de victimas que viene implementando el Estado colombiano y para asegurar
que todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y causaron dafios,

contribuyan a la reparacion de las victimas. (Molano, Diego. 2013)
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Conclusiones

La justicia transicional se consolida como una herramienta importante al momento de utilizar
eficazmente acciones que materialicen la generacion de una verdadera reconciliacion de los
actores activos y pasivos del conflicto armado, apostando por la construccion de paz y escenarios

de participacion ciudadana en aras de propender la reconstruccion del tejido social alterado.

El proceso de Justicia y Paz, en virtud del cual el Estado pretendié hacer frente a las atrocidades
cometidas por los grupos paramilitares, garantizar los derechos de las victimas y generar una
transicion, presentd avances muy modestos en materia de proteccion de las victimas. Son
fundamentales las luchas politicas y juridicas que se seguiran dando en torno a la Ley 975 de
2005, y por tanto, también es fundamental el papel que desempefie la sociedad civil para evitar

que se consolide una impunidad sobre los hechos que se investiguen.

Tanto el proceso de paz llevado a cabo con los desmovilizados de las AUC como las
experiencias vivenciadas en otros paises latinoamericanos han servido como base para el disefio
de los mecanismos de justicia transicional que se pretenden aplicar con el acuerdo de paz del
gobierno colombiano con las FARC, con el fin de abordar de una manera mas precisa las
necesidades de las victimas y abordar 6ptimamente cada uno de los aspectos que se requieren

para generan una reparacion integral.
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Seguln Beristain (2011), el hecho de que los poderes politicos, econémicos o militares
dominantes hayan seguido imponiendo limites a las agendas de la transicion ha provocado una
amplia durabilidad de los procesos en lo que atafie a la implementacién de las medidas y
mecanismos dispuestos para la superacién del conflicto, a la instancia de investigacion de los
hechos dafiinos y al resarcimiento de los derechos que le fueron vulnerados a las victimas en la

esfera material y moral.

Con el fin de atenuar el perjuicio psicologico de las victimas del conflicto armado, consolidar
una restauracion fisica y mental de las mismas y edificar nuevamente el tejido social que les fue
destruido, se debe propender por una aplicacion correcta de los elementos de justicia transicional
que se hayan determinado para implementar en el escenario del posconflicto, restituyendo asi los
derechos materiales y morales de los afectados y efectuando un verdadero reconocimiento de su
dignidad; por lo anterior, es menester que se ponga en pie un plan de acompafiamiento y
seguimiento a las victimas, con base en parametros que contemplen un enfoque diferencial y el
respeto por las particularidades socio culturales de cada individuo o grupo de personas a

intervenir.

La justicia transicional implementa igualmente algunos preceptos de justicia restaurativa, donde
se hace latente la necesidad de que los perpetradores del conflicto armado participen activamente
en su resocializacion a partir del emprendimiento de un trabajo constante con las victimas
directas e indirectas de los delitos cometidos, pues a raiz del trabajo compartido entre victimario
y victima se pueden desprender varios impactos positivos la reconstruccion del tejido social y la
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restauracion de la memoria historica, basando dicho proceso interactivo en pardmetros de

aceptacion, perdon y reconciliacion.

Resulta imperioso que tanto en las victimas directas del conflicto, como en la sociedad en
general se cree conciencia a fin de que se asuman cambios a nivel personal y colectivo respecto
de la trascendencia social a la que conlleva un proceso de estos, con ello buscar una efectiva
implementacién de los mecanismos previstos en aras de afianzar el panorama de respeto, perdon,

reconciliacion y solidaridad.

En igual sentido, se hace necesario que las victimas se apropien de sus circunstancias y
adquieran la valentia necesaria para adelantar de forma exitosa el proceso, con la conviccion de
que al momento de denunciar los hechos que dieron origen a la transgresion de sus derechos
seran escuchados, acompafiados y se les garantizara las medidas de verdad, justicia, reparacion y

no repeticion que se procuran.

Colombia es un pais en el cual el trabajo de ejecutar las medidas de satisfaccion y cumplir con
los objetivos de memorializacién frente a la verdad le es complicado, puesto que al estar frente a
un conflicto que ha tenido un prolongado periodo de duracion y en igual medida dificultoso,
tiene como consecuencia que lo reclamado como verdad sea parcial y subjetivo; debido a ello se
pretende que los mecanismos implementados para el desarrollo de las medidas que propone la

Justicia transicional sean consecuentes con la realidad social, politica economica y cultural del
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pais, para que sean contundentes y efectivos a fin de cumplir con los parametros internacionales

y de igual forma estos sean amolden a las particularidades internas.

La justicia transicional busca garantizar un balance entre los derechos de las victimas a la
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, y las medidas que permitan la posible
terminacion de un conflicto armado, es por ello que se han creado diferentes mecanismos e
instituciones, los cuales se han implementado en varios paises de Latinoamérica, incluyendo
Colombia, mismos que tienen como propdsito que se cumpla con los principios antes esbozados,
logrando junto con ello un resultado que abarque las ideas y expectativas que tiene la comunidad

en general sobre la justicia, la impunidad y la construccién de paz.

Paez (2011), aseguro que frente al tema de politica pablica referente a la justicia transicional, no
se han previsto los ajustes institucionales necesarios que permitan atacar el narcotrafico, la
desigualdad econémica y el rechazo social, provocando con esto que no se satisfaga la garantia
de no repeticion constitutiva dentro de las medidas que se pretenden implementar dentro del pos
conflicto, por cuanto se pasa por alto la relacion que existe entre la violencia y los déficits en

materia de calidad de vida y desarrollo econémico.

Con la terminacion del conflicto deben ser garantizadas también el cese de las violaciones e
infracciones con el fin que se le sean garantizados los derechos de las victimas. Con la
culminacion de los enfrentamientos en cabeza de los grupos armados, se esta dando a las
victimas la posibilidad de hablar y expresarse sin temor a repercusiones; de igual forma le sean
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reconocidas las vulneraciones de las cuales fueron objeto y que trasgredieron sus derechos
humanos, asi como las infracciones reconocidas por el DIH que fueron cometidas; para lograr asi
que las medidas con las que se busca garantizar la verdad, la justicia, la reparacion y la no

repeticion sean empleadas con mayor eficacia y eficiencia.

De manera que no basta con la creacion de los mecanismos, ni medias de reparacion,
satisfaccion y proteccién para las victimas para lograr una efectiva transicion a la paz, sino que
también se hace necesario la supresion total de la desigualdad social, el desprecio por las
distintas ideologias y creencias; situaciones que son evidentes en el conglomerado y que generan

igual dafio al desarrollo del proceso.
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