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RESUMEN

El presente trabajo monografico aborda la problematica del reclutamiento de menores
en las filas de los grupos guerrilleros en Colombia. Partiendo de la narrativa propuesta en la
pelicula CIROy YO del director Miguel Salazar, los menores se convierten en botin de guerra
y ayudan a la ampliacion y consolidacion de las filas de los grupos al margen de la ley, en
este sentido, se traza la pregunta ¢cuales son las medidas que esta tomando El Estado
colombiano para asistir a esta crisis humanitaria y si logran corresponder a lo ratificado en
el Derecho Internacional Humanitario? Partiendo de la discusién suscitada de la pregunta
problematizadoras, se construye una metodologia cualitativa en el que se triangula un analisis
derivado de lo juridico, lo social y lo politico. Se pone ademas en cuestion el articulo 12 de
la Constitucion Politica, en el que se sustenta los tratos degradantes e inhumanos, y, que en
el contexto del conflicto interno en Colombia son atropellados con reiteracion. Para efecto
de lo anterior, el trabajo sigue lo determinado por la Corte Constitucional, Justicia Especial
para Paz (JEP) y el Derecho Internacional Humanitario. En la linea de la literatura explora
los argumentos de algunos autores especialistas en el tema como: Yuri Romero Picon, Yuri
Chévez Plaza, Martha Nubia Bello, Susan Brigette Castellanos. También se acuden a las
reflexiones propuestas por Alarcén Palacio entorno al concepto de reclutamiento y dignidad

humana como valor fundamental en una sociedad maltratada por la violencia.

Palabras claves:

Reclutamiento, menores de edad, conflicto armado, filmografia, derechos humanos, Estado.
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INTRODUCCION

Siguiendo el enfoque metodoldgico propuesto por la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma Latinoamericana, en el que se integra al analisis de una problematica
investigativa, el aporte y la reflexion de la secuencialidad filmica. El presente estudio
monografico parte del documental Ciro y Yo del director Miguel Salazar. En este sentido, el
producto filmico retrata una de las situaciones dadas en las dindmicas del conflicto armado;
el reclutamiento de menores en los grupos guerrilleros y paramilitares. Fenémeno social que

es intenso, sistematico y tragico para muchas familias colombianas.

Por lo anterior, es un trabajo que toma la mirada critica e interpretativa de la realidad
de la guerra en Colombia y articula desde la puesta del cine, elementos pedagdgicos y
analiticos para comprender el fendmeno a estudiar. Como bien lo expresa Benjamin Rivaya
sobre el aporte del cine a la investigacion y a los estudios sobre el derecho “contribuyen a
una educacion juridica integral y son un aporte novedoso para plantear hipotesis, y buscar

soluciones desde distintas areas juridicas” (Rivaya, 2016, pag. 26).

La filmografia como herramienta de andlisis en el marco de los estudios del derecho,
permite acercarse a los debates juridicos escenificados en alguna trama o una problematica
especifica. EI documental Ciro y Yo, pone sobre la mesa la situacion de las victimas en el
contexto del conflicto armado, en este sentido, la narrativa expresada en ese movimiento de
las escenas filmicas no sélo logra suscitar emociones, sensaciones o juicios sobre la tragedia
de la guerra, también ocupa un lugar para reflexionar sobre lo permitido y no, para
cuestionarse sobre la validez de los derechos fundamentales en un Estado que al parecer se

desdibuja, por las tensiones derivadas entre los diversos sectores politicos del pais.

Por lo anterior, el trabajo construye un analisis derivado del conflicto armado

colombiano y pone la mirada en la poblacion de los nifios soldados como se conoce en la



literatura especializada. Es un trabajo aterrizado en lo cualitativo, que se vale de la reflexion
proveniente del documental de Miguel Salazar, para lograr una interpretacion de lo ocurrido
en muchas de las zonas del territorio nacional. Ademas, la conexidad entre la jurisprudencia
y la problematica central se convierte en un debate que abre un panorama de interrogantes

sobre las condiciones sociales para el desarrollo integral de los individuos.

En consecuencia, este trabajo monografico se traza la pregunta ¢cuéles son las
medidas que esta tomando el Estado colombiano para dar frente a la crisis del reclutamiento
de menores en las filas guerrilleras y si logran corresponder a lo ratificado en el Derecho
Internacional Humanitario? El interrogante que plantea este trabajo se proyecta en dos
perspectivas; el ejercicio jurisprudencial llegado de la providencialidad del Estado y lo
planteado en los principios del Derechos Internacional Humanitario. EI documental Ciroy
Yo, retrata la realidad de los jovenes azotados por el fendmeno de la guerra en Colombia; —
al no tener seguridad y tranquilidad en los territorios donde habitan, terminan enlistindose
en las filas de los grupos al margen de la ley.

En esta linea se traza una hipdtesis: Las medidas tomadas por el Estado nacional para
combatir el reclutamiento de menores en los grupos al margen de la ley no estan siendo
efectivas. Después de la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP en La Habana. Las cifras de reclutamiento a menores por parte de grupos ilegales siguen

siendo objeto de discusion.

El reclutamiento es un delito que vulnera la totalidad de sus derechos. Cuando
un nifio o nifia es reclutado, sus derechos, la totalidad de ellos, quedan en un
estado de suspension o vulneracion: educacion, salud, recreacion, familia,
afecto. No hay ningun derecho, que uno pueda pensar que al menos, no esté
seriamente amenazado cuando se cambian los juguetes y las mochilas por
armas (Save the Children, 2018)

La realidad sobre los nifios en el conflicto armado exige que el Estado colombiano no

solo vaya mas alla de reestablecer los derechos a los menores, se deben garantizar acciones
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encaminadas a la proteccion contra el reclutamiento y a la garantia integral. Los infantes en
el marco del contexto bélico se convierten en piezas claves para robustecer los ejércitos, entre
decisiones limites como empufiar un arma o abrir un libro, las situaciones forzosas por parte
de los actores de la guerra llevan a que los nifios encuentran su lugar en la guerra. Como
sostiene Felipe Gomez Isa (2000) los motivos para que los nifios entren en la guerra pueden
ser varios; empezando por la situacion socioecondmica reflejada en la desigualdad tiene un
peso de relativa importancia; ademés; “la participacion puede ser una estrategia de
supervivencia por parte del nifio, dado que en el Ejército y en los grupos armados no
gubernamentales las necesidades basicas de alimentacion, no son preocupacion” (Gomez,
2000, pag. 15) también motivados por la falta de proteccion y el incentivar un modelo
ideoldgico, conduce a que varios nifios opten por el empufar un fasil. (Ortiz Jiménez,

Reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes: de victimas a victimarios, 2017).

En Colombia, el fendmeno de la participacion de los nifios soldados se ubica con
ahinco en el intervalo de los sesenta afios del conflicto armado. En consecuencia, la de los
factores més caracteristicos de esta participacion, es que los nifios pertenecen a poblaciones
vulnerables, sea en el campo o en estratos socioecondémicos 1y 2 tal como lo destaca Paula

Andrea Ramirez en su estudio sobre los nifios en el conflicto colombiano (Ramirez, 2010).

Por lo anterior, el propoésito de este estudio es analizar las medidas que esta tomando
el Estado colombiano para contrarrestar la problematica del reclutamiento de menores,
ratificando si corresponden a las exigencias establecidas en el Derecho Internacional
Humanitario y a las garantias que pueden resarcir los derechos de los nifios en un panorama
malogrado por la guerra. Para este desarrollo, es fundamental el documental Ciro y Yo, el
cual es ficha clave a la hora de hilar la situacion de aquellos menores que atraviesan por el

flagelo de la guerra.

Por consiguiente, se propone una monografia desarrollada en tres capitulos
fundamentales; el primer capitulo desarrolla el marco metodoldgico y conceptual del trabajo,
en él, se presenta el esquema con que se va a desarrollar el documento (metodologia) y realiza

un estado de cosas como lo son: la articulacion del documental Ciroy Yo con la problemaética
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central, antecedentes sobre la temética abordada, panorama del conflicto armado y la

participacién de los menores.

En el segundo capitulo se revisan los elementos juridicos del marco nacional e
internacional y su procedimiento con la situacion de los nifios soldados. En el tercer capitulo
se exploran algunos programas que actualmente combaten la problematica y si en ellos hay
algunos gubernamentales formulados para la atencion de esta crisis. De esta manera, se da
respuesta a la pregunta inicial que convoca este estudio ¢cuales son las medidas que esta
tomando el Estado colombiano para dar frente a la crisis del reclutamiento de jovenes en las
filas guerrilleras y si logran corresponder a lo ratificado en el Derecho Internacional

Humanitario?

Por ultimo, el trabajo concluye examinando la hipdtesis trazada en el inicio Las
medidas tomadas por el Estado para combatir el reclutamiento de menores en los grupos al
margen de la ley no estén siendo efectivas. En este sentido, es un aspecto fundamental de las
garantias que hoy tienen los menores en el contexto del conflicto y determina su grado de
probabilidad. Ademas, también contempla los alcances que podria tener un trabajo como este

para abordalo en futuros estudios monograficos.
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CAPITULO I: SOBRE EL ORIGEN DE ESTE ESTUDIO.

El estruendo de los fusiles silencid las voces

De la inocencia, de los cantos que adornaban las praderas.
Cambid el libro de cuentos magicos por el juego cruel de
empufiar un arma.

(Jaraba, 2020, pag. 28)

RESUMEN

El presente apartado tiene por objetivo, identificar los elementos conceptuales y
metodoldgicos que facilitan el andlisis y la contextualizacion del estudio sobre el
reclutamiento de los menores por parte de los grupos ilegales. El capitulo inicia con una
semblanza del documental CIRO y YO, en el que se logra la articulacion con la problematica
aqui estudiada. Ademas, el capitulo también contextualiza la situacién de los menores en el
marco del conflicto armado colombiano. Finalmente, cierra con la presentacion de la

metodologia que se incorpora en el este estudio.
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1.1 Documental Ciroy Yo, Semblanza

La produccion filmica CIRO y YO del director Miguel Salazar, constituye una
narrativa entorno al conflicto armado colombiano. El documental retrata “la vida de Ciro
Galindo, un sobreviviente del conflicto colombiano, que, tras sesenta afios de huir de la
guerra, suefia con vivir en paz” Fuente especificada no valida.. En este sentido, el
documental logra contener la historia de las familias campesinas, que son afectadas por la

guerra que se vive en el territorio nacional.

Miguel Salazar, encontr6 a Ciro Galindo y su familia en un viaje que realizé a Cafio
Cristales, ubicado en el departamento del Meta. A la orilla del “rio de los dioses” como lo
Ilaman los pobladores de la region por la magia de sus colores y el brillo de las aguas que
corren por alli, en ese instante se formé una gran amistad la cual permitié que Salazar se
introdujera en la vida de esta familia y comenzara a contar la historia de un hombre que ha

sufrido la guerra en Colombia.

llustracion 1 Miguel Salazar y Ciro Galindo (Salazar, 2018)

La ilustracion presenta a Ciro Galindo con Miguel Salazar, reconstruyendo la historia
de como se conocieron. Recuerdan que fue hace méas de 20 afios el evento sucedio en unas
vacaciones que Miguel Salazar realizé a Cario Cristales. En este paseo Miguel se une a la
familia Galindo por la muerte de uno de los hijos de Ciro, quien fallece haciéndole un tour a
Miguel (Salazar, 2018)
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El documental fue realizado en el afio 2018, en el lugar donde se conocieron Ciro y
Miguel. Sin embargo, por el trayecto que le toca vivir al protagonista, se incorporaron algunas
escenas en la capital colombiana (Santa fe de Bogotd) y Villavicencio capital del
departamento del Meta. El largometraje cuenta con una duracién de 107 minutos en los que
Miguel Salazar logré generar un gran impacto a nivel nacional e internacional, entorno al
sufrimiento que viven algunas familias campesinas en el contexto del conflicto nacional. El
documental fue galardonado con el premio Coral celebrado en La Habana, Cuba como mejor

documental en el afio 2019.

Ciro, es un campesino como muchos en este pais, con suefios, esperanzas, ilusiones,
pero trdgicamente golpeado por la violencia. Desde su nifiez fue alcanzado por la cruda
realidad de Colombia, comenzd con aquella guerra que existia entre liberales y
conservadores, donde hubo un sinfin de muertos por culpa de ideologias y conflictos por
pensamientos diferentes. Cuando crecié y form6 una familia con Anita su esposa, trajo al
mundo a tres hijos, los cuales estaban destinados a encontrarse con un pais cruel, donde ni
siquiera el hecho de ser un nifio era una manera de evitar la guerra. Ciro y su familia fueron
victimas directas del conflicto armado, son el reflejo de una Colombia desalmada, invadida
por grupos que lo Gnico que generan es temor, un temor que inclusive llevé a uno de sus hijos
a la muerte; un nifio que apenas con 13 afios fue reclutado por las FARC y obligado a hacer
un sinfin de cosas. Lleno de maltratos por su superior prefirié escapar, con trastornos,
episodios de panico, locuras e infinidad de secuelas que le dejo ese periodo en el que estuvo

reclutado.

Luego prefiri6 cambiar de bando, pensando que el Estado seria la solucion a sus
problemas, comenzé delatando a varios de sus compafieros y brindando informacion
importante a la Fiscalia y también al Ejército Nacional, los cuales le prometieron dinero e
inclusive un emprendimiento para que mejorara su calidad de vida y saliera de ese mundo
cruel, pero la realidad fue otra, las ayudas jaméas llegaron y esa ilusién de cambio se
desvanecid. Este hecho se vincula directamente con la realidad de muchos jovenes reclutados

en el pais, como lo sostiene Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial, (2010):
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El reclutamiento forzado consiste en la vinculacion permanente o transitoria
de menores de 18 afios de edad a grupos armados organizados al margen de la
ley y/o grupos delictivos organizados, que hacen presencia en zonas rurales o
urbanas, mediante engafio, amenazas, condiciones personales o contexto que

lo favorece. (pag. 6)

En el contexto del film, el hijo de Ciro Galindo cay6 en el desespero y la angustia por
no saber qué pasaria, dicha situacién lo hicieron volver a cometer errores y se enlisto en las
filas de las autodefensas, estuvo ahi por un tiempo dando informacion, pero volvid a
escaparse cansado de la guerra, aun sabiendo que eso lo perseguiria por siempre, asi fue, una
mafiana Ciro encontr6 a su hijo muerto en un matorral, con tan solo16 afios fue asesinado

con un disparo en la cabeza.

Cansados del sufrimiento y queriéndole huir a la guerra, Ciro y su familia partieron
hacia Cafo Cristales y empezaron una nueva vida, sin embargo, como lo afirma el mismo
Ciro “—Ila guerra de este pais no me deja descansar me persigue ” (Salazar, 2018). Su otro
hijo, el menor, cansado de la proteccién que Ciro le daba tomo la decisién de irse a trabajar
a una finca ganadera. La sorpresa fue cuando Ciro se dirigi6 a la finca, se dio cuenta que su
hijo habia sido reclutado por los paramilitares; la historia se repetia y mientras él se
encontraba luchando, su madre Anita entr6 en una depresién y un dolor incalculable que cada

dia se la consumia mas y mas.

Después de aguantar malos tratos, hambre y enfermedades, el hijo menor de Ciro
pudo escaparse lleno de miedo e incertidumbre de pensar que su suerte seria la misma que la
de su hermano, al llegar a su casa encontrd a su madre en un estado deplorable, afectada
emocionalmente, dias después murio por culpa de las cicatrices que le dejo la guerra, por esa
realidad marcada de dolor y angustia. Es una violencia que no parece tener fin, en el que las
victimas desamparadas reflejan la vulneracién del articulo 2 de la Constitucion Politica
(2004) “mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes” (pag. 6)
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Ciro formé una familia de 4 integrantes, pero la violencia en Colombia lo dejé solo
con un hijo, en medio de tanta confusion y desesperacion, el Estado por fin le cumple a Ciro
y le hace entrega de una casa que le habian prometido hace 7 afios, la cual Anita su mujer
murio esperandola para poder tener una mejor vida. Como expresa Ciro: “—Uno perdona,
pero no olvida” (Salazar, 2018), a ellos les toca seguir con su vida marcada por una realidad

violenta, pero con la fe puesta en una Colombia diferente.

En sintesis, el documental Ciroy Yo, es el retrato de muchas familias en el territorio
colombiano que viven dia a dia el flagelo de la guerra. Llenas de cicatrices por los vestigios
del conflicto solo les ha quedado el consuelo de perdonar y perdonarse ante una realidad cruel
que tal vez nunca les pertenecio, inocentes a ello, con la frente en alto siguen construyendo
una Colombia diferente, que clama a gritos los cantos de la reconciliacion, los pactos de la

paz.

1.2 Sobre el conflicto armado y el reclutamiento de menores en Colombia.

El conflicto aparece como caracteristica inevitable de una sociedad, en el ambito de
las relaciones humanas; surge cuando dos 0 mas personas tienen intereses contrapuestos,
Zamudio (2009) indica que “El problema de los conflictos aparece cuando estos se desplazan
hacia una dimension de las relaciones sociales en la que la Unica solucion posible sea la
eliminacion del otro, entendido como un enemigo” (pag. 25). Este conflicto hace inexistente
los espacios de acuerdo, da margen al enfrentamiento y a la utilizacion de la violencia como

elemento fundamental como en el caso colombiano.

El presente apartado hace una breve sintesis de las causas y evolucion del conflicto
armado. Ademas, sostiene que el origen del conflicto se da por una serie de causas que son
las que han intensificado los escenarios sociales y politicos. También considera las
consecuencias que han sido derivada de este contexto de guerra; entre ellos el reclutamiento

de menores por parte de grupos guerrilleros y autodefensas con el fin de incrementar las filas
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y defender los intereses particulares de cada grupo ilegal al margen de la ley que se vive en

el territorio colombiano.

Estudios e investigaciones como los de Mario Aguilera Pefia, (2010), Vicent Fisas,
(2015), no sélo permiten tener una comprension historica sobre las raices del conflicto sino
también una mirada sobre sus repercusiones sociales y politicas. Seguidamente, el informe
que ha presentado el Centro de Memoria Histérica Nacional, Basta ya!, (2018) ha resaltado
factores determinantes como los relato de los actores armados para entender las dinamicas
en las que se han movido los grupos al margen de la ley. Cabe también resaltar que
investigaciones como las de Wickham-Crowley, (1992) son determinantes para analizar el
origen de las guerrillas en América Latina y los facores que mueven a muchas personas para

enlistarse en los frentes de estos grupos.

El conflicto armado interno lo podemos entender como una exteriorizacion donde
estos grupos al margen de la ley, se sitlan en un territorio con unas caracteristicas y
especificaciones, para desarrollar sus ataques a ciertas poblaciones en especifico, el sector
campesino para desarrollar sus acciones delictivas y generar panico en dichos territorios del
pais. Donde la poblacion civil esta expuesta a ataques de cada uno de estos grupos armados,
donde se evidencia los grandes indices de desaparicion forzada, desplazamiento forzado y

reclutamiento de menores de 13 afos.

La aparicion del narcotrafico a través de la historia colombiana, ha ocasionado
guerras y nuevos surgimientos de grupos al margen de la ley, para asi mostrar quien es el que
mas poder tiene, quien es el que produce mejor coca, para luego tener un buen financiamiento
por parte de estos y hacer que la economia del grupo crezca y tener un mejor sostenimiento
y lograr generar miedo y panico en dichos territorios colombianos (Cubides Cardenas, y
otros, 2017)
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El pais ha sido testigo de la movilizacion de muchos colombianos abandonando sus
tierras, sus patrimonios. La guerra ha sido causa que este hecho se convierta en un factor
doloroso para muchas personas. El desplazamiento que ha sido un tema recurrente a lo largo
de la historia en Colombia ha marcado la memoria de muchas familias y poblaciones
campesinas que se encuentran vulnerables en las dinamicas del conflicto que se desarrolla en

la extension de la geografia nacional.

Ante el anterior panorama, las expectativas de aquellas personas que han sufrido el
despojo de sus tierras, es que el Estado brinde proteccidn y garantias minimas para que este
hecho no ocurra, evitando de esta manera cualquier vulneracion de sus derechos, obligando
a este a impedir el desplazamiento forzado o adoptar medidas para que se dé una proteccion
a aquellas personas que han sido desplazadas de sus lugares de origen. Ademas, exigen que
el Estado como agente garante les garantice una reparacion integra y moral. A propdsito, las
investigadoras Claudia Margarita y Andrea Carolina (2012) comentan: “los derechos de los
desplazados, cuya condicion los hace méas vulnerables dentro del contexto del conflicto
armado interno por el cual atraviesa el pais, razon por la cual es importante analizar el
fendmeno y los derechos que surgen como contraposicion a las obligaciones que tiene el

Estado en materia de proteccion y reparacion integral de perjuicios” (pag. 22).

Por otra parte, una realidad tan cruda como la de Colombia, en un conflicto donde se
han involucrado tantos actores, los menores son los mas perjudicados, aquellos que son
reclutados por las filas de los grupos armados, pero para poder analizar esta problematica es
necesario definir el concepto de nifio, nifia 0 adolescente soldado, segun indica el Protocolo

Facultativo sobre la participacion de los nifios en la guerra, es

cualquier persona menor de 18 afios que forma parte de cualquier tipo de
fuerza armada regular o irregular en cualquier capacidad, inclusive, pero no
solo, como cocinero, porteador, mensajero, y cualquiera que acompana a estos
grupos, excepto los familiares. La definicion incluye nifias reclutadas para
realizar actividades sexuales y contraer matrimonios por la fuerza. (Unicef,
2002, pag. 21).
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Es evidente que los nifios que son obligados a pertenecer a las filas de estos
grupos, en la mayoria de los casos, son menores que viven en el campo o que
vienen de familias con muy bajos recursos econémicos, tal como lo sostiene
José Alonso Andrade (2014):

El hecho de que la mitad de las personas se compongan de nifios, nifias y
adolescentes evidencia su elevada vulnerabilidad como también, el terrible
impacto de la guerra en la calidad y expectativa de la vida de la poblacion
colombiana [...] Los nifos nifias y adolescentes — especialmente los
campesinos- son victimas frecuentes de exacerbaciones por parte de los

grupos armados que lesionan su integridad (pags. 653-654).

Por consiguiente, se interpreta que una de las posibles causas del reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes se encentre arraigado al abandono del Estado en muchos lugares
del pais, empezando por aquellos sitios donde la guerra mas golpea. Este factor tan
importante, pero tan olvidado hace que los menores sean una presa facil debido a que no se
les esté garantizando la proteccion y lo sustentado en el articulo 2 de la Constitucion Politica

referido a la seguridad y la convivencia pacifica.

El factor del olvido del Estado un hecho muy relevante, debido a que este, genera en
los menores, una baja probabilidad de que ingresen a un colegio o una escuela donde puedan
ser incentivados a estudiar y crear un futuro mejor, ocasionando que estos nifios, nifias y
adolescentes se dejen llevar por aquellas ofertas o promesas que les hacen estos grupos
armados como lo exponen Angie Ayala y Henry Cortes “los grupos al margen de la ley,
contindan abusando de la vulnerabilidad de los menores, en donde cada dia los actores
armados reclutan menores, para utilizarlos como trampa para infligir dafios a sus enemigos,

de igual manera utilizados como compaieros sexuales”. (pag. 32).

Del mismo modo, el abandono del Estado en estos territorios genera un miedo o

panico en la poblacion, teniendo en su mente que aquellos que mandan o gobiernan dentro
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de sus territorios son estos grupos alzados en armas, por esta razén los padres se ven
obligados a entregar a sus hijos cuando cumplen cierta edad, para que los conviertan en
hombres y mujeres de guerra, luego ser devueltos a sus familias, generando pensamientos e

ideologias obligadas y destrozando de forma inmediata el vinculo familiar.

En conclusion, el conflicto armado en Colombia es un escenario complejo, pues la
confrontacién de las diferentes fuerzas entendidas como guerrillas, paramilitares y fuerzas
estatales, se enfrentan con el propdsito del monopolio territorial, las consecuencias de estas
luchas, es que sus efectos han dejado huellas de sangre en la sociedad civil, el terror y el
horror derivados del conflicto, también han llevado a que muchas personas terminen
desplazandose de sus poblaciones, es una manera cruel de despoblar los territorios y una

forma cinica en que los grupos armados se apropian de ellos.

1.3 Disefio Metodoldgico

La investigacion formula un marco de categorias transversales que a manera de
thesauros determinan la estructura conceptual de la exploracién cualitativa con enfoque
hermenéutico y descriptivo. En este sentido, es valido reconocer desde la fenomenologia del
texto juridico que en el derecho existe una hermenéutica propia (Ricoeur, 2008, pag. 41),
para el abordaje del estado de cosas, que en este caso estan referidas a limites de la
descomposicion social y que se consolida en el contexto colombiano. Se presenta la siguiente

tabla de categorias transversales para la exploracion critica del objeto.
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Tabla 1. Categorias de analisis

CATEGORIAS TRANSVERSALES DE ANALISIS

Categoria Clasificacion Atributo
Reclutamiento de CAl “Entendido como la utilizacion de
Nifos, ninas y menores para defender los intereses
adolescentes de los grupos ilegales al margen del

conflicto armado que vive en pais”
(Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2017)

Responsabilidad  del CAD “Estado en el cumplimiento de sus

Estado deberes es imprescindible para
alcanzar una proteccion adecuada a
las personas victimas de estos
artefactos explosivos” (Daza
Gonzalez, 2011, pég. 52).

Estrategias por parte CAD Comprendido como las acciones, e
del Estado para implementaciones estratégicas por
atender la crisis parte del Estado colombiano para

combatir 'y atender la crisis
humanitaria (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2017)

CAI = Categoria de Analisis independiente. CAD = Categoria de Analisis dependiente.
Disefio Propio (2020)

Con fundamento en las categorias expresadas se perfild un planteamiento de
investigacion a partir de la pregunta: ¢cuales son las medidas que esta tomando el Estado
colombiano para dar frente a la crisis del reclutamiento de jovenes en las filas guerrilleras

y si logran corresponder a lo ratificado en el Derecho Internacional Humanitario? En
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consecuencia, se proponen algunos objetivos especificos que permiten estructurar la ruta de

desarrollo sobre cada uno de los capitulos que se pretenden en este trabajo:

Identificar los elementos conceptuales y metodoldgicos que facilitan el
analisis y la contextualizacion del estudio sobre el reclutamiento de los
menores por parte de los grupos ilegales. El capitulo inicia con una semblanza
del documental CIRO y YO, en el que se logra la articulacion con la

problemaética aqui estudiada

Exponer las determinaciones del marco normativo nacional e internacional.
Por lo anterior, se exploran los pronunciamientos referidos al reclutamiento
de menores desde las lineas jurisprudenciales de la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado, la Justicia Especial para la Paz, el Derecho Internacional
Humanitario. En este sentido, se busca que lo alli expresado, permita generar
un panorama de compresion respecto a la realidad que hoy afronta Colombia

ante el flagelo del reclutamiento por parte de los grupos ilegales.

identificar los mecanismos vigentes para combatir el reclutamiento de
menores que se vive en el territorio colombiano. Por tanto, se explora las
acciones derivadas de los entes gubernamentales y las instituciones privadas

para atender dicha realidad.

Por lo anterior, el presente trabajo desarrollado desde el enfoque cualitativo, donde la

descripcion de los diversos elementos encontrados sirven como esquema de analisis y

discusion de la problematica, en este sentido, se busca desde el plano de la argumentacion

analizar las responsabilidades que asume el Estado frente a la crisis del reclutamiento de

nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional; de esta manera, el documento aqui

desarrollado permite articular una de las grandes problematicas que hoy azota a la realidad

colombiana.
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CAPITULO II: HACIA LA CONSTRUCCION DEL MARCO
NORMATIVO DEL RECLUTAMIENTO DE MENORES EN
COLOMBIA

“Los efectos que la guerra deja en la vida
de nifios, nifias y adolescentes es aln mas
despreciables e impide buscar cualquier
argumento gue legitime tanta

barbarie”

(Save the Children Colombia, 2018, pag. 7)

RESUMEN:

El siguiente capitulo empieza con la situacion que vivid Elkin Dario Galindo hijo de
Ciro, ante el reclutamiento forzado, en este sentido se propone explorar en la normatividad
nacional e internacional, las consideraciones juridicas sobre los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en el margen del conflicto armado que vive Colombia. Para la realizacion de este
apartado, se tuvieron presente, los pronunciamientos de la Corte Constitucional, Consejo de
Estado, Justicia Especial para la Paz (JEP), Derecho Internacional Humanitario, Corte Penal
Internacional. Con la finalidad de comprender, la linea juridica para afrontar la crisis

humanitaria que vive el territorio nacional ante el reclutamiento de NNA.
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2.1 El retrato de los menores reclutados en Colombia: el asesinato de Elkin Dario
Galindo.

Elkin Dario Galindo, es el segundo hijo de Ciro quien fue asesinado por parte del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Elkin fue reclutado a los trece afios de edad, por los
grupos al margen de la ley. El primer grupo en reclutarlo fueron las Fuerzas Revolucionarias
de Colombia Ejército Popular (FARC-EP) con la ideologia de formarlo como hombre de bien
y util para la sociedad. Cuenta Ciro Galindo: “— mi hijo no solo fue victima de los grupos
al margen de la ley sino también de la fuerza publica” (Salazar, 2018), al tiempo de estar
reclutado EIKin, se escapa y se incorpora en el programa de reinsercion para menores victimas

del reclutamiento forzado.

J

lHustracion 2 Didlogo con Elkin Galindo fuente (Salazar, 2018)

Estando en el programa, Elkin Dario Galindo empieza a revelar informacion
importante sobre los altos mandos en los grupos ilegales. También, habla sobre el maltrato
que sufren los jovenes en los campos de concentracion donde son formados por estos grupos
al margen de la ley. La informacion proporcionada por Elkin fué importante para el Ejercito
Nacional para recolectar datos que ayudan a esclarecer el modo de operar de estos grupos

para con los menores y el reclutamiento.
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Después de haber colaborado con las fuerzas publicas, Elkin decide retirarse del
programa de reinsercion y colaboracion ya que no le estaban brindando todas las garantias
en dicho programa. A ElKkin le habian prometido un subsidio para poder emprender y generar
sus propios ingresos al lado de su familia; “— La idea es montar un negocio de chorizos en
Villavicencio que nos dé el sustento” (Salazar, 2018). La esperanza que movia al hijo de Ciro

era encontrar un sustento econémico para ayudar a su familia a salir adelante.

Luego de su salida del programa de reinsercion y colaboracion, Elkin vuelve a su
casa un poco inestable y preocupado por todo lo que ha vivido. Afectado emocionalmente
empieza a buscar opciones para salir del pueblo. Luego de todo esto el comandante encargado
del Departamento del Meta, se acerca a la casa de Ciro Galindo y le informa que su Elkin
debe de presentarse al campamento de concentracién del ELN para rendir cuentas,
asegurandole que a su hijo no le iba a suceder nada. Al dia siguiente a Elkin lo recogen en
una motocicleta sin rumbo alguno, esa noche el hijo de Ciro no llega a dormir a su casa. En
la mafana siguiente le informan a Ciro Galindo que encontraron a un joven con las

caracteristicas de su hijo.

Ciro se dirige al lugar y comienza a caminar la zona boscosa, lleno de ansiedad y
angustia encuentra el cuerpo de su hijo sin vida con un disparo en el pecho. Esta escena
refleja gran parte de la tragedia que ha sufrido la familia Galindo, golpeada por los efectos
del conflicto Colombiano que maltrata a muchas familias a lo largo del territorio nacional.
Elkin fue sepultado en Villavicencio, Meta, su cuerpo reposa en una boveda de un cementerio

a las afueras de la ciudad.
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llustracién 3 Lapida de Elkin Dario Galindo (Salazar, 2018)

En el intervalo de los 52 afios del conflicto armado en Colombia, mas de 13.000 nifios
han sido reclutados, segun el informe presentado por el Centro Nacional de Memoria
Histdrica. (2018). En Colombia es necesario retomar el panorama del reclutamiento y
preguntarse desde lo juridico ¢Qué se ha hecho para atender esta problematica? Por tanto, el
desarrollo que sigue en este capitulo consiste en investigar las concepciones juridicas que se
han determinado frente al flagelo del reclutamiento de menores, un hecho que vivi6 el hijo
de Ciro Galindo (Elkin Dario Galindo), y traido en las escenas del documental refleja el

drama de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio Colombiano.

2.2 Determinaciones de la Corte Constitucional frente al reclutamiento de

menores

En el presente acépite se desarrollan algunos pronunciamientos de la Corte
Constitucional, referidos a sentencias consideradas de gran importancia ante el panorama de
reclutamientos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el conflicto armado interno que
se desarrolla en la geografia colombiana. Las sentencias traidas a este estudio desde la
perspectiva de la Corte Constitucional se remiten a la proteccion de los infantes ante la

posible vulneracion de sus derechos.
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Referente jurisprudencial que tomara valor dentro de este trabajo de investigacion es
la sentencia C- 240 de 2009 del Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo, cuyo tema
central es el reclutamiento de menores y el reclutamiento ilicito al demandar el art 14 de la
Ley 418 de 1997. “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, y el art 162 de la Ley
599 de 2000, “Por la cual se expide el Codigo Penal”. Argumenta el demandante, las normas
demandadas dejan por fuera de la ley penal el delito de “utilizar nifios para participar

activamente en las hostilidades”. (Sentecia C 240-09, 2009)

El problema juridico que abordo la Corte en esta sentencia fue:

“determinar en el presente caso, si en la tipificacion de los delitos consagrados
en los articulos acusados relacionados con el reclutamiento ilicito de nifios y
nifas, el legislador incurrio en una omision legislativa relativa, (i) al no incluir
dentro de las conductas sujetas a sancidn penal la utilizacion de menores en
hostilidades o en acciones armadas y (ii) condicionar dicha utilizacion a que
la vinculacion de los nifios y nifias sea obligada, excluyendo con ello la
penalizacion de la participacién voluntaria de menores en los grupos
armados.” (Sentecia C 240-09, 2009)

Toda vez que el demandante considera que indistintamente si la vinculacion del
menor es voluntaria o involuntaria, esto va en contravia del bloque de constitucionalidad y
al art 44 de la Constitucién Politica, por lo que él y los intervinientes le solicitan a la Corte
alinee las normas demandas con las normas de derecho internacional. Para dar solucién a lo
planteado, la Corte analiz6 diferentes puntos como la proteccion de los nifios y nifias en el
derecho constitucional colombiano, la proteccion de los nifios y nifias dentro del conflicto
armado en el pais dentro de las normas internacionales que vinculan a Colombia, el marco
normativo de proteccion a los NNA participantes del conflicto armado y las caracteristicas
de una omision legislativa a la luz de lo argumentado en la demanda de inconstitucionalidad
para determinar si se estd frente a una omision por desconocer el bloque de

constitucionalidad y el art 44 de la Constitucion.
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La Corte Constitucional en este caso declara la exequibilidad de las disposiciones
demandadas con base en diferentes argumentos, entre ellos cabe destacar: que el blogue de
constitucionalidad estd compuesto también por las normas que regulan el Derecho
Internacional Humanitario, con referencia a si se esta frente a un reclutamiento forzoso o se
participa en el conflicto armado de manera voluntaria, el DIH tiene el reclutamiento en
cualquier modalidad como una conducta proscrita, el Estatuto de Roma no contiene
disposiciones acerca de si es un reclutamiento por la fuerza o voluntario, simplemente debe
buscarse sancionar el reclutamiento de menores que en si mismo tipifica la conducta y como
razon para decidir o ratio decidendi se tuvo que no es esencial la distincion en los verbos
rectores siempre que la conducta se configure en el reclutamiento o alistamiento de menores
de NNA, lo que se busca en las diferentes expresiones es proteger en la medida de lo posible
a los menores para que no sean reclutados en el contexto de un conflicto armado y si lo
fuesen, pudieran hacer uso de los diferentes mecanismos para reintegrarse a una vida en

sociedad con el pleno goce y disfrute de sus derechos.

Para concluir dentro de algunos apartes de esta sentencia, saltan a la vista diferentes
precisiones que hace la Corte como la doble connotacién de los NNA frente a la proteccion
que les brinda el Derecho Internacional Humanitario como civiles que sufren y se afectan
con ocasién de las hostilidades y como sujetos vinculados a los conflictos armados y también
recalca la Corte que todos los instrumentos internacionales ratificados por Colombia en
materia de proteccion de los NNA son vinculantes y en ellos se incluyen diferentes tratados
y normas que procuran la proteccion y no inmersion de menores en conflictos armados como
los principios de Paris (2007) para proteger a las nifias y nifios reclutados o utilizados
ilicitamente por fuerzas o grupos armados y los Principios y Directrices de Paris sobre los

nifios vinculados a fuerzas o grupos armados.

Frente a la sentencia C-579 de 2013 que evalta la constitucionalidad del acto
legislativo 01 de 2012 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones” (Sentencia C-579/13, 2013) también llamada Marco Juridico para la Paz.



29

Frente a éste la Honorable Corte Constitucional decidié sobre el juicio de exequibilidad o

inexequibilidad de las expresiones maximas, cometidos de manera sistematica.

El aspecto trascendental de esta sentencia es la constitucionalizacion de los diferentes
mecanismos que trae al derecho la justicia transicional centralmente los temas de la
priorizacion para la judicializacion de crimenes internacionales y la aplicacion de criterios
de seleccidn, que, si bien la demanda de inconstitucionalidad se dirigia a las tres expresiones
ya sefialadas, al ser este parte fundante de un sistema integral de justicia transicional, debia

evaluar el inciso en su totalidad.

La Corte manifesto que hay un pilar fundamental en la Carta Politica y es el
compromiso del Estado Social y democratico de derecho de respetar, garantizar y guardar los
derechos del pueblo y las victimas. A la luz de esto, se crea el deber de “(i) prevenir su
vulneracion; (ii) tutelarlos de manera efectiva; (iii) garantizar la reparacion y la verdad; y (iv)
investigar, juzgar y en su caso sancionar las graves violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario.” (Sentencia C-579/13, 2013)

A su vez la Corte sefial6 que la reforma que se introduce mediante el acto legislativo
demandado nace de la premisa de que para conseguir materialmente la paz estable y duradera
es preciso proceder con la justicia transicional y en concordancia con ello, crear criterios de
seleccién y priorizacion para reunir los recursos y mecanismos de investigacion orientados
hacia los mé&ximos responsables de los delitos de lesa humanidad, genocidio o crimenes de
lesa humanidad cometidos de manera sisteméatica. También, la posibilidad de renunciar
condicionadamente a la persecucion judicial penal y la condicional suspension de una pena

o la aplicacién de penas extrajudiciales o alternativas.

Por lo anterior, el trabajo de la Corte Constitucional es decidir si los tres elementos
de la justicia transicional mencionados con anterioridad son compatibles con el ordenamiento
juridico constitucionalizado o si por el contrario estos vulneraban el principio de respetar,
proteger y guardar los derechos de la sociedad y las victimas y si esto implicaba una

sustitucion de la Constitucion o alguno de sus ejes fundamentales, para evaluar este tema
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especifico a luz de los argumentos dados por la Corte en su decision, es menester retomar a
las sentencias C-551 de 2003 y C-141 de 2010 como ejes del analisis jurisprudencial del
juicio de sustitucion o reforma de la Constitucion Politica.

Sentencia C-551 de 2003 que la Constitucion Politica debe conservar su identidad en
conjunto y desde una perspectiva material, a pesar de las reformas que se le introduzcan. Es
decir, con la reforma se pueden modificar las disposiciones del texto constitucional, pero
dichas reformas no pueden implicar la supresion de la Constitucidn o su sustitucion por una
nueva y aunque el titulo XIII de la Constitucion Politica faculta al Congreso de la Republica
para reformar la Constitucion Politica, en ningn momento se refiere a la facultad de sustituir,
la cual es exclusiva de la Asamblea Nacional Constituyente Unica que puede alterar un

principio constitucional al ser el constituyente primario.

Sentencia C-141 de 2010 establece que el juicio de sustitucion debe hacerse teniendo
en cuenta que (i) se debe apreciar si la reforma introduce un nuevo elemento esencial a la
Constitucidn, (ii) se analiza si éste reemplaza al originalmente adoptado por el constituyente
y (iii) se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no si son distintos, sino

opuestos o integralmente diferentes al punto que resulten incompatibles.

Ya dejado por sentado la diferencia sustancial entre la reforma y la sustitucion de la
Constitucidn, es razonable afirmar que en las consideraciones y parte resolutoria de la
sentencia que evalla el acto legislativo 01 de 2012 siguen el hilo ya planteado por la misma
Corte en su precedente al afirmar que la premisa de que el Estado debe respetar, proteger y
guardar los derechos de la sociedad y las victimas es una regla que no admite ninguna
excepcion como fue planteado en la demanda inicial, sino que es un principio que admite su
ponderacion y asi, al realizar este ejercicio con los principio y valores como la reconciliacion
con la paz y los derechos de las victimas. Determind que es constitucional tomar medidas de

justicia transicional si ello lleva a la construccion de una paz estable y duradera.

Y frente a los criterios ejes de la demanda ya sefialados la Corte manifiesta su

constitucionalidad argumentando lo siguiente:
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. Seleccion y priorizacién para reunir los recursos y mecanismos de
investigacion orientados hacia los méximos responsables de los delitos de lesa humanidad,
genocidio o crimenes de lesa humanidad cometidos de manera sistematica. En ocasion a este
tema la Corte manifiesta que el Estado no deja de lado sus deberes ya que al centrar la
responsabilidad en los maximos responsables no significa que los demas delitos de lesa
humanidad, genocidios y crimenes de guerra quedaran impunes sino que asi se garantiza que
la sancion recaiga sobre los sujetos determinantes en su ocurrencia y asi desmantelar las
grandes estructuras criminales que cometen las sistematicas violaciones de derechos

humanos en el pais logrando la garantia de no repeticion.

. La posibilidad de renunciar condicionadamente a la persecucion judicial
penal. De cara a este punto la Corte consider6 que esta renuncia condicionada se justifica al
ponderar los deberes de investigar y juzgar con el prevenir futuras vulneraciones de derechos
humanos y ademas manifesté que dentro del acto legislativo demandado se limita este tema
toda vez que no es aplicable a los maximos responsables y esta tiene vocacion de poder ser
revocada si no se siguen los requisitos dentro de los que se encuentran la dejacién de las
armas, liberar a los secuestrados, el reconocimiento de la responsabilidad y la reparacion

integral de las victimas.

. La condicional suspension de una pena o la aplicacién de penas extrajudiciales
o alternativas. Finalmente, frente a este ultimo punto la Corte determina que estos
mecanismos alternos o extrajudiciales no significan una sustitucion de los principios de la
Constitucidn Politica siempre que estén enfocados en los derechos de las victimas y siguiendo

la observancia de las obligaciones estatales de investigacion y sancion.

Sentencia 541/2017 se refiere a que los menores son sujetos de especial proteccion
para el Estado y el Derecho Internacional Humanitario. Las medidas de proteccion para
aquellos que han hecho parte del conflicto armado interno se encuentran respaldada en la
Constitucién colombiana. Tal como se sostiene en el articulo 44, los nifios gozaran de sus

derechos fundamentales en el territorio nacional, ademas, se beneficiaran de los tratados
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internacionales ratificados por Colombia y que tienen la obligacion de asistir y proteger al

nifio. La jurisprudencia constitucional acorde al derecho internacional, sostiene que:

“los tratados internacionales de derechos humanos que hacen parten del bloque
de constitucionalidad, al Estado colombiano se le atribuyen especiales
obligaciones en la promocion y proteccion de los derechos de las victimas de
reclutamiento ilicito, entre las cuales se cuenta la de reparar y restituir los
derechos afectados con la victimizacion. Respecto de esta obligacién, el mismo
derecho internacional ha sefialado que los programas de desvinculacién y
reintegracion social forman parte fundamental de dicho deber” (Corte
Constitucional, (Sentencia C-541/17, 2017)

De acuerdo con lo anterior, se indica que el Estado tiene deberes especiales con los
nifios, nifias y adolescentes reclutados en el panorama del conflicto armado colombiano. De
igual manera, la obligacion de asegurar la resocializacion, la educacion y proteccion de los
infantes para garantizar la reparacion y no repeticion de este crimen de guerra. Ademas, €s

de carécter fundamental que haya vigilancia para la reintegracién social.

En sintesis, la sentencia C-541/17 (2017) referida a la proteccion especial de los
menores y el reclutamiento ilicito por parte de grupos al margen de la ley. Determina
fortalecer los diferentes programas de proteccion y liberacion de menores que han
pertenecido a los diferentes grupos guerrilleros para asi darle fin al uso de menores en el
conflicto armado. Por tanto, “revela la existencia de un conjunto de disposiciones que
garantizan la aplicacion de medidas de proteccién a los menores en transito a la mayoria de
edad vinculados al conflicto armado”. (Sentencia C-541/17, 2017)

En este sentido, el art 190 de la Ley 1448 sustenta que todos los nifios nifias y
adolescentes, tendran derechos de reparacion integral ante la presente ley. La restitucion de

los derechos va a estar a cargo del ICBF al igual cuando pasen a la mayoria de edad, podran
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estar en el programa de agencia colombiana para la reinsercion social de todos, en lugares

transitorios hasta que se puedan vincular a la oferta institucional por parte del Estado.

El articulo 190 de la ley 1448 de 2011 fue modificado por el decreto ley 671 de 2017
con el fin de suprimir los limites que dificulten el ingreso a programas de reinsercion para
los NNA que han hecho parte del conflicto armado interno. En el momento en que se inicia
el proceso de paz hasta que se da la finalizacién de dicho proceso, los menores seran objeto
de especial proteccion por parte del Estado, hasta la dejacion de las armas en campamentos

de grupos guerrilleros, FARC-EP.

Por ende, se hace una adicion transitoria al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, que
en cuando se compruebe la mayoria de edad se confirma por parte de la Registraduria
Nacional de Estado Civil u otras entidades que puedan dar fidelidad de esta y podran estar
en los lugares asignados por el Estado, hasta que tengan una oferta institucional en
concordancia con el programa camino diferencial de vida liderado por La Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos al igual que el ICBF le corresponde apoyar dicha
implementacién y supervisar de que si se cumplan los lineamientos requeridos de dicho

programa.

Una descripcion de como se disefia el programa “camino diferencial de vida”
programa de vinculacién especial de todos los NNA que salen de combate, el 26 de enero de
2017 el Consejo Nacional de Reincorporacion dio aprobacién al programa que tiene como

objeto la reparacion integral, la reincorporacion e inclusién social de los menores afectados.

Se basan en cuatros procesos: salida y traslados de los menores de edad,
restablecimiento de derechos, reparacion e inclusion social. Son los fines esenciales del
programa para con el menor. El tiempo estimado de los menores para la desvinculacion de
las FARC-EP, es desde los inicios del proceso de paz, hasta la terminacion del proceso como
tal.

Para finalizar la Corte declara “exequible el decreto ley 891 del 28 de mayo de 2017
y se adiciona el parrafo al art 190 de la ley 1448 de 2011” con la restitucion y restablecimiento

de derechos de los NNA por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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desvinculados de las FARC-EP. Sentencia C-007 (2018) Hace énfasis en el tema de
Amnistias e indultos y la prelacion que se debe de tener en el tema investigativo cuando son
delitos de grave violacion a los derechos humanos.

2.2 Pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado ante el

reclutamiento de menores

El Consejo de Estado en su radicado 20001-23-31-000-2009-00296-01 adelanta un
acuerdo de conciliacién judicial. Caso de reclutamiento de un menor, que se encuentra
privado de su libertad y sindicado del delito de rebelion y a su vez se adelanta la accién de

reparacion directa.

La sintesis del caso es de un menor de edad que fue detenido con medida de
aseguramiento el 27 de junio de 2006, hasta el 22 de mayo de 2008 en donde se le sindico
del delito de rebelion, después de haber sido privado de su libertad la recupera por falta de
competencia jurisdiccional, en el momento en que se le impuso la medida aseguramiento el
menor pertenecia a la guerrilla ELN. Por consiguiente, el problema juridico que se plantea
es de que su libertad se fundamento por falta de competencia jurisdiccional y por ser victima
de la violencia, debido a que en la ocurrencia de los hechos era menor de edad y se torna
injusta su detencion.

La Fiscalia inicia la accion penal contra el menor por el delito de rebelién, donde no
obra el proceso de providencia absolutoria a favor del demandante. Lo cierto es que se inicio
una accion penal en su contra sin tener en cuenta que para la época en la que ocurrieron los
hechos era menor de edad y victima del reclutamiento, frente lo anterior el menor no puede
enfrentar un proceso penal y menos ser privado de su libertad, en su efecto se ven varias
irregularidades en el proceso ya que el menor era victima del conflicto mas no un actor del
conflicto por la cual se requiere un tratamiento especial en donde se nota que las entidades
demandadas desconocieron las garantias que acogen a los menores al momento de ser
juzgados (Consejo de Estado, 2009). Por consiguiente, “el titulo de imputacion es la falla del

servicio y la condena se imputara al patrimonio de la Nacion-Rama Judicial, porque el
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proceso continud con relacion a esta entidad y no la Fiscalia General de la Nacion, por haber

conciliado la condena de primera instancia” (Consejo de Estado, pag. 8). Consejo de Estado

El menor fue procesado por funcionarios sin competencia y aparte de ello desconocen
el sistema de responsabilidad penal para los nifios y adolescentes donde no contaron con la
presencia del ICBF, su reclusion se hizo efectiva en un reclusorio para adultos en donde se
evidencia el desconocimiento de enfoques de resocializacion para este sujeto de especial
proteccidn. A su vez se paso por alto el articulo 16 del Codigo de Infancia y Adolescencia
que en efecto dice que los menores privados de su libertad deben recibir un tratamiento y
deben de estar separados de los “infractores mayores de edad “, en consecuencia, el articulo
217 dice que en el proceso de rehabilitacion impuestas por la responsabilidad penal deben de

ser en reclusorios para menores de edad.

Paso un afio entre la solicitud de la Fiscalia y a su vez se percatd de que no tenian
competencia y la declaratoria judicial contraia las garantias y el tiempo minimo de la
privacion de libertad plasmadas en los tratados internacionales de proteccién de la nifiez. Se
revictimiza en cuanto se le reprocha que pertenecidé a un grupo armado cuando él ha sido
victima de este, también se desconoce el articulo 15 de la Ley 418 de 1997 que fue modificada
por el articulo 6 de la Ley 782 de 2002

Asi mismo se infringio el articulo 22 del Decreto 128 de 2003, reglamentario de esta
ley, que dispuso que los menores de edad que se desvinculen de organizaciones armadas al
margen de la ley deberan ser entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- por la autoridad civil, militar o judicial que constate su desvinculacion del grupo

armado respectivo, dentro de un término de 36 horas” (Consejo de Estado, 2009).

Este proceso se va para segunda instancia entre las partes que no conciliaron. Victima
como parte actora y la fiscalia, la Fiscalia General de la Nacion concilié con la parte
demandante la condena que se instaurd en primera instancia y este lo aprobd el Tribunal
Administrativo del Cesar, el proceso en esa entidad termina y da mérito a cosa juzgada, la

segunda instancia continuara en los recursos de la Rama Judicial y la parte demandante.
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En este sentido, se rompe el principio de igualdad por privacion injusta de la libertad
regulada en la Ley 270 de 1996 en el articulo 68 que dice de quien haya sido privado de su
libertad podra demandar el Estado para una reparacion de perjuicios y a su vez el articulo 90
de la Constitucion Politica determina que el estado respondera por los dafios y perjuicios que
se le sean imputables y la aplicacion del in dubio pro reo al menor con fundamentacién en la

responsabilidad extracontractual del Estado.

El Consejo de Estado establece de que hubo una falla en el servicio al momento en
que se decreto la medida de aseguramiento ya que no se cumplian con los requisitos legales
para la privacion de su libertad, la sala sustenta en que “el estado se exonere con la
acreditacion de que el dafio provino de una causa extrafia, esto es, que sea imputable al hecho
determinante y exclusivo de un tercero o de la propia victima en los términos del articulo 70
de la Ley 270 de 1996.” (2009) Frente lo anterior el principio de corresponsabilidad juega un
papel muy importante ya que al momento del cuidado y la proteccion de los NNA por parte
de todos los actores de la sociedad en beneficio de ellos tal como se consagra en el articulo
10 de la Ley 1098 de 2006.

Los nifios son sujetos de especial proteccion tal como lo indica el Articulo 44 de la
Constitucién Politica, Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Articulo 19 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos. Frente lo anterior El
estatuto de roma define que el reclutamiento de menores es un crimen de guerra porque atenta
contra las personas y bienes del Derecho Internacional Humanitario. En cuanto a las
sanciones frente a la responsabilidad penal y los procedimientos especiales, se dice que la
privacion de la libertad de los menores debe ser de manera separada de los mayores y debe
de ser un recurso de Gltima instancia y por un periodo minimo, como lo contemplan los
articulos 37 y 40 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios, Articulo
5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Ley 1098 de 2006. EIl proceso de
los menores desmovilizados debe de ser tratado por el principio de diferenciacion y ser

estricto en las garantias como lo indica las demas instituciones donde el fin es la



37

rehabilitacion, resocializacion y proteccion tarea que desempefia el ICBF y debe de tener

como condicion bésica la de las victimas del reclutamiento ilicito en el pais.

Para concluir, debido a todas las violaciones de los derechos que se le hace al menor,
se le hace un reconocimiento de perjuicios morales y los demds demandantes “La Sala ha
sostenido que en los eventos en los cuales se demuestra que el demandante es padre, hermano,
hijo o conyuge de la victima el perjuicio moral se infiere del vinculo parental o marital
existente entre los demandantes y la persona victima del hecho” (Consejo de Estado) el joven
fue privado de su libertad por un tiempo de 22,86 meses, el monto establecido por perjuicios
morales fue de 100 SMLMV para el tercero perjudicado, el reconocimiento del lucro cesante
fue a favor del menor quien fue privado de su libertad monto que equivale a un SMLMV y
se le adiciond el 25% de prestaciones sociales, también se reconocio el lucro cesante a favor
del menor por los dineros que dejo de percibir durante su reclusion, también se le reconoce
el dafio emergente pago de honorarios de los abogados que lo asistieron en su proceso penal
y condena por el monto del 50% a la Fiscalia General de la nacion y el proceso continuaré

en 2 instancia por parte de la Rama Judicial.

En primera instancia se reconocid el dafio emergente al menor, al demostrar que se
pactaron unos honorarios por parte de los abogados que estaban ejerciendo su defensa, como
esto fue un medio de prueba que acredité el dafio emergente que lo reconocio el tribunal en
primera instancia, este proceso queda culminado por parte de la Fiscalia General de la Nacion
entidad que concili6 la mitad de la pena que se habia impuesto en la primera instancia y la
“nacion Rama Judicial” asumira el otro cincuenta por ciento. En lo que el Consejo de Estado
en su fallo dice que la Rama Judicial debe pagar el 50% de perjuicios morales, modificar el
numeral 4 de la sentencia del 18 de agosto de 2011 por parte del Tribunal Administrativo del
cesar la cual quedo asi: Condenar a la rama el pago de $10°392.765 y $3°726.716. a el menor,
el 50% para cada una de las personas que interpusieron la demanda, el 25% para cada uno de

ellos y para el menor afectado 15 SMLMV.



38

2.3 Justicia Especial para la Paz

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), fue pactada el 23 de septiembre del afio
2015. Comenzo a ejecutar sus funciones en el afio 2017.La JEP Estad conformada por 38
magistrados y 6 amicus curiae , ademas tiene varias salas de justicia, tales como la Sala de
Reconocimiento de verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y

Conductas, Sala de Amnistia o Indulto, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

Esta jurisdiccion tiene como objetivo principal administrar la justicia y devolverle al
pais la paz que tanto se anhela, ademas se encargard de juzgar los crimenes mas graves
cometidos durante el conflicto armado en Colombia. Deberan entonces investigar, resolver
dentro de un plazo razonable cada caso, y lo mas importante buscar que la victima tenga una

reparacion integral, donde haya verdad y donde se cumpla que no exista una repeticion.

Dentro de los casos que resuelve la Justicia Especial para la Paz se encuentra el caso
07, el cual habla del reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios y adolescentes en el conflicto
armado, este caso fue abierto el 1 de marzo del afio 2019 mediante el auto No. 029 del 1 de
marzo. La manera en la cual se dividio fue en dos sub- casos ya que la sala en el momento
de las investigaciones y la informacién recaudada encontré que tanto las FARC como la
Fuerza Publica habian tenido algun tipo de relacion con estos hechos, de esta manera la JEP

dividio los casos,

Sub-caso Farc EP: Como responsable de actos de reclutamiento y casos de
utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado y otros posibles delitos
relacionados con su vinculacion a la guerra. Sub-caso Fuerza Publica: Como
responsable de casos de utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado y
otros posibles delitos relacionados con su vinculacion a la guerra.

(Jurisdiccion Especial para la Paz , 2019)

La JEP tendra entonces competencia para llevar dentro de sus salas el tema del

reclutamiento de menores, por su factor material, ya que estos hechos van en contravia del
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Derecho Internacional Humanitario y ademas la vulneracion directa de los derechos

humanos, tal como lo deja claro la sala

En el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, establece la competencia de
la jurisdiccion Especial para la Paz frente a conductas cometidas “por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado”, “en
especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos.

(Jurisdiccion Especial para la Paz , 2019)

Segun informacidn extraida de la documentacion oficial de la JEP, la decision de abrir

este caso se tomd considerando:

1 bases de datos e informacion de la Organizacion Nacional de Indigena de Colombia
(ONIC) y el Centro de Cooperacion Indigena. 2 informes: Inventario del conflicto armado
interno, vinculacion y utilizacion de nifios de NNA por parte de las FARC-EP, informe de
violencia basada en género cometida por las FARC-EP, todos de la Fiscalia General de la
Nacion; una guerra sin edad, informe nacional de reclutamiento y utilizacion de NNA en el
conflicto armado colombiano, del Centro Nacional de Memoria Historica y el informe

Infancia transgredida: NNA en la guerra de la Coalicion.

Es de resaltar, ademas, la competencia temporal de la JEP, que abarcard hechos
ocurridos entre el 1 de enero de 1971 y el 1 de diciembre de 2016, a no ser que Se encuentren
elementos de juicio que hagan considerable la ampliacion de la fecha inicial de modo que se
abarquen hechos con anterioridad; La nocidén de reclutamiento, para efectos de la
investigacion en curso, se encuentra en la Declaracion de Principios de Ciudad del Cabo del

30 de abril de 1997. Esta le da la denominacion de nifo soldado:

Toda persona menor de 18, que forma parte de cualquier tipo de fuerza o
grupo armado regular o irregular en cualquier funcion distinta a la de ser
Gnicamente un miembro de familia. Esto incluye a los cocineros, cargadores,

mensajeros y a los que acompafien a dichos grupos, ademas de las nifias
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reclutadas para propdsitos sexuales. Por tanto, no solo se refiere a un nifio que

esta portando o ha portado armas. (Unicef, 2002)

Ademas de hechos de reclutamiento, Esta investigacion cobra vital importancia
dentro del proceso y la justicia transicional debido a la impunidad tan grande que segun cifras
de la Fiscalia existen frente al tema, y es que solo se pueden encontrar 10 sentencias
condenatorias en la justicia ordinaria que son minusculas con relacion a las 4219
investigaciones en curso. Respecto del sub-caso de las FARC-EP, la Sala de Reconocimiento
de la JEP ha vinculado 37 exmiembros y, para que asistan a rendir version voluntaria, ha
comenzado por citar a 14 de estos, quienes, segun la Sala, han participado de los distintos
espacios en que se dice que presuntamente se perfilaron todas las politicas de reclutamiento

de menores.

Es de anotar que ya varios de los citados han comparecido y que, el tltimo en haberlo
hecho fue Rodrigo Londofio (también conocido como Timochenko). Si bien estas sesiones,
cuya duracion es bien extensa, han tenido total reserva, no han faltado las noticias sobre el
desarrollo de las mismas y han sido varios los medios de comunicacion que han afirmado
que, por parte de los ex miembros, ha sido de negacién; sin embargo, en vista de todo el
revuelo causado por las filtraciones de lo ocurrido en ellas, ha tenido que salir el propio
Timochenko a desmentir tales afirmaciones en entrevistas, dentro de las cuales ha habido
reconocimiento y arrepentimiento respecto a distintos hechos e incluso ha pedido
publicamente que las audiencias puedan ser de acceso al publico para evitar todo este tipo de
controversias.

Es de recordar que faltar al deber de la verdad puede conllevar, por ejemplo, a la
pérdida de los beneficios que trae consigo el sometimiento a este proceso, puesto que la
verdad es uno de los pilares de la justicia transicional y de la reparacion de las victimas. Sobre
todo el revuelo que se produjo por los tltimos hechos, hay que decir que no se pueden hacer
juicios apresurados ni tomar postura por afirmaciones de la prensa cuando en realidad no se
tiene acceso a lo que sucede durante las sesiones ni hay manifestaciones propias de la Sala.
Ademas, hay que tener en cuenta que la verdad es un proceso de reconstruccién donde

participan distintos actores y que es progresivo, pues para los propios miembros, en
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ocasiones, puede haber hechos que ellos de entrada no reconocieran pero que durante el
proceso vayan comprendiendo que si pudieron haber hecho dafio y que efectivamente, fueron

equivocaciones.

A pesar de los esfuerzos de la JEP por darle celeridad al proceso, ha sido muy
complicado, toda vez que el equipo juridico de las FARC se ha encargado de dilatar la
celebracion de las mencionadas audiencias valiéndose de recusaciones e impugnaciones.
Gracias a esto, el comienzo que estaba previsto para diciembre del 2019, se movid hasta
mediados del 2020; sin embargo, lo mas importante es que ya comenzo la celebracion de
estas y que la participacion de los distintos actores va a contribuir a que pueda haber un
acercamiento a la reparacion de las victimas y al conocimiento de los hechos que tuvieron

lugar durante tantos afios al interior de las FARC sobre reclutamiento de menores.

2.4 Derecho Internacional Humanitario consideraciones sobre el reclutamiento

de menores.

El Derecho Internacional Humanitario y los protocolos facultativos de la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios, tiene como objeto proteger y prohibir que los menores de
18 afios participen en las hostilidades seguidas de esta se crea la utilizacion de medidas
debidamente necesarias para la prohibicion de estas practicas inhumanas. El convenio 182

de la OIT habla de las formas de trabajo infantil.

El art 3 del convenio 182 de la OIT abarca las peores formas de trabajo infantil, en su
literal A incluye el reclutamiento forzoso de los nifios que son utilizados en los conflictos
armados como infraccion al DIH. El reclutamiento de nifios y nifias por parte de grupos al
margen de la ley, lo amplia el derecho internacional en su marco normativo, las Naciones
Unidas y la aprobacién de los tratados internacionales donde plantean que los menores de
edad son victimas del reclutamiento armado en Colombia por parte de los grupos guerrilleros

haciendo parte de las hostilidades.
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El Estado es responsable de la reintegracion, integracion y reparacion de las victimas
del crimen de guerra que se ha propiciado alrededor de casi medio siglo, lo que indica que la
Corte Penal Internacional es el competente para castigar los delitos de crimen de guerra tal
como lo establece el Estatuto de Roma en su articulo 8 cuando se cometan como parte de un
plan o politica. Las funciones de los menores en el reclutamiento van desde la vigilancia,
alimentacion, manejo de artefactos hasta la explotacion sexual que es un diario vivir que
tienen que enfrentar estos menores, por eso se crea una serie de normas para la proteccion

desde el momento en que son reclutados hasta la dejacion de armas.

Son instrumentos que hacen parte del bloque de constitucionalidad donde las normas
y principios son utilizados como una pauta de control de constitucionalidad de las leyes
cuando han sido integradas a la Constitucién por varias vias y por mandato exclusivo de la
Constitucion Politica de Colombia. Es la codificacion de todas las normas minimas y méas
humanas que como tal crea un instrumento de leyes para las protecciones en las hostilidades
donde se aplican en todos los paises independientemente o no estén vinculados a el conflicto
armado, a tales disposiciones de caracter imperativo se hace exigible para todos aquellos que

hacen parte del conflicto nacional o internacional.

En el articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios establece que
debe adoptarse todas las medidas necesarias para las personas que ain no han cumplido los
15 afios y no participen directamente en las hostilidades y se aclara de que todos los Estados
deben de tomar medidas para reforzar la recuperacion fisica, psicologica del menor a la
sociedad como tal, que han sufrido de abandono, abuso, tortura entre todo lo que configura

los malos tratos crueles e inhumanos.

El articulo 39 del Protocolo Facultativo prevé que todos los Estados parte deben de
tomar todas las medidas necesarias y garantizar de que las victimas del reclutamiento reciban
una debida ayuda para asi tener una recuperacion y reintegracion social. Cabe resaltar que el
Estado colombiano da una proteccién y ampliacién en la edad hasta 18 afios, acto que fue

ratificado al entrar en vigencia el Protocolo Facultativo donde dice que los nifios y nifias
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menores de 18 afios no podran ser sometidos ni obligados a estar en grupos guerrilleros ni
siquiera con autorizacion previa de sus padres, el Protocolo Facultativo sobre los derechos
de los nifios, asi mismo prohibe el reclutamiento forzado de los menores de 18 afios en las

fuerzas armadas y hostilidades del pais.

El Protocolo obliga a los Estados a impedir que todos estos actos crueles e inhumanos
sucedan como ya lo menciondbamos anteriormente y garantizar la integracion, reparacion,
de las victimas a la sociedad. Antes de la aprobacion del Protocolo Facultativo en el 1999 la
OIT aprueba el convenio 182 sobre la prohibicion sobre las peores formas de trabajo. Las
normas del del derecho internacional humanitario estan disefiadas para la proteccién de las
poblaciones afectadas por el conflicto armado interno, los nifios y nifias y a la poblacion civil
como tal. En Colombia se ha ratificado los Convenios de Ginebra y los Protocolos
Adicionales para el respeto y cumplimiento en el territorio nacional que se vean afectados

por el conflicto.

La doctrina internacional de las Naciones Unidas y las resoluciones “1265 de 1999,
1314 de 2000,1379 de 2001 y 1460 de 2003 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas”, que hacen referencias a los niflos y nifias que han hecho parte del conflicto armado,
donde se castiga fuertemente a los menores expuestos al conflicto armado incluyendo las
muertes, atentar contra la integridad fisica, actos sexuales, secuestro y desaparicion forzada
y ataques en donde haya menores de por medio, es importante que todos estos cumplan a
cabalidad con el DIH.

La resolucion 1612 de 2005 habla sobre el avance en cuanto a la proteccion de la
nifiez que se ve afectada por el conflicto armado, esta resolucion establece vigilancia y
presentacion de informes en los paises que estan en la problematica de conflicto en donde los
nifios y nifias son reclutados, se crea un equipo especial por las agencias unidas y las ONG
con el fin de hacer monitoreo a seis violaciones de DH Y DIH que son: asesinato, mutilacion
de nifios , reclutamiento de menores y utilizacion de nifios soldados, este método fue

aprobado en diciembre de 2008 y se puso en marcha en febrero 2009
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2.5 Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional fue creada el 1 de julio de 2002, con sede en la Haya,
es una institucion que trabaja de manera permanente y que tiene como funcion principal
juzgar a personas que cometan delitos graves de trascendencia internacional, es decir, los
crimenes de genocidio, los crimenes de Lesa Humanidad, los Crimenes de Guerra y el
Crimen de Agresion, , esta institucion tendra la funcion de juzgar en el momento que el pais
de donde provenga la persona que cometié el delito no haya juzgado a este y el delito sigue

impune.

Colombia por medio del acto legislativo 742 de 2002 aprueba el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional y se vuelve exequible por medio de la sentencia C-578 de
2002 de la Corte Constitucional. Ademas el reconocimiento de la competencia que puede
Ilegar a tener la Corte Penal Internacional se la da la reforma que se implement6 en la
Constitucion Politica por medio del acto legislativo 02 de 2001, el cual adiciona el articulo

93 que tiene por objeto

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados

de excepcion, prevalecen en el orden interno.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Constitucion. (Asamblea Constituyente de
Colombia, 1991)

Dentro de la presente investigacion la Corte Penal realiza un papel importante
mirandolo desde el punto en el cual la JEP no logre realizar aquello que se ha propuesto y

alcance esa verdad, reparacién y no repeticion, ya que en el Estatuto de Roma en el Articulo
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8, hace referencia al crimen de guerra, donde expone “Reclutar o alistar nifios menores de 15
afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para participar activamente en hostilidades”
(Internacional, 2002). Esto nos indica que la Corte Penal Internacional tendria la

competencia para juzgar solo si la Justicia Especial para la Paz llegare a fallar.

2.6 Naciones Unidas

Es una organizacién creada en 1945, con un objetivo especifico que es mantener la
paz, y velar porque las partes implicadas en el conflicto puedan llegar a un acuerdo. Busca
mantener en orden los derechos humanos, los asuntos humanitarios, el desarrollo y el derecho
internacional. Se incluye en la presente investigacion puesto que es una organizacion que
pretende proteger de manera permanente los derechos humanos, y mucho mas los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes que sufren de manera directa el conflicto.

Al analizar los pronunciamientos que ha tenido la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) acerca del reclutamiento de menores, se puede observar que para dicha organizacion
los menores en Colombia siguen estando desprotegidos a pesar de existir un acuerdo de paz,
tal como se pronuncio en enero de 2020 “ Los nifios colombianos siguen siendo victimas de
la violencia, mas de tres afios después de la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado y las
FARC EP, segun la representante especial para nifios en conflicto. “Los nifios siguen estando
expuestos a graves violaciones a medida que otros grupos ocupan el espacio dejado por la
retirada de las FARC-EP”, asegura Virginia Gamba en un comunicado” (Oragnizacion
Naciones Unidas, 2020)

Por otro lado esta organizacion dice sentirse alentada y con gran esperanza por el caso
07, donde se pretende restablecer los derechos de aquellos menores que fueron reclutados
para permanecer a las filas de las FARC, asi manifiesta la ONU su deseo de que la verdad y
la reparacion llegue a cada familia de dichos menores, “Pido al Gobierno que continte sus

esfuerzos para proteger a los nifios y garantizar la implementacion del acuerdo final para
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garantizar que todos los que abandonaron las filas de las FARC-EP se reintegran de manera
efectiva, teniendo en cuenta las necesidades especificas de esos nifios y nifias. Las Naciones
Unidas estan listas para apoyar al Gobierno de Colombia y socios internacionales para

abordar los desafios restantes” (Oragnizacion Naciones Unidas, 2020)

2.7 Sintesis de la linea jurisprudencial en el marco nacional e internacional

Con el proposito de construir una linealidad juridica que permita entender las
determinaciones y procedimientos administrativos allegados por la situacién de la crisis del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes que vive Colombia, se elabora un cuadro
sintesis, que permita identificar los procedimientos y las disposiciones juridicas para
comprender el papel del Estado ante el fendmeno de reclutar menores por parte de grupos
ilegales en el margen del conflicto armado en el territorio nacional. Para ello, se tomaron
algunas sentencias emitidas por la Corte Constitucional, Consejo de Estado y ademas, se
revisaron las determinaciones de la Justicia Especial para la Paz (JEP), el Derecho

Internacional humanitario, la Corte Penal Internacional y las Naciones Unidas.

Tabla 2 Determinaciones de la Corte Constitucional

Sentencia Ente administrativo Finalidad

C- 240/ 2009 Corte Constitucional Se dictan disposiciones
referidas a la Constitucion
Politica y al Cddigo Penal
sobre la utilizacién de nifios
para participar activamente
en las hostilidades del
conflicto armado

C-579/2013 Corte Constitucional Hace referencia a Ia
obligatoriedad por parte del
Estado de priorizar los
delitos de las ejecuciones
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extrajudiciales, la
desaparicion forzada, las
torturas, la violencia sexual
en el conflicto armado, el
desplazamiento forzado y el
reclutamiento  ilegal de
personas.  Dichos hechos
cometidos como crimenes
de guerra, lesa humanidad y
genocidio.

C-541/ 2017 Corte Constitucional Determina fortalecer los
diferentes programas de
proteccion y liberacion de
menores que han
pertenecido a los diferentes
grupos guerrilleros para asi
darle fin al uso de menores
en el conflicto armado.

C-007 /2018 Corte Constitucional Hace énfasis en el tema de
amnistias e indultos y la
prelacion que se debe de
tener en el tema
investigativo cuando son
delitos de grave violacion a
los derechos humanos.

Nota: Consideraciones de la Corte Constitucional (sentencias) Elaboracion propia.

En el cuadro anterior, se pudieron identificar 5 sentencias claves referidas al
reclutamiento de menores, en ellas se determinaron lo siguiente: la obligacién del Estado ante
la proteccion de los menores en el contexto del conflicto interno, la necesidad de fortalecer
los programas que estan a cargo de la reinsercion y resocializacién de los NNA que han
padecido del flagelo del reclutamiento. Por otra parte, también se consideraron los temas de

amnistia e indulto cuando los delitos son grave ante la violacion de los derechos humanos.

Por otra parte, las determinaciones llegadas por parte del Consejo de Estado

consideran lo siguiente:



Tabla 3 Determinaciones del Consejo de Estado
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Caso Ente Administrativo Determinaciones Juridicas
Radicado (20001-23-31|- Consejo Estado Privacion injusta de la
libertad de menor de edad en
000-2009-00296-01) el conflicto armado por falla
Demanda. de servicio. Incumplimiento

de principio constitucional y
convencional sobre sistema
penal diferenciado para
menores.

Nota: Consideraciones de la Consejo de Estado (sentencia) Elaboracién propia.

El Consejo de Estado hace un pronunciamiento ante la demanda con radicado 20001-
23-31|-000-2009-00296-01. Donde se adelanta un acuerdo de conciliacion del caso de un

menor que fue privado de su libertad entre el 17 de junio del 2016 hasta el 22 de mayo del

2018 donde se le sindicO del delito de rebelion. Ante tal situacidon, el Estado se ve en la

obligacion de reparar al menor y a los demas demandantes que fueron revictimizados por

este hecho.

La Justicia Espacial para la Paz (JEP), se refiri6 al reclutamiento de menores

partiendo del caso 007 de la utilizacion nifios, nifias y adolescentes ante el conflicto el

conflicto armado colombiano. Por consiguiente, se construye un cuadro que permita

categorizar la situacion:

Tabla 4 Consideraciones Jurisdiccién Especial para la Paz

Caso Ente Administrativo

Determinaciones

07 Justica Especial para la paz

Busca priorizar el
reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes, tendra
como objetivo la
investigacion de mas de
8.000 casos reportados por
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la Fiscalia General de la
Nacion.

Nota: Elaboracion propia.

Esta Jurisdiccion Especial pretende el reconocimiento de la verdad, la investigacion
de los hechos ocurridos, la responsabilidad y las conductas que llevaron al reclutamiento de
menores. Se centrara en determinar roles de los responsables, la magnitud del delito y la
comparecencia a rendir versiones individuales o grupales. Acreditara a los afectados como
victimas y analizara las afectaciones que se ocasionaron por causa del reclutamiento y la

utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en los grupos al margen de la ley.

En otra linea, los organismos internacionales, han realizado sus determinaciones y

han considerado lo siguiente:

Tabla 5 Consideraciones de los organismos internacionales

Organismos Internacionales Concepcion Juridica Determinacion

Derecho Internacional Resolucion 1612/ 2005 Avances en cuanto a la
proteccion de la nifiez que se
ve afectada por el conflicto
armado.  Se  establece
vigilancia y presentacion de
informes por parte de
aquellos paises que viven el
flagelo de la guerra.

Humanitario

Corte Penal Internacional ~ Acto Legislativo 2 de 2001 Por medio del cual se
aprueba el Estatuto de Roma
de la  Corte Penal
Internacional, Ley 742 de  Internacional y se vuelve

exequible por medio de la
2002 aprueba Estatuto de sentencia C-578 de 2002 de
Roma la Corte Constitucional

Colombiana

reconoce Corte Penal
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Naciones Unidas Busca mantener en orden los
derechos  humanos, los
asuntos humanitarios, el
desarrollo y el derecho
internacional. Por tanto, se
pronuncia ante el caso 07
(Justicia Especial para la
Paz, reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes) en el
que se pretende restablecer
los derechos de aquellos
menores que fueron
reclutados para permanecer
a las filas de las FARC

Nota: Consideraciones de los organismos internacionales (Elaboracion propia).

Los Organismos Internacionales a través del bloque de constitucionalidad pretenden
que la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto armado sea
eficaz, buscan el restablecimiento de los derechos afectados y el acompafiamiento constante
por parte del Estado. Es por esto que se realizan vigilancias y presentacion de informes donde
los Estados parte brinden informacién de su proceso, los mecanismos que estan utilizando y

los avances que generan.
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CAPITULO IIl: MECANISMO DE ATENCION PARA EL
RECLUTAMIENTO DE NNA

Familias rodeadas de sangre bafiadas
de llantos y penas, con sus hijos
desaparecidos pudriéndose

en zanjas y cunetas

(Jaimes, pag. 1)

RESUMEN:

El presente capitulo tiene por objetivo, identificar los mecanismos vigentes para
combatir el reclutamiento de menores al margen del conflicto interno que se vive en el
territorio colombiano. Por tanto, se explora las acciones derivadas de los entes
gubernamentales y las instituciones privadas para atender dicha realidad, ademas, se
establece una conexion con lo expuesto en el documental Ciro y yo respecto a las
instituciones involucradas frente a la realidad de tantos nifios, nifias y adolescentes que

padecen de las ignominias de la guerra.

3.1Camino a la reinsercion, una luz de esperanza.

El documental Ciro y yo escenifica la realidad que vivieron los hijos de Ciro ante el
reclutamiento de los grupos armados al margen de la ley. Ademas, narra la situacién por la

que tuvieron que pasar Elkin Dario Galindo y Esneider Galindo ante los programas de
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reinsercion promovidos por el Estado para la reincorporacion de los nifios, nifias y
adolescentes a la vida civil.

Elkin Dario Galindo, retrata el diario vivir de muchos menores que toman la decision
de desertar de las filas de los grupos al margen de la ley. Elkin, a sus 16 afios armado de valor
enfrenta el miedo de volver a su pueblo y buscar ayuda por medio de las instituciones del
Estado asumiendo que en ellas encontraria proteccion y restablecimiento de sus derechos
como adolescente, emprende un camino que le enciende la posibilidad de generar una luz de

esperanza para su vida.

Al igual que Elkin, su hermano Esneider también fue victima del reclutamiento por
parte de grupos al margen de la ley como Ejército de Liberacién Nacional( ELN), esta escena
que se refleja en muchas familias Colombianas. Es la misma historia que retrata Jesis Abad
Colorado en lo que él llama la historia de Cain y Abel (Horne, 2018), donde los hermanos se
matan entre si y dejan un camino de sangre en el que la guerra no solamente los ha manchado

sino que les ha dejado oscura su alma.

lustracion 4 Diélogo con Esneider Galindo fuente (Salazar, 2018)

Esneider Galindo quien sufriendo engafios fue reclutado por el ELN y a los tres meses
de su reclutamiento logré fugarse. Aunque este grupo guerrillero lo estuvo buscando para
asesinarlo Esneider no tuvo otra opcién sino escaparse y ocultarse para no correr con la
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misma suerte de su hermano Elkin Galindo quien fue asesinado por este mismo grupo ilegal

que en su manera de operar recluta a nifios, nifias y adolescentes.

El Estado Colombiano como medida estratégica ha implementado diversos
programas de apoyo para los NNA que han padecido del flagelo del reclutamiento por mas
de medio siglo. Este apartado se encarga de explorar los programas de resocializacion para
con los menores que han sufrido el reclutamiento, ademas se destaca la responsabilidad del
Estado colombiano ante una de las realidades que azota a la nacion por causa del conflicto

armado gue se Vive.

3.2 Defensoria del Pueblo

Segun los reportes que se han dado por parte de la Defensoria del Pueblo en Colombia
no hay una cifra exacta de los menores que son reclutados por parte de las filas guerrilleras
(Defensoria del Pueblo, 2020), sin embargo, en varios pronunciamientos que se realizaron
por Defensores, se ha informado que adn después de la firma del proceso de paz y con la
implementacion de la Justicia Especial para la Paz se siguen reclutando menores de edad por

parte de grupos armados. Se ha podido identificar en algunos informes, que los grupos al
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margen de la ley estan incrementando sus filas con menores provenientes de Venezuela
(Defensoria del Pueblo, 2020).

Los nifios, nifias y adolescentes colombianos como venezolanos estan siendo victimas
de este fendmeno, y segun los informes se han detectado mas de 63 casos de riesgo. Los
departamentos que se ven mas afectados son Antioquia, Narifio, Chocd, Meta, Bolivar,
Tolima, Cérdoba, Cundinamarca, Valle del Cauca, Cordoba, Casanare y Putumayo. El
Defensor del Pueblo ha insistido en varias oportunidades la necesidad de que el Estado
garantice de forma eficiente la proteccion de aquellos menores que se han desmovilizado de
algn grupo armado y que se les garantice una atencion digna, generando mecanismos que
ayuden a reducir el riesgo latente al que estan expuesto los NNA.

El pasado 12 de Febrero de 2020, el Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret
Mosquera, en el marco de la conmemoracion del dia Internacional de las Manos Rojas, se
pronuncid respecto al reclutamiento de menores y pidié a los grupos al margen de la ley
“Acaben con el reclutamiento y la utilizacion de menores de edad en sus actividades
delincuenciales” (Defensoria del Pueblo , 2020). En esta intervencion el Defensor informo
que entre el 2017 y el 2019 la Defensoria ha realizado por lo menos 108 alertas tempranas en
las cuales se ha advertido de forma clara el riesgo en el que se encuentran los NNA en mas
de 182 municipios de Colombia. Segun el Defensor “En el afio 2017, alert6 en 54 municipios,
en el 2018, en 82, y en 2019, alert6 en 46. Para esos mismos dos afios, un total de 661 nifios,
nifias y adolescentes fueron desvinculados e ingresaron al ICBF (Defensoria del Pueblo,
2020) Por esta razon es indispensable que todas las instituciones del Estado tomen medidas
urgentes para analizar los riesgos del reclutamiento de NNA, atendiendo de la mano todas

las disposiciones y normatividad de los organismos internacionales.
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3.3 Alianza por la Nifiez Colombiana

Esta organizacién se conoce como una red de la sociedad civil, desde el 2002 viene
funcionando de manera activa para proteger y velar por los derechos fundamentales de los
menores de edad, estd conformada por varias organizaciones tanto Nacionales como
internacionales, ademés de tener alianzas con diferentes redes. Tal como lo dice esta

organizacion han realizado diferentes uniones en pro de la nifiez.

Nuestra misién es articular conocimiento, capacidades y esfuerzos para
contribuir en la proteccion integral de los derechos de las nifias y los nifios en
Colombia, mediante la incidencia politica en los garantes, el desarrollo de
capacidades institucionales publicas, la participacién en el disefio,
implementacidon, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y marcos
legislativos; la gestion de conocimiento e informacion; y la movilizacion de
la sociedad colombiana. Actuamos en el marco de la Convencion de los
Derechos del Nifio, sus mecanismos de seguimiento y de la normatividad

colombiana vigente. (Sandoval, 2002)

Por consiguiente, esta organizacion ha sido un aliado en el tema de la Justicia Especial
para la paz, buscando gque esta cumpla con la reparacion y el restablecimiento de los derechos
de los NNA. Algunos de los proyectos que se plantearon en la Alianza fue realizarle un
seguimiento estricto a los acuerdos de paz, buscando que este cumpla de forma integral con
la proteccidn del interés superior de los menores, también realizar reuniones para promover
la reconciliacion, hablando de la justicia transicional, de la paz, trabajos de postconflicto y
atencion psicosocial, y por tltimo generar un monitoreo de la inversion que se fuera a realizar
por medio del acuerdo de paz para la inversion en infancia y adolescencia, esta organizacion
hace referencia del porqué de la importancia de realizar estos proyectos y concluye con estas
dos ideas:

La construccion de la paz es el tema y el contexto principal del pais, por ello
la Alianza define sus acciones en funcion a este proceso, con la finalidad de

aportar desde la sociedad civil y lograr que los nifios y nifias sean
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determinantes de la construccion de la paz. Por otro lado, el tema de las
violencias contra nifios y nifias es una problematica muy grande en Colombia
y debemos abordarla con urgencia, teniendo en cuenta que es inadmisible para

un pais en proceso de paz. ( Alianza por la Nifiez colombiana, 2018, pag. 21)

La Alianza por la Nifiez Colombiana ha buscado desde su creacion que cada NNA
tenga la seguridad de que su condicion de ser sujetos de mayor proteccion para el Estado se
cumpla, creando diferentes mecanismos y herramientas para mostrar aquellas falencias o
situaciones preocupantes que rodean a los menores, claro esta en uno de los temas mas

relevantes en nuestro pais que es el conflicto armado, tal como lo dice esta organizacion,

Esta situacion que, en Colombia, pese al Acuerdo Final entre el Gobierno y
las FARC EP, persiste en diferentes regiones ante la presencia de grupos
armados ilegales entre los que se encuentran el ELN y el EPL, grupos armados
desmovilizacion paramilitar y disidencias de las FARC-EP que actualmente
insisten por permanecer y fortalecerse en algunos territorios. ( Alianza por la

Nifiez colombiana, 2018, pag. 22)

Frente al anterior contexto se puede evidenciar en una de sus intervenciones realizada
en Ginebra, en el afio 2018, la cual se realiza cada 5 afios para dar informes ante la ONU, en
dicha reunion se dieron diferentes recomendaciones para que el Estado de Colombia, en el
cual se dejo ver la preocupacion por la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes al conflicto
armando en Colombia, ademas se dejo claro la importancia de escuelas seguras, del derecho

a la salud, derecho a la proteccion, y por ultima la inversidn pablica en la nifiez del pais.

3.4 Corporacion rosa blanca

Esta corporacidn fue creada en el afio 2017, inicié con 27 mujeres las cuales sufrieron
directamente la violencia, mujeres que fueron abusadas sexualmente mientras se encontraban
reclutadas por las FARC, dichas creadoras llegaron a las filas siendo menores de edad. Esta

corporacion ha promovido ante el Congreso de la Republica en varias ocasiones que los
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delitos sexuales cometidos en medio del reclutamiento forzado, sean revisados y

judicializados por la Justicia Ordinaria y no por La Justicia Especial para la Paz ( JEP).

En este sentido, aquellas mujeres que forman parte de esta organizacion, exigen de
manera continua que sean escuchadas y lo mas importante que aquellos victimarios acepten
su responsabilidad y culpabilidad en el reclutamiento de menores de edad, tal como lo dice

una de sus voceras,

“Que nos escuchen, que conozcan cada testimonio y que se pongan en el lugar
de cualquier victima. De las Farc, o del Estado o de los paramilitares. Ojala
no nos vean como enemigas de la paz. Nosotras la anhelamos, pero con una

verdad” ( Centro Nacional de Memoria Historica , 2019)

Por consiguiente esta corporacién pretende que mas de 277 casos de violencia sexual
en el marco del conflicto armado, y 17.778 reclutamientos y utilizaciones de nifios, nifias y
adolescentes no queden en la impunidad. Por este motivo promueven diariamente la ayuda
para aquellas mujeres o nifias que hayan sido violentadas para que tomen la valentia de
denunciar dichos hechos, por esta razén una de las lideres de esta corporacion anuncio hace
poco que interpondra una denuncia ante la Corte Penal Internacional en contra de los lideres

de las EX FARC por todos los delitos sexuales de los cuales se les hace responsables.

Frente al anterior contexto, el pasado 17 de marzo se escuchd a las victimas del
conflicto en el Congreso de la Republica y alli la Corporacién Rosa Blanca dio a conocer un
documento en el cual demuestra cifras de reclutamientos, violencia y abortos realizados en
medio del reclutamiento forzado por los lideres de dicha guerrilla, de esta manera fue
plasmado dicho informe, donde se deja constancia de las denuncias realizadas a los diferentes

actores del conflicto.
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3.5 Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas ley 1448 de 2011

Dentro de la presente ley se hace referencia a aquellas personas que se pueden
considerar como victimas del conflicto armado, en el titulo VII y en el articulo 181, la
presente ley explica quiénes son nifios, nifias y adolescentes y concluye que son personas
menores de 18 afios que como sujetos especiales de Derecho gozaran de ciertas preferencias,
entre ellas esta el restablecimiento de cada uno de sus derechos, la obligacion de que la
verdad, la reparacion integral y la justicia estén siempre presentes, ademas que se pretende
que el Estado vele por la proteccion de forma eficiente de cada nifio, nifia y adolescente con

el fin de garantizar la no repeticion de violencia.

Frente al anterior contexto, el hecho de que los NNA hayan sido participes de forma
coactiva del conflicto armado interno, se les atribuye el derecho a ser reparados de forma
integral, velando porque sea efectiva la satisfaccion de dicha reparacion, la restitucion de
cada uno de sus derechos, teniendo en cuenta el tiempo que fueron separados de sus familias
y del goce que por derecho tienen de disfrutar de su nifiez y por ultimo y no menos importante
la reparacion y la no repeticién de estos actos, tal como lo expresa el articulo 2 de la ley sub

examine

Paragrafo 2. EI Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las
Victimas con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, deberd disefiar con
fundamento en la presente ley los lineamientos especificos para garantizar un
proceso de reparacion integral para los nifios, nifias y adolescentes victimas,
el cual debera estar contenido en el documento Conpes de que trata la presente
ley. (Congreso, 2011)

Por consiguiente, para realizar dicho reclamo de indemnizacion se debera instaurar
una solicitud fundada por parte del defensor de familia o de los padres como representantes

legales, con relacion a lo anterior dicha reclamacion se podra generar solo en los casos donde
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los nifios, nifias y adolescentes hayan sido retirados de las filas o de aquellos grupos donde
fueron vinculados y deberan ser aun menores de edad., por consiguiente a la organizacion le
corresponde realizar cada tramite correspondiente para darle la atencion adecuada a todos los

menores afectados, asi lo expresa el articulo 185.

La entidad judicial o administrativa que reconozca la indemnizacién a favor
de un nifio, nifia o adolescente, ordenara, en todos los casos, la constitucion
de un encargo fiduciario a favor de los mismos, asegurandose que se trate del
que haya obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en los
ultimos seis meses. La suma de dinero les sera entregada una vez alcancen la

mayoria de edad. (Congreso, 2011).

En efecto, el Estado tendra la obligacién y la responsabilidad de investigar cada caso
de manera concreta y sancionar a cada uno de los responsables por la comision de dicho
delito, esto con la intencion de poder generar esa reparacion, verdad y no repeticion de la que
se hace énfasis, por este motivo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Fiscalia
General de la Nacion como ente investigador y la Procuraduria General de la Nacion deberan

trabajar de la mano para que todo lo previsto en esta ley se cumpla de manera eficiente y real.

Por ultimo, es importante y necesario que se realicen diferentes estrategias para la
reconciliacion, procurando porque cada nifio, nifia y adolescente recupere la confianza en si
mismo y se permita que vuelvan a una sociedad que los incluya como personas que gozan de
ciertos derechos, para esto serd el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el més indicado

y encargado para que vigile esta situacion y asi se cumpla cada objetivo dicho en la presente

ley.
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3.6 Cddigo de la Infancia y la Adolescencia

La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes debe de ser abarcada con
responsabilidad y gran sentido de justicia y equidad, en ese sentido Colombia cuenta con una
normatividad especial que contempla la defensa y la restitucion de sus derechos como lo
contempla la ley 1098 de 2006, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia que en su
construccidn e implementacion se ha concentrado en las necesidades de los mismos y cuenta
con un apartado estructural para la responsabilidad penal de los mismos. La legislacion
colombiana con base en la Constitucion Politica, tratados internacionales y las diferentes
leyes que rigen esta materia amparen a la nifiez y a la adolescencia con los principios de

desarrollo arménico.

“Articulo 139. el articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan
entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho

punible” (Presidencia de la Republica, 2006 pag. 7).

En el articulo 3 del presente Codigo se expresa que son sujetos titulares de derechos
y que se entiende por nifio o nifia todo sujeto entre los 0 a 12 afios y por adolescente de 12 a
los 18 afios, frente lo anterior el articulo 20 del Codigo de Infancia y Adolescencia infiere en
que seran protegidos tal como lo dice en el numeral sexto y séptimo cuando participen en
todo acto de guerra en conflictos armados internos y utilizacién de los NNA en grupos al
margen de la ley seran protegidos por esta presente ley , seguido de esto el articulo 175 se
refiere al principio de oportunidad para los NNA que han sido participes de los grupos al
margen de la ley, en donde la Fiscalia podra renunciar a la persecucion penal cuando el
adolescente haya hecho parte directa o indirectamente en las hostilidades cometidas por los

grupos al margen de la ley en donde se aplicara en los siguientes casos:
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1. Cuando su decision se fundé en su condicion social y econdémicas y por ese mismo

motivo se incorpord al grupo armado.

2. Cuando se establezca que hubo marginalidad y no le quedo6 alternativa en
pertenecer al grupo armado y no conozca otras estrategias para el desarrollo de su

personalidad.

3. La condicion del adolescente no estaba en capacidad de orientarse en otros métodos
de participacion social.

4. Por amenaza o coaccion.

Ante el contexto anterior, los nifios, nifias y adolescentes reclutados en el trayecto del
conflicto armado, el articulo 143 sostiene lo siguiente:

“Articulo 143 el articulo 143. Nifios y nifias menores de catorce (14) afios.
cuando una persona menor de catorce (14) afios incurra en la comisién de un
delito sélo se le aplicardn medidas de verificacion de la garantia de derechos,
de su restablecimiento y deberan vincularse a procesos de educacién y de
proteccién dentro del sistema nacional de bienestar familiar, los cuales
observaran todas las garantias propias del debido proceso y el derecho de
defensa”. (Presidencia de la Republica, 2006 pag. 9).

Por ende, si un menor de 14 afios es sorprendido en fragancia por la autoridad
competente en donde a mas tardar se debera poner a disposicién de la policia quien procedera
en forma inmediata y adecuada para la no vulneracion de los derechos de los menores.
Pasados 11 afios de la expedicion del Cédigo de Infancia y Adolescencia se hace unas
modificaciones a ciertos articulos mediante la ley 1878 del 9 de enero de 2018, entre sus
modificaciones se centraron en la verificacion de derechos, hechos que son importantes de
resaltar ya que no hay excusa para los comisarios de familia y la autoridad judicial a la hora

de restablecer los derechos de los NNA en los términos estipulados por la ley.
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En ese mismo sentido se podra llamar a los representantes legales de un nifio, nifia y
adolescente a una conciliacién cuando se presenten situaciones susceptibles de resolver por
este medio para la verificacion y garantia de sus derechos, la ley 1878 hace un llamado al
Instituto de Bienestar Familiar para que el acceso a la justicia y negligencia no persistan en

el tiempo no mayor a 10 dias.

La JEP ha establecido en su caso 007 que los pueblos que més se han visto afectados
por el reclutamiento en Colombia han sido: Meta, Antioquia, Caqueta, Guaviare, Tolima,
Putumayo, Cundinamarca y el Cauca. Hechos que se registran en el afio 2007 con 76 casos
de reclutamientos de menores, los cuales 51 casos se le responsabilizan a las FARC-EP
(Jurisdiccion Especial para la Paz , 2019). También se registrd que, en las comunidades
indigenas, afrocolombianos, negros y raciales hay una pérdida de identidad por parte de estos

sujetos de especial proteccion en su comunidad cuando son reclutados.

Segln la Organizacion Nacional Indigena Colombia (ONIC) confirma que se
registraron 540 reclutamientos de menores en las comunidades entre 1989 y 2016 con 64
casos confirmados que se le atribuyen a las FARC-EP (Organizacion Nacional Indigena de
Colombia, 2017), frente lo anterior, las Farc decidieron que las personas que iban ser
reclutadas debian oscilar entre los 15 afios hasta los 30 afios de edad, este grupo guerrillero
acepto tener en sus filas guerrilleras menores de 18 afios y en el afio 2016 en proceso de
negociacion decide entregar a los menores que hicieron parte de sus filas. Lo cual se llega a
corroborar en la base de datos con las que cuentan la Jurisdiccion Especial para la Paz la edad
que ellos establecian de 15 a 30 afios no fue respetada por ende méas de la mitad de los nifios

y nifias fueron reclutados antes de los 15 afios, en el 2001.
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lHustracion 5 Vinculacion y utilizacion de los NNA Fuente: Jurisdiccion Especial para la Paz (Republica de
Colombia, 2019)

En esta grafica se muestra la vinculacion y utilizacion de los NNA, como ya se habia
mencionado anteriormente en estos 8 departamentos Meta, Antioquia, Caqueta, Guaviare,
Tolima, Putumayo, Cundinamarca y el Cauca, que en su mayoria acaecieron los hechos de
reclutamientos de menores y en su mayoria de casos ocurrieron a partir de la persuasion lo
que indica que el 40% de casos segun el Centro Nacional De Memoria Historica (2017) el
11% se dio por coaccion, al tener el grupo armado historia y trayectoria, muchos grupos
familiares en ciertos territorios los apoyaban y tenian como tal una aceptacion social por parte
de estas familias . Las FARC-EP destinaban sus actividades entre esas dar proselitismo en
las escuelas y lugares en donde estaban situados los menores con el fin de tener un
acercamiento hacia ellos, tener mucho mas estatus haciendo promesas de estudio, trabajo y
una mejor situacién econémica para sus familias. Con el otro porcentaje se evidenciado que
han sido reclutados forzosamente violentando y amenazando a sus familias, en donde muchos
se rehusaban a entrar y estos miembros hacian el uso de la fuerza fisica, psicoldgica y sexual

para que los menores participaran en sus campos de entrenamiento.

Por otra parte, se tiene en cuenta 4.219 investigaciones por parte de la Fiscalia General
de la Nacidn, que en su momento solo se han dictado 10 sentencias condenatorias. En el
informe nimero 4 expedido por la Fiscalia General de la Nacion se dice que las 4.219
investigaciones estan regidas por la ley 600 y que el 17% por la ley 906, un 37% por la ley
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975y que del 46% 1.291 se encuentran activas,1.001 inactivas y 1927 no registran estado en
donde se le atribuyen la responsabilidad de estas conductas a las FARC-EP para un total de
5.252 victimas y 5.043 procesados. Frente lo anterior el reclutamiento y utilizacion de
menores fueron decisiones que fueron tomadas por este grupo para incrementar el terrorismo
en el pais y asi también verse afectados 6.230 victimas a nivel nacional entre 1971y 2016.
Con un porcentaje de 54% y 60% (Republica de Colombia, 2019).

En los afios 1998 y 2014 se presentaron relevantes cifras de reclutamiento y en los
periodos 2016- 2017- en donde cada afio se superaban las cifras de reclutamiento para un
87% de casos registrados. en el departamento del Meta, segun el informe que realizd la
(Dinac) Unidad Nacional de analisis y contexto de la Fiscalia General de la Nacion, el
reclutamiento de NNA inicié en este municipio hace 40 afios en donde las FARC-EP se
dedicé de manera sistematica al reclutamiento de menores para sus filas guerrilleras, segun
la (Dinac) cuando se confiscaron los computadores de alias el “Mono Jojoy” y de “Alfonso
Cano” se logr6 encontrar un total de 11.556 menores que fueron reclutados en el los tltimos
40 afios, en donde se registra que el departamento del Meta, continué con el departamento
de Antioquia y el Guaviare un 33% pertenece a la poblacién de mujeres reclutadas y otro
67% de hombres. También cabe resaltar que ente grupo armado cre6 una unidad militar
llamada “Pisa Suave” en donde entrenaban a los menores en campos militares, para volverlos

expertos en explosivos y todo tipo de armas (Republica de Colombia, 2019).

Frente lo anterior en el transcurso del afio (2020), se sigue viendo el reclutamiento en
zonas escolares y que estas son negligentes al momento de intervenir cuando se presenta
dicha situacion y a su vez las organizaciones como Oxfam Colombia y Humanidad Vigente
rastrean que los ultimos 30 afios 17.341 menores fueron reclutados a la fuerza y que dichas
cifras se sittan en el departamento del Meta y el Guaviare, en este sentido la ONU dice que
en el 2017 se registraron 169 casos de reclutamiento y para el afio 2018 las la cifra ascendio

a 293 victimas.

“En el afio 2019 el excomandante de la Cuarta Division, el brigadier general
Sergio Alberto Tafur, habia confirmado el reclutamiento forzado en cuatro

municipios del Meta: Granada, Fuente de oro, La Macarena y Villavicencio.
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De igual forma, en dicha ocasion, sefialé que se tenian rumores de este flagelo
en Miraflores en el Guaviare. Los principales sindicados de reclutamiento son

las disidencias de las Farc, los Puntilleros y el Clan del Golfo”. (Silvia, 2020,
pag. 17).

En el Tolima se ha mostrado un aumento frente al reclutamiento entre 2015 y 2018
segun el Instituto Nacional de Bienestar Familiar este departamento se encuentra ubicado en
el quinto lugar con el mayor numero de dejacion de armas por parte de los menores, por
consiguiente con la mayor cantidad de menores reclutados por las autodefensas del
Magdalena medio. La unidad de victimas afirma que el pico maximo de reclutamiento se dio
en el afio 2006 en donde se lleg6 a evidenciar por lo menos méas de 40 victimas y que se
registraron entre el afio 2011 y 2012 25 denuncias sobre reclutamiento de menores cuya edad
oscilaban entre 10 y 20 que eran utilizados en su mayoria para la elaboracién de minas
antipersonas y explosivos lo que indica en los ultimos 5 afios se ha disminuido

satisfactoriamente el reclutamiento de menores.

En los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Caqueta y el Cauca en donde no
solo se han visto afectados los menores del territorio sino también los nifios migrantes de
Venezuela, muchos de ellos aseguran que tienen mas problemas desde la dejacion de armas
ya que el Estado les ha negado ayuda en su condicion de victimas, en muchos casos se ha
visto que la proteccion que se brinda por parte del Estado a los menores no cumple con los

estandares minimos de su integridad personal.

En lo que llevamos del afio (2020) en el municipio de Ituango situado en el
departamento de Antioquia se denunci6 por parte de los profesores y familiares la desercién
de un estudiante menor de edad que fue reclutado, esto prende las alarmas del Estado en
donde se registra un total de 98 estudiantes que estan siendo reclutados por grupos al margen
de la ley, estos se sitian en las veredas del municipio para el reclutamiento. La Defensoria
del Pueblo afirma que entre el afio 2018 y 2019 se hicieron 105 alertas a tiempo los que
corresponde un 60% en donde se identifico la utilizacion en sectores de riesgos como ya lo

menciondbamos anteriormente de los NNA para el reclutamiento ilicito. Estas alertas
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tempranas cubren a los municipios de Antioquia, Cundinamarca, Caquetd y el Cauca en

donde

“La Defensoria del Pueblo hace un llamado urgente para que la accion
desplegada por el Estado colombiano logre proteger a los menores de edad
que se desvinculan de estas organizaciones y se reconozcan las condiciones
especiales que presentan quienes adicionalmente se han visto en la necesidad
de migrar de su propio pais”, asegurd el Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso

Negret.” (Semana, 2019).

Por otra parte, cabe resaltar que el departamento del cauca tiene 241 victimas debido
al reclutamiento entre el 2018 y 2019 y su mayor pico fue En el afio 2017 con 246 victimas.
El ICBF manifiesta que en los primeros meses del 2018 los NNA fueron victimas de violencia
sexual en un 85% y entre los 12 y 17 afios de edad con un 54% de violencia sexual y de 6 a

12 afios un 32%, para asi tener un total de 788411 casos en todo el territorio colombiano.

Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a

grupos ilegales

Departamento de Cauca
Municipio 2016 2017 2018

Argelia 1 1
Tambo 1

Guapi 1

Mecaderes 1

Piamonte 1

Toribio 4

~J

Total 2 1

lHustracion 6 Sistema de informacion. Unidad de Victimas Citado por: (Mosquera, Carlos Alfonso Negret,
2018)

En los municipios del Caqueta y Putumayo son en donde mas se ha centrado las Farc-
Ep en especial en el Caqueta dicha region en donde resurgid este grupo armado, los picos
mas altos de reclutamiento de menores ha sido entre los afios 2000 y 2015, segin las
estadisticas del ICBF en el Caqueta hubo un mayor nimero de reclutamiento con 371 nifios,
el Putumayo ocuparia el segundo lugar con cifras de reclutamiento con un total de 106

menores y estos grupos al margen de la ley se aprovecha y se sitdan en las poblaciones mas
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vulnerables para hacer dichas promesas de trabajos ,una mejor situacion economicay en ese
mismo sentido les entregaban las armas para que hicieran parte de su lucha “patria o muerte”
asi lo aclaran personas que fueron entrevistadas en el bajo Putumayo. Se sigui6 evidenciando
el reclutamiento entre los afios 2016 y 2018 en donde la Defensoria del Pueblo hizo una alerta
no solo al gobierno sino también a la comunidad para defender a los menores de estas
utilizaciones por parte de estos grupos. Para finalizar en el departamento de Cundinamarca
se ha registrado como uno de los departamentos con alto indice de reclutamiento entre 2012
y 2015 con 132 menores reclutados y en lo que llevamos del afio 2020 las cifras han

disminuido satisfactoriamente
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CONCLUSIONES

Que nuestros hijos no sufran lo que sufrimos
nosotros y nuestros viejos, porque no se lo
deseo a nadie, ni aun estando dormido.

(Cardona, 2012)

Sobre el documental Ciro y yo y su provocacion con la presente investigacion

La presente investigacion se traz6 como objetivo general analizar las medidas que
estd tomando el Estado colombiano para contrarrestar la problematica del reclutamiento de
menores. Partiendo de la narrativa propuesta en la pelicula Ciro y yo del director colombiano
Miguel Salazar, en el que los menores se convierten en botin de guerra y ayudan a la
ampliacién y consolidacion de las filas de los grupos al margen de la ley., en este sentido, se
planteo la pregunta sobre cuéles son las medidas que estd tomando el Estado colombiano
para dar frente a la crisis del reclutamiento de menores en las filas guerrilleras y si logran

corresponder a lo ratificado en el Derecho Internacional Humanitario.

Por consiguiente, el documental Ciro y yo narra la tragedia de los hijos de Ciro
Galindo reclutados por grupos al margen de la ley, siendo la realidad de muchos nifios, nifias
y adolescentes en el pais y en el que sus derechos son vulnerados. Esta realidad que azota a
muchas poblaciones en Colombia ha puesto sobre la mesa la discusion sobre la proteccion
de menores y el papel del Estado ante dicha problematica que se deriva del conflicto interno,
como sustenta Miguel Salazar en su trabajo filmico Ciro Galindo ha vivido todas las historias

de guerra en Colombia y como él muy bien lo afirma: “todos los grupos me han lastimado,



69

guerrillas, ejércitos, paracos se llevaron a mis hijos y los tuvieron sirviéndoles, dejando en

ellos dolores, tristezas y cicatrices en sus corazones” (Salazar, 2018)

El documental Ciro y yo sirvio como herramienta de reflexion que suscitd
interrogantes sobre el reclutamiento de menores en Colombia, de esta manera se traz6 una
ruta exploratoria sobre las perspectivas juridicas nacionales e internacionales, de igual
manera sobre los programas que estan atendiendo la crisis del reclutamiento de nifios, nifia y
adolescentes. En definitiva, el documental resulta ser una herramienta pedagdgica que
provoca interrogantes sobre el reclutamiento de menores dentro del conflicto. El ejercicio de
encontrar en la proyeccion filmica reflexiones acordes a investigaciones sobre la realidad del
pais resulto pertinente.

Por consiguiente, la secuencia de las escenas que se desplazan por el documental de
Miguel Salazar es una mirada a la realidad propuesta desde el séptimo arte, que seduce desde
sus estéticas iconicas a asistir a las problematicas del presente. La estrategia de la Facultad
de Derecho de la Universidad Autonoma Latinoamericana sobre el uso de la filmografia para
obtener elementos para estudiar el derecho es pertinente en la medida que conlleva a la

reflexion y al analisis de algunas problematicas especificas.

La proteccidn, prevencion y atencion

La presente investigacion resalta las consecuencias dejadas en los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en plano del reclutamiento en las filas de los grupos al margen de la ley.
Dentro del ordenamiento juridico hay una gran cantidad de leyes y jurisprudencia de las altas
cortes que indican la importancia de velar por los derechos de los NNA como sujetos de
mayor proteccion, también sobre la importancia que sean reconocidos como victimas,
ademas, soportado por la normativa internacional que pretende un esfuerzo y una seguridad

para que la guerra sea el Gltimo camino que un menor deba de vivir.
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Es importante reconocer que las instituciones gubernamentales que hacen parte de la
recuperacion de los nifios, nifias y adolescentes, sufren por la falta de oportunidades y
herramientas que les ayuden a cumplir con la mision y visién que pretenden. Quedandose en
muchas ocasiones cortos para brindar una proteccion, garantia y lo méas importante la defensa
de los derechos que fueron fracturados por la guerra. Esto genera que todo aquello que el
Estado se ha trazado por medio de normas y leyes se vea dificil de cumplir o de materializar,
esto se pudo deslumbrar en el capitulo 2 cuando se hizo una breve alusion a los casos que se
han resuelto por la justicia ordinaria en lo que respecta al reclutamiento de menores y claro

estd cuando era de su competencia este tema.

Frente al anterior contexto, se observa que ha sido dificil para el Estado el seguimiento
de aquellos menores gue han vuelto a reincorporarse a la sociedad, su adaptacion y su manera
de reaccionar ante un mundo diferente para ellos, un lugar donde se ven juzgados, y que al
no ser acompariados de forma permanente y por personal apto para su recuperacion o su
restablecimiento de derechos quedan expuestos a reintegrarse a dichos grupos al margen de
la ley o0 a hacer victimas faciles y tristemente retomar al conflicto. (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2017) Se puede indicar que el derecho a la libertad fue uno de los
derechos que se puedo reestablecer, también queda la incertidumbre de aquellos derechos
que fueron menoscabados dentro del conflicto como la salud, la educacién, el derecho a una

familia.

Por consiguiente, es necesario que se implementen diferentes estrategias para poder
fortalecer las instituciones que brindan apoyo a los NNA, por ejemplo, es indispensable que
haya una coordinacién entre dichas instituciones, las familias de los menores afectados, la
sociedad que serd el lugar al cual se deberan adaptar, los colegios o instituciones educativas
las cuales deberan generar programas de vinculacion y de apoyo, esto con el fin de restablecer
de manera eficiente los derechos de los NNA, a esta dindmica se debe integrar el Instituto de
Bienestar Familiar para que sea garante de que cada afectado y su familia entiendan los
beneficios y derechos que tienen por ser victimas del conflicto, asi se podra generar acciones

gue vuelvan fuerte la proteccién a los nifios, nifias y adolescentes.
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La no presencia por parte del Estado en varias zonas del pais tanto rurales como
urbanas, hacen que los reclutamientos de nifios, nifias y adolescentes sea més facil para los
grupos al margen de la ley. El hecho de que los organismos de proteccién como las fuerzas
militares, la policia nacional hagan presencia en dichos lugares hace que la practica de este
fendmeno se haga menos evidente. Evitando un desequilibrio en las familias que se ven
golpeadas por la violencia, en las escuelas que diariamente pierden alumnos, y en la sociedad

que vive constantemente con miedo a que los menores sean arrebatados.

En ese sentido, el acompafiamiento y proteccion por parte del Estado Colombiano se
encuentra enfocado en algunas zonas del pais, dejando otras en desamparo. Razon de ello es
que lugares del territorio Nacional que necesitan de forma inminente el acompafiamiento de
un Estado que vele por los derechos de los NNA, tal como se demuestra en el capitulo 3 de
esta investigacion, donde se concluye que los departamentos mas golpeados por el
reclutamiento de menores de edad, son territorios en los cuales hay dificultades en temas
educativos, salud, comunicacion, recreacion, y acceso, por esta causa, la presencia de dichos
grupos armados influye en el crecimiento de este fendmeno e inclusive no solo en la
vinculacion a las filas de estos grupos ilegales de forma coercitiva, sino también en una
vinculacion como alternativa viable de vida. En efecto, los grupos armados se han convertido
en una alternativa para muchos nifios, nifias y adolescentes que pretenden salir de esa brecha
social que el mismo Estado ha generado con su abandono (Paz, Fundacién ideas para la

convivencia, 2013).

Mirada del reclutamiento después de la dejacion de armas

Dentro del analisis expuesto después de la dejacion de armas por parte de los nifios,
nifas y adolescentes que pertenecieron a grupos al margen de la ley, son notorios los miedos
que estos menores padecen después de la dejacion de armas y la incertidumbre que viven al

momento de exponerse a nuevos retos; —su entorno familiar y social—. En donde se le
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atribuye netamente la responsabilidad a el Estado de ayudar, proteger, brindar todas las

garantias institucionales para con el menor afectado (Gémez, 2000)

En los acapites 2 y 3 se presenta que el Estado debe de reforzar mas las instituciones
encargadas de reinsercion de los NNA que han padecido del reclutamiento forzado, para que
estos no sean revictimizados y asi se apliquen todas las medidas necesarias para la
optimizacion de los procesos de resocializacion y reinsercion. En este sentido, la importancia
se pone sobre el papel del Estado para no dejar desamparado los programas de los menores

reclutados y darles continuidad y proteccion.

Las consecuencias sociales que padecen los menores se tornan bastante dificil son
situaciones muy conflictivas las que vivieron, y muchos de estos sujetos aclaran que en las
noches tienen pesadillas debido a todo lo que vivieron e hicieron. Que su mas fuerte deseo
es olvidar y tratar de cambiar los malos habitos que por obligacion se tuvieron que acoger en
los campamentos en los que fueron reclutados, también se constata que muchos salieron de
los campamentos en plan de fuga, como otros en su mayoria fueron entregados por los

cabecillas al momento del proceso de paz

Segun el programa Alianza para la nifiez (2018) a “muchos menores se le dificulta la
reincorporacion a la sociedad, ya que es muy dificil tener acceso a su familia, debido a que
pone en riesgo a sus familiares y su propia vida” (pag. 10). Por eso, se hace reiteracion a que
el Estado debe de seguir fortaleciendo los diferentes programas mencionados en el capitulo
3, para un efectivo restablecimiento de derechos con la vigilancia y control por parte de los
ente Estatales ya que esta situacion se torna delicada porque son sujetos de especial

proteccidn tal como lo dice la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 44.

El grupo interdisciplinario de aquellos funcionarios del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar en Colombia afirman que:
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El restablecimiento de los derechos es bastante complejo, por las distintas
situaciones suscitadas al margen del conflicto, a esto se le suma las pocas
ofertas institucionales y la debilidad en nuestro sistema que no puede brindar
una adecuada implementacion de salud y educacion en donde esto termina de
afectar el ejercicio y goce de los derechos de los menores [...] son
estigmatizados en su entorno por su condicion de haber pertenecido a un grupo

al margen de la ley

Frente al panorama anterior, se concluye que es un Crimen de Guerra tal como lo
estipula la Corte Penal Internacional en su articulo 8 porque atenta contra las personas y son
infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario durante el conflicto armado en
donde han sido utilizados menores de 15 afios. Seguido de esto el Estado es responsable de
hacer una indemnizacién para los menores tal como lo indica la ley 1448 de 2011 que han
sufrido de esta crisis humanitaria, debido al conflicto armado interno que se ha vivido en el
pais por casi medio siglo, a raiz de esto se han desatado unos crimenes los cuales estos sujetos
son victimas y también sus familiares en lo que se resume que el Estado es responsable de
reparar a las victimas y garantizar las medidas para el procesos de reinsercion y

resocializacién de los menores.

Dentro del acépite 3 en los estudios realizados se evidencid que el reclutamiento ain se sigue
viendo en algunas subregiones del pais en las veredas lejanas en donde hay porco acceso,
estos sujetos al margen de la ley se aprovechan para reclutar menores en donde los profesores
y familiares no estdn haciendo las respectivas denuncias siendo negligentes y apoyando

indirectamente estas practicas del reclutamiento.

Cabe resaltar que en el capitulo 2 la Corte Constitucional ha hecho importantes
pronunciamientos en donde prevalece los nifios, nifias y adolescentes brindandoles una
amplia normatividad para la proteccion y garantias de sus derechos, respecto a su edad, la

amnistias e indultos y responsabilidad penal para menores y a su vez, la responsabilidad que
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tiene el Estado de reparar a los menores econdmicamente, brindandoles una debida

implantacion educativa, psicoldgica y social.
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