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RESUMEN

La presente investigacion trata del uso medicinal del cannabis en Colombia y
pretende explicar de manera descriptiva, los beneficios que conlleva aplicar la
mencionada sustancia con fines terapéuticos y medicinales. Lo anterior, con base en
estudios previos y experiencia que han tenido otros paises con su implementacion
en el area de la salud, entre ellos: Canada, Holanda, Chile, y Puerto Rico. De esta
manera, se espera alcanzar una amplia comprension de los efectos positivos y de
las limitaciones juridicas en el uso de cannabis medicinal, del cual se puede decir
gue sus beneficios se hallan en el tratamiento de enfermedades graves y para
disminuir el dolor en personas que se someten a procesos de quimioterapias.
Igualmente, el cannabis juridicamente hablando tiene amplia aceptacion para curar
dolores reumaticos entre otras situaciones claramente reguladas por las normas

sanitarias colombianas.

Palabras claves: cannabis medicinal, consecuencias juridicas, licencia, normas

sanitarias

11



1. INTRODUCCION

Hablar del tema del uso medicinal del cannabis en Colombia, nace como una
inquietud analitica y juridica, debido a que constantemente se presenta la
controversia acerca de si se debe o0 no legalizar esta sustancia, para toda clase de
fines, especialmente curativos en salud; lo anterior, por tratarse la drogadiccién de
uno de los mayores flagelos que afecta a nuestros jévenes.

Aunque en un primer momento, el Estado se mostr6 escéptico con su
legalizacion, en el afio 2015, con el decreto 2467 se da un paso hacia adelante con
la autorizacion del otorgamiento de licencias del cultivo de cannabis. Este paso ha
representado una buena intencion por parte del legislador, aunque no es suficiente
porque aun persisten factores determinantes para establecer su uso legal medicinal.
Por ende, se necesitan generar mecanismos, para difundir sus beneficios y eliminar
los paradigmas que puedan obstaculizar su uso.

De esta manera, el alcance de la presente investigacion, se constituye en ir
avanzando en el perfeccionamiento de la legislacion y/o regulacion juridica del uso
del cannabis medicinal, en favor del bienestar del hombre, en cuanto a sus
condiciones fisicas y psicolégicas. Asi, la introduccion del cannabis permite el
acceso a sustancias antes consideradas perjudiciales para el hombre, esto para
tratar dolencias de los pacientes y casos médicos especiales, ya que resultados
previos han sido referentes por los resultados alcanzados para mejorar las
condiciones de vida de las personas.

En ese sentido, lo que se pretende probar a través de este escrito es identificar
coémo la escasa legislacion que se tiene en Colombia sobre el tema, conlleva a una
limitacidn o restriccion en el cultivo, fabricacién y distribucion, imposibilitando que la
medicina llegue a los pacientes de manera efectiva. De ahi que se espere recurrir a
la legislacién internacional y a los casos exitosos de paises cercanos, por ser este
un tema de politica y seguridad interna, con repercusiones econdmicas, sociales y

culturales.
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Es por ello, que el estado tiene la mision de ir completando los vacios en materia
legislativa, regulando este tema de salud publica, con el Unico fin de proporcionar
bienestar comun a los habitantes, evitando enfermedades, dolores y padecimientos.
Lo anterior, es posible alcanzarlo por medio de la lectura hermenéutica de la nueva
legislacion nacional y extranjera. Asi las cosas, este trabajo se constituye en una
investigacion cualitativa, y descriptiva; en ella, se realizard una pesquisa cientifica y
entrevistas a expertos en el tema (trabajo de campo).

Por tratarse la marihuana de un insumo de tanta polémica a nivel mundial, este
trabajo demuestra comparativamente la legislacion de otros paises, pues se esta
hablando de un tema que merece un estudio y andlisis por parte de la comunidad
cientifica. Ademas se trata de un tépico que abarca un procedimiento progresivo en

la vida del ser humano.
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2.  PROBLEMA DE INVESTIGACION

Limitaciones juridicas en el uso del cannabis medicinal en Colombia

2.1 Pregunta de Investigacion

¢, Cuales son las limitaciones juridicas del uso del cannabis medicinal en Colombia?

2.2 OBJETIVOS

2.2.1 Objetivo General

Analizar las limitaciones juridicas del uso del cannabis medicinal en Colombia.

2.2.2 Objetivos Especificos

o Identificar el impacto del cannabis medicinal para el bienestar del hombre.
o Analizar la efectividad de la legislacion colombiana con respecto al uso del

cannabis medicinal.

. Resaltar las limitaciones del uso del cannabis medicinal en menores de edad.
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3. MARCO TEORICO

3.1 Definicién y usos de la marihuana.

La palabra marihuana tiene su origen en los vocablos nahuatl (lengua azteca) y
malli’, que significa hierba para tejer, y “hahuani”, que significa alterado en mente,
cuerpo y percepcion y ha sido utilizada milenariamente en diversos paises, entre
ellos China e India para curar los males de asma, malaria, artritis, artrosis,
parkinson, epilepsia, estrefiimiento, beriberi, entre otras mas (Pérez, 2014). La
mencionada planta ha venido siendo la sustancia psicoactiva ilicita mas consumida
en el pais, especificamente en los departamentos del Meta, Medellin, Manizales, y
Cali; siendo mayor el consumo entre el género masculino (Téllez, 2015).

llustraciéon 1. Uso del cannabis con fines medicinales.

Fuente: (El Espectador, 2015).
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3.2 Legalizacién de la marihuana.

Gracias a la labor de los ministerios de Salud, Justicia y Agricultura, Colombia
avanza en la comercializacion y el bienestar de la poblacién al legalizar el cultivo,
fabricacion, distribucion y exportacion de marihuana con fines medicinales. Esta
labor encuentra justificacion en la necesidad de encontrar alternativas a problemas
graves de salud que aquejan a la poblacion.

Ademas, la decisién de legalizar la mencionada planta, ya se ha tomado en otros
lugares del mundo, entre ellos: Chile, Puerto Rico, Uruguay y Estados Unidos en las
ciudades de Colorado, Washington, Oregoén, con consecuencias favorables. Otros
paises mas que han reglamentado el uso del cannabis son Alemania, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Holanda, Italia y Reino Unido
(MinSalud, 2014). No obstante, la legalizacion de la marihuana, tiene como resultado
la division de opiniones a favor y en contra; en ese sentido, se tienen argumentos

como los que se muestran a continuacion:

Tabla 1. Ventajas y desventajas de la legalizacion de la marihuana

medicinal.

Ventajas Desventajas
Completar vacios en materia de Incentiva el poli-consumo y la
licencias de cultivo, y sanciones por exploracion con otras drogas

trafico ilicito de estupefacientes

Generacion de  ingresos  por Pérdida del coeficiente
impuestos para financiar escuelas intelectual

publicas

Nuevas fuentes de empleos Despenalizaciéon

Creacién de nuevos, pequefios y Dificil acceso a la financiacion
grandes laboratorios, para

incursionar en el mercado de
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medicamentos

Alternativa en medicina natural, para No hay un seguimiento efectivo

el tratamiento de algunas por parte del Estado, para hacer

enfermedades un debido control al otorgar
licencias

Diferentes medicamentos, que dan Los procesos para la

la posibilidad de expandir y competir elaboracién de los

con empresas extranjeras medicamentos, deben cumplir

con normas de calidad para su
buen resultado

Sus resultados para el tratamiento Hay estudios en Argentina, que
de algunas enfermedades, pueden hacen un interesante analisis,
ser muy exitosas. pero refutan sus resultados en

el tratamiento de la epilepsia

Fuente: elaboracién propia con datos de (Mdnckeberg 2014).

En opinidon de la autora, la decision de legalizar el consumo de marihuana en
Colombia ha sido tomada concienzudamente, toda vez que centros de investigacion
venian indagando sobre los efectos de esta medida, especialmente en la salud
publica del pais. Igualmente, los casos de legalizaciéon del cannabis en paises
cercanos colaboraron en la prevision de los pasos a seguir para lograr hacer del
proceso de compra de marihuana un proceso legal.

Muchos habian sido los casos en los que las autoridades y el gobierno se oponian
al consumo de todo tipo de drogas, a menos que los médicos prescribieran lo
contrario; ello obedece a los innumerables interrogantes que suscita entre
empresarios, el Congreso y la poblacion en general, el nuevo derecho de consumir
una sustancia considerada hasta hace poco perjudicial para el bienestar del ser
humano.

Marchas, debates, documentos y la opinion de la gente fue de gran interés porque

con la legalizacion se dejaba a un lado el aspecto criminal implicito en el uso del
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cannabis. No obstante, ahora se ve que la marihuana es una medicina util para el
hombre segln nuevos estudios cientificos. De esta manera, se espera reducir los
indicadores negativos en el entorno legal, politico, econémico y sobretodo social de
los consumidores. Queda entonces, informar a la poblacién sobre los beneficios de
la nueva medicina y hacer ver la importancia de reducir sanciones y multas por
consumo indebido o por exceso en el porte de gramos de cannabis.

Las investigaciones cientificas respaldan la decisién que ya se ha tomado de
seguir adelante con el proceso de legalizacion, lo anterior obedece a los beneficios
eco-sistémicos que ello representa. Igualmente, las encuestas realizadas en
diversos paises ha demostrado que con la actual facilidad de adquisicion de la
marihuana (express, punto de venta fijo, y punto de venta movil), se viene
disminuyendo la estigmacion y penalizacion de su consumo, ademas de las
agresiones fisicas, insultos, requisas, extorsiones, y amenazas.

Con todo, lo que se busca es una armonizacion normativa en el orden juridico
internacional en materia de sustancias psicoactivas, atendiendo fundamentos
gnoseoldgicos reguladores de la conducta humana, esto es lo que promulgan los
observatorios de drogas en el mundo, e incluso universidades tan reconocidas como

Harvard University.
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Grafico. 1 Limitaciones Juridicas al uso del Cannabis Medicinal.
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De todos modos, hay que tener claro, que la nueva legislacion no regula
consumos, de ahi que sea necesario a la par de permitir su comercializacion,
establecer rigurosos controles para evitar consecuencias nefastas entre la poblacion
adolescente, ya que la ley aplica Unicamente para enfermos crénicos o terminales y
bajo receta médica. Esta labor de regulacidon recae principalmente en nuestro

territorio en las siguientes entidades estatales:

o Ministerio de Justicia

o Ministerio de Salud y Proteccién Social

o Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

o El Ministerio de Educacion para prevenir el uso recreativo de la marihuana

o El Ministerio de Salud y la Subdireccion de Sustancias Quimicas Yy
Estupefacientes

o Ministerio de Defensa a través de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y
el ICA, quienes controlaran el empleo de licencias.

o Colciencias

o El Observatorio de Drogas de Colombia

o Consejo Nacional de Estupefacientes

Son ellas, las que han elaborado las normas que regulan la produccion, la
fabricacion, la exportacion, la importacion, la distribucion, el comercio, el uso y la
posesion de estupefacientes con fines médicos y cientificos (Decreto 2467, 2015).
Estas entidades también son las que exigen los Certificado de Buenas Practicas de
Manufactura, registros sanitarios, y el cumplimiento a cabalidad de la nhorma sobre el

tema. Asi las cosas, se plantea el siguiente normograma enunciativo:
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Tabla 2. Normograma de la legalizacion de la marihuana.

Ley Tema Entidad

Ley 1787 | Acceso seguro e informado al uso médico y Congreso de la

de 2016 cientifico del cannabis y sus derivados en el Republica de
territorio nacional colombiano. Colombia

Decreto Limitaciones de la produccién, la fabricacion, la Ministerio de

2467 de | exportacion, la importacion, la distribucién, el Salud y

2015 comercio, el uso y la posesion de Proteccion
estupefacientes en fines médicos y cientificos. Social

Ley 30 de | Dosis minima personal. Estatuto Nacional de Congreso de la

1986 Estupefacientes. Republica de

Colombia

Sentencia | Despenalizacion del consumo de la dosis Corte

No. C- | personal. Constitucional

221/94

Decreto Sistematizacion, coordinacion y Presidencia de

1108 de | reglamentacion y algunas disposiciones en la Republica

1994 relacion con el porte y consumo de

estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Fuente: elaboracién propia.

Adicionalmente, es imprescindible cumplir con los estandares internacionales de
las Unidad de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, UNODC, la Organizacion
Panamericana de
Estupefacientes (Bettin, 2016). Lo anterior, si lo que se desea es otorgar el mayor

namero de licencias a empresas extranjeras, que deseen transformar el cannabis en

la Salud, y la Junta

Internacional

de Fiscalizacion de

aceites, resinas y demas productos de exportacion (Aroca, 2016).
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3.3 Ley 1787 del 6 de Julio de 2016.

La ley 1787 de 2016, muestra un claro interés por la formalizacién del uso del
cannabis con fines medicinales, y por la obtencion de licencias para llevar a cabo las
multiples actividades comerciales para su exportacion y distribucion. Las
mencionadas acciones implican ademas un reiterado seguimiento para la obtenciéon
de licencias, esto con la ayuda de la Fiscalia General de la Nacion. Otras leyes que
también informan de las disposiciones comunes a las licencias, es el que regula el
uso médico y cientifico del cannabis (Decreto 613, 2017) y el que regula el uso de
semillas para siembra, cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y cultivo de plantas
de cannabis no psicoactivo (Resolucion 577 , 2017).

Se esta hablando pues de aspectos que abarcan lo administrativo, lo juridico, y
especialmente lo cientifico. Este ultimo aspecto es de gran envergadura, toda vez
gue instituciones tan prestigiosas tales como Colciencias, y el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), han participado en la formalizacion de
este proceso.

A nivel de salud, la ley 1787 trata el tema del consentimiento informado, el cual es
indispensable para determinar responsabilidades y deberes de las partes. Sin este
requisito no es posible llevar a cabo procedimientos médicos, debido a que se estan
protegiendo bienes juridicos y fundamentales tales como son la vida y la salud.
Como puede apreciarse a través de la lectura de la norma, ésta se muestra mas
descriptiva que sancionadora. Es en esta ley en la cual se detallan los organismos
reguladores, con sus respectivas funciones. De ahi, la importancia de reconocer que
es vital trabajar de manera sinérgica en este proceso de legalizacion de la
marihuana con fines terapéuticos.

Igualmente, cabe decir, que el impacto que puede tener la regulacién de la
marihuana medicinal en el debilitamiento de las organizaciones criminales es
marginal. Sin embargo, abre una oportunidad para que sea el Estado y no las redes
de narcotrafico, las que regulen el acceso a esta sustancia (Garzén, 2014). Asi las

cosas, se empiezan a dilucidar los beneficios que se alcanzan con esta norma, a
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partir de la cual los debates sobre su legalizacibn comienzan a tomar sentido. Y es
gue con la nueva ley, surgen interrogantes y a la vez se obtienen indicadores

interesantes como los siguientes:

o Los principales cultivos de marihuana se encuentran en los departamentos de
Cauca, Magdalena y Tolima.

o En periodos de una década, la incautacion de marihuana se alcanza a reducir
en un 323 por ciento.

o El consumo de marihuana se centra en Villavicencio, Medellin, Armenia,

Manizales y Cali.

No obstante, la norma debe superar los vacios existentes en lo que se refiere a:
cobro de licencias, tarifas y contribuciones, y proceso de vigilancia de licencias. Por
lo anterior, en el siguiente apartado, se hace una revision de la normatividad
internacional que a traves de los afios, ha guiado el proceso de legalizacion de la

marihuana en el pais.
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3.4 Normatividad Internacional.

Como ejemplo de la normatividad para la legalizacién de la droga en Colombia, se
tienen las normas que a continuacién se detallan (Vergara, La huerta, & Correa,
2003):

o Convenio Internacional del opio, La Haya 1912.

. Convenio para limitar la fabricacion y reglamentar la distribucién de
estupefacientes, 1931.

. Convenio para la represion del tréfico ilicito de las drogas peligrosas, 1936.

o Protocolo enmendando los acuerdos, convenciones y protocolos sobre
estupefacientes concentrados, 1946.

o Convencidn unica sobre estupefacientes, 1961.

o Protocolo de modificacién de la Convencion Unica sobre Estupefacientes 1961.
o Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas, 1971.

o Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, 1988

o Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para la
erradicacion de la produccion, trafico, consumo y uso ilicito de estupefacientes y

sustancias sicotropicas, 2001.

Sobre esta legislacidon han opinado, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Unién Europea. Otras
instituciones que también han intervenido a favor de la solucién al problema de la
legalizacion de la marihuana son: la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), el Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) y la
Red Interamericana de Telecomunicaciones para el Control de Drogas (RETCOD).

En Canada, por ejemplo, la legislaciébn sobre el cannabis medicinal prohibe

expresamente su venta a menores de 18 afos, de lo contrario la pena seria de hasta
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14 afios en prision. Esta venta hace referencia a la comercializacion en maquinas
vendings y autoservicios. Se espera por lo tanto, la legalizacién del consumo en el
mencionado pais, el proximo afio en el mes de julio.

El acceso que serd admisible equivale a una cantidad de 30 gramos,
comercializado a través de distribuidores con licencia de manera seca, fresca o en
aceite. La futura ley del cannabis en Canada, permitird el crecimiento de cuatro
plantas con una altura maxima de 100 cm. De dichas plantas se extraeran productos
tales como bebidas y comida. Detalladamente, las penalidades se han establecido

de la siguiente manera:

Tabla 3. Regulacion del cannabis en Canada.

Ofensas Penalidades
Distribucion ilegal y venta Hasta 14 afos de prision
Procesion de mas de 30 gramos Hasta 5 afios de prision
Sobre-produccion Hasta 14 afos de prision
Exportacion de cannabis Hasta 14 afos de prision

Fuente: (Gobierno de Canada, 2017)

En cuanto al cannabis medicinal en Canada, la Ley se ha modificado para que los
pacientes que utilizan los medicamentos derivados del cannabis puedan a partir de
un registro obtener una recomendacion médica de consumo. Igualmente, la norma
versa sobre la ubicacién de los cultivos y su almacenamiento. A lo anterior, se aplica
la siguiente restriccion: sélo podran conseguir las semillas las empresas autorizadas
con licencia para producir cannabis medicinal.

Con respecto a la legislacion en Espafa, se ha empezado a discutir la necesidad
de legalizar la marihuana con fines medicinales tomando como ejemplo otros paises

de Europa. Esto es lo que ha resaltado también el Observatorio Espafiol del
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Cannabis Medicinal en Madrid. La verdad es que la situacion en dicho pais es similar
a la colombiana porque alli también existe un vacio legal o limbo normativo en el
tema de la libertad de uso de esta sustancia con fines medicinales. Especificamente,
en Espafia es comun hallar clubes de fumadores; asi, por ejemplo en varias
ciudades se disfruta de esta nueva medicina aun en contra de la prohibicion de la

distribucién de drogas en el pais (Canamo.net, 2017).
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3.5 Impacto de la legalizacion de la marihuana en el mundo.

Una vez ha sido estudiada la legislacion concerniente a la legalizacion de la
marihuana en el mundo, se logran dilucidar los impactos de esta decision en
diversos ambitos de la vida del hombre en sociedad. Asi, cabe mencionar el caso de
Uruguay, donde tales impactos estdn ya identificados, tal como se cita a
continuacion:

Con esta nueva ley, Uruguay busca quitarle el mercado a los traficantes ilicitos y
utilizar los impuestos generados de la venta de la marihuana para invertir esas
ganancias en programas sociales, como educacién, tratamiento, y prevenciéon del
uso problematico de drogas (Drugpolicy, 2015, pag. 2). Como puede analizarse, el
efecto del empleo de los impuestos recaudados con la venta de los medicamentos y
demas productos elaborados a partir del cannabis, es posible pensar en su uso con
fines de cohesion social; especificamente, para lograr reducir los indicadores de
pobreza y violencia en el mundo. Esta situacion, ya ha sido comprobada en paises
de Europa y de América del Norte (ver anexo A).

Otros impactos mas han sido discutidos en foros y debates mundiales y
regionales en los cuales se ha pensado en todas las formas de descriminalizar el
cannabis. Lo anterior, obedece a la imperiosa necesidad de hacerle frente a los
problemas de salud publica que acarrea el consumo de sustancias psicoactivas

entre la poblacion de cualquier edad.

3.5.1 Diferencias de la legislacion Colombiana con la legislacién internacional.

Una de las grandes diferencias que existen entre la legislacion nacional y la
legislacion internacional hace referencia a la dosis que puede portar legalmente una
persona, asi como a la forma de adquisicion de la dosis permitida. Asi, cabe decir
gue en Colombia solo es permitida una dosis de 20 gramos, en contraposiciéon con

una dosis de 40 gramos al mes en Uruguay, y de 28 gramos en Estados Unidos.
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En lo que se refiere a la obtencidn de la droga, se percibe una alta inflexibilidad en
nuestro pais, en cuanto al lugar de compra de la dosis admisible. En otros paises
anteriormente mencionados, una persona natural puede adquirir su dosis en una
farmacia o en tiendas autorizadas. Por ejemplo, en Uruguay, la Ley 19.172
Marihuana y sus derivados -CONTROL Y REGULACION DEL ESTADO DE LA
IMPORTACION, PRODUCCION ADQUISICION, ALMACENAMIENTO,
COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION- asume el control y la regulacién de las
actividades de importacion, exportacion, plantacién, cultivo, cosecha, produccion,
adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, comercializacion y distribucién del
cannabis y sus derivados.

La ley 19.172 ademas de aprobar el consumo personal, autoriza tener hasta seis
plantas de cannabis y su producto, resultado de la recoleccion de la plantacion, asi
son permitidos 480 gramos anuales. Existe en este pais ademas una institucion
llamada EL IRCCA, (INSTITUTO DE REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS,
encargada de las actividades de plantacion, cultivo, y cosecha del cannabis, ademas
de otorgar las licencias de expendio del cannabis psicoactivo a las farmacias.

Segun esta entidad, el uso de cannabis psicoactivo no podra superar los 40
gramos mensuales. Esta importante Institucion ademas de otorgar el permiso de
comercializacion, cumple una funcion social y es la de proponer acciones para
reducir el riesgo a la adiccion del cannabis, de acuerdo con las politicas definidas

por la junta Nacional de Drogas.

Esta institucion esta conformada por:

e Un Representante de la Secretaria Nacional de Drogas

e Un Representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
e Ministerio social de desarrollo social

e Un representante del Ministerio de Salud Publica

e Ademas de una junta directiva, direccion ejecutiva y un Consejo

Nacional.
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Todas las anteriores entidades tienen funciones especificas, a saber: fiscalizar,
controlar, autorizar, dictar actos administrativos necesarios para el cumplimento de
la ley, dictar y ejecutar sanciones por incumplimiento, celebrar convenios o
contratos, suspensiones, prorrogas, y permitir modificaciones para el otorgamiento
de las licencias de cultivo.

La Ley en mencion en su articulo 9, contiene la siguiente disposicion: el sistema
integrado de salud tiene politicas y dispositivos para la prevencion del uso
problematico del cannabis, y también brinda asesoria, orientacion y tratamiento a los
usuarios del cannabis. Asimismo, se destaca la presente Ley, en su articulo 14 por
tener una proteccién especial, con los menores de 18 afios 0 incapaces, quienes no
podran acceder al cannabis psicoactivo.

Los conductores por ejemplo, no podran realizar su labor, si se encuentran bajo el
efecto psicoactivo y/o gran concentracion de tetrahidrocannabino (THC) en su
organismo; para la evaluacion en estos casos se deben hacer las respectivas
pruebas de sangre requeridas por las entidades pertinentes. En ese sentido, se
puede apreciar la eficacia de la ley y de la institucion en la formacion integral de lo
gue significa el uso de cannabis medicinal, sus beneficios y componentes, y a

guienes se les deben recetar estos medicamentos (Ley 19.172, 2013).

3.5.2. Legislacion cannabis medicinal en Chile

La legislacion sobre el Cannabis Medicinal en Chile contiene una serie de
articulos sancionatorios dedicados a regular la produccion, fabricacion,
comercializacion, exportacion, posesion o tenencia de sustancias quimicas con la
finalidad de regular la preparacion de drogas y estupefacientes o0 sustancias
sicotrOpicas, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafios considerables a la
salud, que provocan dependencia fisica y siquica en las personas; y también con la
finalidad de regular su distribucién dentro y fuera del pais, tal como lo determina el

gobierno.
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Por lo anterior, la ley ha establecido como sanciones: presidio y multa en dinero,
dependiendo del grado de afectacion y la conducta delictuosa en la que haya
incurrido. En algunos casos sera exonerada de presidio y de pagar multa en dinero,
la persona que justifique que ciertas cantidades de cannabis estan destinadas a la
atencion de un tratamiento médico o consumo personal, o que la cantidad de droga
encontrada para su consumo préximo no es para fines de trafico, comercializacion,
expendio, o fabricacién de una droga no autorizada por la entidad competente. Esta
prohibido ademas, suministrar a un menor de 18 afos -a cualquier titulo-, sustancias
gue induzcan a consumir estupefacientes e hidrocarburos arométicos (benceno,
tolueno u otras sustancias similares).

A los profesionales, como médicos cirujanos, odontélogos o médicos veterinarios
gue receten sustancias estupefacientes o psicotropicas sin necesidad médica o
terapéutica seran sancionados con el presidio y pago de multa de cuarenta a
cuatrocientos unidades tributarias; al respecto, el articulo 8 de la ley 20.000 de 2005

promulga:

El que, careciendo de la debida autorizacién, siembre, plante, cultive, o
coseche especies vegetales del género cannabis u otras productoras de
sustancias estupefacientes o psicotropicas, incurrira en presidio y pago de
multa en dinero de cuarenta y cuatrocientas unidades tributarias mensuales

segun sea la gravedad del hecho ilicito (Ley 20.000, 2005, pag. 3).

El articulo 50 de la mencionada ley, es enfatico en precisar sanciones
pecuniarias, ademas de una rigurosa asistencia a programas de rehabilitacion, y
participacion en actividades determinadas en beneficio de la comunidad; este
articulo regula el consumo de drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas
en lugares abiertos al publico, tales como: calles, caminos, plazas, teatros, cines,
hoteles, cafés, restaurantes, bares, estadios, centros de bailes, o de masica, o en

establecimientos educacionales o de capacitacion.
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La norma ademds regula el consumo de drogas, sustancias estupefacientes y
psicoactivas en sitios privados, excepto que se haya concretado con autorizacion de
la entidad competente para tal fin. En todos los casos descritos anteriormente, se
justificara el uso de drogas y sustancias estupefacientes y psicotrdpicas para la
atencion de un tratamiento médico.

Es importante lo referente al articulo 55 de la mencionada ley en lo que se refiere
a las personas naturales o juridicas, que fabriquen, preparen, importen, o exporten
sustancias estupefacientes o psicotropicas; ellas deberan inscribirse en un registro
especial que el Ministerio del Interior creard para tal efecto. Por ejemplo, el articulo
56, establece que se deberan presentar antecedentes que permitan la plena
individualizacion de la persona interesada y deberan acompafiar los antecedentes
penales respectivos. Si las personas naturales o juridicas, su representante legal o el
administrador de éstas, tienen antecedentes penales con referencia a la conducta
ilicita que sanciona esta ley, les sera negada su autorizacion.

Es relevante, el articulo 57, donde enfatiza que las personas naturales o juridicas
a las que se le otorguen el debido registro ante el Ministerio del interior, deberan
llevar un inventario de la existencia de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
con sus ultimos movimientos, regulando con esto la autoridad competente, las
importaciones y exportaciones para el envio legal del embarque. EI Ministerio del
interior notificara al pais importador.

En cuanto al intercambio de informacion que se realice con organismos
internacionales y con otros Estados, se sujetara a lo dispuesto en las convenciones y
tratados internacionales, o en su defecto, al principio de reciprocidad, y se
condicionara a que el Estado que reciba la informacion mantenga el caracter de
confidencialidad con que se remite (Ley 20.000, 2005).

En ese sentido, el pasado diciembre 1 de 2015, por medio de un decreto emitido
por el Ministerio de Salud, bajo el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, se ha
autorizado la venta de medicamentos derivados del cannabis. Lo anterior establece
gue lo extraido del cannabis para fines medicinales (resina, extractos y tinturas)

podra comercializarse al publico en laboratorios o farmacias, bajo formula médica.
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3.5.3 Politica holandesa sobre el cannabis

En Holanda estan prohibidas todas las drogas, pero con el cannabis no se
persigue penalmente ni la venta de hasta cinco gramos en coffee shops, ni tampoco
se persigue la tenencia de pequefias cantidades de drogas para consumo propio. Lo
anterior, en lo que respecta al cannabis como a las demas drogas, (como heroina,
cocaina, entre otras). Lo que si es punible en Holanda es el tréfico
(importacion/exportacion), venta, produccion, y tenencia de drogas; el consumo de
drogas no es punible.

En dicho pais, en la actualidad se esta promoviendo una ley que restrinja el
beneficio de poder comprar y consumir cannabis en los coffee shops a los
residentes, en tanto que los extranjeros estarian excluidos, esto con el fin de reducir
el turismo de drogas. En este punto cabe decir que los coffee shops se convertirian
en clubes privados y su acceso a ellos seria con una tarjeta de identificacion, donde
se evidencie su mayoria de edad y que son residentes de Paises bajos.

Igualmente, cabe afadir que la no punibilidad del consumo de drogas que se da
en Holanda, obedece a una politica implementada en este pais con la finalidad de
estar orientada a la prevencién del consumo de drogas y a la reduccion de los
riesgos individuales y generales. En esta politica 0 marco, se ofrece ayuda a los
adictos a las drogas en la desintoxicacion y en la mejora de su situacion fisica,
psiquica y social.

En ese contexto, los consumidores de drogas no tienen una persecucion criminal,
ni a ellos se les dan antecedentes penales exclusivamente por el consumo de
drogas. Y aunque en este pais, el consumo de drogas no es un fenémeno
generalmente aceptado, porque en las escuelas se ofrecen campafas informativas
sobre los riesgos de las sustancias psicotropicas, estas no han dado los resultados
requeridos, antes por el contrario sucede el fenémeno adverso.

Asi las cosas, la punibilidad de la venta de todo tipo de drogas en Holanda si es
punible, por lo que la venta de drogas duras como heroina, cocaina entre otras -sea

la cantidad que sea- tiene una alta investigacion y persecucion judicial, y se
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sanciona severamente. Con el cannabis, hay una excepciéon por decirlo asi, ello
depende de la cantidad. En ese sentido, la venta de un maximo de cinco gramos por
persona al dia en los coffee shops no es materia de investigacion, lo que se
sanciona severamente es la venta de grandes cantidades, destinadas posiblemente
al trafico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2012).

Con respecto al uso del cannabis medicinal en el mencionado pais, desde el afio
2003 se reguld por prescripcibn médica y por modificacion de la ley de
estupefacientes, que el cannabis fuera aceptado como cualquier medicamento y
controlado desde su cultivo, seleccionando, su calidad y distribucion, por la Oficina
para el uso Medicinal del Cannabis (BMC), incluida en el Ministerio de Sanidad,
Bienestar y Deporte (SBD) (Ministerio Holandés de Asuntos Exteriores, 2008).

3.5.4 Legislacion Estados Unidos (Colorado)

En la actualidad el cannabis esté legalizado en los E.E UU en 29 Estados de este
pais, siendo Colorado uno de los potenciales cultivadores de cannabis tanto para
uso, y recreacion como para empleo medicinal; en este Ultimo caso se requiere de
un registro que hace parte de un programa confidencial del que forma parte todo el
Estado.

Asi pues, los pacientes que califiquen en este programa por sus afecciones
médicas, pueden obtener una tarjeta de identificacion, la cual les proporciona un uso
legal de marihuana medicinal. Estas tarjetas se les proporcionan a los residentes de
Colorado y fuera de él no tienen validez. Dichas tarjetas son administradas para un
mayor control por el Departamento de Salud Publica y Medio Ambiente de Colorado
(CDPHE).

Aplicacién y Licencias. Inicialmente, se parte de una solicitud que da la Division

de Ejecucion de Marihuana. El interesado debe leer y firmar una “Declaracién de
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entendimiento (MED)”; este documento hace parte de los formularios de solicitud de

licencia.

Requisitos para solicitar licencias de negocios de marihuana medicinal. Todos

los propietarios que quieren tener la comercializacién de la marihuana medicinal,

deben cumplir con los requisitos estatutarios (C.R.S 12-43.3-307), a saber:

Tener 21 afios de edad

Ser residente en Colorado un afio antes de la solicitud de la licencia.

No debe tener antecedentes penales con respecto a trafico ilegal de
estupefacientes (Marihuana) en los 10 afios anteriores a la solicitud de la
licencia.

No puede tener otro tipo de condena, 5 aflos antes de la solicitud de la
licencia.

El o ella no pueden tener una historia criminal (buen caracter moral).

No podra ser financiado en su parte o en su totalidad por una persona que
tenga antecedentes penales. Lo mismo se aplicara para los empleados que
contrate en su establecimiento, por ello es imprescindible una verificacion

previa de antecedentes penales.

El actual estatuto estatal en Colorado, autoriza a MED (Division y Ejecucion de la

Marihuana) a otorgar cuatro tipos de licencias comerciales de la marihuana

medicinal:

1. Licencias para los propietarios de instalaciones que quieren comercializar la

marihuana medicinal, donde ademas de los requisitos anteriormente

mencionados, también se debe poseer un cultivo de marihuana medicinal y

producir un 70% de todo su inventario, segun lo descrito por el decreto (C.R.S
12-43-.3-402).

2. Licencia para la fabricacién de productos derivados de la marihuana medicinal,

tales como: concentrados, comestibles y bebidas. Los anteriores productos solo
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es posible venderlos a los Centro Médicos de marihuana medicinal con licencias
MED, segun (C.R.S 12-43-3-404).

3. Licencia para los establecimientos que hacen pruebas e investigaciones sobre la
marihuana medicinal (C.R.S 12-403-405).

4. Licencia para el cultivo de marihuana medicinal, deben estar asociados a un
centro de Marihuana Médica o con los fabricantes de productos derivados de la
marihuana (solo pueden comercializar entidades especificas).

Cada licencia es otorgada para la actividad especifica a desarrollar, y en una sola
no pueden concurrir varias actividades. Cabe afadir que se hace estrictamente
necesario cumplir algunos requisitos anexos para la solicitud de Licencia de
Establecimiento comercial de Marihuana al por menor, ellos son: no puede ser
empleado estatal, sheriff, oficial de policia, empleado de una autoridad de licencia
local o estatal, ni sheriff adjunto; tampoco puede emplear en su negocio de
Marihuana minorista a personas que tengan antecedentes penales (State of
Colorado, 2017).

3.5.5. Legislaciéon sobre el cannabis medicinal en Israel.

Israel, es el principal lider a nivel internacional en la investigacién del cannabis,
mucho de sus recursos financieros son invertidos en la investigacion de la
marihuana. En ese sentido, este pais, se ha convertido en uno de los principales en
legalizar el cannabis medicinal y en promover programas financiados por el
gobierno, al igual que Canadéa y Holanda.

Actualmente, el parlamento de este pais ha adoptado medidas para la
legalizacion y exportacion del cannabis medicinal, toda vez que su dedicacion a la
investigacion del cannabis medicinal, lo han llevado a realizar mas de 110 ensayos
clinicos, mas que en cualquier otra parte del mundo, es por ello que es apoyado por
el gobierno y por otros paises extranjeros como Alemania, Canada, Australia y
EE.UU.
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La industria del cannabis medicinal en el mercado mundial alcanza un valor
aproximado -segun el informe de la empresa de investigacion de mercadeo de
Grand View Research- de $ 11 mil millones y se espera que en el 2025 alcance los $
56 mil millones. En la actualidad, el gabinete del primer ministro Benjamin

Netanyahu, aprobd la nueva ley, que consiste en lo siguiente (Moran, 2017):

e Las personas sorprendidas con posesion de mas de 15 gramos de marihuana
o consumiéndola ya no seran arrestados o acusados de delito a menos que
reincidan cuatro veces.

e Fumar en publico aun sigue siendo ilegal, punible y la multa es de $1.000
Shekels, equivalente a $270 Euros-ddlares; en la primera infraccion a la
persona no se le levantaran cargos criminales.

e Sila persona reincide en la segunda vez, la multa se duplicara al doble de la
primera. La tercera infraccion dara lugar a la libertad condicional, y se le
borrara el cargo criminal en un menor tiempo. En la cuarta infraccion se
impondria el cargo criminal.

e Las multas derivadas de las infracciones antes mencionadas, seran
destinadas para el financiamiento del tratamiento y la educacion contra las
drogas.

e Laventay el cultivo de cannabis sigue siendo ilegal, pero el delincuente no se
enfrentaria a cargos penales.

e Para los menores de edad, después de la primera infraccion se les asignara
un tratamiento contra las drogas. A la segunda infraccién, entraria en un
centro de rehabilitacion, y si comete por tercera vez la infraccidon, al menor se

le iniciarian procedimientos penales.

Con la aprobacion del gobierno sobre esta nueva ley, se da un paso importante
en las politicas que hacen hincapié en la informacion publica, dando lugar al
tratamiento antes que a la ejecucion penal. En por ello, que con la legalizacion de la

marihuana, Israel a reexaminado sus politicas sobre este producto, del cual su uso

36



meédico se legalizé en la década de los 90, y actualmente se registran 27.000
pacientes que reciben tratamiento. Otras nuevas leyes estan en preparacién por
parte del gobierno de Israel, se esperan que entren en vigor y que las exportaciones

de cannabis de este pais aumenten en un equivalente a mil millones por afio.
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3.5.6 Legislacion del cannabis medicinal en Puerto Rico

Este pais cuenta con un REGLAMENTO PARA EL USO, POSESION, CULTIVO,
MANUFACTURA, FABRICACION, DISPENSACION, DISTRIBUCION E
INVESTIGACION DEL CANNABIS MEDICINAL, y su finalidad es la de establecer las
normas y procedimientos para el uso del cannabis medicinal, ademas de regular los
estudios cientificos hechos por entidades publicas y privadas.

Esta ley hace referencia a disposiciones para personas naturales y juridicas, que
cultiven, posean, produzcan, manufacturen, fabriquen, y dispensen cannabis
medicinal.

Dicho reglamento es enfatico en su articulo 5, y en hacer relevante, la edad para
utilizar el cannabis medicinal. En Puerto Rico es menor de edad quien tenga menos
de 21 afos, en caso de necesitar el cannabis medicinal, debera presentarse con un
acompafante que cumpla con los siguientes requisitos, a saber:

e Realizar gestiones para viabilizar el uso médico del cannabis por el menor

gue tenga a su cargo (paciente)

e Tener una tarjeta de identificacion, para poder cuidar al paciente que necesita

gue le suministren el cannabis medicinal.

e Se requiere tener una licencia del Depto. De salud

Con respecto al numeral 17 del articulo 5, el cannabis se suministrara bajo las

siguientes condiciones médicas:

e Epilepsia
e Parkinson
e Anorexia
e Migrafia

e Lesiones en el corddn espinal
e Hepatitis C
e El cancery el tratamiento de quimioterapia para el cancer

e Sindrome de inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
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e Enfermedad de Crohn

e La Fibromialgia

o Enfermedades degenerativas tales como: La esclerosis Lateral Amiotrofica y
la esclerosis multiple

e Alzhéimer

e Desordenes de Ansiedad

e Artritis y artritis reumatoidea

Asimismo, el cannabis es admisible bajo sintomas de dolor crénico, nauseas
severas, caquexia, y espasmos musculares persistentes. Para distribuir el cannabis
medicinal en los mencionados casos, el duefio del establecimiento debe ser
capacitado en el sistema de Rastreo de inventario. Este procedimiento lo hace la
oficina de Sustancias Controladas y Cannabis Medicinal del Depto. De salud. Otros
articulos hacen alusion al registro médico y a su adiestramiento cada tres afnos,
dicho adiestramiento es pagado por los médicos del Depto. de Salud.

Igualmente, la ley habla de prohibiciones, entre ellas:

e Se prohibe recomendar el uso de cannabis para una condicion meédica o
sintoma que no esté regulada en el reglamento.

e Al paciente tratado con cannabis medicinal o derivados de éste se le prohibe
conducir, operar y manejar un vehiculo, embarcacion o aeronave.

e Al establecimiento con licencia de cannabis medicinal, se le prohibe estar a
una distancia menor de 304.8 metros, de una escuela o centro educativo de

nifnos.

En cuanto a las restricciones de la ley se encuentran:

e Segun el articulo 21, numeral D, toda persona que haya sido condenada por
un delito grave contra el Estado, sea nacional o extranjero, y quiera
manufacturar, cultivar, producir y distribuir cannabis no lo podra hacer hasta

luego de haber cumplido 5 afios de la totalidad de la pena.
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e A toda persona que quiera entrar en la industria del cannabis, se le hace una
revision previa, llamada de antecedentes penales, este procedimiento se hace
con un consentimiento por escrito.

e Ninguno de los empleados a cargo del negocio en cualquiera de sus
modalidades, puede tener antecedentes penales, ni antes de ingresar ni
cuando este laborando en la industria del cannabis.

e Ademas de lo anterior, las personas que quieran dedicarse a la manufactura,
cultivo, distribucion, produccién y realizar pruebas de calidad de laboratorio
deberan seguir las guias de buenas practicas de manufactura, guias de

buena practica de Agricultura y guias de buenas practicas de laboratorio.

La legislacion también es enfatica en la implementacion del sistema de Rastreo
de Inventario provisional, que consiste en llevar un inventario de todo lo que ingresa
y sale de cannabis medicinal en cualquiera de las modalidades de licencias que se
guieran adquirir, este hara transicion al Departamento de salud, y es un requisito que
no puede faltar.

Todo empleador de establecimiento de cannabis medicinal es responsable por la
accion u omision del manejo del sistema de rastreo de inventario. Este debera
capacitar a sus empleados y brindar asesoria para evitar errores en lo posible con el
fin de evitar sanciones. Ademas, este pais prohibe el uso de quimicos en los cultivos
de cannabis medicinal, tales como plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y solventes
guimicos, cuyos efectos sean desfavorables para la salud publica y en especial para
los pacientes recetados con cannabis medicinal.

Es importante tener presente ademas que la legislacibn menciona que toda
persona que cultive, manufacture o produzca cannabis medicinal, tiene obligacién de
estar en coordinacion con la policia de Puerto Rico y el Depto de Salud por
cuestiones de licencia ocupacional y de licencia para la transportacién del cannabis
medicinal (Reglamento 8766, 2016). Por ultimo, cabe afirmar que todo propietario o

titular de licencia ocupacional tendra que:
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Tener un certificado de buenas practicas agricolas aprobado por el Depto. de
Agricultura del Estado. con la finalidad de capacitar en los siguientes requisitos:
1. Higiene personal y manipulacion de la planta
2. Evitar actividades peligrosas para el cultivo
3. Contaminacion al medio ambiente, poblaciones susceptibles y enfermedades
del trabajador. (No se permite que el trabajador o cualquier personal que trabaje con
el cultivo de cannabis medicinal tenga una enfermedad, lesién abierta, llagas, o
heridas infectadas o cualquier otro diagndstico de contaminacién microbiana).
4. Saneamiento del uso de quimicos directos e indirectos en la planta y en el
consumidor final
5. Contrarrestar plagas
6. Humedad y cosecha de la planta del cannabis medicinal
7. Procedimientos operativos, que se presenten en el cultivo del cannabis

medicinal, tales como: Incendio, inundacion, y alcantarillado.

En cuanto a los laboratorios de pruebas de cannabis medicinal existen unas
especificaciones rigurosas, por ejemplo:

e Todo laboratorio de pruebas de cannabis medicinal requiere de un programa
de garantia de calidad, que consiste en una revision de problemas en los
sistemas de etapas: pre-analitica, analitica y post-analitica. Para esta labor se
usan calibradores, termémetros y basculas, con la finalidad de detectar

cambios en los cultivos, para sacar cannabis medicinal de excelente calidad.

Se requiere ademas, cumplir con los siguientes establecimientos:
1. Reqistros de control de calidad
2. Procedimientos operacionales
3. Cadena de Custodia (Registros)
4. Registros de pruebas de competencia

5. Expedientes del personal del laboratorio
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3.6 El caso de las nacientes empresas colombianas dedicadas al cannabis.

Como resultado del trabajo de campo realizado en el municipio de Guarne,
Antioquia (Ver anexo C), se logro contactar a las empresas Qurifarma y Curabis, en

las cuales se realizé una pesquisa que condujo a las siguientes apreciaciones:

o Es aun incipiente el acompafiamiento que las instituciones del gobierno le
brindan a las empresas con intenciones emprendedoras en el campo medicinal a
través del uso del cannabis.

o Los medicamentos disponibles para la venta en el mercado son muy costosos,
por ende es dificil hacer extensiva su comercializacion entre la poblacion, la cual
desconoce la amplia linea de productos del cannabis existente.

o El nimero de cultivos habilitados y permitidos por la ley se presenta escaso
para los emprendedores que desean hacer de este negocio, una alternativa de
subsistencia rentable a nivel empresarial y también nacional. Este numero
actualmente esta restringido a 20 plantas, lo cual mantiene en vilo a los cultivadores
para no exceder la limitacion establecida por la ley.

o Sigue siendo extensiva entre la poblacidon la idea de pensar en el cannabis
medicinal con fines recreativos mas que medicinales.

o La variedad de productos medicinales ofrecida en el mercado no se encuentra
disponible en las farmacias, tiendas naturistas, supermercados, ni tiendas
especializadas a la fecha.

o La tramitacion del invima no se ha generalizado entre los pequefios
emprendedores, quienes manejan sus negocios en el ambito de la informalidad.

o Las condiciones de produccién se muestran rasticas y artesanales. No se
percibe un seguimiento de la normatividad de inocuidad, situacién que dificulta la
expansion del negocio de manera exitosa.

o El personal dedicado a las labores de produccion no cuenta con estudios

profesionales, lo cual perpetia la informalidad.
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3.7 El cannabis y los menores de edad

Siendo la legalizacion del cannabis reciente en Colombia para uso medicinal, aun
es muy pronto para conocer de la disminucion de acciones ilegales por parte de
jovenes menores de edad consumidores de dicha droga. Se sabe que el cannabis
reduce el coeficiente intelectual de las personas, no obstante, una dosis bien
suministrada por médicos conduciria a otro tipo de efectos mas positivos.

Es verdad que nadie se ha muerto de sobredosis de marihuana, pero esta hierba
debe ser controlada, mas aun en menores de edad, puesto que su proceso de
formacion incide en el bienestar del resto de la poblacién, toda vez que somos parte
de una comunidad social. Por ello, los cientificos estan en la busqueda de la
evolucion de la nueva norma en Colombia, para promulgar y difundir los resultados
del impacto de la legalizacién, asi como para actuar en caso de una necesaria
busqueda de respuestas ante un posible aumento de consumo ilegal como caso
contrario.

A la fecha se sabe de indicadores alarmantes en cuanto al numero de
consumidores de marihuana por debajo de los 18 afios. Un porcentaje de 36% de
consumidores de cannabis entre los 15 y 17 afios a nivel mundial, ha llevado a la
creacion de planes nacionales contra las drogas, respaldados principalmente por
los ministerios de salud.

El cannabis consumido sin prescripcion médica en los adolescentes trae como
consecuencias, los siguientes efectos:

e Pérdida de la memoria

e Deficiencias en el sistema nerviosos central

e Perdida de la concentracion

e Disminucion de las tareas

Por lo anterior, es imprescindible hacer uso de las entidades y los controles
existentes para aislar a nuestros jovenes de los riesgos nefastos de las drogas,
especialmente si algunos jovenes son poli-consumidores. Estudios recientes han

demostrado la eficacia del uso de la formacion, los tratamientos, el control policial y
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la legislacion nacional. Con todo, en Espafia, por ejemplo ha quedado clara la poca
eficacia de la legalizacion del cannabis en la resolucion de problemas de drogas. Se
espera que ese no sea el caso de Colombia, porque un consumo problematico de
drogas ilegales incrementaria los problemas que actualmente tiene el pais (Tardén,
2015).
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4. METODOLOGIA

En el presente estudio se llevd a cabo una revision de la literatura de papers
cientificos, una vez se consultaron bases de datos online de acceso gratuito, propias
de la institucién. Asimismo, la consulta a expertos fue de gran utilidad para
completar la investigacién cualitativa, exploratoria y descriptiva aqui planteada. Las
etapas que se desarrollaron en este estudio fueron las que se mencionan de manera
seguida:

Lectura previa

Analisis hermeneutico

Entrevista exploratoria a
expertos

Analisis de informacion

Conclusiones

Grafico. 2 Etapas de la investigacion.

Fuente: elaboracion propia.

Como resultado, se obtuvo una adecuada comprension de la necesidad de
flexibilizar la normatibidad del uso de cannabis con fines cientificos y medicinales en

beneficio de la sociedad y su sostenibilidad. La razon de lo anterior, se encuentra en
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gue nos hallamos frente a un fendmeno social que busca beneficios globales en
salud en la actual sociedad. Esto significa huevos cambios en la aplicacion de la
jurisprudencia y las leyes por los nuevos componentes medicinales que se estan
empleando por su efectividad ante las enfermedades del hombre. De tal manera, el
sistema prohibitorio del cannabis empieza a verse reducido ante situaciones
especificas en el area de la salud, obviamente bajo un equilibrio legal en la
comercializacion de esta droga (Gasteiz, 2012).
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5. DIAGRAMA DE GANTT

ACTIVIDADES

ANO 2017

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio-
Oct.

Seleccién de
papers en bases
de datos

Revision de la
literatura

Elaboracion de
marco tedérico

Trabajo de
campo-
Recoleccion de
datos

Analisis e
interpretacion

Elaboracion del
informe final

Presentacion
ante jurados

Fuente: elaboracién propia.
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CONCLUSIONES

La legislacion sobre el cannabis medicinal en Colombia es incipiente, por lo que
se prevén cambios futuros en este aspecto. En ese sentido, se espera a mediano
plazo ver los efectos de esta nueva medicina en el &mbito social y por supuesto en
el legal. Afortunadamente, en el exterior abundan los casos de buenas précticas del
uso del cannabis con fines medicinales y estadisticas que respaldan los beneficios
de su uso terapéutico.

Inclusive organismos internacionales, entre ellos la Organizacion de Estados
Americanos ha estado actuando como observador, una vez se ha aprobado la
legalizacion de la marihuana para uso recreativo; lo anterior, con fines de medicion
de las consecuencias de la legalizacion en la poblacién en general y en los jovenes
en particular, esto por cuestiones de bienestar social del ser humano.

Asi, prospectivamente, se visiona un manejo transparente en el pais en el
cumplimiento juridico de la reciente ley, toda vez que la perpetuacion de un mercado
negro seria perjudicial para todos los individuos. Si bien es cierto que esta es la
situacion en muchos paises extranjeros, no se quiere una repeticion de situaciones
adversas y peligrosas en ninguna nacion.

Por ende, a nivel mundial, se esta trabajando por superar vacios normativos en
este tema y por alcanzar Optimas reformas en las leyes de estupefacientes,
especialmente porque ha de reconocerse que el cannabis es una planta milenaria
utilizada por distintos paises a través de los afios para variados usos, aunque ha
sido estigmatizado como droga que afecta, la salud integral de los seres humanos.

Es por ello, que alrededor del mundo y en Colombia también se han realizado
ensayos cientificos de laboratorio para demostrarle a la poblacién que invertir en el
cannabis medicinal, ademas de ser un beneficio para las personas que padecen
determinadas enfermedades, es Util para alcanzar una calidad de vida distinta a la

gue ofrece la medicina tradicional, y sobre todo por sus aportes econdémicos para las
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industrias nacionales y para los gobiernos cuando la exportaciéon del cannabis
medicinal genera divisas.

Con todo, el aspecto de mayor importancia en la despenalizacion del cannabis en
algunos paises, es la consecuente tramitacibn de nuevas reformas y la
implementacion de ciertas restricciones esenciales, como por ejemplo: no
suministrar cannabis medicinal a menores de edad, a no ser que este procedimiento
se efectué con autorizaciébn de sus padres, tutores o representantes legales. Se
tienen como ejemplo, las legislaciones de EE.UU (Colorado) y Puerto Rico, las
cuales prohiben dar licencias a personas que tengan antecedentes penales, ademas
se debe pasar un tiempo prudencial de mas de 5 afios, para que una persona pueda
trabajar en la industria del cannabis -desde su cultivo hasta su distribucion-.

En el caso de Colombia, queda mucho por aprender en términos econémicos y
juridicos; se sabe que el pais desea explotar la planta medicinal del cannabis, y para
ello se nutre de las experiencias de otros paises, entre ellos Puerto Rico, el cual es
bastante estricto en su reglamento en lo que tiene que ver con la necesaria
capacitacion de los médicos y consumidores, asi como de distribuidores,
cultivadores y laboratorios sobre el adecuado manejo del cannabis medicinal para
lograr excelentes condiciones de salubridad, higiene, control, seguridad,
administracion, y beneficios del cannabis.

Y si bien en Colombia queda mucho por hacer, las herramientas, los ejemplos, las
instituciones y las leyes estan presentes para mejorar la situacion actual; de esta
manera, se lograrian reducir los consumidores ilegales en lugar de aumentar. En ese
orden de ideas, las futuras reformas a la actual legislacion del uso del cannabis con
fines medicinales han de ser eficaces porque los impactos de la legalizacion se

esperan que prospectivamente sean positivos.
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ANEXO A. MAPA DE LA LEGALIZACION DEL CANNABIS.

MAPEANDO EL CANNABIS ALREDEDOR DEL MUNDO
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Fuente: (Calzada, 2016)
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ANEXO B. EVIDENCIAS DEL TRABAJO DE CAMPO. VISITA A UN
CULTIVO DE CANNABIS
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ANEXO C. LIMITACIONES JURIDICAS VS LEGISLACIONES DE OTROS
PAISES

COLOMBIA

EE.UU (COLORADO)
PUERTO RICO

No existe Protocolo de
seguridad que reglamenta el
uso de la marihuana

medicinal.

No hay régimen tarifario para
los medicamentos derivados
del cannabis medicinal.

(Guias clinicas).

No hay protocolo de

medicamentos.

No se ha reglamentado un

régimen sancionatorio.

e En Puerto Rico hay una
rigurosa preparacion de 3
aflos a sus médicos, para
recetar cannabis medicinal.

e En estos paises hay un
mercado estratégico y
atrayente para los pacientes
(cannabis medicinal).

e Manejan un protocolo de
medicamentos, basados en
pruebas, tamafos de la
muestra, para Ssu posterior
fabricacion y comercializacion.

e Hay infracciones y violaciones
gue se imponen con multas,
se clasifican en infracciones
técnicas, violaciones a las
licencias y violaciones que
afecten la seguridad y/o el

bienestar publico.

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO D. REQUISITOS EN COLOMBIA DE UN CULTIVO DE CANNABIS

Un &rea de cultivo

Un plan de cultivo

Un plan de inversion

Certificados de libertad del inmueble

Certificado de antecedentes penales y disciplinarios del cultivador
Una podliza de seguros

Presentar el sefialamiento del municipio, distrito o departamento

© N ok WD

Entregar la ubicacion, descripcion y mapa del area de cultivo y su

extension en hectareas
0. Certificado de tradicion

10. Documentos que demuestren que el area esta debidamente cercada y

separada de los predios vecinos
11. Un protocolo de seguridad de anti-lavado de activos

12. Un revisor fiscal
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