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Resumen

El propdsito de la presente investigacion es adentrar en las categorias del delito
continuado y del delito masa en el ordenamiento juridico colombiano, indicando
histéricamente desde cuando se incorporé mencionada teoria y de qué manera fue
adoptada en nuestra legislacion, seguidamente tiene la intencidén de definir claramente
la accion y la omision de ambas categorias para que de tal manera se demuestre si es
posible aplicar en los delitos masa y delitos continuados los tipos amplificadores de la
tentativa y la coparticipacion criminal buscando siempre la posible relacion con la
jurisprudencia asentada en nuestro legislacion; en sintesis, se analizara la punibilidad
respecto si al incremento de una tercera parte (1/3) se aplica de caracter delictual o
post delictual al momento de tasar la pena. Por Gltimo y no menos importante se abrir
el panorama bajo el eje del derecho comparado, analizando la posibilidad de emplear
las figuras de los delitos continuados y delitos masa, en otros bienes juridicamente

tutelados diferentes al patrimonio econémico dentro de nuestro régimen.

Abstract

The purpose of this investigation is to delve into the categories of continued crime and
mass crime in the Colombian legal system, indicating historically since when said theory
was incorporated and how it was adopted in our legislation, then it intends to clearly
define the action and the omission of both categories so that in such a way it can be
demonstrated whether it is possible to apply mass crimes and continuous crimes in the
amplifying types of attempt and criminal co-participation, always seeking the possible
relationship with the jurisprudence established in our territory; In sum of the foregoing,
the criminal liability will be analyzed with respect to the increase of one third (1/3)
applied in a criminal or post-criminal nature at the time of assessing the penalty and last
but not least, the panorama will be opened under the axis of comparative law of the
possibility of applying the figures of mass crimes and continued crimes in other legally

protected assets different from the economic patrimony within our regime.
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Introduccién

La normatividad penal colombiana ha definido al delito continuado como aquella
accion ilicita que esta compuesta de una serie de conductas tipicas y antijuridicas
ejecutadas por el mismo sujeto agente que sancionan un bien juridicamente tutelado

varias veces (Botero, 2015).

Ese comportamiento ilicito se realiza por parte de un individuo dentro de un plan
previo compuesto por un niumero plural de acciones tendientes a vulnerar un bien
juridico protegido, esto es, que le subyace una intencion positiva y consciente de
generar un dafio de manera reiterada (Botero, 2015).

El Cadigo Penal colombiano en su articulo 31 (modificado por la Ley 2098 de

2021) ofrece la siguiente definicidn:

El que con una sola accién u omisién o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicion,
guedara sometido a la que establezca la pena mas grave segun su naturaleza,

aumentada hasta en otro tanto (Codigo Penal, art. 31)...

De esta descripcion taxativa se desprende que, para que se configure la voz de
delito continuado, debe existir un niumero plural de hechos realizados por el mismo
sujeto agente, con volicién y cognicion en tanto se ejecutan a titulo de dolo, y en el que
existe un mismo modus operandi para vulnerar un bien juridico tutelado dentro de un

marco espacial y temporal concreto.

Segun Posada (2012), el delito continuado esté atravesado por el “principio de
unidad de imputacién sustantiva y procesal” (p. 1), en virtud de la cual existe un delito
gue se configura bajo un nexo de continuidad en el mundo empirico a través de las
acciones de un mismo individuo dentro del camino criminal, esto es, ideacion,
planeacién, ejecucion y consumacion, lo que permite que exista un proceso de

adecuacion tipica que le diferencia del delito comun.

De alli que también pueda recibir el nombre de “unidad de accioén continuada o
continuacion delictiva” (p. 3), ya que es una forma particular de ejecutar ciertos tipos

penales de manera progresiva y diluida en el tiempo; aqui, hay un sujeto que adelanta



diversos actos ilicitos de la misma naturaleza tipica y antijuridica que de forma

escalonada hacen parte del mismo plan criminal, y que socavan el mismo bien juridico
de diversas maneras lo que configura una modalidad de delito Unica, que se ejecuta a
mediante “un nexo objetivo de unificacion, un nexo subjetivo de continuidad y un nexo

normativo o valorativo de unificacion o integracion tipica” (Posada, 2012, p. 1).

La Corte Suprema de Justicia establecié en Sentencia del 25 de agosto del
2010, expediente 31407, que al delito continuado le subyace una unidad final de la
infraccion o conducta reprochable que permite calificarlo desde una categoria especial
gue no se acompasada con la mera suma aritmética de los delitos individualmente
considerados en tanto existe una naturaleza sucesiva que es inherente a la totalidad

tipica del delito.

Es por ello por lo que los componentes se puedan deslindar claramente y se
pueden sintetizar en los siguientes: pluralidad de comportamientos ilicitos; mismo
sujeto agente; misma identidad del tipo penal; mismo plan criminal o modus operandi;
homogeneidad en las infracciones o comportamientos reprochables; dolo (cognicién y
volicion); y afectacion al mismo bien tutelado (Corte Suprema de Justicia, Sentencia del
25 de agosto del 2010, expediente 31407).

En esa misma linea de inteleccion, la Corte Suprema explicé, en Sentencia del
14 de febrero de 2018, radicado 51233, que el delito continuado puede originarse por la
accion u omision de un individuo mediante la cual se adelantan una cohorte de
comportamientos contrarios a la normatividad penal que tienen una misma unidad en
Su concepcion, ejecucion y resolucion, es decir, que existe una accion intencional y
deliberada de producir un dafo dentro de una perspectiva global y no susceptible

desde las acciones u omisiones individualmente consideradas.

De alli que el comportamiento contrario a derecho debe conculcar los mismos o
similares preceptos penales dentro de un mismo plan de accion donde el sujeto activo
tiene un mismo plan o “unidad de designio” con el que se socava un bien juridico
protegido en tanto desvalor de accidén y desvalor de resultado (Corte Suprema de
Justicia, Sentencia del 14 de febrero de 2018, radicado 51233).



El delito continuado tiene relacion con otra modalidad también descrita dentro
del orden juridico colombiano y es el delito masa el cual comparte caracteristicas
similares con el primero, pero que tiene un elemento particular que lo diferencia
(Salazar, 2020).

Se asemejan en el sentido en que el delito masa se configura también con un
sujeto activo que ejecuta varios actos que afectan un mismo bien juridico tutelado;
existe unidad de materia y unidad en el camino criminal, sin embargo, se diferencia en
gue el sujeto pasivo suele ser de tipo indeterminado y suele referirse a una pluralidad

de sujetos, por ejemplo, en el crimen de estafa (Salazar, 2020).

Ese ultimo es justamente el elemento diferenciador con el delito continuado: que
el sujeto pasivo es un conjunto de personas que tienen un interés coman. Los demas
componentes resultan similares entre esas dos modalidades puesto que se habla del
mismo tipo de sujeto activo, una cantidad plural de actos, el socavamiento al mismo
bien juridico protegido, la unidad del dolo, etc. Empero, el aspecto diferenciador tiene
gue ver con el sujeto pasivo, ya que en el delito continuado suele ser un mismo
individuo o grupo mientras que en el delito masa se habla de un colectivo

indeterminada de personas (Hernandez, 2008).

En consecuencia, en el delito masa quedan excluidas ciertas conductas como el
homicidio, las lesiones personales y los delitos contra el bien juridico de la libertad
individual y otras garantias, como quiere que en estos no puede hablarse de una
indeterminacién del sujeto pasivo, sino que siempre se individualiza concretamente
cada accion, esto es, procede la clasificacion como delito continuado, pero no delito

masa (Hernandez, 2008).

Ejemplos de delito masa son la estafa, la especulacion con los precios de los
alimentos, las alteraciones en las actividades de azar, la alteracion de bebidas
embriagantes o medicamentos, la distribucion de productos o mercancias que no se
acompasan con los requerimientos de calidad y seguridad, entre otros. Con base en

estos ejemplos, la definicion de delito masa es pues la siguiente:

Aquel evento en virtud del cual el sujeto activo, mediante la ejecucion de varios

actos criminosos confundidos en una unidad final de accién, pone en ejecucién



un plan criminal Unico encaminado a defraudar a una masa o colectivo de
personas, las cuales no aparecen unidas entre si por vinculo juridico de ninguna

especie (Velasquez, 2010, p. 14).

Ante esas convergencias y divergencias entre el delito continuado y el delito
masa, surge el interés investigativo por analizar el origen, fundamento y caracteristicas
de esas modalidades en el ordenamiento juridico penal colombiano para profundizar en
aspectos concretos como las modalidades de la conducta, los tipos amplificadores, la
naturaleza delictual, el bien juridico afectado, entre otros.

Ante ello, se establece la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cudl es el origen,
fundamento y caracteristicas del delito continuado y del delito masa en el ordenamiento

juridico penal colombiano? EIl presente articulo busca dar respuesta a este inquirir.
Justificacién

Este trabajo pretende generar una discusion sobre unos institutos juridicos del
derecho penal de comun ocurrencia en la realidad empirica, pero de poca comprension

desde un enfoque dogmaético juridico: el delito continuado y el delito masa.

El conjunto de elementos que los asemejan suele generar confusiones que
incluso llevan al grado de pasarlos como figuras juridicas iguales por lo que recurrir a
las diferentes fuentes del derecho colombiano, verbigracia, la normatividad, la
jurisprudencia y la doctrina, puede servir para deslindar una definicién clara que puede
ser de gran utilidad para los lectores.

Esta investigacion busca hacer un aporte relevante al conocimiento disciplinar en
materia penal, dando una claridad tedrica y conceptual acerca del delito masa y delito
continuado, y a su vez, podra ser un pilar para nuevas investigaciones en la materia o

similares dentro de la Facultad de Derecho de la Universidad.

La investigacién se justifica socialmente en cuanto el articulo de reflexién no es
un ejercicio exclusivamente académico, sino que ademas brinda respuestas posibles
sobre el estado actual del fenomeno segun el desarrollo legal, doctrinal y

jurisprudencial en Colombia durante los ultimos lustros.



Metodologia

Para poder cumplir con los objetivos de este trabajo, la metodologia que se
aplicara sera una de revision documental y andlisis descriptivo, la cual se enfocara en
consultar fuentes constitucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinales, para poder

tener un panorama holistico del objeto de estudio.

Segun Botero (2003), la metodologia documental es un trabajo constitutivo
donde la interpretacion, la critica y la argumentacion racional, juegan un papel
preponderante porque permiten llevar a cabo inferencias y relaciones. Se trata
de ir de la parte (unidad de andlisis) al todo (fendmeno estudiado a través de la
representacion tedrica), para explicitar un argumento de sentido que explique y
totalice una cierta vision paradigmatica, semantica y pragmatica en orden a
dilucidar una particular manera de apreciar el fenomeno (Botero, 2003, pp. 49-
50).

Con la aplicacion de dicha metodologia el articulo quedoé dividido en cuatro
grandes capitulos: en el primero, se identifica historicamente desde cuando se
incorporaron estos dos delitos en el ordenamiento juridico colombiano; en el segundo,
se precisa la accion y la omision en el delito continuado y el delito masa en la
normatividad nacional; en el tercero, se estudia si a estos delitos se aplican los tipos
amplificadores de la tentativa y la coparticipacion; aqui también se reflexiona sobre la
dosificacion de la pena en esas figuras juridicas; en el cuarto, se interpreta porqué la
teoria de los delitos masa y continuados deberia ampliarse para otros delitos y no solo
contra los cometidos contra el patrimonio econdmico; el quinto acépite se destina a

establecer las conclusiones de la investigacion.

Capitulo 1. Origen historico del delito continuado y del delito

masa en el orden juridico penal nacional

La primera vez que se hizo alusion al delito continuado en Colombia fue en el

Cddigo Penal de 1890 cuyo articulo 96 sefialé que la prescripcidon o cese de la potestad
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punitiva del Estado era aplicable desde el momento en que se habia cesado la

perennidad del delito cuando se trataba de “delitos cronicos o continuados”.

En ese precepto no se formul6 una definicion amplia de esa modalidad ni se
dieron mayores visos de sus caracteristicas esenciales, pero si se consagro por

primera vez ese instituto en el caso concreto de la operatividad de la prescripcion:

La prescripcion empezara a correr desde el momento en que el delito o culpa se
haya consumado o frustrado o se haya practicado el ultimo acto de la tentativa o
de la conspiracion o proposicion cuando éstas sean punibles; y en los delitos
cronicos o continuados, desde el dia en que cesé la continuacién (Articulo 96,
Caodigo Penal de 1890).

Intentos de darle un desarrollo normativo més amplié aparecieron en los
proyectos de codificacion punitiva de 1889 y de 1912, empero, fue solamente hasta la
expedicion del Codigo Penal de 1936 cuando se plasmé explicitamente el instituto

juridico del delito continuado (Sanchez, 2014).

En efecto, en ese Cddigo se consigno taxativamente que aquellas actuaciones
gue generaren la violacion reiterada de uno o varios preceptos penales tendrian una
mayor sancion que los delitos individuales. Asi, el articulo 31 sefialo lo siguiente: “el
gue con un mismo hecho violare varias disposiciones de la ley penal quedara sometido
a la que establezca la sancion mas grave, aumentada hasta en una tercera parte”

(Cddigo Penal colombiano, 1936, articulo 31).

Esto fue complementado con el articulo 32 al consignar que “se considera como
un solo hecho la infraccion repetida de una disposicién de la ley penal, cuando revele
ser ejecucion del mismo designio...” (Cédigo Penal colombiano, 1936, articulo 32), y
con el articulo 33 en el sentido de que “al responsable de varios delitos cometidos
separada o0 conjuntamente y que se juzguen en un mismo proceso, se le aplicara la
sancién establecida para el mas grave, aumentada hasta en otro tanto” (Codigo Penal

colombiano, 1936, articulo 33).

Con esa consagracion expresa en el Codigo Penal de 1936, se insert6 el delito

continuado como una forma de castigar con mayor severidad aquellas acciones
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deliberadas y conscientes, ejecutadas por el mismo sujeto agente, contra un mismo
bien tutelado, y que se prolongaban en el tiempo y en el espacio en tanto continuidad

delictual.

En el Decreto Ley 100 de 1980 se desatd una discusion en la posibilidad de

omitir lo referido al delito continuado y tratarlo Gnicamente como concurso de delitos.

Se consideraba que el delito continuado era mas que nada una ficcion juridica
para entender una realidad factica que era susceptible de ser abarcada por el concepto
de concurso de delitos. El agregar una nueva categoria hacia mas engorroso el
procedimiento penal, afectada institutos como la prescripcion, y lo mas relevante, abria
la puerta de entrada a concebir en el derecho ficciones y no razones (Reyes Echandia,
1990).

No obstante, otro sector de la doctrina considerd que tal cavilacion era infundada
al desconocer la caracteristica especial y diferencial del delito continuado en el decir
gue era una forma de ejecuciéon de una conducta tipica bajo una finalidad comun y un
mismo agente, la cual diferia del concurso de delitos. Esos reparos no fueron acogidos
y obliteracion del delito continuado se mantuvo durante cuatro lustros (Reyes Echandia,
1990).

Esto cambid con el Codigo Penal Militar del afio 1999, la segunda vision fue
aceptada nuevamente y se consigné en el articulo 32 de esa disposicion al delito
continuado: “hecho punible unitario o continuado. Cuando la ejecucion del hecho
punible se fragmenta en varias acciones u omisiones se tendra como hecho punible
unitario” (Codigo Penal Militar, 1999, articulo 32).

Este bagaje histérico y juridico fue condensado en el Codigo Penal del afio 2000,
actualmente vigente, en el que se mantuvo la figura del delito continuado y se le doto

de unas propiedades especificas:

El que con una sola accién u omisién o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicion,
guedara sometido a la que establezca la pena mas grave segun su naturaleza,

aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma aritmética de las
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gue correspondan a las respectivas conductas punibles debidamente dosificadas

cada una de ellas (Cadigo Penal colombiano, 2000, Articulo 31).

Esta disposicion fue modificada por la Ley 890 de 2004 en lo relativo a la pena
(se aumenté la pena maxima en 40 a 60 afios), y después, por la Ley 2098 de 2021,

actualmente vigente, en el que se redacto el precepto de la siguiente manera:

El que con una sola accion u omisidén o con varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicion,
quedara sometido a la que establezca la pena mas grave segun su naturaleza,
aumentada hasta en otro tanto (Ley 2098, 2021, articulo 1; y Ley 599, 2.000.

articulo 31) ...

El delito continuado tiene varias justificaciones juridicas, entre esas: la primera
impide la confusién con los concursos de delitos, la segunda es que existen requisitos
explicitos para que pueda ser categorizado como delito continuo y la tercera es que da
lugar al principio de celeridad de la administracién de justicia ya que se trata de un

Unico delito.

A ello se suma un efecto disuasivo sobre los criminales que ejecutan sus actos
de manera fragmentada o por cuotas para reducir la gravedad de la penal puesto que
con la consagracion del delito continuado tales conductas son castigadas aun mas
severamente; finalmente, “desarrolla una construccion que expresa una solucion
sistematica, que se ajuste a los principios politico-criminales previstos en la

Constitucion y la ley” (Posada, 2012, p. 6).

Respecto al delito masa, este ha sido mas un producto de las cavilaciones
doctrinales y del desarrollo jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia mas que de

una incardinacion taxativa en el Cédigo Penal como si lo ha sido el delito continuado.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SP3997 del 17 de
septiembre del afio 2019, precisé que la forma arquetipica de manifestacion del delito
masa es la estafa donde un sujeto agente realiza una pluralidad de actos que sucinta

un numero plural de resquebrajamientos a un bien juridico tutelado, y que estan atados
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por una unidad de operacién y de cognicidon en donde un grupo indeterminado de

personas resulta afectado.

Segun explica Veldsquez (2010), el delito masa naci6 a la vida juridica de
manera posterior al delito continuado y como una manera de castigar de manera mas
severa aquellas conductas que, prima facie, se clasificaban dentro de esa modalidad
pero que debido al nimero de personas afectadas y al grado de indeterminacién, se
requeria un instituto juridico especial para clasificarlas y penalizarlas de forma més

drastica.

La inspiracion devino de los llamados fraudes colectivos donde el grado de
afectacion a un nimero plural de individuos indeterminados era tan grande que no se
podia subsumir dentro de la ocurrencia sucesiva de varias conductas como en el delito
continuado, sino que se requeria una clasificacion global que diera primado a la mera
intencién positiva de dafiar a un gran numero de personas; de alli que la gravedad de la

pena sea mayor para el delito masa que para el delito continuado (Velasquez, 2010).

En consecuencia, fue hasta la expedicién del Cédigo Penal Ley 599 del 2000
gue se comenzd a hablar de delito masa como una modalidad que podian adoptar
determinados delitos y que no podian ser caracterizados bajo la rubrica de delito
continuado en cuanto el sujeto pasivo resultaba ser un numero plural de individuos de

caracter indeterminado.

Ahora bien, con el Sistema Penal Acusatorio el proceso de adecuacion tipica
recae sobre la Fiscalia General de la Nacion, pero son los jueces los que deciden si
esa imputacion corresponde a la realidad juridica del injusto penal y al marco normativo
corolario, por lo que la carga probatoria, en tratdndose del delito continuado y del delito

masa es clave en este sistema.

En el caso que nos convoca, el delito continuado y el delito masa deben ser
claramente imputados al sujeto activo y sera en el proceso penal integral donde el juez
decida si las conductas tipicas y antijuridicas endilgadas se ajustan a los preceptos de

uno de esos dos institutos juridicos.
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Capitulo 2. La accién y la omision en el delito continuado y

en el delito masa en la normatividad nacional

Por definicién en el marco juridico nacional colombiano, el delito continuado y el
delito masa operan por accion y por omision del sujeto agente. El condicionante es que
esa conducta, activa u omisiva, tenga un caracter unico en el decir que se consumen
los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal a través de un solo comportamiento
prolongado en el tiempo en el que uno o varios movimientos tengan una misma

convergencia final basado con volicion y cognicion (Posada, 2012).

Esto porque el delito continuado no es una simple pluralidad de acciones u
omisiones desencadenadas entre si, sino un todo organico escalonado en el que el
sujeto agente comienza y termina el camino criminal con conciencia y voluntad de

vulnerar un bien juridico tutelado del sujeto pasivo (Posada, 2012).

A ello se suma que la conducta debe ser Unica y el resultado Unico porque se
descarta la comprension del crimen desde una subdivision de las acciones, de los
resultados, y de las lesiones a los preceptos penales; por el contrario, se conciben

todos elementos dentro de la misma unidad ontoldgica:

“Unidad de accidn en estricto sentido: varias acciones Unicas contextuales
continuas y Unica decision final-social, y la unidad de accién en sentido amplio: varias
unidades de accion finales-sociales conjuntadas y discontinuas con cierta unidad de fin

y sentido contextual” (Posada, 2012, p. 40).

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en Providencia de octubre de 1997,
precisO que, para catalogar a una conducta reprochable como un delito continuado, se
requiere la constatacién de que exista la unidad del sujeto actividad, la convergencia
del camino criminal, la identidad de los actos contra el bien juridico, todo desde una

continuidad en el tiempo y en el espacio:

La respuesta al interrogante surge para la Corte de identificar en cada caso
concreto la finalidad que se propuso el autor y la correlativa circunstancia de si para
lograrla requirié de un solo acto o de una suma de actos, mas o menos prolongada en

el tiempo. Si fueron varios y subyace la posibilidad fisica y mental de asumir cada uno
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de ellos como delito autbnomo, el tomarlos como partes de una conducta Unica
atentatoria del patrimonio econdmico, como etapas de una sola accion delictual
ejecutable poco a poco, dependera de la unidad de sujeto activo, de la unidad de plan,
de la identidad de los distintos actos y de su prolongacion en el tiempo (Auto del 9 de
octubre de 1997, radicacién 368, M.P. Dr. Carlos E. Mejia Escobar, como se cita en
Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Casacion No. 17.151, 2004, p. 15, M. P.
Alfredo Gomez Quintero.).

En efecto, la omision seria una especie de inejecucion continuada que permite la
irrogacion de varios preceptos del orden penal, y donde un mismo sujeto participa
pasivamente para facilitar con su inactivacion la ideacién, planeacion, ejecucion y
consumacion de actos lesivos y reprochables por el orden juridico (Reyes Echandia,
1967).

Asi, habra omision en estas tipologias del delito (continuado y de masa) cuando
exista la abstencion o falta de actuacion del sujeto activo que no ahonda en los
preceptos protegidos por la normatividad del derecho penal con el cumplimiento de los

requisitos anteriormente mencionados.

Es primordial que exista una uniformidad del victimario donde actle de principio
a fin con la intencién positiva y consciente de generar un dafio, por lo que las
conductas omisivas devienen de su propia cognicion y voluntad para el logro de una

finalidad criminal (Reyes, 1990).

Ademas, la omisién en el delito continuado y en el delito masa, al igual que la
accion, debe operar sobre el mismo bien juridicamente tutelado toda vez que a la
unidad de la conducta y del resultado le subyace una homogeneidad respecto al bien
transgredido del sujeto pasivo; contrario sensu, si la omision afecta diferentes bienes
protegidos, no podran aplicarse las figuras juridicas antedichas (Campoverde, Johao y
Sanchez, 2018).

Un claro ejemplo del delito continuado por accién y por omisién puede verse de
la siguiente manera: “A” y “B” trabajan en un supermercado, “A” todos los dias saca del
mercado diferentes productos sin que esto sea notorio siendo su finalidad abastecerse

de los viveres del supermercado, es decir, “A” sabe que su comportamiento esta
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prohibido (la conducta punible es ejercida por Accidn-Articulo 25 del Codigo Penal Inc.
1), ostenta una Unica finalidad, un solo designio criminal, existe unidad de sujeto
agente, el patrimonio del sujeto pasivo es determinado, existe parcialidad de actos y
hay una afectacion a los bienes juridicamente patrimoniales; por otro lado, se
encuentra “B” quien conoce de la intencion y la ejecucion del delito por parte de “A”
pero no hace nada al respecto, en este caso, “B” tiene el deber juridico de frenar un
resultado propio de la descripcion tipica pero no lo hace, incluso se encuentra en toda
la facultad de hacerlo, pues “B” actua por Omisién- (Articulo 25 del Codigo Penal Inc.
2).

Capitulo 3. Los tipos amplificadores de la tentativa y la
coparticipacion en el caso del delito continuado y del delito

masa

En el delito continuado y en el delito masa debe existir una unidad del sujeto
agente lo que no se traduce en la asimilacion de una sola persona fisica, sino en que la
conducta sea realizada bajo la misma homogeneidad, dolo, camino criminal, modo de

operar, en contra del mismo sujeto pasivo y bien juridico tutelado (Hernandez, 2008).

En ese sentido, el sujeto agente pueda estar conformado por varios individuos
los cuales pasar a ser llamado autores, coautores o participes de la comisién del hecho
punible (Hernandez, 2008).

En consecuencia, habra punibilidad cuando sean los mismos individuos en tanto
cantidad (numero de personas), y cualidad (la identidad personal debe ser la misma);
gue la actuacion u omision se haya realizado bajo las mismas circunstancias
contextuales (la conducta debe ser en el mismo tiempo, modo y lugar); que haya
mediado el mismo plan criminal y modus operandi entre los individuos; debe haber
existido dominio funcional de lo acontecido al sobresalir una conducta mancomunada
en pro del resultado criminal (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 41407 de agosto
de 2010).
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En conclusion, la coautoria y la participacion si operan tanto en el delito masa
como en el delito continuado, y en esta afirmacion surge la pregunta: ¢.es posible o no

hablar de tentativa en ambas categorias?

Esto porque, tal como se ha sefialado a lo largo del escrito, el delito continuado y
el delito masa implican que el sujeto agente este inmerso en la ideacion, planeacion,
ejecuciéon y consumacion del hecho punible (inter criminis); sin embargo ¢ Qué pasa si
algunas acciones u omisiones efectivamente recorren todo el camino criminal, pero

otras no sobrepasan el grado de tentativa?

Al respecto, Posada (2012) explica que si es procedente la aplicacion de la
tentativa en el delito continuado y en el delito masa bajo la tesis de que se debe juzgar
la accion-omisién y la intencion del victimario tendiente a lograr el resultado lesivo, si a
ello le precedi6 un plan y un modo de operar contra el mismo bien juridico, sin importar

gue la consumacion definitiva no se haya alcanzado.

De esa manera, si el sujeto activo realizo la conducta tendiente a consumar el
crimen y de ello era esperable el desvalor del resultado, aunque no se haya
efectivamente consumado, se tendr4 como procedente la tentativa; esto porque todos
los actos del autor cumplieron con los requisitos del delito continuado y delito masa,

independiente que el resultado no se haya obtenido:

Habria que predicar la configuracion de la tentativa de la unidad delictiva
continuada cuando ésta, como modalidad de ejecucién del tipo penal, no haya
alcanzado (desde la perspectiva de un espectador objetivo) por una causa ajena
a la voluntad del agente o porque el sujeto no haya realizado todos los actos
necesarios, el desarrollo ejecutivo tipico previsto con el tltimo acto realizado por

el autor, de acuerdo con el sentido del plan criminal (Posada, 2012, p. 21).

Para Ledn (2021), tanto el delito continuado como el delito masa dimanan de
una sucesion de conductas uniformes que irrumpen la normatividad penal, por lo que
vale utilizar la voz “tentativa” en tanto no se refiere a un tipo punible apartado sino a un
tipo de manifestacion de la conducta sobre el delito donde efectivamente hubo un acto

ilicito pero no se lleg6 a la conclusién esperada, en otras palabras, tanto la tentativa
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como la consumacién ya son una infraccién a la norma y, cuando se cumplen todos los

requisitos antedichos.

En esa misma linea se expresan Mufoz y Garcia (2015) para quienes la esencia
del delito continuado y de masa es la existencia de una “unidad natural de accion” en
virtud de la cual toda conducta activa u omisiva tenga una inexorable coherencia
espacial y temporal que permita una misma valoracion juridica; por consiguiente, es
procedente hablar de la tentativa cuando no se llega a la consumacion, pero si le
precedieron todas las acciones tendientes a lograr ese resultado.

Con base en lo anterior, a continuacion, se da claridad sobre la forma de
dosificacion de la pena cuando median las figuras juridicas objeto de estudio de este

trabajo de grado.
La dosificacion de la pena en el delito masay en el delito continuado

El articulo 31 del Cédigo Penal colombiano es taxativo en indicar que aquel que
con su conducta (accién u omision) viole una o varios preceptos del ordenamiento
punitivo colombiano sera acreedor de la pena mas grave entre las disposiciones
vulneradas, a lo que se le debe agregar “otro tanto” como una suma juridica del
castigo, sin que la pena total sea superior a la suma aritmética de las sanciones
individuales, siendo énfasis en el paragrafo. “En los eventos de los delitos continuados
y masa se impondra la pena correspondiente al tipo respectivo aumentada en una

tercera parte” (Codigo Penal colombiano, Ley 599 del 2000, articulo 31).

Por consiguiente, el sujeto agente en el delito continuado sera penalizado con la
sancién mas grave del crimen cometido mas otra sancion correspondiente al punible
menos graves; esto mediante una suma juridica de las penas dado que en Colombia

toda suma aritmética esta proscrita (Meza, 2019).

A su vez, el articulo 60 del Cédigo Penal indica que al momento de individualizar
la pena y fijar los parametros minimos y maximos susceptibles de aplicacion, el juez de

la republica debe seguir una serie de reglas:

1.Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determinada, ésta se

aplicara al minimo y al maximo de la infraccion basica. 2. Si la pena se aumenta
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hasta en una proporcion, ésta se aplicara al maximo de la infraccion basica. 3. Si
la pena se disminuye hasta en una proporcion, ésta se aplicara al minimo de la
infraccion bésica. 4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se
aplicara al minimo y la mayor al méximo de la infraccion basica. 5. Si la pena se
disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara al minimo y la menor al
maximo de la infraccion basica (Cédigo Penal colombiano, Ley 599 del 2000,

articulo 60).

Una vez aplicadas esta regla, reza el articulo 61 del Cédigo Penal, el juez de la
republica deber aplicar la “ley de cuartos” segun la cual se divide el ambito de movilidad
de la pena en uno minimo, dos medios y uno maximo (Codigo Penal colombiano, Ley
599 del 2000, articulo 61).

Cuando no se presenten atenuantes, agravantes, ni tampoco circunstancias de
atenuacion punitiva, el juez de la republica debera fijar la pena en el primer cuarto
minimo; si coinciden tanto atenuantes como agravantes, el sentenciador debera
considerar los dos cuartos medios; por el contrario, cuando solo mediante

circunstancias de agravacion punitiva, la pena debera ubicarse en el cuarto maximo:

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la pena, el
sentenciador la impondréa ponderando los siguientes aspectos: la mayor o menor
gravedad de la conducta, el dafio real o potencial creado, la naturaleza de las
causales que agraven o atenuen la punibilidad, la intensidad del dolo, la
preterintencion o la culpa concurrente, la necesidad de pena y la funcién que ella
ha de cumplir en el caso concreto (Cédigo Penal colombiano, Ley 599 del 2000,

articulo 61).

Este articulo precisa también que cuando se trate de la tentativa, el juzgador
tendra que analizar el menor o mayor grado que existié en el camino criminal respecto
a la etapa conclusiva o consumacion; a su vez, cuando se refiera a la figura de
complicidad, el juez de la republica debera tener presente el mayor o menor grado de
contribucion o asistencia que se desplegé (Cadigo Penal colombiano, Ley 599 del
2000, articulo 61).
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De igual manera es importante aclarar en este apartado que los delitos
continuados y los delitos masa se trata unica y exclusivamente de un solo delito y de

ninguna manera hace parte del concurso de delitos.

Sobre esa materia, la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia 46365 de octubre
de 2014, explicé que toda sancién punitiva debe corresponder al grado e intensidad del
injusto cometido, y que en el caso del delito continuado, la dosificacién de la pena no
se entiende como la suma individual de cada tipo penal, sino como la acumulacién
juridica del hecho punible desde un prisma donde se califica la antijuricidad en su
conjunto; considerar algo diferente desdibujaria la figura y se tendria que hablar es de

concurso de delitos:

Obsérvese que la mayor sancion para el continuado corresponde
proporcionalmente a la intensidad del injusto y al desvalor agregado que
representa para la antijuridicidad una conducta que se ejecuta en etapas y que
responde a la misma finalidad, en relacion con la que se asigna a un delito de la
misma especie pero que se ejecuta en un solo acto. Eso demuestra que la
sancion para el delito continuado no se incrementa porque se vulnera varias
veces un precepto penal, como ocurre en el concurso de delitos, sino una norma
una sola vez, con una intensidad que le otorga una connotacion mayor a la
antijuridicidad (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 46365, 2014, p. 9).

En entrevista realizada al profesor universitario y ex juez de la republica, Juan
Guillermo Jaramillo, el abogado expuso que previo a la entrada en vigor del sistema
penal acusatorio, la definicién de la pena de un procesado era casi que un acto
arbitrario del juez, pues se basaba en criterios puramente subjetivos de cada togado y
no habia una formula o referente universal susceptible de ser acotado para tasa la

pena.

No obstante, con el sistema vigente, la teoria de los cuartos permite que el
juzgado utilice unos criterios objetivos que facilitan la calificacion del actuar del

procesado y la consiguiente dosificacion de la pena:

Lo que hace es poner un rango razonable, es decir, un limite a esa

discrecionalidad que tenia el juez y se tiene que argumentar porque se ubica en
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uno de esos cuartos, entonces hoy la tasacion de la pena, tiene esa enorme
virtud de romper o de ponerle limite a esa abierta discrecionalidad del juez. La
tasacion de la pena es un acto democratico, porque no solo interviene el juez,
sino que también interviene la fiscalia, la defensa y cualquiera otra organizacion
gue se requiera, no es un acto arbitrario sino mas bien un acto meramente

democratico (p. 1).

Respecto al incremento en 1/3 de la pena en el delito continuado y del delito
masa, el entrevistado, Juan Guillermo Jaramillo, aclar6 que siempre se debe tasar de
acuerdo con la ley de cuartos y la suma juridica, y nunca con la suma aritmética de los
crimenes puesto que la unidad de accion y la homogeneidad del dolo es lo que hace

procedente a esas figuras.

Esto es lo que hace que se diferencie del concurso homogéneo o del concurso
heterogéneo de delitos, puesto que alli si se pueden considerar los ilicitos de manera
individual, pero en el delito continuado y el delito masa se agruma la conducta punible

dentro de un similar:

La pena imponible es el resultado de la teoria de los cuatro cuartos, ya sobre
esa pena hago los distintos incrementos de ley o las reducciones de ley... en
€s0s eventos la pena se tasa de la siguiente manera, asi sean dos o diez 0 mas
delitos, por cada uno de ellos, en la parte motiva de la sentencia es necesario
hacer, la operacion de la teoria de los cuatro cuartos para llegar a la pena
imponible (p. 1).

Para el entrevistado, Juan Guillermo Jaramillo, la imposicién de la pena con esta
teoria de los cuartos es méas garantista de los derechos del procesado, y debe ser
observado por todos los jueces de la republica puesto que no de hacer se incurre en
una tasacion ilegal que haria procedente la interposicidén de los recursos de apelacion o

extraordinario de casacion dependiendo la instancia correspondiente:

La imposicion de la pena es mas garantista segun la teoria de los cuatro cuartos
y a partir de esta, me parece que los jueces deben de atender este
procedimiento para una pena imponible, en ese sentido se da la seleccion del

cuarto en el que va a trabajar, pues el incremento de ley (1/3) se aplica justo en
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este momento, si se hace de manera diferente se podria hacer una tasacion

ilegal (p. 1).

En lo que refiere a la prescripcion de la accion penal, el articulo 83 del Cédigo
Penal es taxativo en fijar que la prescripcién, es procedente de acuerdo con la pena
maxima fijada por el injusto penal, sin que sea inferior a 5 afios ni superior a 20 (Codigo
Penal colombiano, Ley 599 del 2000, articulo 83).

Dado que en el delito continuado y en el delito masa se habla de una
dosificacion que contiene la conducta mas gravosa aumentada “en otro tanto”, la
prescripcidon sera de acuerdo con la sancion de ese tipo penal, siempre que no se

excedan los 20 anos.

Igualmente, el articulo 84 del Cédigo Penal indica que la prescripcion comenzara
a contarse a partir del momento de la consumacion del injusto o desde la perpetracion
del dltimo acto; o cuando haya terminado el deber de actuar en el caso de las

conductas omisivas:

En las conductas punibles de ejecucion instantanea el término de prescripcion
de la accidon comenzara a correr desde el dia de su consumacioén. En las
conductas punibles de ejecucidén permanente o en las que solo alcancen el
grado de tentativa, el término comenzara a correr desde la perpetracion del
altimo acto. En las conductas punibles omisivas el término comenzara a correr
cuando haya cesado el deber de actuar (Cédigo Penal colombiano, Ley 599 del
2000, articulo 84).

Aunado lo anterior, se llegaria a la conclusion que la manera mas garantista para
el procesado es aplicar el incremento de (1/3) parte sea en el minimo o en maximo,
esto es de caracter delictual, descartando de cierto modo la aplicacion de esta fraccion
matematica para la pena en concreto, es decir de manera post delictual, pues resultaria

mas severa para el reo.
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Capitulo 4. El delito masa y el delito continuado en la
perspectiva del bien juridicamente tutelado afectado: una

reflexion

En este acapite final se pretende adelantar una reflexion segun la cual la figura
del delito continuado y del delito masa en Colombia no deberia ser susceptible de
aplicacion preferente en las conductas antijuridicas contra el patrimonio econémico,

sino que debera ser extensible a otros bienes juridicos tutelados.

Por regla general, de acuerdo con lo encontrado en los acapites precedentes, el
delito continuado y el delito masa operan en Colombia contra la vulneracién del bien
juridicamente tutelado del patrimonio econémico o, en otras palabras, que las
conductas tipicas que aparecen contempladas en el Codigo Penal colombiano referidas
al patrimonio de una persona, son las que son susceptibles de ser catalogada como

delitos continuado y delito masa (Maldonado, 2015).

De tal manera considerar la teoria del delito continuado y del delito masa para
delitos contra la vida y la integridad personal para el ordenamiento juridico colombiano
seria trasgredir la dignidad, atendiendo sus atributos de razén, responsabilidad y
libertad, por ello es l6gico deducir que determinadas conductas delictivas no admiten

division alguna.

Asi, las siguientes conductas reprochables, cuando cumplen los requisitos
explicados en los anteriores apartes referidos al dolo, la unidad, etc., podran ser
calificadas como delito continuado y/o delito masa: el hurto, la extorsion, la usurpacion,
la defraudacion, la frustracién de la ejecucion, la insolvencia punible, la alteracion de
precios, los dafos, la propiedad intelectual, la receptacion y el blanqueo de capitales,
entre otros (Maldonado, 2015).

Lo anterior, se debe, segln a que el legislador consider6 que era dable penalizar
a aquellos que incurrian en una misma conducta homogénea, con dolo y
predeterminacion, con la que se afectaba sucesivamente el mismo bien juridico
tutelado, y que las mas de las veces era el patrimonio del sujeto pasivo. (Velasquez,
2010).
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Sin embargo, se aventura a sugerir en este trabajo que las figuras juridicas de
delito continuado y de delito masa no deberian circunscribirse Gnicamente a los
crimenes contra el patrimonio econémico, sino que deberia extenderse a otros bienes
tutelados en los que sea posible también encontrar los requisitos de dolo, unidad de
accion, homogeneidad, camino criminal, modus operandi, y demas condicionantes

retratados a lo largo de este documento.

De esa manera, habria que incluir otros delitos como aquellos contra la fe
publica, puesto que alli es posible identificar actos parciales que se subsumen dentro
de un comportamiento general tendiendo a lograr un resultado lesivo y que, de no
comprenderse la unidad de la actuacién del sujeto agente, se tendria que hablar de

concurso de delitos:

Si no admitiéramos esta posibilidad que puedan abarcar otros delitos, seria
dificultoso o imposible aplicar la relacién de continuidad cuando los distintos
actos parciales se subsumen a un mismo precepto penal o preceptos similares,
que, desde el primer acto parcial, la lesién del objeto de proteccion no
personalisimo resultaria completa desde una perspectiva causal, ejemplo, los

delitos contra la fe publica (Leon, 2021, p .28).

Un ejemplo de esta visibn mas amplia sobre la aplicacion del delito continuado y
del delito masa, se puede encontrar en la legislacién punitiva del Perti donde esas
figuras juridicas no solo aplican para el bien tutelado del patrimonio econémico, sino
también para el bien juridico de la fe publica e inclusive, en situaciones especificas, en

el de la libertad sexual y la salud publica.

En efecto, el delito continuado y el delito masa es procedente en los siguientes
tipos penales comprendidos en el articulado del Cédigo Penal del Pera: articulo 427,
falsificaciéon de documentos; articulo 428, falsedad ideoldgica; articulo 416, fraude
procesal; articulo 409-A, obstruccion a la justicia; articulo 387, peculado doloso por
apropiacion; articulo 384, colusion agravada; articulo 393, cohecho; articulo 376, abuso
de autoridad, entre otros (Codigo Penal de Peru, Decreto Legislativo No. 635).

Igualmente, es posible aplicar esas figuras cuando median delitos sexuales

siempre que se cumplan unos requisitos especificos: “conductas parciales y
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fragmentadas segun el plan criminal preconcebido que aparece en la practica
desarrollandose en ocasiones de manera distinta, caso contrario, se trataria dichas
hipotesis como meras conductas y de peligro que son tratados como unidad tipica”
(Ledn, 2021, p. 28).

También, por via jurisprudencial, el ordenamiento juridico del Peru se ha
discutido la posibilidad de que delitos contra bienes juridicos colectivos sean

susceptibles de valorarse juridicamente como delito continuado o delito masa:

Se pueden advertir hipétesis de lesion o peligro contra bienes juridicos
colectivos, cuya afectacion progresiva no comporta por su naturaleza ni la
acumulacion de injerencias fisicas, ni una acumulacion cuantificable de su
lesion, sino intensificaciones que comportan una lesion progresiva de la esencia
misma del bien juridico, casos frente a los cuales no parece existir ningun
impedimento politico criminal para formar un injusto unitario continuado (Leén,
2021, p. 28).

Con base en ese ejemplo, se sugiere que en Colombia es dable aplicar las
figuras juridicas del delito continuado y del delito masa en conductas punibles contra la
administracion publica en cuanto es posible identificar que los requisitos o
condicionantes para que sean procedentes esas figuras - que han sido estudiados en
los acéapites precedentes - serian perfectamente aplicables en este nuevo escenario. A

titulo de ilustracion se toman los siguientes casos:

El injusto del fraude de subvenciones, con la expedicién del Estatuto
Anticorrupcion a través de la Ley 1474 de 2011, el ordenamiento juridico
colombiano busco generar una respuesta punitiva a los actos en contra de la
Administracion Publica que afectaban, ademas de su correcto funcionamiento, el
patrimonio publico y la moralidad. Una de las novedades de este Estatuto, fue la
creacion del delito de fraude a subvenciones, en el que se penalizaron a
aquellos que obtuvieran ayudas o auxilios del Estado, sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley para acceder a este, o que los hubieran destinado a
una finalidad distinta (Cortés, 2022, p. 3).
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En efecto, esa norma agrego el articulo 403 A al Cédigo Penal o Ley 599 de
2000, lo que dio origen a los supuestos de hecho y de derecho propios del fraude de

subvenciones:

El que obtenga una subvencion, ayuda o subsidio proveniente de recursos
publicos mediante engafio sobre las condiciones requeridas para su concesion o
callando total o parcialmente la verdad, incurrira en prision de cinco (5) a hueve
(9) afios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de seis (6) a doce (12) afios. Las mismas penas se impondran al que no
invierta los recursos obtenidos a través de una subvencién, subsidio o ayuda de
una entidad publica a la finalidad a la cual estén destinados (Articulo 26, Ley
1474 de 2011).

El cometido subyacente fue proteger “la distribucidén y asignacion de beneficios o
subvenciones de la Administracion Publica con destinacion a actividades econdmicas
de interés del Estado”, para que asi una persona que acreditara condiciones falsas
exigidas para obtener el beneficio concesién, u ocultando informacién veraz, o no
destinando los recursos para la finalidad fijada, pudiera ser objeto del ius puniendi del
Estado (Cortés, 2022, p. 27).

Es un tipo penal cuyo sujeto es mono subjetivo, es decir, que la conducta solo
puede ser realizada por una sola persona, pero ello no excluye la coparticipacién de
varios sujetos, ya que quienes acceden a estas subvenciones suelen ser personas
juridicas que se dedican a una actividad que desean impulsar, como fue la agricultura

en su momento mediante el programa Agro Ingreso Seguro (Manrique, 2015).

Hasta este momento, se puede observar que el tipo de fraude de subvenciones
cumple con los requisitos de unidad subijetiva, unidad de accion, plan criminal, y
homogeneidad del bien juridico tutelado; esto quiere decir, que hasta el momento se
puede considerar como procedente la aplicacion de la figura del delito continuado o del

delito masa.

Para dar mas elementos de andlisis, continuemos con la descripcion de ese tipo

penal para ver si cumple con los otros requisitos, por ejemplo, el dolo, el desvalor de la
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accion y el resultado, la accién u omision, el lugar de la tentativa y la participacion,

entre otros.

El fraude de subvenciones es aquella conducta cuya comision es dolosa en
cuanto que la volicion y cognicién del sujeto agente debe ir en contravia del
ordenamiento penal, es decir, el sujeto tiene la voluntad y el conocimiento previo de la

ejecucion del delito (Bernal y Diaz, 2021).

El articulo 4032 del Codigo Penal se refiere al verbo rector obtener y enganar,
para describir que la actuacion del sujeto debe ser intencional y debe buscar mediante
el engario recibir una ayuda del estado sin cumplir las condiciones de dicho beneficio, a
sabiendas que esto produce un dafio al bien juridico de la Administracion Publica a

través de la sustraccion ilegal del erario (Bernal y Diaz, 2021).

Como se trata de un delito doloso, el fraude de subvenciones requiere la
obtencion efectiva de la subvencion en cuanto la intencion de cometer el acto antes de
ser materializada con el recibimiento del dinero del Estado consumiria en una conducta
de mera tentativa, por lo tanto, para la configuracién del delito se requiere la entrega
material del recurso lo que consume la previa idealizacion y planeacion del sujeto
activo, este dolo conlleva que es un delito que no admite modalidad preterintencional o

culposa (Hernandez, 2013).

El grado de tentativa aplicado al fraude de subvenciones se produce cuando se
logra engafiar al Estado al omitir u ocultar informacion respecto al beneficiario, pero no
se alcanzo a obtener la subvencion en cuanto la administracion se percato del fraude y

actud antes de que el delito se consumara (Hernandez, 2013).

Vargas (2017) afirma que la modalidad dolosa puede recaer sobre varios
sujetos, en cuanto el fraude de subvenciones es un delito mono subjetivo e
indeterminado, por lo tanto, no demanda el tipo penal una cualificacién especial del
sujeto activo, razon por la cual se puede cometer el delito en calidad de concurso de

personas.

El sujeto pasivo es en todas las ocasiones el Estado, en cuanto es un delito

contra la Administracién Publica, que ocasiona un detrimento patrimonial del Estado en
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cuanto no permite que la subvencion consiga su finalidad de ser ayuda o subsidio a
guien cumple las condiciones del mismo y por ende realmente lo necesita, este
detrimento se obtiene mediante el engafio y falseando las condiciones requeridas para
obtener el beneficio, alli que busca obtener el subsidio sin cumplir la cualificacion
requeria, y con ello engafar a la administracién para su propio beneficio, lo cual no

representa un actuar culposo o preterintencional sino manifiestamente doloso.

La finalidad del tipo penal es castigar a las personas que obtienen ciertos
beneficios econdmicos por parte del Estado, sin ser verdaderos merecedores de
los mismos y que, con su actuar, obstruyen los objetivos que se propone el
intervencionismo para el crecimiento de la economia nacional (Vargas, 2017, p.
61).

Bajo esa caracterizacion del tipo penal de fraude de subvenciones, el autor de
este trabajo de grado propone que tipos penales como ese y otros que cumplan los
requisitos requeridos, pero que atenten contra otra bien juridico protegido que no sea el
patrimonio econémico, también sean susceptibles de ser calificados con las figuras
juridicas del delito continuado y/o del delito masa, dependiendo las circunstancias de

modo tiempo y lugar.

Esto porque, en el caso ilustrativo del fraude de subvenciones, esa conducta
juridica cumple todos los requisitos o condicionantes estudiados a lo largo de estas
paginas: el dolo, la unidad de accion, la homogeneidad en el comportamiento, la
volicién y cognicién del sujeto activo dentro de un camino criminal, el modus operandi,

la vulneracién de este bien tutelado, etc.

Este andlisis puntual respecto al tipo penal de fraude de subvenciones podria
adelantarse con otras conductas ilicitas de lo cual se podrian extraer conclusiones
favorables en torno a la aplicacion del delito continuado y del delito masa en delitos no

concretados con el patrimonio econémico.

Por ultimo, se exhibe que, a simple vista puede tratarse de patrimonios publicos

diferentes, lo cual no se relaciona con el requisito de cumplir con la unidad de sujeto
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pasivo determinado para el caso de categorizarse como delito continuado; pero si lo
observamos desde otro enfoque, esta que el bien juridicamente tutelado a tratar seran
los “delitos contra la administracion publica” poniendo en el escenario a una sola
victima, es decir, el Estado, toda vez que hay detrimentos sucesivos de los recursos
publicos, pero una sola victima, la nacion, subsanando de tal manera la identidad del

sujeto pasivo.

Por lo anterior, seria posible aplicar el delito continuado en los delitos tales como
fraude subvenciones (Articulo 403%) donde el bien juridico tutelado es la administracion

publica pero también es posible aplicar la teoria de masa en los articulos como “la

falsificacion de moneda nacional (Articulo 273)”y “Trafico de moneda falsificada

(Articulo 274)”, pues para estos ultimos el bien juridicamente tutelado seria la fe

publica, en otras palabras, la confianza que emana exclusivamente del Estado (Codigo
Penal colombiano, Ley 599 del 2000).

Para el caso concreto del articulo 274 ibidem, en el sentido interpretativo de

poner en “movimiento”, se cumpliria con los requisitos de: sujeto activo que con una o

varias acciones realiza un designio criminal para defraudar una pluralidad de sujetos

pasivos indeterminados, pues podria tratarse de un delito en masa.

Tal y como se puede observar en el siguiente cuadro:

Articulos del | Descripcion Requisito para Elemento Bien Juridicamente
Cédigo del tipo delitos de masa diferenciador del Tutelado
Penal (Ley penal: delito masa

599 de 2000)
Articulo 273 _Doloso El sujeto pasivo se La fe/confianza publica
a -De resultado | 1. Unidad puede comprender Bien juridicamente
falsificacion _ de Suieto v como la ciudadania | y elado diferente al
de moneda -Admite la : (numero plural trimoni .

_ Agente _ _ patrimonio econémico.
nacional o tentativa indeterminado) de
extranjera” personas afectadas
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Articulo 274 2. Unidad
de

Comportam

“Tréafico de

moneda

falsificada” lento

Delictivo

3. Unidad
de Designio v

Criminal

Cuadro: Elaboracién Propia.

Por dltimo, a pesar que son delitos clasificados ante las protecciones de distintos
bienes juridicamente tutelados, de alguna manera afectan el patrimonio econémico,
siendo esto una razén mas de ampliar la categoria de los delitos masa y delitos

continuados en nuestro ordenamiento juridico.

Conclusiones

Partiendo de la teoria del delito, esto es, una conducta humana analizada bajo
preceptos dogmaticos y normativos, desde el semillero investigativo de la Universidad

Autonoma Latinoamericana, se logré esclarecer de manera critica y argumentativa la
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teoria de los delitos masa y delitos continuados de cara a su configuracion y ampliacion

en nuestro ordenamiento juridico de la siguiente manera:

Al trazar un recorrido sobre la historia de los delitos continuados y delitos masa,
encontramos que, el primero fue adoptado desde el cédigo penal de 1980 donde se
incluyd el tratamiento de los delitos cronicos o continuados, pues la intencion era
aumentar la pena en aquellos delitos con una Unica finalidad reiterativa frente a los
delitos propiamente individuales; por otro lado, la teoria del delito masa es un poco més
reciente, adoptada en nuestra legislacion con la Ley 599 del 2000, puesto que en el
territorio se estaba presentando una realidad de los llamados “Fraudes Colectivos”los

cuales fueron represivos de castigo como conductas delictivas mas severas.

Tanto en el delito continuado como en el delito masa, la omision puede
considerarse una forma de inejecucion continuada que permite la comision de multiples
infracciones penales. En estas tipologias, la omisidén se produce cuando el sujeto activo
se abstiene o no actlua para proteger los preceptos legales, y debe cumplir con ciertos
requisitos para ser considerada como tal. Ademas, tanto la accion como la omisién
deben afectar al mismo bien juridico tutelado para que se apliquen estas figuras

juridicas.

Es importante hacer la apreciacion especifica de los participes, esto es, el
determinador y el complice; por un lado, encontramos que el determinador es aquel
sujeto que induce a otra persona para que realice la conducta punible a través de
diferentes maneras, como la orden, el mandato, el contrato u/o acuerdo, el consejo y la
coaccion superable; y de otro lado, esta el complice, persona que presta una ayuda
para la ejecucion de la conducta punible, sea antes, durante o después de la comision
del delito, llegando a la conclusion de que ambas figuras aplican perfectamente sobre

la copatrticipacion para delitos masa y delitos continuados.

Con respecto a la figura del interviniente la condicién que reclama es participar
en un delito de sujeto activo calificado, si bien entre los articulos del 239 al 269 del
codigo penal, no hay tipo penal con sujeto activo calificado, esta figura puede ser

totalmente valida al ampliar las modalidades continuadas y tentadas a otros bienes
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juridicamente protegidos, como se dijo en linea anteriores, a la fe y a la administracion

publica hasta incluso a conducta punibles que atenten contra la salud publica.

Es asi como nuestra legislacion cuenta con esas teorias dogméaticas pudiéndose
cometer por accion u omision, admitiendo la tentativa y la coparticipacion criminal para
ambas hipétesis, debido a que se cumplen todos los requisitos para ser adecuados,

segun lo dicho en los apartados anteriores.

Consecuencialmente, es menester mencionar que la manera méas idénea para
dosificar la pena cuando nos encontramos en las mismas circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar de los delitos masa y delitos continuados, seria de manera delictual, toda
vez que el incremento por Ley de (1/3 parte) debera hacerse unicamente al momento
de establecer los “cuatro cuartos”, si por motivos diferentes se tasara al contrario

estariamos frente a una conculcacion evidente de los derechos del procesado.

Este trabajo toma significado puesto que ilustra una directriz de dosificacion
frente a las teorias desarrolladas para los jueces que imparten justicia, de algiin modo,
uniforman juridicamente la tasacion de pena, puesto que el juez debera de motivar
tomando aspectos cualitativos y cuantitativos de la pena, pero siempre de caracter
delictual, aplicando lo determinado en el articulo 60 del Codigo Penal, pues no se trata
de temas relacionados como el allanamiento a cargos, el resarcimiento de perjuicios o
la retractacion de los hechos, asuntos estos post-delictuales para aplicar a la pena en

concreto.

Para finalizar, se concluye la posibilidad de extender la aplicacion de las teorias
continuadas y de masa a otros bienes juridicamente tutelados tales como a lafey la
administracion publica, ya que se pueden inferir dos escenarios determinantes para
cumplir cabalmente con los requisitos exigidos por cada una de las teorias, esto es,
puede hablarse de una unica victima “El Estado/Nacion” para los delitos continuados
atendiendo el requisito de la identidad del sujeto pasivo de una misma persona sea
natural o juridica; y para los supuestos del delito de masa, pueden presentarse sujetos
pasivos indeterminados como la “Ciudadania” quien es conformada por un sinfin

namero de personas; lo anterior quedando corta su aplicacion Unicamente para el
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“Titulo VII: Delitos contra el patrimonio econémico” que abarca desde el articulo 239 al
269 de la Ley 599 de 2000.

Cabe de resaltar que este bosquejo general se deja como puerta de entrada

para futuras investigaciones.
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