Analisis de la evolucién normativa, la implementacion, desarrollo y
funcionamiento de las penitenciarias y carceles privadas en Colombia

Realizado por
José Gabriel Hernandez Echeverri
Gloria Amparo Guarin Restrepo

Asesor

Holderlin Alvarez Ospina

Facultad de Derecho
Universidad Autbnoma Latinoamericana

UNAULA

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA |\l S ‘



Anélisis de la evolucién normativa, la implementacion, desarrollo y funcionamiento de las
penitenciarias y carceles privadas en Colombia

Tema: Derecho penal, derecho carcelario, politica criminal.
Area del derecho en que se circunscribe el tema: Derecho Penal.
Lugar geogréafico: Colombia.

Tiempo estimado de duracion del proyecto: 10 meses.

Facultad de Derecho
Universidad Autbnoma Latinoamericana



Resumen

En Colombia existe un sinnimero de problematicas alrededor de los centros de reclusion,
ya la Corte Constitucional por medio de la Sentencia T-025 de 2005 declar el estado de cosas
inconstitucionales al respecto sefialando que el abandono del Estado era tal que los derechos
fundamentales de los reclusos y la finalidad de la reclusion y de la pena no se estaba
garantizando, el hacinamiento, el acceso a la salud, a los servicios judiciales urgentes como la
Tutela, la poca o nula regulacién, la corrupcién en la administracion, entre otros, fueron los

desencadenantes de esta situacion gravosa.

Uno de los asuntos mas debatidos con relacion al abandono Estatal, es que todos los
centros de reclusién, hablando de cérceles, penitenciarias, casas, colonias, y todas las
modalidades que menciona la Ley que no son taxativas, estan bajo la administracion del Estado,

bien sea el INPEC, los departamentos o0 municipios.

El motivo de la presente investigacion es descubrir qué tanta participacion ha tenido el
sector privado en la creacion o administracion de centros de reclusion, cuél ha sido la experiencia
de otros paises y qué ideas pueden surgir para el planteamiento de nuevos proyectos normativos
que busquen el mejoramiento de las condiciones de los reclusos, y la garantizarian de sus
derechos fundamentales.

Palabras clave: Derecho Penal, Derecho Penitenciario, Carceles, Penitenciarias, Reclusos,

Derechos Humanos.



Abstract

In Colombia there are a number of problems surrounding prisons, and the Constitutional
Court in Sentence T-025 of 2005 declared a state of unconstitutionality in this regard, stating that
the neglect of the State was such that the fundamental rights of inmates and the purpose of
imprisonment and punishment were not being guaranteed, overcrowding, access to health care,
urgent judicial services such as Tutela, little or no regulation, corruption in the administration,
among others, were the triggers for this burdensome situation.

One of the most debated issues in relation to State neglect is that all detention centers,
including prisons, penitentiaries, houses, colonies, and all the modalities mentioned in the Law
that are not exhaustive, are under the administration of the State, either INPEC, the departments
or municipalities.

The purpose of this research is to discover how much participation the private sector has
had in the creation or administration of prisons, what has been the experience of other countries,
and what ideas may arise for the development of new regulatory projects that seek to improve the

conditions of inmates and guarantee their fundamental rights.

Key words: Criminal Law, Penitentiary Law, Prisons, Penitentiaries, Inmates, Human Rights.
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Introduccion

El alto indice de criminalidad en Colombia es hoy tema de conversacion en escenarios
politicos, juridicos e incluso sociales, donde tanto en las carceles como las penitenciarias cada
vez hay més personas privadas de su libertad por haber atentado contra cualquiera de los bienes
juridicos que protege la normatividad nacional; Pero ;como viven a diario estos reclusos?, ¢qué
impacto tiene esta tematica en la sociedad?, ¢de qué manera interviene el estado y con qué

fines?, son algunos de los aspectos que se abordaran a lo largo de este trabajo.

El Estado colombiano en cabeza de la rama judicial como administrador de justicia es
actualmente el encargado de coordinar todo lo relacionado con el funcionamiento de las carceles
y penitenciarias en Colombia, es este quien asume todos los gastos que genera sostener y
mantener estos sitios que estan dirigidos a recluir y privar de su libertad a personas que han
cometido alguna conducta catalogada como delito y tipificada como tal en el Codigo Penal. Por
lo tanto, se requiere analizar lo dispendioso que puede ser sostener a una persona, darle techo,
comida, educacion, medicinas, entre otras cosas, ahora esto multiplicado por miles de personas
es ain méas abrumador. Por esta razdn, el Estado no cuenta con los recursos necesarios que
permitan cubrir la totalidad de los gastos que se generan al interior de una cércel o penitenciaria,
lo que trae graves consecuencias principalmente para las personas recluidas en estos lugares pero

también para el resto de la sociedad.

El tema carcelario trae consigo una serie de problematicas que a diario viven las personas
recluidas en estos lugares, y que aunque se diga que los fines de la pena son la prevencion
general, retribucion justa, prevencion especial, proteccion al condenado, reinsercion social y la

resocializacion, la pena no tiene ningun otro fin que el castigo, la sancion y la recriminacion por



una manera de actuar que atenta contra los derechos de las deméas personas y por eso no es
aceptado socialmente; De los fines que se han expuesto el mas cuestionado es el de la
resocializacion, porque al interior de las céarceles y penitenciarias no se cuenta con estrategias ni
proyectos que hagan efectiva y se materialice le resocializacion de la que tanto hablan y
contrario a esto el reo que recién sale de la carcel o penitenciaria a menudo se encuentra en un
entorno donde es fuertemente sefialado y estigmatizado y donde la falta de oportunidades es el

diario vivir, por lo cual vuelve rdpidamente a delinquir.

Asi mismo la violacion de derechos fundamentales es un aspecto que comdnmente se
presenta en los centros carcelarios y en la penitenciarias debido al hacinamiento que se presenta
por la falta de recursos del Estado para construir y asumir la inversién de altas sumas de dinero
que requiere una carcel o penitenciaria y mas teniendo en cuenta que en Colombia la corrupcion
permea todos los &mbitos de la sociedad y el tema carcelario no es la excepcion, ya que dentro de
estos centros la corrupcién se materializa por ejemplo en el trafico de celulares, donde los
guardias le proporcionan a los reclusos medios tecnoldgicos que estan prohibidos a cambio de

sumas considerables de dinero.

Todo lo anterior ha creado la necesidad de que se informe, se haga un llamado de
atencion a los diferentes entes gubernamentales y se planteen estrategias que permitan afrontar y
darle una solucidn definitiva a las diferentes problematicas que se presentan y se han presentado
en la historia colombiana en los centros carcelarios o penitenciarias, donde por un lado los
reclusos son obligados a vivir en condiciones que, a todas luces atentan contra su dignidad
humana y otros derechos fundamentales, sin tener en cuenta que por el hecho de haber cometido

un delito no dejan de ser personas que estan y deben estar bajo la proteccion del estado



colombiano y por otro lado el aumento en la tasa de criminalidad y la imposibilidad de incluirlos
a todos afecta gravemente a la sociedad y deteriora la seguridad juridica de las personas.

Ahora bien, debemos preguntarnos ¢Cudl es la evolucion normativa de la aplicacion y desarrollo
de penitenciarias y carceles privadas en Colombia? Como se ha expuesto, el alto indice de
criminalidad junto con el hacinamiento y la sobrepoblacién de las carceles desata varios aspectos
que son problemaéticos tanto para el Estado colombiano, como para los reclusos que son las
personas que sufren directamente las consecuencias negativas y a quienes a menudo se les
vulneran sus derechos fundamentales tales como la dignidad humana, la vida, la integridad entre
otros.

El hacinamiento como fendmeno social que se presenta en las carceles y penitenciarias
de Colombia trae consigo graves consecuencias a la vida y salud de los reclusos ya que es
constante la carencia de recursos por parte del Estado que permita suplir todas las necesidades
béasicas de los mismos, como una buena atencion médica cuando sea requerido, una buena
alimentacion, oportunidad de acceder al servicio educacional que los prepare para salir al mundo
y tener herramientas que les permita ser competitivos y aptos dentro de una economia capitalista
que evite que por falta de oportunidades laborales vuelvan a delinquir, y en general todo lo
necesario para que se satisfagan y se respeten sus derechos humanos y fundamentales.

La calidad de vida de los reclusos al interior de estos centros carcelarios y penitenciarios se ha
ido deteriorando cada vez mas, lo cual ha conllevado a que estos sitios no sean seguros ni
para las personas que estan alli privados de la libertad ni para el personal que labora en estos
lugares. La manera de abordar o de llevar el proceso de reclusion de los reos ocasiona
adicionalmente que no se les brinde las herramientas adecuadas para que se materialice una real

resocializacion y se cumpla con uno de los principales fines de la pena en Colombia, lo que ha



aumentado la reincidencia de las personas que en algin momento han estado privadas de la
libertad y que entran en un ciclo vicioso donde salen de las penitenciarias a seguir delinquiendo
por lo cual no pasa mucho tiempo antes de que vuelvan a estar recluidos; Esta situacion en
particular afecta a la sociedad en general porque se vuelve un tema se seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto, lo que se pretende con el presente trabajo es crear consciencia
sobre la manera en como se estd abordando el alto indice de criminalidad y el paso de las
personas que incurren en algun tipo penal por las carceles o centros penitenciarios, la manera en
como se les esté tratando y las constantes violaciones a derechos humanos y fundamentales que
se presentan a diario, para asi poder exponer las consecuencias que esto trae y finalmente poder
proponer estrategias que permitan darle solucion a esta problematica.

Es por ello que como objeto principal debemos analizar en el ordenamiento juridico colombiano
la evolucion normativa de la aplicacion de las penitenciarias y carceles privadas en Colombiay a
partir de este aspecto, debemos: 1. compilar toda la normatividad existente en Colombia sobre la
aplicacion y desarrollo de penitenciarias y carceles publicas y privadas en Colombia y los
proyectos de ley que hayan sido presentados y no fueron aprobados. Il. Identificar si en
Colombia han existido cérceles y penitenciarias privadas, cual ha sido su funcionamiento e
implementacién y qué las diferencia de las céarceles y penitenciarias del Inpec. I1l. Comparar la
experiencia colombiana en el desarrollo de propuestas de aplicacién de penitenciarias y carceles
privadas, con respecto a la de otros paises en América. IV Analizar las ventajas y desventajas de
la implementacion de carceles privadas con respecto a la administracion de las carceles publicas
del estado administradas por el Inpec.

Se trata de una investigacion de caracter cualitativo con enfoque documental, porque esta

basado en otras investigaciones y su veracidad radica en informes, esta basado en documentacion
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y conceptos institucionales y se justifica en su autenticidad legal reglamentaria, y ya que se
consultaron bases de datos de documentos publicos, periodicos, y material digital y audiovisual
ya que también términos y condiciones de paginas web y aplicaciones digitales que también
seran tenidas en cuenta, asi como foros, observatorios y blogs de importancia relevante.

Serd una investigacion inductiva, ya que se planea llegar a conclusiones generales a partir
de premisas particulares, de esta forma se desarrollaran etapas como la observacion de los
hechos, la clasificacion de los mismos luego de un estudio minucioso, la derivacion inductiva

que nos permitira llegar a conclusiones generalizadas y la contrastacion de toda la informacion.
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Marco tedrico

El Estado como administrador de la sociedad en general tiene unas obligaciones
especiales para aquella persona contra la cual ha sido expedida una orden de privacion de la
libertad, no necesariamente condena a prision, y la Corte Constitucional en diferentes
pronunciamientos se ha referido a ella como una “relacion de especial sujecion”, y la define,
especificamente en la sentencia C-026 DE 2016, como un:

Vinculo juridico-administrativo que determina el alcance de los derechos y
deberes que de manera reciproca surgen entre ellos, conforme al cual, mientras el interno se
somete a determinadas condiciones de reclusion que incluyen la limitacién y restriccion de
ciertos derechos, el Estado, representado por las autoridades penitenciarias, asume la obligacion
de protegerlo, cuidarlo y proveerle lo necesario para mantener unas condiciones de vida digna
durante el tiempo que permanezca privado de la libertad. (Corte Constitucional, 2016).

Esta relacion es de caracter forzosa, es decir, no se requiere la voluntad ni del sujeto
privado de la libertad, ni del Estado, pues es este tltimo el llamado también a proteger al resto de
ciudadanos de las conductas peligrosas de ciertos individuos. Y por otro lado, nace la obligacion
de soportar la carga de mantenimiento del privado de la libertad puesto que este no se encuentra
en la libertad para subsistir por si mismo.

Por lo que concluye la Corte, en la misma providencia, que en esa relacion de especial sujecion:
Implica que el Estado, al tomar la decision de privar de la libertad a una persona, se constituye

en garante de todos aquellos derechos que no quedan restringidos por el acto mismo de la
privacion de libertad; y el recluso, por su parte, queda sujeto a determinadas obligaciones legales

y reglamentarias que debe observar (Corte Constitucional, 2016).
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Es en el mismo Codigo Penitenciario y Carcelario, Ley 65 de 1993, en el que se incluye la
finalidad del tratamiento penitenciario, con respecto a las prisiones, el cual tiene una funcion
protectora y preventiva, siendo el fin fundamental la resocializacion, un paquete completo que
incluye trabajo, estudio, formacion espiritual, cultura, deporte y recreacion. Mientras que para
aquellos que han sido condenados a una medida de seguridad la finalidad es la curacion, tutela'y
rehabilitacion, y asi se deja claro en los articulos 9 y siguientes del Cédigo. (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993).

Por otro lado, los Unicos que se encuentran privados de la libertad no son sélo los
condenados, hay personas que se encuentran bajo detencion preventiva, figura que tiene como
fin asegurar la comparecencia de los imputados al proceso penal, conservar la prueba y proteger
a la comunidad y las victimas, asi como la efectividad de la pena a imponer o impuesta.

La anterior diferenciacién también requiere un tratamiento diferencial con respecto a los
lugares en los que deben permanecer y cumplir el tiempo de privacion de la libertad ordenado, y
es el mismo Codigo Penitenciario y Carcelario el que expone esas diferenciaciones entre centros

de reclusion, que se traen a colacion a continuacion.

Centros de reclusion
A pesar de que la comunidad esta afianzada con un s6lo concepto, carcel, este es s6lo un tipo de
centro de reclusion de toda la gama de posibilidades que existen, ya que no todos tienen el

mismo fin, por lo tanto no deben tener las mismas especificaciones técnicas de disefio y espacios.

Primero sea entender que la creacion, fusion o supresion de un establecimiento de

reclusion esta a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), y asi lo deja
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claro el articulo 16 del Codigo Penitenciario y Carcelario, pero no precisamente de todos los
establecimientos de reclusion, ya que el articulo 17 direcciona a los departamentos, municipios,
areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogot4, la creacion, fusion, supresion,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de los establecimientos de
reclusion destinados para las personas que se encuentran preventivamente privadas de la libertad
o0 condenadas por contravenciones, las carceles concretamente, y continta el INPEC realizando
la inspecciodn y vigilancia como tal. (Congreso de la Republica de Colombia, 1993)

Por lo anterior entonces ya se va teniendo una nocion de la diferenciacion entre una céarcel y
otros establecimientos de reclusion, por lo pronto la clasificacion que trae el Cédigo

Penitenciario y Carcelario es la contenida en el articulo 20, que es la siguiente:

1. Cérceles de detencion preventiva.
2. Penitenciarias.
3. Casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas

cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusidn para inimputables por trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos
establecimientos estaran bajo la direccién y coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en los cuales seran recluidas las personas con trastorno mental permanente o transitorio
con base patologica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.
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9. Colonias.

10.  Demaés centros de reclusidon que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.
PARAGRAFO. Los servidores y ex servidores pablicos contaran con pabellones especiales
dentro de los establecimientos del orden nacional que asi lo requieran, conforme a la
reglamentacion que para tal efecto expida el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(Inpec).” (Congreso de la Republica de Colombia, 1993)

Penitenciarias

Las define el mismo Codigo Penitenciario y Carcelario, en su articulo 22, y se refiere a
ellas como establecimientos que son destinados Unica y exclusivamente para la reclusion de
condenados, es decir, con el fin de ejecutar la pena de prision. (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993)

Pueden ser de alta 0 méxima, media y minima seguridad, y la diferencia entre estos tipos
es la especificacion de construccion y el régimen interno aplicado.
Carceles

El articulo 21 y 23 del Cddigo Penitenciario y Carcelario definen quienes deben estar
recluidos concretamente en una cércel, no en una penitenciaria, y son establecimientos y
pabellones, para aquellas personas que se encuentren bajo detencion preventiva. (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993).

Claro esta, el mismo Cdédigo hace la claridad de que en un establecimiento penitenciario
puede existir un pabellon especial de detencidn preventiva, siempre que se amerite por razones
de seguridad, y en todo caso realizando la diferenciacion con respecto a las demas secciones y

personas condenadas de la penitenciaria.
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Por otro lado también se admite en este tipo de centro de reclusion a aquellas personas
que estén cumpliendo detencidn preventiva en razon de haberse encontrado culpable en un
proceso contravencional de trénsito, o en ejercicio de otra profesion u oficio, en el que resultara

contravencionalmente culpable.
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CAPITULO 1
Para el desarrollo y entendimiento del presente trabajo se hace necesario traer a colacion
definiciones de conceptos basicos como carcel, penitenciaria, derechos humanos, derechos
fundamentales y por Gltimo hacinamiento, iniciaremos entonces a definir dichos conceptos.
Segun el glosario penitenciario y carcelario del INPEC se debe entender por carcel como un
“establecimiento de detencidn preventiva, previsto exclusivamente para retencion y vigilancia de
sindicado” (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 2016, p. 3).
En este glosario también se define la palabra penitenciaria como “establecimiento destinado a la
reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema
gradual y progresivo para el tratamiento de los(as) internos(as)” (Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, 2016, p. 9).
Por su parte la Comision Nacional de Derechos Humanos, estos son “derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condiciéon” (Comision Nacional de
Derechos Humanos, 2018, p.2).
Segin Miguel Carbonell, “los Derechos Fundamentales son Derechos Humanos
constitucionalizados”, esto quiere decir que no solo son derechos reconocidos
internacionalmente sino también ratificados a nivel nacional y plasmados en la constitucion
politica de cada pais. (Gonzélez, 2018, p. 4).
El hacinamiento como consecuencia notoria de la ineficacia del actual sistema penitenciario y

carcelario se define como “una cantidad de personas privadas de la libertad en un espacio o
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centro de reclusion determinado en numero superior a la capacidad del mismo™ (Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, 2016, p. 8).

En Colombia el alto indice de criminalidad siempre ha sido uno de los mayores problemas socio-
juridicos que ha ido en aumento en los ultimos afios, lo que supone el deterioro de la seguridad
juridica de las personas del diario vivir que constantemente son victimas de algun tipo de delito,
siendo el hurto uno de los mas frecuentes, pero ¢cudles han sido las normas, politicas y
estrategias empleadas por parte del Estado colombiano en cabeza del INPEC y los demas entes
encargados de regular sobre la materia?.

En el desarrollo de este capitulo realizaremos un recorrido normativo que permita vislumbrar
cudles han sido las normas y politicas implementadas en los Gltimos afios para combatir el alto
indice de criminalidad y las consecuencias que ello implica, como el hacinamiento en las
carceles, las condiciones en las que se encuentran las personas que estan privadas de su libertad,
y si en realidad la manera actual de afrontar dicha situacion resulta en la materializacion de los
fines de la pena.

El 30 de diciembre de 1992 a través del Decreto 2160 se fusiona la Direccion General de
Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, con esta
fusion se empezd a denominar dicha entidad como Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC; En este mismo decreto se establecié que el INPEC estaria adscrito al Ministerio de
Justicia, pero se dotd personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa.
En el articulo 4 del decreto mencionado anteriormente se establecen los objetivos principales que

debe cumplir el INPEC, los cuales son:
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1. Ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y penitenciaria dentro de los lineamientos que
establezca el Gobierno Nacional.

2. Hacer cumplir las medidas de aseguramiento, las penas privativas de la libertad y las
medidas de seguridad, que establezcan las autoridades judiciales.

3. Disefiar y ejecutar programas de resocializacion, rehabilitacion y reinsercion a la
sociedad, para los reclusos de los establecimientos carcelarios y penitenciarios.

4. Disefar y establecer los mecanismos necesarios de control de los programas de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion de los internos a la sociedad. (El Presidente de la
Republica, 1992, art 4)

Como se puede observar dentro de los objetivos que se plantearon en el Decreto 2160 se
hace referencia a la rehabilitacion y la reinsercion a la sociedad, lo cual se corresponde con los
fines de la pena, pero cuando se contrastan dichos objetivos con la realidad que viven las
personas recluidas en centros penitenciarios se denota la falta de cumplimiento de estos
objetivos.

Luego en 1993 se expide la ley 65 Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y
Carcelario, donde se establece en su articulo 5 que “En los establecimientos de reclusién
prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los
derechos humanos universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica,
fisica 0 moral” (Congreso de la Republica, 1993), se puede ver como en esta ley se indica que en
los establecimientos de reclusion y penitenciarios se debe velar por el respeto y cumplimiento de
los preceptos constitucionales de los cuales toda persona nacional o extranjera que resida en el

pais es titular, sin importar si ha cometido un delito o no.
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También se prohiben taxativamente en el articulo 6 las penas consideradas irrisorias y
que deben estar proscritas ya que atentan directamente en contra de derechos fundamentales
como la dignidad humana, la vida y la integridad fisica y moral, “No habré pena de muerte. Se
prohiben las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion. Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes” (Congreso
de la Republica, 1993, art, 6).

En esta ley una vez més se hace referencia a la finalidad de las penas y las medidas de

aseguramiento, como se puede observar en los siguientes articulos:

ARTICULO 90. FUNCIONES Y FINALIDAD DE LA PENA Y DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD. La pena tiene funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la
resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion.

(Congreso de la Republica, 1993, art. 9).

ARTICULO 10. FINALIDAD DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO. El tratamiento
penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del infractor de la ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la
formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un espiritu humano y

solidario. (Congreso de la Republica, 1993, art. 10).

Vemos que las normas que estan dirigidas a regular en materia carcelaria y penitenciaria no se
centran unicamente en el cumplimiento de las penas o medidas de aseguramiento por parte de los
infractores de la ley penal sino que también procura el bienestar de los reos y las personas que
estan bajo detencion preventiva brindando oportunidad de estudio y trabajo, ademas del
acompariamiento necesario para perfilar su comportamiento con la disciplina y la imposicién de

limites, de manera tal que estén pagando las consecuencias de su mal actuar pero también se
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estén formando como personas funcionales y socialmente aceptables, para que una vez
culminada su pena y se deban reintegrar a la sociedad cuenten con herramientas, conocimiento y
la fortaleza suficiente para rehacer su vida y asi no caer nuevamente en conductas delictuales.
Un aspecto fundamental que direcciona el manejo y funcionamiento que deben de tener este tipo
de establecimientos carcelarios y penitenciarios es la capacitacion que se debe proporcionar y las
aptitudes que debe tener el personal encargado de vigilar, supervisar y resguardar a las personas
que estan privadas de la libertad en estos centros, siempre haciendo cumplir las normas desde el
respeto por la dignidad humana y en general por todos los derechos fundamentales, con el fin de
que los reclusos reciban un trato humano y no sean sometidos a situaciones que quebranten su
persona.

Es por esto que se vio la necesidad de expedir el Decreto 407 de 1994, Por el cual se establece el
régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, alli se establecen tres
principios alrededor de los cuales debe girar siempre la prestacion del servicio penitenciario,
estos son la igualdad, imparcialidad y proteccion, en concordancia se prohibe toda forma de
violencia ya sea fisica, psiquica o moral. Lo que implica no abusar de su poder y no reducir a los
reclusos a condiciones inhumanas, siempre prestar el servicio en aras de la resocializacion o
rehabilitacion de estos.

Es asi como en el articulo 72 se establece que “El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, determinara la politica de capacitacion y especializacion que comprende la formacion de
acuerdo con las necesidades y el nivel de preparacion de los recursos humanos que aqueélla
demanda” (Presidente de la Republica, 1994).

El Decretos 4150 y 4151 de 2011 se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

(USPEC) como una division del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) con
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funciones propias y se crea como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho. La USPEC nace con el objetivo de brindar apoyo en la gestion y
operacion de suministro de bienes y en la prestacion de los servicios para el adecuado
funcionamiento de los centros penitenciarios y carcelarios manejados por el INPEC. (Presidente
de la Republica, 2011)

Mediante la Ley 1709 de 2014 se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se adicionan
otros en materia penitenciaria y carcelaria. Asi en el articulo 4 de la ley 1709 se complementa el

articulo 5 de la ley 65 y se adiciona:

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estaran limitadas a un
estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos para los que se
han impuesto. La carencia de recursos no podra justificar que las condiciones de reclusion
vulneren los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad (Congreso de la

Republica, 2014)

En esta misma ley su articulo 7, el cuél modifica el articulo 15 de la Ley 65 de 1993; indica que
el Sistema Penitenciario y Carcelario:

Esté integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como,
adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa; por todos los centros de reclusion que funcionan en el

pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; por el
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demés entidades publicas que
ejerzan funciones relacionadas con el sistema (Congreso de Colombia, 2014).

Aunque el sistema penitenciario y carcelario se pensé y cred con base en los derechos y
principios constitucionales plasmados en la Carta Politica de 1991 con el fin de que fuera un
sistema garantista que procurara siempre por el respeto a la dignidad humana de las personas que
se encuentran recluidos en estos centros y se tuviera como proposito principal la rehabilitacion y
resocializacion de los mismos, en la cotidianidad se evidencia que la falta de politicas y
estrategias gubernamentales, asi como también mecanismos de defensa y proteccion para que los
derechos de estas personas que estan privadas de su libertad se vean materializados han
ocasionado que el actual sistema penitenciario y carcelario no sea del todo 6ptimo ni eficaz, ya
que aunque existen medios para garantizar el respeto a sus derechos fundamentales como la
accion de tutela, esta resulta insuficiente ante las constantes vulneraciones que se presentan al
interior de estos centros. Como se ha descrito anteriormente, no se observa una efectiva
resocializacion en las personas que cumplen con su condena y deben enfrentarse al escrutinio
publico y social, de alli viene la problematica de reincidencia delictiva que impacta directamente
en el aumento del indice de criminalidad.

A esto se suma la falta de recursos del Estado para invertir en la construccién de nuevos
centros penitenciarios y carcelarios para darle solucion a la falta de espacio que existe en estos
lugares y por ende al hacinamiento que se presenta en su interior, también en el mantenimiento y
adecuacion de los centros ya existentes en el pais, lo que resulta en el mal estado de la
infraestructura, en la falta de elementos basicos como camarotes, cobijas, medicamentos e
implementos hospitalarios y comida digna, lo que ocasiona maltiples circunstancias inhumanas a

las que son sometidas las personas que se encuentran recluidas en este tipo de centros.



23

Teniendo en cuenta todo lo anterior el Estado colombiano debe repensar y replantear el actual
sistema penitenciario y carcelario, ya que es su deber garantizar que a toda persona sin importar
si ha infringido o no la ley penal, sean respetados los derechos fundamentales que
constitucionalmente se le otorgan, asi como también derechos humanos y derechos civiles y
politicos que han sido reconocidos internacionalmente, para lo cual debe implementar
normatividad y politicas que permitan y legitimen al sector privado para construir e invertir su
capital en penitenciarias y carceles privadas.

Tal y como lo establece el articulo 365 de la constitucion Politica de Colombia de 1991, al
indicar que:

Los servicios pablicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. (Congreso de la
republica, 1991, art. 365).

Analizando la falta de capacidad del Estado de destinar recursos econémicos hacia la
construccién de nuevos centros penitenciarios y carcelarios, en el mantenimiento de los ya
existentes, y a su vez observando detenidamente el articulo 5 de la ley 1709 en el cual se plasma
que la falta de carencia de recursos no justifica que se vulneren los derechos fundamentales de
las personas que se encuentran privadas de su libertad y el articulo 365 de la constitucion
nacional donde se impone al Estado el deber de prestar adecuadamente los servicios publicos, no

resulta descabellada la idea de que el sector privado pueda intervenir y participar en la estructura
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del sistema carcelario aportando recursos que permitan al Estado en cabeza del INPEC
administrar de mejor manera estos centros dando cumplimiento a los fines mismos del Estado.
Por medio de la ley 1508 del 2012 se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, las cuales se definen como:
Un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio
de la infraestructura y/o servicio. (Congreso de la Republica, 2012, art.1)

En esta misma ley se define el &mbito de aplicacion y la finalidad que tiene dicha norma,
en su articulo 2 especificamente se plantea que esta ley:
Es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, 0
su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan
involucrar la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura. (Congreso de la Republica,
2012. art.2).
Esta ley es reglamentada por el Decreto 1467 del mismo afio y este regula las condiciones y
parametros bajo los cuales se desarrollaran los proyectos de asociaciones publico privadas ya sea
por iniciativa publica o privada, como los estandares de calidad, indicadores de gestion, pasos
para la aprobacion de este tipo de proyectos y los riesgos que puede significar.
Esta ley puede ser perfectamente aplicable en materia carcelaria, entonces porque no
implementar normatividad que permita que el sector privado invierta y apoye al INPEC en la

construccion y mantenimiento de las infraestructuras de los centros penitenciarios y carcelarios



con el unico fin de cumplir a cabalidad con los fines del Estado y el mejoramiento de las

condiciones de vida de las personas que se encuentran privadas de su libertad.
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CAPITULO Il

La crisis carcelaria en Colombia evidencia que la gestion del Estado en la administraciéon y la
destinacion de los recursos econdmicos han contribuido a que no se garanticen condiciones de
vida dignas a todos los reclusos. En respuesta a lo anterior, es necesario que se aplique una
politica criminal que no responda a la coyuntura sino al problema estructural. Esta politica debe
estar dirigida hacia la prevencién, la reinsercion social y la garantia de los derechos

fundamentales.

Esta problematica ha desencadenado un estado de cosas de inconstitucionalidad, el cual se define

a través de la sentencia T-025 de 2005 como:

(i) la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
namero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) (SIC) la adopciéon de
practicas inconstitucionales, como la incorporacién de la accidn de tutela como parte de
procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de las medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucién compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las
personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la
proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.” (Corte Constitucional ,

2005).
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Aquellas intervenciones que ha realizado la Corte Constitucional en el tema han marcado
un precedente en el manejo de problema publico, y la definicion de las de politicas por parte del
Estado a la problematica de las prisiones. La corte declara por primera vez el estado de cosas
inconstitucional en las prisiones del pais en razon a las condiciones indignas de reclusion en las
que estaban sumergidos decenas de personas privadas de su libertad en las penitenciarias y

carceles de Colombia.

De tal modo, las Unicas afectaciones no son las condiciones de habitabilidad y acceso a
los derechos basicos como la salud y la alimentacion, sino la precariedad de condiciones en las
que se despliega el acceso a programas de resocializacion, espacios de trabajo y educacién. Es
asi como aquella decision marca un hito en materia penitenciaria, ya que muestra que esta
implica una vulneracion sistematica de derechos y la incapacidad de las instituciones de cumplir
con la finalidad resocializadora de la pena, lo que evidencia la pertinencia de una respuesta
institucional estructural que sea articulada desde varias ramas del poder pablico con el fin de dar

una respuesta eficaz a la problematica.

A su vez, gracias a los pronunciamientos de la Corte, se logré la asignacion de recursos
por parte de las entidades con el fin de transformar la infraestructura carcelaria del pais en una
propuesta moderna, y asi disminuir el hacinamiento con miras hacia la garantia de los derechos
fundamentales de los privados de la libertad, lo cual solo fue efectivo a corto plazo, puesto que

con el paso del tiempo no resultd ser una garantia perdurable de sus derechos.

Por consiguiente, se evidencia que la politica publica penitenciaria esta enfocada hacia la

transformacion de la infraestructura de los centros de reclusion, y con la creacion de gran
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cantidad de cupos pretende mejorar las condiciones de habitabilidad de las personas privadas de
la libertad. Esta politica esta plasmada en una compilacion de documentos CONPES, en los que
se describe el hacinamiento como el principal obstaculo en el desarrollo adecuado del Sistema
Penitenciario y Carcelario, y presume que la solucion del mismo seria una garantia al pleno
acceso a sus derechos fundamentales, programas de trabajo y educacion, y el efectivo

cumplimiento de los fines de la pena.

Asimismo, describe la necesidad de construir una politica criminal que esté fundamentada
empiricamente, que sea coherente, efectiva y racional. En efecto, una politica congruente con la
proteccién de los derechos humanos de aquellos sujetos de especial proteccion. Se propone que a
través de diferentes instituciones de distinto orden cumplan funciones que estén vinculadas con

el sistema penitenciario y carcelario, de esta manera lo desarrollan los diferentes Conpes.

Es asi como la privatizacion de algunos de los procesos carcelarios podria equilibrar las cargas
que lleva el Instituto Penitenciario y, por otro lado, disponer de los recursos financieros
pertinentes para suplir los cupos que demanda el sistema. En respuesta al crecimiento
desmesurado que la poblacién privada de la libertad ha tenido a lo largo de los afios, se ha
propuesto acudir a la figura de las Asociaciones publico-privadas - APP para la modernizacion

del sistema penal y carcelario del pais.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social define las Asociaciones Publico Privadas

como:

Es una tipologia general de relacion publico privada materializada en un contrato entere
una organizacion publica y una compafiia privada para la provision de bienes publicos y de sus

servicios relacionados en un contexto de largo plazo, financiados indistintamente a través de
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pagos diferidos en el tiempo por parte del Estado, de los usuarios o de una combinacién de
ambas fuentes. Dicha asociacion se traduce en retencion y transferencia de riesgos, en derechos y
obligaciones para las partes, en mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio de la infraestructura y/o servicio, incentivos y deducciones, y en general, en el
establecimiento de una regulacion integral de los estandares de calidad de los servicios
contratados e indicadores claves de cumplimiento. (Consejo Nacional de Politica Econémica 'y

Social , 2009)

Lo anterior se pretende llevar a cabo a través de fases, la primera estd encaminada a privatizar los
servicios como la salud, los programas de rehabilitacion, alimentacion, y de transporte. La
siguiente fase se desarrolla cuando el Estado acude a los privados para que sean ellos los que
disefien y construyan la infraestructura de nuevos centros de reclusion. La fase nimero tres se
materializa cuando la construccion de las céarceles se ejecuta con los recursos financieros de la
parte privada. La fase siguiente es cuando la administracion y operacion de los centros
penitenciarios estan en cabeza de un privado. Por ultimo, se plasma un escenario hipotético en el
que se delega el disefio de la politica carcelaria o de la supervision del término de duracion de los

contratos.

El modelo mas apropiado para un pais como Colombia podria ser un modelo hibrido, en el que
hay una construccion, con la posibilidad de un contrato previo que busque la provisién de bienes
publicos ya sea a corto, o largo plazo, por medio de pagos que se hacen a través del estado, de la

organizacion privada, incluso en algunos casos desde ambas partes.

Segun el Glosario Penitenciario y Carcelario de INPEC define a las carceles como:
“establecimiento de detencion preventiva, previsto exclusivamente retencion y vigilancia de

sindicado.” Y a las penitenciarias como: “establecimiento destinado a la reclusion de
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condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema gradual y

progresivo para el tratamiento de los(as) internos(as)”. (INPEC, 2016)

Ahora bien, en Colombia se ha desarrollado un modelo penitenciario y carcelario que difiere del
resto de carceles en el pais y estd ubicado en el departamento del Meta la cércel “colonia
agricola” de acacias, esta pertenece al grupo de establecimientos que se encuentran a cargo del
Instituto penitenciario. La base fundamental de este modelo es la agricultura, la cual se utiliza
como el engranaje de tres pilares: la educacion, la redencién y la resocializacién para los que

estan privados de su libertad.

La ley 65 de 1993 en su articulo 28 define la colonia penal agricola de acacias como:

Establecimientos para purgar la pena, preferencialmente para condenados de extraccién
campesina o para propiciar la ensefianza agropecuaria. Cuando la extension de las tierras lo
permitan podran crease en ellas constelaciones agricolas, conformadas por varias unidades o

campamentos, con organizacion especial. (Congreso de la Repiblica , 1993).

Es asi como hasta el 9 de Julio de 1930 mediante el Decreto 1138 del presidente Miguel Abdiua
Méndez, fue creada la colonia penal que tenia como jurisdiccién los municipios de Guarmal,
Villavicencio y Guayabetal conformada por mas de 300.000 hectareas, de las que en la
actualidad solo 400 hectareas se pueden aprovechar y el resto es selva nativa. (Medina & Lo6pez,
2015, p. 54).

Ese mismo afio se construyeron 7 campamentos, los cuales fueron creados inicialmente
en madera y bareque, posterior a esto utilizaron la yaripa y fueron expandiendo la capacidad de

la Colonia.



31

A su vez, este modelo carcelario es una propuesta hibrida entre lo tradicional y lo
alternativo que permite transformar la experiencia tras las rejas, dejando a un lado las
probleméticas mas comunes que se ven en el diario vivir de la comunidad carcelaria. La “colonia
agricola” se convierte en un ejemplo y, al mismo tiempo una alternativa a la vulneracion
sistematica de derechos humanos y a los obstaculos en materia de resocializacion, lo cual es el

pan de cada dia en nuestro pais.

Al interior de la “Colonia agricola” existe una Comunidad Terapéutica que esta
compuesta por académicos que proponen un proyecto integral de rehabilitacion de la
drogadiccion. Entre otras cosas, cuentan con ejercicios de reconciliacion con la vida, con ellos
mismos y con la sociedad, asi se acercan de manera diferente al concepto de castigo que se ha
impartido de forma tradicional por muchos afios. Como uno de los resultados, aqui se encuentra
la tasa de reincidencia del 2%, frente al 9% del promedio de Colombia. Asimismo, cuenta con el
menor indice de hacinamiento, y la reincidencia méas baja de los establecimientos penitenciarios

del pais. (Centro de investigacién en Politica criminal, 2017).

El perimetro de la colonia es una reserva hidrica y forestal, rodeada por un inmenso
bosque que ocupa 4.771 hectareas. Parte del espacio esta conformado por campamentos que
tienen incorporados celdas y espacios abiertos al aire libre para que puedan desarrollarse los
programas de resocializacion. Gracias a que se cuenta con un espacio en condiciones ptimas,
puede garantizarse las condiciones minimas para el efectivo despliegue de actividades de
rehabilitacion. EI primer paso en el proceso de resocializacion es la fase de rehabilitacion de los
reclusos a través de ofertas educativas y laborales eficientes, pueden elegir entre las actividades

que ofrece la Colonia como, piscicultura, ebanisteria, avicultura, panaderia, porcicultura,
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sastreria, entre otros. Estas alternativas facilitan el tratamiento para que el fin de la
resocializacion se materialice desde nucleo al interior de penal. (Medina & Lopez, 2015, p. 106)

El campamento cuyo nombre es Cola de Pato ocupa uno de los lugares mas importantes
dentro de la Colonia Agricola porque esté ubicado cerca a la administracion y tiene un éarea de
8.502 metros cuadrados; EI campamento que le sigue es el Alcavaran tiene un area de 3.990
metros cuadrados; Le sigue el Central que tiene 9.112 metros cuadrados ; El sardinata tiene un
punto en particular ya que estaba destinado para albergar a las mujeres, este cuenta con 2.426
metros cuadrados ; El guayuriba es similar en el tamafio al anterior campamento, este cuenta con
2.364 metros cuadrados ; Uno de los campamentos mas retirados es el Trapiche y tiene 2300
metros cuadrados; Por otra parte el canario tiene un area construida de 2.279 metros cuadrados y
la comunidad terapéutica se divide en dos pequefias edificaciones construidas en 600 metros
cuadrados. De igual forma el INPEC luego de haber recibido a 104 mujeres del Buen pastor de
Bogota, opto por devolverlas ya que en la Colonia solo serian recluidos hombres. (Medina &
Lépez, 2015, p. 55).

La realidad al interior de la Colonia Penal es que desde hace varios afios se ha
transformado el nucleo de la poblacion carcelaria campesina, por aquella poblacion urbana que
proviene de hacinamiento en la Capital, Medellin y Tunja. A su vez, se rompe el bosquejo
tradicional que se tiene de violencia, hacinamiento, drogadiccion, ya que se cuenta con
instalaciones espaciosas, campos deportivos, jardines y deméas. Ademas de eso, la Colonia tiene
en su interior salones de clase, talleres e instalaciones pecuarias y semi-industrializadas que han
sido promovidas de la mano del SENA y del Instituto Penitenciario, como los son los seis pozos
de piscicultura, porcicultura 700 cerdos, 380 vacunados de doble propdsito, lombricultura,

cultivos de cafia de azucar, criticos, yuca, maiz y hortalizas. Al mismo tiempo los internos se
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preparan para volver a la sociedad mientras practican sastreria, carpinteria, artesanias, y
mecanica, entre muchos otros que materializan la idea de resocializacion. (Medina & Lopez,
2015, p. 56).

En la actualidad, la colonia penal tiene solamente cuatro campamentos principales, como
se describe anteriormente el mas importante el Cola de Pato, Sardinata, Guayuriba y Central,
dado que los demés campamentos brindan una capacidad promedio de 1200 internos que no se
encuentran condenados por delitos graves, sino en su mayoria estan condenados por hurtos
menores, inasistencia alimentaria, las penas no son mayores a 5 afos, y las edades de los reclusos
oscilan entre los 20 y 50 afios. A partir del Centro Piloto de Prevencion integral contra la
drogadiccion de penado, y con el apoyo discontinuo de naciones Unidas se rehabilita a los
drogadictos que cometen delitos. Se les da un apoyo en tres niveles, primario, secundario y
terciario, con el fin de que por medio de la Comunidad terapéutica se logre la superacion de los
problemas de adiccion sin olvidar el foco dirigido hacia la resocializacién verdadera. El penal
hace énfasis en que se trabaje por un ambiente autosostenible de sus instalaciones, y ademas
convertirse en una despensa alimentaria para la ciudad de Acacias. (Medina & Lépez, 2015, p.
56).

En suma, es menester reconocer que este tipo de establecimientos son encantadores desde
una perspectiva resocializadora, pero no cuentan con el apoyo financiero ni del Estado ni el
INPEC, y no es posible asumir todos los gastos econémicos con los proyectos ejecutados al
interior del penal. La comunidad terapéutica deberia estar incorporada en cada uno de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del pais para hombres y mujeres, buscando asi

alcanzar los fines constitucionales de la pena como lo es la reinsercion social.
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Otro caso en particular es el de la Colonia Agricola Penitenciaria de Yarumal. Lo anterior
fue gracias a una iniciativa del gobernador de Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez, quien fue el que
propuso al gobierno colombiano la idea de crear una Colonia Agricola Penitenciaria en el
departamento. Lo que dio paso al proyecto de restauracion y transformacion del antiguo
seminario Cristo Sacerdote en el municipio de Yarumal en un centro de reclusion. De la mano
con el Ministerio de Justicia, en convencion con la Gobernacion de Antioquia y el municipio de
Medellin, el proyecto estad en movimiento. Con la intencion de aliviar la crisis carcelaria en el
departamento de Antioquia, esta nueva carcel recibira en promedio 2 mil nuevos presos. (Mufioz,
2018, p. 1).

Puesto que, el objetivo principal de estas Colonias Agricolas es romper el modelo
estandar que se tiene de los centros carcelarios para ubicar a una poblacién en especifico que en
principio debe tener algun tipo de arraigo cultural, en lo que concierne a temas agricolas; y asi
cumplir sus penas trabajando en el campo. A partir de la clinica juridica de la universidad de
Antioquia, se logro analizar cual sera el impacto social que va a desplegar esta colonia agricola
en la regional de norte de Antioquia. Para el afio 2018 se suministraron cifras de la ocupacion de
las salas de captura del area metropolitana del Valle de Aburra las cuales tienen capacidad de
255 personas, y estaban ocupadas por 1.155 personas, lo que significa un hacinamiento del
425%. Al hacer una revision de los 19 establecimientos carcelarios y penitenciarios de la
Regional Noroeste del Inpec se evidencia un hacinamiento del 68%. (Mufioz, 2018, p. 2).

Ahora bien, el proyecto de la Colonia Agricola Penitenciaria de Yarumal podria ser solo
un alivio para el hacinamiento y no estar enfocado en la resocializacion efectiva que proponen
este tipo de establecimientos carcelarios. En razén a que las instituciones locales no cuentan con

un plan preciso de intervencion social. Para evitar que esto ocurra es necesario que exista un
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trabajo de la mano entre las asociaciones privadas y el Estado, en pro de garantizar los derechos

fundamentales y la resocializacion de las personas privadas de la libertad.
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CAPITULO 11l

En diferentes paises del mundo cuentan con proyectos carcelarios y penitenciarios que son el
resultado del trabajo de las Asociaciones Publico Privadas. Es pertinente mencionar algunos de
los proyectos que han sido implementados en aras de garantizar los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad y luchar con la corrupcion que se refleja al interior de los

establecimientos.

Paises como Nueva Zelanda incorpora proyectos como ‘Waikeria Prison’ ‘Wiri Prison’ y el
‘Auckland Prison- Rebuilt of Maximum Security’. Aqui quiénes disefian, construyen, financian y
mantienen las prisiones son los socios privados, sin embargo, son operadas por algo Ilamado el
‘Ministerio de Correcciones’. En términos contractuales se delimita que la parte privada no se
encarga de ningun tipo de rehabilitacion o rutina del recluso, ella es quien proporciona las
instalaciones y los servicios en el desarrollo de objeto contractual, con el fin de recibir el pago
inmediato de la parte de los impuestos que fue establecida previamente en el

contrato. (Monsalvo, 2017, p. 23)

Por otra parte, Holanda desarroll6 un proyecto llamado ‘Zaanstad Prison’. Es un ejemplo en esta
materia, ya que lleva un negocio de alquiler de sus carceles a otros paises que enfrentan crisis de
hacinamiento. Los términos contractuales son muy claros, el Estado no garantiza que el ente
privado sea retribuido econdmicamente, puesto que es principalmente un negocio privado. La
gran mayoria de proyectos APP en los paises bajos contienen multiples mecanismos de pago que
se basan en la “disponibilidad”, en materia carcelaria es un tramite de permiso para que sea

posible construir en el territorio con la funcion penitenciaria. (Monsalvo, 2017, p. 24)
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Mientras que, en Bélgica estan incorporados proyectos como ‘Beveren Prison’, ‘Marche-en-
Famenne Prison’, y ‘A Haren DBFM Prison’. Desde las leyes de este pais se abordan dos
procedimientos para que se celebre una Asociacion Publico Privada, el primero es: ‘La concesion
de obras’, en la que la parte privada es quien construye y financia las obras, incluso en algunos
casos solo aporta cierto porcentaje de financiacion y asi, opera el proyecto durante cierto tiempo
determinado. El otro procedimiento es llamado ‘Contrato de Promociéon’ en donde el socio
privado financia todas las obras, las construye y luego de que ejecuta la obra tiene dos opciones:
transferir la propiedad o arrienda el edificio, ya sea a un ente publico o a un tercero. Si fuera el
caso, la autoridad publica o el tercero deben pagar un derecho de arrendamiento, sin incluir

ningun tipo de servicio de alimentacion, salud, lavanderia y demés. (Monsalvo, 2017, p. 25-26)

Ahora bien, un ejemplo de un modelo carcelario mixto seria Chile, en el cual la parte privada se
encarga de aspectos de forma como construir, disefiar, operar y equipar los establecimientos de
reclusion, mientras que El Estado actia como el ente que lleva el control de la vigilancia y

seguridad dentro de la cércel. (Arriagada I, 2012)

Este modelo tiene origen en tres momentos de la historia de Chile, el primero es en el afio 96
cuando se expide la Ley de Concesiones y Obras, la cual presenta a las Asociaciones Publico
Privadas y qué beneficios traeria la contratacion con el sector privado. Asi las cosas, cuatro afios
después nace el “Programa de Concesiones de infraestructura penitenciaria” como iniciativa para
combatir el hacinamiento y hasta el afio 2005 se abren las puertas del primer Centro

Penitenciario Concesionado. (Sanhueza & Pérez, 2017, p. 1071)

El sistema contiene un trabajo articulado entre el sector publico y el sector privado, puesto que
las funciones estan claras y desarrollan un engranaje en el que El estado sigue en la cabeza de la

administracion del centro de reclusion. Al mismo tiempo, se asegura que la otra parte cumpla
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con sus funciones de construccidn, y no solo de la infraestructura, sino también de la creacion de
proyectos operativos que tengan como fin principal garantizar los derechos fundamentales de
aquellas personas que estan privadas de su libertad. En efecto, el trabajo en equipo de El estado y
sector privado podria convertirse en la respuesta méas efectiva para transformar las condiciones
de sobrepoblacion y lo relacionado con la seguridad de los reclusos. (Sanhueza & Pérez, 2017, p.

1071)

Finalmente, este modelo no logro alcanzar las expectativas que se tenian propuestas
desde el principio, puesto que primaron los intereses contractuales del sector privado. De tal
manera que, la finalidad resocializadora de la pena se vio manchada por ventajas economicas de

las que pretendian sacar provecho la parte privada.

A su vez, Brasil puso en marcha un sistema en el que el sector privado es quien se
encarga del disefio y construccion de la infraestructura de centro de reclusion, sus funciones se
extienden a suministrar los objetos necesarios al interior de penal para garantizar de manera
eficiente su funcionamiento. El gobierno contrata con empresas privadas para que brinden
servicios como atencién médica, asesoria juridica gratuita, alimentacion, servicios dentales, y
espacios de recreacion, entre otros. Aqui el gobierno es el responsable de la seguridad de todas
aquellas personas privadas de su libertad y de ejercer el control del establecimiento. (Monsalvo,

2017, p. 26)

Estados Unidos es uno de los paises que ha sido tomado como referencia en materia de
privatizacion de sistemas penitenciarios. Entre los afios ochenta y tres y los afios noventa existio
un incremento en la cantidad de personas recluidas, lo que origind un pico muy elevado de los

costos operativos y la escasez de cupos al interior de los establecimientos.
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Todo comenzd con diecinueve estados que dieron la autorizacion legislativa para que el sector
privado operara en establecimientos de adultos, y a su vez Tennessee y Colorado apoyaron el
desarrollo de propuestas pilotos en algunos condados. Seguido de esto, siete estados regulan sus
politicas legislativas y celebran quince contratos con el sector privado, afios después ya eran
cuarenta y dos estados que estaban del lado de la privatizacion de los sistemas penitenciarios,

hasta que se fue desplegando la privatizacion por todo el pais. (Austin & Coventry, 2001)

Este sistema defiende el buen uso de los recursos econémicos en los que se tenga un presupuesto
especifico, sin incurrir en gastos que no estén previstos con anterioridad y ademas, el manejo
eficiente del penal. El sector privado es conocido por adquirir con mayor facilidad recursos
financieros, lo que genera que su administracién pueda desarrollarse de forma mas efectiva y

rapida.

Ahora bien, es importante reconocer que la poblacion recluida de su libertad se ha triplicado y
gue cuentan con el porcentaje mas alto de detenciones en el mundo. A su vez, ha perdido el
enfoque del fin de la pena, de la resocializacion y de la reivindicacion de la persona que esta

privada de su libertad.

A partir del modelo Norte Americano, paises como Francia, Canada, Alemania, Inglaterra,
Escocia, Australia, Japon y Brasil, iniciaron el proceso de privatizacion de carceles. De esta
manera se evidencid que lo que nacié como una solucion a la problematica social, se transformé
en un negocio rentable y beneficioso econdmicamente, esto ocurrié mas que todo en los
gobiernos de Reagan, Clinton, y Bush. Fue un modelo que tuvo inconvenientes en su
procedimiento, pero finalmente la operacion se convirtié ofertas las firmas que iban a aportar el

financiamiento para el mantenimiento, administracion, construccion, transporte de los reclusos,
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alimentacion, y entre multiples otros servicios que eran ofrecidos a través de contratos con los

gobiernos, desde el local, hasta el estatal y el gobierno federal. (Bohorquez, 2021, p. 14)

No obstante, en Costa Rica se ha desplegado una oposicion a contratar entre el gobierno y
Management & Training Corporation (MTC) para la ejecucion de una prision financiada con
recursos del sector privado, y no solo esto, también su disefio, construccion y operacion. Sin
embargo, en paises como Meéxico, se inicia con un plan piloto de privatizar cuatro centros de
reclusién. Como en modelos anteriores, seria el sector privado quien se encargaria del
mantenimiento y de ofrecer servicios que no sean privativos de la libertad, por otro lado, el
Estado seguiria al mando de la seguridad al interior del establecimiento. (Austin & Coventry,

2001, p. 38)

Esta claro que la necesidad de privatizar esta basada en mejorar la competitividad de la economia
del pais y reducir el nivel de deudas que tiene el sector publico. Los gobiernos de paises como
Costa Rica, Argentina, Brasil, Per(, Chile, entre otros, han permitido que el mercado
concesionario materialice la privacion de la libertad en cabeza del sector privado. Ademas, el
experto penitenciario y escritor Carranza Elias hace mencion sobre las empresas privadas y el
Estado, al ser estas las que realizan una proyeccion de ganancias a largo plazo, lo que ocasiona
un interés por parte del Estado en tomar decisiones que trasciendan con el fin de resolver de raiz

la crisis que en cuatro afios de gobierno no se ejecuta correctamente. (Carranza, 2012)

En el caso de México, segun la antropdloga Elena Azaola

En el contexto internacional, México es el segundo pais en America Latina, después de
Brasil, por el niUmero de personas en prision. Al mes de agosto de 2020, México cuenta con 210

mil personas privadas de la libertad y es el séptimo pais en el mundo por el tamafio de su
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poblacion penitenciaria, tan solo después, en ese orden, de Estados Unidos, China, Rusia, Brasil,

Tailandia e Iran, (Arazola, 2021, p. 2)

segun la radiografia que se hace es muy similar a lo que ocurre en Colombia, la corrupcién hace
parte integral de la problemaética que vive la poblacion carcelaria, adicional, a las violaciones de
los derechos humanos que sufre durante los arrestos como violencia fisica, descargas eléctricas,
golpes con objetos, agresiones sicoldgicas, amenazas que conllevan a confesar delitos que no han
cometido o por el simple hecho lo hacen con el fin de proteger a las familias, es tanto el dafio y
temor que causan las autoridades que las personas privadas de la libertad se ven avocadas a lo

que el imperio de las entidades del Estado quieran hacer con ellos.

México cuenta con un total de 298 centros penitenciarios: 281 estatales y 17 federales,
entre los cuales existen diferencias importantes. Lo que distingue a la mayor parte de los centros
estatales es la presencia débil o, incluso, la ausencia de control por parte del Estado. De acuerdo
con los informes que ha rendido la CNDH, alrededor de 60% de los centros estatales se hallan en
mayor o menor medida en manos de grupos criminales. Por lo contrario, las prisiones federales
se caracterizan por el excesivo control por parte del Estado, ya que operan como prisiones de
méaxima seguridad, a pesar de que la gran mayoria de las personas internadas en estos centros no

cumple con el perfil para ser sometida a dicho régimen. (Arazola, 2021, p. 3)

Es importante mencionar, que existen estudios a nivel mundial, los cuales han sido muy criticos
en el sentido de los resultados obtenidos en las iniciativas de participacion entre lo pablico y lo
privado, ya que los intereses de las instituciones privadas en la mayoria de los casos no son

compatibles con los fines del Estado. Es por ello, que en el caso de México la construccién y la
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administracion de los centros federales han incidido en un gasto injustificado de recursos
publicos, con un inconveniente muy importante que se tomé como modelo el estadounidense.
Estos centros, vienen funcionando bajo el sistema o esquema operados como Contratos de
Prestacion de Servicios, los cuales fueron cedidos por un lapso de 20 afios, después de este
tiempo pasarén a ser propiedad del Estado. (Arazola, 2021, p. 3)

Segun los estudios realizados y las proyecciones previstas respecto a la ocupacion de estos
centros, hoy en dia alcanza una capacidad del 60%, a pesar de que el Gobierno Central asume los
costos, este ha tomado la decision de cerrar algunos de estos centros por la baja ocupacion. Si
bien es cierto, se sobredimensiond la poblacion carcelaria el Gobierno se ha visto en medio de
una controversia por los sobrecostos que se han realizado en la implementacion de estas
iniciativas. (Arazola, 2021, p. 5)

En este contexto, el estado de México en cabeza del presidente ha venido realizando un analisis
minucioso con el fin de establecer nuevas conductas para penalizar, esto con el fin de
incrementar la poblacion carcelaria del pais, para poder justificar los costos que se vienen
generando en la manutencion de estos centros federales, este se convirtié en un negocio
lucrativo. Ademas, de las principales problematicas relacionadas con la politica de privatizacion
de las carceles mexicanas son la opacidad en los contratos entre iniciativa privada y Estado; las
condiciones en las que operan este tipo de centros y su ubicacion geograficamente aislada y de
dificil acceso, (Arazola, 2021, p. 6).

Lo enunciado anteriormente conlleva a que las personas privadas de la libertad, se vean
sometidas a un aislamiento, al no acceso a los servicios de salud y a una precaria alimentacion,

porque en estos casos 1o que mas importa es la generacion de ingresos a los grandes empresarios
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que le apostaron a un negocio que genera utilidades pero sin tener en cuenta la estabilidad de la
comunidad carcelaria.

Para el caso preciso de Colombia, surge la necesidad de analizar de manera objetiva la situacion
que se vive al interior de las céarceles y penitenciarias. En los casos expuestos en el acapite
anterior, se menciona tipos de centro de reclusion como lo son las Colonias Agricolas de
Yarumal y de Acacias. Actualmente la Gnica en funcionamiento es la de Acacias (Meta) y la de

Antioquia es aln un proyecto muy ambicioso.

Estos centros de reclusion los define el Articulo 28 de la Ley 65 de 1993:

Colonias Agricolas. Son establecimientos para purgar la pena, preferencialmente para
condenados de extraccién campesina o para propiciar la ensefianza agropecuaria. Cuando la
extension de las tierras lo permita podran crearse en ellas constelaciones agricolas, conformadas
por varias unidades o campamentos, con organizacién especial. (Congreso de la Repiblica , art

28).

En la actualidad, estos modelos alternativos de establecimientos penitenciarios se desviaron de
su exclusividad al convertirse en aquella opcién para descongestionar el resto de centros de
reclusion del pais. Sin embargo, en una entrevista al director Pablo Yamid Ramirez, este
menciona que uno de los proyectos a emprender es el de crear alianzas estratégicas con otras
empresas, con el fin de que los reclusos tengan oportunidades laborales y beneficios

economicos. (Portafolio, 2021).

Por lo tanto, se vislumbra la falta que hacia la construccion de Colonias Agricolas en
Colombia, puesto que es necesario tener la infraestructura adecuada para que pueda garantizarse

la finalidad de la pena. Incluso después de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, las
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medidas que ha tomado el gobierno han sido a todas luces ineficaces e insuficientes para brindar

las garantias de los derechos fundamentales de los privados de la libertad.

La privatizacion de algunas carceles podria, aliviar en cierta medida las cargas que tiene
El estado, y enfrentar la problematica carcelaria que se vive en la actualidad. Se podrian
implementar modelos para los que se tome como referencia estas Colonias Agricolas, e
inicialmente se encarga el sector privado del disefio, construccion, adecuacion y mantenimiento

de los establecimientos carcelarios y penitenciarios. (Morales Sierra, 2016).

No obstante, la pandemia del Covid-19 les cambid la vida a todas las personas, incluso a
las que se encuentran privadas de la libertad. La crisis sanitaria que se vive desde el 2020, ha
obligado a todos los paises del mundo a adoptar medidas y precauciones de bioseguridad con el
fin de frenar el contagio masivo y las muertes desenfrenadas. Como se menciona anteriormente,
se vive actualmente una crisis de hacinamiento en los centros penitenciarios del pais que, “segun
el INPEC para el 2021 ha aumentado hasta llegar al 21.02% para una capacidad de 80.892
cupos. La cifra de reclusos esta en el orden de 97.899 y de los 132 centros de reclusion, 73 de

ellos estan en condiciones de hacinamiento ”. (Portafolio, 2021).

En razén a lo anterior, surge la necesidad de adoptar medidas alternativas que sean la
respuesta a la crisis de hacinamiento que se vive al interior de las carceles en medio de una
pandemia. Las cifras de contagios se han disparado y cada dia es mas complejo controlar el
esparcimiento del virus, puesto que no se cuenta con el minimo distanciamiento social que se

necesita, ni con los insumos necesarios para mantener espacios desinfectados.

Al necesitar respuestas inmediatas, se necesita una renovacion en la infraestructura de los

centros de reclusion, la incorporacion de propuestas innovadoras que cumplan su objetivo de
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manera efectiva. A su vez, se ha incrementado el deterioro en la salud mental de los internos, la
Defensoria del Pueblo ha hecho mencién en materia de la desproteccion que sufren los internos
que tienen problemas de salud mental, de manera que para los 2.060 internos que sufren de
afectaciones mentales, solo hay 120 cupos en las 138 carceles del pais. Sin embargo estas celdas
no son eficaces, puesto que no tienen agua y estan dentro de una infraestructura que esta

disefiada para tomar el sol en jaulas dentro de la Unidad de Salud Mental. (Noticias RCN, 2014)

Por lo tanto, las carceles se convirtieron en un foco de contagio de Covid-19 complejo de
controlar y asi, emergen las ideas de innovacion por parte de una empresa en particular llamada
E-Containers. Esta empresa brinda soluciones modulares y se basa en la restauracion de
contenedores maritimos, lo que otorga una solucion efectiva de ampliacion. Lo que proponen es
crear Unidades Mdviles Penitenciarias (UMP), las cuales son contenedores que estan disefiados
segln la necesidad de los centros de reclusion de disminuir el hacinamiento penitenciario al
ofrecer condiciones sanitarias optimas, garantia de seguridad y respeto por los derechos
fundamentales. La alternativa que propone la empresa E-Containers beneficia factores
econdmicos y de inmediatez, ya que resulta ser mas econémica que plantearse la ampliacién
completa de la infraestructura con el fin de crear cupos, y ademas el disefio practico permite que

se incorporen gran cantidad de cupos en el menor tiempo posible. (Noticias RCN, 2014)

Asimismo, la alternativa que propone la compafiia describe la capacidad de adecuar
contenedores para 400 personas en 30 dias. Cada contenedor cuenta con 4 camas y con la
estructura de seguridad necesaria para garantizar las condiciones 6ptimas de infraestructura, el
contenedor esta hecho de acero, aluminio y rejas de seguridad. Esta propuesta pretende reducir
notablemente los costos y los tiempos de construccion hasta del 70% comparada con una

ampliacion tradicional de la infraestructura de la carcel. (Portafolio, 2021)
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En suma, lo anterior seria una propuesta efectiva que comprenderia un engranaje de trabajo en
conjunto entre el Estado y el sector privado para responder a la crisis que se esta viviendo en el
mundo actualmente. Esta claro que es urgente tomar acciones para evitar que los centros de
reclusion continten como foco de contagio del Covid-19 y aumente progresivamente el

hacinamiento al interior de los mismos. (Portafolio, 2021).

CAPITULO IV

El sistema Nacional Penitenciario y Carcelario en Colombia esta en crisis decretada a través de
las providencias de la Corte Constitucional en materia del Estado de Cosas inconstitucionales. En
razon a esto, en los acapites anteriores se estudiaron otros sistemas penitenciarios en diferentes
paises y a su vez, se revisaron modelos alternativos con los que en la actualidad cuenta el pais,
aquellos que evidencian la necesidad de que establecimientos como las Colonia Penales se

multipliquen y sean considerados en las reformas legislativas.

Algunos autores como Charles H. Logan, James Austin y Garry Coventry describen aspectos
positivos y negativos de la privatizacion de las prisiones. En materia de propiedad algunas de las
posturas a favor se resumen en tres pilares: mejorar el sistema de justicia penal, trato digno hacia
todos los reclusos sin ningun tipo de distincion, garantia del debido proceso y respeto por los
derechos fundamentales. Como aspectos a tener en cuenta que podrian ser negativos mencionan,
el hecho de que se involucre una parte privada que pueda ejecutar de manera inapropiada el
poder coercitivo, y que prevalezcan intereses individuales con respecto a factores econémicos.

(Austin & Coventry, 2001)

Mientras que, en temas de recursos economicos la gran ventaja seria la financiacion para que los

procesos al interior de la carcel se construyan con mayor celeridad y por menos costos, sin dejar
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de garantizar una operacion eficiente. Al mismo tiempo, puede minimizar los beneficios y
pensiones de las que se benefician excesivamente los empleados del sector pablico. Lo anterior
generaria oportunidades de desarrollo econémico, mejores condiciones en la negociacion,
propiciando a apoyar los campesinos comprando local, y permite analizar los verdaderos costos
por cada servicio ofrecido. En algunos casos los valores que ha cobrado el gobierno muestran un
crecimiento mas alto que el del nivel general de la inflacion, por el contrario, cuando se contrata
con la parte privada se pagan valores directamente relacionados al IPC. (Guevara & Martinez,
2020). Dicho lo anterior, es importante reconocer que un efecto negativo es tener que asumir
costos contractuales, parte de la negociacion, administracion de contratos y seguimiento del que

se cumpla el objeto contractual.

En lo concerniente a la calidad del servicio prestado, la privatizacion promueve un criterio
alternativo que se toma como referencia para hacer un comparativo entre los servicios que presta
el gobierno y el sector privado. Asimismo, impulsa la creatividad de ideas en la transformacion
del servicio que se ofrece, fomenta la calidad y sube los estandares que se tienen en aras de
garantizar un servicio efectivo, lo que al mismo tiempo genera una preocupacion por parte del
sector politico en lo que atafia las reformas legislativas del Sistema Penitenciario y Carcelario del
pais. No obstante, un factor negativo seria la inexperiencia del sector privado en temas
correccionales, lo que haria necesario que se trabaje de manera articulada entre ambos sectores, y
asi poder garantizar la mejor calidad en la prestacion de los servicios penitenciarios. (Barbosa,

2004, p. 42)

La celeridad con la que las empresas privadas pueden construir nuevas carceles y poner
en marcha su funcionamiento, marca la diferencia en la crisis carcelaria que se vive en la

actualidad, puesto que uno de los beneficios en temas de cantidad seria la reduccion del
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hacinamiento en menor tiempo, contando con nueva infraestructura penitenciaria a disposicion

para descongestionar los demas centros de reclusion a nivel nacional. (Barbosa, 2004, p. 6)

Es decir, el sector privado cuenta con los recursos para una pronta solucién frente a
cualquier situacion que pueda presentarse. Sin embargo, en el caso especifico en el que parte de
la negociacion con el ente privado se incluya una contratacion sobre un valor diario por cada
persona que esta privada de su libertad, esto podria significar una motivacion para contener los

reclusos al interior de penal el mayor tiempo que se pueda.

En temas de la flexibilidad penitenciaria, se podria decir que a través de la privatizacion
de impulsa la innovacion, y la experimentacion de nuevos proyectos que pretenden garantizar
condiciones mas humanas al interior de las carceles y penitenciarias. Si bien, se especializa en
crear programas que incluyan internos con condiciones especiales, aquellos que tienen
necesidades que deben ser suplidas por medio de una infraestructura y oportunidades

incluyentes.

La seguridad al interior de un penal es indiscutiblemente un factor clave, quiza de ahi
parte la necesidad de que se logre consolidar un trabajo en equipo. El Estado y el sector privado
deben ir de la mano, encaminados a garantizar que el personal esté calificado y debidamente
capacitado para responder a cualquier emergencia que pueda surgir tal como, incendios, fugas,
motines, y huelgas, entre otros. Desde los beneficios que podria brindar la privatizacién en temas

de seguridad, esta la posibilidad de incrementar la capacitacion del personal de guardia.

Por otra parte, en materia de responsabilidad, la privatizacion del sistema penitenciario no

ocasiona que el gobierno pueda eximirse de la responsabilidad extracontractual en la que estaria
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inmiscuido. Incluso podria resultar un detrimento econémico para el Estado el hecho de intentar

exponer extracontractualmente a la parte privada responsable.

En temas de rendicion de cuentas, facilita el control por parte del gobierno a aquel
contratista, ya que todo el proceso se va a llevar a cabo de una manera mas clara, organizada y
objetiva. Finalmente, incrementa el interés en que haya mayor participacion desde el sector
privado en trabajar con el sistema penitenciario, y asi brindar soluciones inmediatas y efectivas
cuando el Estado no pueda hacerlo. Aunque, es necesario precisar la responsabilidad que tendra
cada una de las partes, y evitar que se genere un concepto confuso en el que el Estado eluda
asumir su responsabilidad y disminuya la supervision al interior del penal. (Guevara & Martinez,

2020).

Dentro de las relaciones contractuales privadas, uno de sus intereses prevalentes subyace
de la reputacién que tienen dentro de la comunidad. A su vez, existe la posibilidad de que se
genere una dependencia desde El estado frente a los contratistas privados, dado que ellos podrian
satisfacer los intereses generales de una manera mas eficiente y brindas respuestas con mayor

prontitud.

El andlisis comparativo acerca de la privatizacion en el sistema penitenciario, se convierte
en una motivacion para buscar métodos alternativos que solucionen las problematicas que se
presentan al interior del penal. En temas de contratacion, seria beneficioso contratar con
empresas privadas para que construyan y gestionen los establecimientos carcelarios, puesto que
no existiria burocracia en el proceso de contratacion para la realizacion de la infraestructura
estatal, y se garantizaria la mejor calidad en la prestacion de los servicios. (Ortiz & Naranjo,

2020)
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En respuesta a las providencias de la Corte Constitucional, se puede superar el Estado de
cosas inconstitucionales por medio de la privatizacién. Lo anterior no debe ser total, puesto que
con el fin resocializador y los fines del Estado Social de Derecho, se necesita complementar el
sistema a través de alianzas publico-privadas que signifiquen un engranaje en armonia en aras de
garantizar los derechos que estan constitucionalmente protegidos y a su vez, para efectos de
desarrollo, ejecucion, administracion, recursos econémicos, gestion y la estructuracion del

Sistema Nacional Penitenciario de Colombia.

Por lo tanto, esos modelos alternativos que se mencionaron en acapites anteriores
llamados “Colonias Agricolas” son propuestas muy ambiciosas en las que podria materializarse
el fin resocializador de la pena y al mismo tiempo, la garantia de los derechos fundamentales de
los internos. Para que esto ocurra, es necesario contar con los recursos econdmicos suficientes,
con la infraestructura, con los programas al interior de la carcel que estén encaminados a la
resocializacion del recluso, esto solo sera posible con la creacién de alianzas publico privadas
que limiten la corrupcion al interior de los establecimientos, que trabajen de la mano con el
Estado para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y se fomente el disefio de

programas al interior de la carcel con un enfoque resocializador.

La colonia agricola de Yarumal que aun esta en proceso, podria ser un pionero en esta
materia, puesto que podrian implementarse un modelo mixto en el que se trabaje de la mano con
el sector privado para lograr resultados en la reduccion de cifras de hacinamiento, ampliacién de
los programas al interior del penal y muchas otras alternativas que se podrian llevar a cabo y

serian un ejemplo para la transformacion del Sistema penitenciario y carcelario de Colombia.
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CONCLUSIONES

La actualidad de Colombia enfrenta una crisis en el Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario, la cual la Corte Constitucional ha decretado el Estado de Cosas inconstitucional. De
alli parte la necesidad de revisar modelos alternativos de diferentes paises, que se han
implementado en otros paises con el fin de mitigar la violacion a los derechos constitucionales de

las personas privadas de la libertad y resaltan sus obligaciones de respeto, proteccion y garantia.

Luego de hacer esta revision se puede afirmar que en la mayoria de paises se ha disefiado
politicas penitenciarias que integran asociaciones publico-privadas, estas han sido intentos de
mejorar las condiciones y garantizar que se cumpla la finalidad de la pena. De manera que estos
paises se han convertido en un ejemplo, a través de ellos se ha podido comparar qué ventajas y
desventajas tienen los modelos alternativos que han implementado con el fin de buscar

soluciones a largo plazo.

A su vez, lo anterior se convierte en una motivacion para que en Colombia se plasmen
ideas innovadoras que desarrollen una estrategia para que las asociaciones publico-privadas con
fines penitenciarios funcionen de manera efectiva. En el caso de las Colonias Agricolas,
proyectos como estos deberian tener participacion del sector privado, asi su implementacién

tendria un mayor respaldo financiero, lo que haria mas rapido y espacioso su construccion.

Esta claro que el trabajo en equipo entre El estado y la parte privada, esta legalmente
regulado y no significaria que El estado pierda el control en la seguridad y custodia de los
internos. Por el contrario, trabajando juntos van a darle otorgarle una garantia efectiva de los

derechos de las personas que se encuentran recluidas, brindando oportunidades para que mientras
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se trabaja en la resocializacion del interno, este sea fuente de ingresos econémicos para soportar
a su familia. Al mismo tiempo, se brindan oportunidades de empleo para la sociedad en general,

y mejoran la calidad de los servicios que se prestan al interior del penal.

La pandemia del Covid-19 y la necesidad de dar cumplimiento a normas de bioseguridad,
esclarecen la crisis que se ha estado viviendo por afios al interior de las carceles y penitenciarias
del pais. EI hacinamiento en el que estan inmersos los establecimientos penales ya no puede
esperar. Surgen necesidades inmediatas que exigen la garantia de los derechos fundamentales de
las personas recluidas, ademas de adecuar las condiciones minimas en las que se vive al interior

de la cércel, con distanciamiento social y los protocolos de bioseguridad.

No obstante, se han presentado diferentes propuestas por parte de las empresas, con el fin
de disefiar espacios seguros para evitar que sigan aumentando los casos al interior de los
establecimientos penitenciarios. Una de ellas pretende la renovacion de la infraestructura
carcelaria, puesto que asi se resolverian diversos problemas gque se desencadenan del
hacinamiento. A su vez, el ente privado puede transformar la proteccion a la salud mental,
destinar parte de recursos financieros que garanticen condiciones optimas para las Unidades de

Salud Mental y la vinculen como un proyecto prioritario.

Como se plasma en los diferentes acépites, Colombia ya ha implementado alternativas en
modelos penitenciarios como aquellos que impulsan a la resocializacién a través del trabajo
agricola. Algunos en marcha, otros ain con mdaltiples limitaciones que han sido obstaculo en su
proceso de materializacion, y nuevas opciones que podrian estudiarse para analizar su viabilidad

en la aplicacion.
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Dicho lo anterior, emerge la necesidad de analizar las ventajas y desventajas de trabajar
de la mano del sector privado, con el fin revisar los errores y los impedimentos en la
materializacion de los proyectos penitenciarios con participacién privada. Sin embargo, se deben
fortalecer los organismos regularizados de control y que establezcan los limites pertinentes para
que el trabajo articulado se despliegue segun lo que esta previamente acordado

contractualmente.
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