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IMPLICACIONES JURÍDICAS DE LA TRANSFORMACIÓN DE LA 
NATURALEZA JURÍDICA Y MODIFICACIÓN DE LA COMPOSICIÓN ACCIONARIA DE UNE - EPM TELECOMUNICACIONES S. A. Y LA INTEGRACIÓN DE UNE CON MILLICOM (TIGO). 
Introducción 
Presentación del problema 
En la estructura del Estado existen entidades con distintos fines y de naturaleza diversa. Las hay con mayor o menor autonomía según se trate, por ejemplo, del sector al que pertenezcan, dígase sector central o descentralizado. En este último sector se encuentran personas jurídicas estatales que por el objeto que les da vida deben actuar más como particulares que como una tradicional entidad estatal. Es el caso de las Sociedades de Economía Mixta (SEM) y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) cuyas actividades se encuentran sometidas al derecho privado de conformidad con los artículos 85, 93 y 97 de la Ley 489 de 1998; salvo las excepciones que establezca la ley. En efecto, el derecho público se les aplica en lo que se refiere a su creación, organización y control; cuando ejercen funciones administrativas, en materia contractual (Rodríguez, 2017, 
p. 260-261) y en relación con el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de sus representantes legales y miembros de las juntas directivas, los cuales están sometidos al Decreto 128 de 1976 tal como lo dispone el artículo 102 de la Ley 489 de 1998, que para las SEM aplica cuando el Estado tenga el 90% o más de su capital. 
Ahora bien, las actividades propias del objeto de tales entidades, que es industrial y comercial, son definidas por el comportamiento y la competencia –en igualdad de condiciones con las empresas privadas– del mercado, de manera que incluso deben asumir grandes riesgos al tomar decisiones, riesgos que forman parte del curso normal de su existencia y cuyas consecuencias no pueden anticiparse con absoluta certeza sino después de asumido el riesgo.  
En el caso de las empresas privadas, ellas asumen las consecuencias de las decisiones lícitas riesgosas que tomen, que en el peor de los casos implicará la pérdida de su capital, la quiebra; pero cuando se trata de capital público la situación es diferente. Piénsese por ejemplo que entre los objetivos del Sistema de Control 
Interno establecido por la Ley 87 de 1993, aplicable a las SEM y EICE, está el de 
“Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”; el de “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”; así como “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos” (artículo 2 literales a, b y f, y artículo 5 de la Ley 87 de 1993) exigencias que eventualmente son incompatibles con las decisiones precisamente riesgosas y sin garantías absolutas de éxito propias de las actividades del mercado, lo que podría constituir faltas disciplinarias como la prevista en el numeral 27 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 (vigente hasta el 1 de julio de 2021 según el artículo 140 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019) que contempla como falta gravísima “Efectuar inversión de recursos públicos en condiciones que no garanticen, necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado”. 
En ese sentido, las decisiones riesgosas que tomen los directivos de las SEM y las EICE traen consecuencias, algunas veces favorables otras veces desfavorables, y en este último caso es necesario preguntarse acerca de las implicaciones jurídicas de esas decisiones riesgosas, como por ejemplo: si por causa de la decisión riesgosa se genera la quiebra de la entidad o se produce otro detrimento patrimonial que no implique la quiebra, o se desmejora el servicio prestado o la situación laboral de los trabajadores, ¿quienes tomaron la decisión deben responder disciplinaria, penal y/o fiscalmente? 
El caso de la transformación de la naturaleza jurídica de UNE y EPM 
Telecomunicaciones S. A. cuya autorización se dio mediante el Acuerdo No. 17 de 2013 cuyo fundamento, según se expresa en la exposición de motivos de dicho acuerdo, fue la necesidad de enfrentar nuevas realidades del mercado de las telecomunicaciones que pasó del dominio de las entidades estatales al de grupos privados multinacionales que conjugan la telefonía fija y la móvil (Alcaldía de Medellín, 2013, p. 7). 
La exposición de motivos agrega: 
En resumen, los grandes cambios presentados en el entorno del negocio de telecomunicaciones generan un riesgo alto de pérdida de competitividad y deterioro del valor para las compañías de capital público y sus dueños, entes territoriales que por su naturaleza requieren transferencias crecientes de sus empresas y tienen otras prioridades que se anteponen a la financiación de los cuantiosos planes de inversión requeridos en el sector de las TIC. Entre ellos se destacan la masificación del Internet, las nuevas tecnologías de voz sobre IP, la convergencia de servicios, el impacto de la voz móvil sobre la telefonía fija y la larga distancia nacional e internacional, la digitalización de la TV, la evolución hacia dispositivos convergentes, la entrada de nuevos competidores en el mercado colombiano la consolidación de operadores fuertes con la integración de sus operaciones fijas y móviles, la aceleración del cambio tecnológico, la promoción de la competencia, las altas tasas de retiros de clientes y el consecuente aumento en el costo de retener y atraer clientes, la disminución de los márgenes, la necesidad de realizar altas inversiones para la operación y evolución del negocio, la disminución de los ciclos de depreciación de los activos y los amplios períodos de tiempo para recuperar las inversiones, entre otros. Todos estos factores motivan al Municipio de Medellín y al Grupo EPM a revisar las operaciones estratégicas disponibles para proteger el cuantioso patrimonio público invertido en UNE. 
(Alcaldía de Medellín, 2013, p. 8). 
 
Para enfrentar la realidad del mercado el municipio de Medellín se fijó como propósito integrar a UNE con un aliado estratégico cuya mejor alternativa, dice la exposición de motivos, resultó ser Millicom (Tigo) (Alcaldía de Medellín, 2013, p. 
11), proyección que dio lugar a las siguientes observaciones por parte de la Contraloría General de Medellín: 
Si los grandes cambios presentados en el entorno del negocio de las telecomunicaciones generan un riesgo alto de pérdida de competitividad y deterioro de valor para las compañías de capital público, se hace necesario hacerse los siguientes planteamientos: ¿Cuáles son los beneficios reales para continuar con este negocio expuesto a tan altos riesgos? ¿La transformación propuesta mitiga el riesgo de la inversión? (Contraloría General de Medellín, 2013, p. 8). 
La problemática que pretende abordarse se circunscribe entonces a determinar cuáles son las implicaciones jurídicas que traen la integración de UNE con Millicom (Tigo) en caso de ser desfavorable para UNE, y de contera para los recursos públicos estatales, si se tiene en cuenta que tal decisión resulta intrínsecamente riesgosa por el ámbito de competencia propio del mercado en el que deben desenvolverse empresas como UNE; es decir, se trata de una determinación que es parte de la vida misma de una empresa que, aunque estatal, debe competir cómo y con otras empresas del sector privado en igualdad de condiciones en un contexto de competitividad de mercado. 
Resulta importante destacar que la apropiación del sector privado de la prestación de servicios públicos estratégicos en mercados globalizados permite a las empresas públicas desarrollar alianzas estratégicas con particulares para sobrevivir en esos mercados mundiales so pena de desaparecer, y con ellas, los valores agregados sociales. 
El estudio de caso propuesto puede clasificarse como intrínseco porque pretende extraerse de él lecciones y recomendaciones reflexionando sobre sus causas y consecuencias; sin embargo, también es instrumental porque se pretende demostrar la hipótesis según la cual si se responsabiliza disciplinaria, fiscal o penalmente a los representantes legales de las SEM y las EICE por las decisiones riesgosas que tomen en el ámbito de competencia del mercado, la existencia de tales entidades sería inviable. 
La responsabilidad indicada tiene fundamento en los artículos 6 y 123 de la 
Constitución Política en virtud de los cuales los servidores públicos son responsables por infringir la Constitución y la ley, así como por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. En armonía con ello, se entiende por servidores públicos, entre otros, los empleados y trabajadores de las entidades descentralizadas por servicios como lo son las SEM y las EICE (artículo 38, numeral 2, literales b) y f) de la Ley 489 de 1998), de manera que sus representantes legales son servidores públicos y por ende sujetos disciplinables (artículo 25 del Código Disciplinario Único –Ley 734 de 2002–). 
Pero además de lo anterior, y como se mencionó con anterioridad, los representantes legales y miembros de las juntas directivas de las SEM y las EICE se encuentran sometidos al Decreto 128 de 1976 el cual establece que a aquellos les son aplicables las disposiciones del Código Penal sobre delitos contra la Administración Pública, así como las sanciones que establezca la ley en otras normas (artículos 15, 21, 22 y 23). Precisamente ya la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha condenado por delitos contra la Administración Pública a representantes legales de entidades como las mencionadas al considerar que  
 … al desempeñarse como Gerente Regional del Banco Cafetero (…) ostentaba la condición de servidora pública, pues pese a que tal empresa industrial y comercial del Estado fue transformada en 1991 en sociedad de economía mixta, es clara la participación del Estado en ella y que, en consecuencia, sus empleados, aunque se rijan laboralmente por el régimen de los trabajadores particulares, son servidores públicos en los términos de los artículos 63 del Decreto 100 de 1980 y 20 de la Ley 599 de 2000, según los cuales, tienen dicha calidad “los miembros de las corporaciones públicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios” (…). (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Penal, 2008, expediente 28920). 
Y en cuanto al control fiscal, ejercido por la Contraloría General de la 
República al tenor de lo dispuesto en el artículo 267 de la Constitución Política, las SEM y las EICE son considerados sujetos pasivos del mismo tal como lo establece el artículo 2 de la Ley 42 de 1993. Al respecto la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente: 
Sobre este particular, la Corte considera que el ejercicio de la vigilancia fiscal sobre los recursos públicos es, con base en las razones sintetizadas al inicio de esta providencia, un imperativo ineludible para las democracias interesadas en la protección del patrimonio del Estado y en su uso para los fines que le son constitucionalmente legítimos.  Una visión distinta, que desdeñe del control fiscal sobre esos recursos a partir de los trámites que 
	impone 	su 	ejercicio, 	responde 	sólo 	a 	un 	paradigma 
instrumentalista contrario a la conservación del interés general que prima en la utilización de los bienes públicos. En conclusión, existen suficientes razones de naturaleza constitucional que justifican el ejercicio del control fiscal sobre las sociedades de economía mixta, de acuerdo con el método previsto en la ley para el efecto. (Corte Constitucional, 2006, sentencia C-529). 
En esos términos, los representantes legales y los miembros de las juntas directivas de las SEM y las EICE son sujetos pasivos de la acción disciplinaria, penal y fiscal. 
Preguntas de reflexión 
¿Cuáles son las implicaciones jurídicas de la transformación de la naturaleza jurídica y modificación de la composición accionaria de UNE - EPM 
Telecomunicaciones S. A. y la integración de UNE con Millicom (Tigo)? 
 
Para responder esta pregunta es necesario responder también: ¿Cuál fue el impacto económico, jurídico y laboral de la decisión de integrar a UNE con Millicom (Tigo)? 
 
Definición de la unidad de análisis: El caso UNE – EPM Telecomunicaciones S. A. 
La unidad de análisis será el caso UNE – EPM Telecomunicaciones, esto es, la decisión de integrarla con la compañía privada Millicom, el cual cobra especial relevancia por las discusiones que desde lo público y lo privado en torno a las bondades que dicho proceso representaba para el municipio de Medellín, para los usuarios y los trabajadores. 
En la decisión de integración referida intervinieron la Alcaldía de Medellín y UNE – EPM Telecomunicaciones, en tanto que sus representantes legales, esto es, el señor Alcalde y el Gerente de UNE, presentaron el Proyecto de Acuerdo Municipal No. 106 de 2013 en orden a obtener la autorización que hiciera posible la fusión de UNE – EPM Telecomunicaciones y Millicom. También intervinieron la Contraloría General de Medellín y Personería de Medellín que como órganos de control presentaron sendos conceptos previos y observaciones a dicho Proyecto de Acuerdo que finalmente  se convirtió en el Acuerdo No. 17 de 2013 del Concejo de Medellín. 
Por ello será de suma importancia la obtención de los antecedentes de la fusión, que reposan en las entidades mencionadas para abordar su análisis en aras de responder las preguntas formuladas en el estudio de caso propuesto. 
El proceso de privatización UNE – EPM Telecomunicaciones se inicia con la aprobación del acuerdo 017 de 2013 siendo necesario abordar el estudio del destino seguido por esta empresa posterior a su privatización, para indagar si se materializaron los presupuestos que la motivaron. Para ello es preciso hacer una breve contextualización de lo que hoy se conoce como Grupo Empresarial EPM, el cual se creó el 6 de agosto de 1955, mediante el Acuerdo 58, por medio del cual se fusionan en un establecimiento público autónomo cuatro entidades hasta ese momento independientes: Energía, Acueducto, Alcantarillado y Telefonía; en 1997 mediante el acuerdo 69 se transforma en Empresa Industrial y Comercial del Estado  con los servicios públicos domiciliarios integrados en el marco de lo establecido por la Ley 142 de 1994, posteriormente  se escinde el negocio de telecomunicaciones mediante Acuerdo 45 de 2005, y se crea  una empresa de servicios públicos oficial mediante la transferencia del patrimonio que integra la Unidad Estratégica de Negocios (UNE) Telecomunicaciones, que posteriormente se llama UNE – EPM Telecomunicaciones. 
En el año 2013 mediante el Acuerdo 17, el Concejo Municipal autorizó al señor Alcalde de Medellín para que  de conformidad con el articulo 2 literal C del Acuerdo 45 de 2005, se hiciera la transformación de la naturaleza jurídica y composición accionaria de UNE - EPM Telecomunicaciones, con participación mayoritaria de las entidades descentralizadas del Municipio de Medellín, todo enmarcado de conformidad con el artículo 97 de la Ley 489 de 1998, que consagra la posibilidad de asociación entre entidades públicas y privadas. 
En artículo 1 del acuerdo 045 de 2005 se dejó claramente expreso que la empresa creada sería “una Empresa por acciones, bajo la forma jurídica de empresa de Servicios Públicos Oficial, descentralizada del orden municipal con capital 100% público...”. 
Con respecto a los trabajadores se expresó  en el mismo acuerdo 45, artículo segundo literal “a” que  “Entre la empresa escindente EE.PP.MM. E.S.P. y la sociedad beneficiaria que se crea, operará el fenómeno de la Sustitución Patronal, de conformidad con las normas aplicables, continuidad en servicio a los trabajadores oficiales que estén vinculados en forma directa a la de UNE Telecomunicaciones en condiciones contractuales no menos favorables a las que tenían al momento de realizarse la escisión. 
A su vez, el artículo primero del citado acuerdo 17 de 2013, autoriza al alcalde, “para trasformar la naturaleza jurídica y composición accionaria, así como la cesión a terceros de la administración, gestión u operación del negocio...” 
De igual modo se dijo que la sociedad resultante conservaría la razón social UNE – EPM Telecomunicaciones y sería “una sociedad de economía mixta con participación mayoritaria de las entidades descentralizadas del Municipio de Medellín” y que su naturaleza jurídica será la de “entidad descentralizada indirecta del orden municipal”. 
Y frente a los trabajadores, el acuerdo 17 de 2013, expresa que “En todo caso se conservaran los derechos laborales de los trabajadores UNE - EPM Telecomunicaciones S.A.”. 
Desde diferentes estamentos de la ciudad, se ha venido cuestionando los resultados de dicha fusión, no solo en lo referente a los resultados financieros sino también en torno a los aspectos sociales y laborales. 
 
Recolección de información y datos 
Para dar respuesta a los interrogantes planteados en este estudio se realizó un comparativo de distintas variables. En ese sentido, en ejercicio del derecho de petición formulados por los autores de este trabajo y por terceros (como concejales en ejercicio de control político) se accedió a distintas fuentes documentales de la 
Alcaldía de Medellín, Concejo de Medellín, Contraloría General de Medellín, Personería de Medellín, UNE – EPM Telecomunicaciones. 
A continuación se describen las variables y la información requerida para medir el impacto económico, jurídico y laboral: 
	Impacto a medir 
	Variable 
	Información requerida 

	Económico 
	Generación de riqueza 
	· Valor de las ganancias (o pérdidas) de UNE – EPM antes y después de la fusión 
· Valor de los impuestos pagados por UNE – 


 
	
	
	
	EPM antes y después de la fusión 

	
	
	- 
	Valor de la inversión de UNE – EPM en infraestructura y/o adquisición de insumos requeridos para su operación 
después de la fusión   

	Jurídico 
	Procesos investigativos 
	- 
	Procesos 	penales, disciplinarios y/o de responsabilidad fiscales iniciados por causa de la fusión 

	
	
	- 
	Resultado de tales procesos: absolución o fallo 	con 
responsabilidad  

	Laboral 
	Empleos 
	- 
	Número de trabajadores en UNE – 


 
	
	
	
	EPM antes y desp
de la fusión 
	ués 

	
	
	- 
	Número 
	de 

	
	
	
	contratistas 
(prestación 
	de 

	
	
	
	servicios) antes y después de la fusión 

	
	
	- 
	Valor de inversión de 
UNE – EPM en bienestar laboral antes y después de la fusión 


 
El diseño del impacto a medir, las variables y la información requerida tenía como fin determinar el efecto que la fusión de UNE – EPM Telecomunicaciones tuvo para la empresa. Así, el incremento de las ganancias después de la fusión se correlacionaría con un mayor pago de impuestos y con un incremento de la inversión en infraestructura, indicarían que la fusión tuvo un impacto económico positivo. Si, por el contrario, el impacto económico de la fusión resulta ser negativo, porque por ejemplo no haya evidencia de generación de riqueza, sino de pérdida, y si además existen procesos investigativos con decisiones que declaren responsabilidad penal, disciplinaria y/o fiscal de quienes tomaron la decisión de fusionar la compañía con Millicom Tigo, demostraría que las decisiones de los representantes legales y/o miembros de juntas directivas de EICE y SEM tienen implicaciones jurídicas para ellos, lo que podría incidir en la misma y otras entidades de esa naturaleza en la toma de decisiones riesgosas de mercado. 
En el mismo sentido, establecer el número de trabajadores y de contratistas, así como las condiciones de bienestar laboral antes y después de la fusión, permitiría establecer si ella tuvo un impacto laboral. 
Análisis e interpretación del caso y de la información 
A continuación se presentará el análisis de la información documental obtenida mediante derecho de petición y también por la tradicional consulta de fuentes ya existentes. 
En relación con algunas peticiones de documentos e información, es necesario indicar que en ciertos casos fueron negadas por parte de UNE como efectivamente lo hizo mediante comunicación del 28 de agosto de 2018 en la que su Representante Legal Suplente, doctor Leopoldo Gutiérrez, denegó la entrega de copia de documentos pedidos alegando que “la información requerida es de carácter estratégico, en el marco de actividades comerciales que lleva acabo la 
Compañía dentro de un sector en competencia” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2018, p. 1) y que por tanto, agregó, se debía “…garantizar la reserva de la información y los documentos protegidos por el secreto comercial e industrial” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2018, p. 1). 
En esos términos no fue posible acceder a información que resultaba de suma importancia para efectos de realizar el análisis planteado en este trabajo.  
Análisis económico – Generación de riqueza 
Valor de las ganancias o pérdidas, de los impuestos pagados y de la inversión en infraestructura y/o adquisición de insumos requeridos para la operación de UNE – EPM Telecomunicaciones, antes y después de la fusión 
La petición formulada a UNE – EPM con el propósito de obtener la información referida a los resultados financieros de la compañía, el monto de las ganancias o pérdidas, el valor de los impuestos pagados, así como el monto de las inversiones en infraestructura y/o adquisición de insumos requeridos para su operación, todo lo anterior antes y después de la fusión; no obtuvo resultados, sin embargo, los investigadores lograron acceder a un análisis financiero elaborado en octubre de 2017 por la Contraloría General de Medellín denominado “Análisis financiero UNE 2013 – 2016 producto de la fusión UNE – MILLICOM”.   
El análisis en cuestión es producto del ejercicio del control fiscal y por solicitud de los concejales del Municipio de Medellín interesados en los resultados de la fusión referida. Dicho análisis muestra lo que llama “Resultados reales UNE 2013 – 2016” acerca de las utilidades de la empresa con base en la información suministrada por UNE – EPM Telecomunicaciones: 
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Como se aprecia, según el informe de la Contraloría de Medellín las utilidades de la empresa disminuyeron cada año después de la fusión cayendo hacia cifras negativas. Así, la utilidad operacional en el año 2013 fue de 8 mil 555 millones de pesos y en 2016 alcanzó un fondo de menos 174 mil 914 millones de pesos (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 9). 
En lo que concierne a las deudas de la empresa, el informe revela una tendencia al alza desde la fusión (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 9): 
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Se observa que la deuda de UNE – EPM Telecomunicaciones presenta un incremento sostenido desde el año 2013 llegando a cerca del doble en el año 2016, de ahí que la Contraloría explicó lo siguiente: 
La fusión no terminó prediciendo para UNE mayores incrementos en las cifras estimadas antes de la misma, lo cual invitaba a pensar que el panorama financiero para la empresa no iba a mejorar con la negociación en cuestión. Esto nos debe llevar a reflexionar sobre un asunto significativo en materia de gestión de recursos, y es que los administradores tienen una responsabilidad de maximizar dichos recursos, y si bien es cierto que acertar en un cien por ciento los planes de negocios es algo que en la práctica suele ser complejo, toda vez que en la ejecución de éstos se presentan una serie de imponderables y de situaciones que afectan a las organizaciones, no es menos cierto que tales incumplimientos hace que se tengan que modificar los planes y en algunos casos terminan cambiándolos, lo que perjudica las rentabilidades esperadas por los dueños de las entidades, que para este caso son los ciudadanos que construyeron tal patrimonio público. (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 13). 
El informe de Contraloría agregó que quienes ejercían la administración de UNE en el momento de la fusión, pretendían rentabilizar la operación del negocio a corto y mediano plazo, sin embargo, “…no se ha dado estricto cumplimiento a este importante cometido municipal” (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 13). 
La Contraloría incluso vaticina en el informe que si no se revierte la tendencia que muestran las cifras, será necesario capitalizar la empresa por parte de los accionistas lo cual, sostiene el análisis, constituye precisamente el riesgo que quería evitarse con la fusión, por tanto “…lo que se concluye a la luz de este diagnóstico, es que la fusión con Millicom Spain Cable no ha sido la más acertada, en atención a las cifras reflejadas en el presente estudio” (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 15). 
El análisis efectuado con base en la información suministrada por UNE – EPM Telecomunicaciones, permite concluir que la fusión con Millicom Tigo no generó riqueza para la compañía, sino que por el contrario, durante los años recientes después de la transacción las utilidades se redujeron considerablemente al punto que trajo pérdidas e incremento de las deudas, razón por la cual la fusión, en palabras de la Contraloría General de Medellín, no resultó ser la más acertada; no obstante, como se verá a continuación, el mencionado órgano de control no encontró detrimento patrimonial alguno por causa de ella.  
 
 
 
 
 
Análisis jurídico – Procesos investigativos 
Procesos penales, disciplinarios y/o de responsabilidad fiscal iniciados por causa de la fusión 
 
Según lo establece el Decreto 128 de 1976 (artículos 15, 21, 22 y 23) a los representantes legales y miembros de las juntas directivas de las Sociedades de Economía Mixta y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado les son aplicables las disposiciones del Código Penal sobre delitos contra la Administración Pública, así como las sanciones que establezca la ley en otras normas. Sin embargo, en materia penal no fue posible obtener información acerca de investigaciones y/o procesos relacionados con la fusión UNE – EPM Telecomunicaciones – Millicom, en tanto que la petición elevada a tal efecto no produjo resultados. En el rastreo documental tampoco se encontró la existencia de procesos penales por esa operación comercial. 
En la esfera disciplinaria el numeral 27 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 contempla como falta gravísima “Efectuar inversión de recursos públicos en condiciones que no garanticen, necesariamente y en orden de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado”. Así, para indagar sobre la posible responsabilidad disciplinaria fueron presentadas peticiones al Procurador Regional de Antioquia el 24 de septiembre de 2019 y al Personero Municipal de Medellín el 
23 de septiembre de 2019. Solo hubo respuesta de la Personería a través del oficio 
2019011773947EE del 27 de septiembre de 2019 suscrito por Juan Eduardo Cuadros Acosta, Líder de Gestión Jurídica. 
En su respuesta la Personería señaló que como Agencia del Ministerio 
Público realizó algunas recomendaciones al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 del 
Concejo Municipal de Medellín, que tuvo como propósito autorizar la fusión UNE – EPM Telecomunicaciones y Millicom Tigo; recomendaciones que, según dijo, no resultaban vinculantes u obligatorias (Personería de Medellín, 2019, p. 1).  
Sobre la existencia de investigaciones disciplinarias por la fusión indicada, la Personería informó de tres, todas ellas archivadas. 
La primera radicada con el número 858677763-2016 archivada el 14 de marzo de 2017 originada por denuncia presentada por Jesús María López 
Velásquez, Presidente de UNIGEEP, Unión Sindical Grupo EPM quien alegaba 
“…presuntas irregularidades o presunta estafa que le hicieron a Medellín con la fusión de UNE Millicom” (Personería de Medellín, 2019, p. 2), sobre la cual no se indicó la causa del archivo ni se suministró copia de la respectiva decisión. 
La segunda investigación, dice la respuesta de la Personería, fue archivada el 11 de febrero de 2019 y estaba radicada con el número 858756938-2017 originada con ocasión de la denuncia interpuesta por el presidente de la misma organización sindical mencionada (UNIGEEP) “…por supuestos actos de corrupción dado que según UNIGEEP nadie da respuesta sobre el paradero de los dineros que dicen que 
Millicom le entregó a EPM y al Municipio de Medellín, para hacerse al control de UNE EPM Telecomunicaciones” (Personería de Medellín, 2019, p. 2). 
En el auto de archivo la Personería precisó que el derecho disciplinario tiene como finalidad juzgar la conducta de los servidores públicos y de los particulares que ejercen función pública por desatención de sus deberes y obligaciones, por extralimitación de sus funciones, por incurrir en prohibiciones o por la violación del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos o conflictos de intereses (Personero Delegado 17D de la Personería de Medellín, 2019, p. 9). 
La misma decisión aclara que no toda conducta de los servidores públicos en el ejercicio de sus funciones es objeto de reproche, pues solo lo es aquella que afecte sustancialmente la función pública y sus deberes funcionales o misionales 
 
sin que se presente justificación o causal de ausencia de responsabilidad (Personero Delegado 17D de la Personería de Medellín, 2019, p. 9). 
En ese orden de ideas la Personería concluyó que ninguno los disciplinados, es decir, el Gerente de EPM para la época de los hechos y el Gerente de EPM en el momento de la investigación disciplinaria; había incurrido en falta disciplinaria ni en ninguna irregularidad administrativa, al punto que según un informe de la Contraloría General de Medellín, con el que se había dado respuesta al quejoso por los mismos hechos investigados disciplinariamente, “…no se encontraron hallazgos de ninguna índole ni disciplinarios, ni administrativos y mucho menos fiscales…” (Personero Delegado 17D de la Personería de Medellín, 2019, p. 11). 
Por último, la tercera investigación disciplinaria que adelantó la Personería de Medellín en el año 2014, cuyo quejoso fue Jorge Uriel Naranjo Cifuentes (Personera Delegada 17D de la Personería de Medellín, 2015) quien alegaba que en el trámite del acuerdo para la transformación de la naturaleza jurídica y composición accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones, el Alcalde de 
Medellín, la Secretaria General de la Alcaldía, el Gerente de EPM, el Presidente de 
UNE y los Concejales habrían desconocido el ámbito de sus competencias y se habría direccionado dicho acuerdo. Esta investigación, dice la respuesta de la Personería, fue archivada el 4 de septiembre de 2015. 
La decisión de archivar tal investigación se fundamentó en que había sido el Alcalde el que presentó el Proyecto de Acuerdo que finalmente fue analizado, estudiado y decidido por el Concejo Municipal, razón por la cual “…los funcionarios de la administración municipal no tomaban ningún tipo de decisiones por lo que no pudieron incurrir en irregularidades en el trámite de expedición del proyecto de acuerdo antes mencionado” (Personera Delegada 17D de la Personería de Medellín, 2015, p. 3). 
Agregó el auto de archivo que la Personería de Medellín carecía de competencia para pronunciarse en torno a la existencia de alguna irregularidad en el Acuerdo 17 de 2013 que autorizó la transformación de la naturaleza jurídica y composición accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones, ya que la competencia para determinar la legalidad del acto recae la jurisdicción de lo contencioso administrativo (Personera Delegada 17D de la Personería de Medellín, 2015, p. 3); y compulsó copias a la Procuraduría Regional de Antioquia para que investigara la conducta de los concejales por su participación en el estudio y aprobación del 
Acuerdo Municipal número 17 de 2013. Igualmente, abrió investigación en contra del Alcalde por su participación en los mismos hechos. Sobre el resultado de estos dos procesos no se obtuvo información alguna. 
En al ámbito de la responsabilidad fiscal es importante recordar que de conformidad con lo establecido en el artículo 267 de la Constitución Política, el control fiscal corresponde a una función pública que recae sobre la gestión fiscal de la administración pública y de los particulares que manejen fondos o bienes públicos, en cualquier nivel administrativo y respecto de cualquier clase de recurso público. En concordancia con ello, la ley 42 de 1993, “sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los organismos que la integran”, incluye como sujetos de control fiscal a las sociedades de economía mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, los particulares, las personas jurídicas y cualquier tipo de organización que maneje recursos del Estado en lo que a tales recursos concierne, en todos los órdenes y niveles. En ese sentido es claro que UNE – EPM Telecomunicaciones, al administrar recursos y bienes públicos, está sometida al control fiscal. 
Con lo anterior en mente, los autores de este informe presentaron el 23 de septiembre de 2019 sendas peticiones dirigidas a la Contraloría General de la 
República, al Gerente de la Contraloría General de la República en el 
 
Departamento de Antioquia, al Contralor General de Antioquia y a la Contraloría General de Medellín; en las que solicitaron información sobre si se detectó hallazgo fiscal por causa de la fusión UNE – Millicom, y de ser así, cuál fue su resultado. Así mismo, se le pidió informar si se había tramitado algún proceso de responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones empresariales tomadas por directivos de Sociedades de Economía Mixta o Empresas Industriales y Comerciales municipales, y en caso afirmativo, indicar los resultados del mismo. 
Las únicas autoridades de control fiscal que dieron respuesta fueron la  
Contraloría General de Antioquia y la Contraloría General de Medellín. La de Antioquia dio respuesta mediante comunicación 2019100012991 del 30 de septiembre de 2019 en la que informó que la petición elevada fue remitida a la Contraloría General de Medellín por ser esta la competente para atenderla. 
Por su parte, la Contraloría General de Medellín, por intermedio del Contralor Auxiliar, doctor Carlos Alberto Trujillo Vergara, dio respuesta a la petición a través de comunicación del 4 de octubre de 2019 en la que señaló que ese órgano de control presentó al Concejo de Medellín algunas inquietudes en torno al Proyecto de Acuerdo número 106 de 2013 que autorizaba la fusión UNE – EPM con Millicom Tigo; pero que las mismas no obligaban a dicha corporación a adoptarlas por cuanto el control fiscal, dijo, se ejerce de manera selectiva y posterior (Contraloría General de Medellín, 2019, p.2). 
Añadió que la Contraloría General de Medellín tiene como función ejercer la vigilancia fiscal del Municipio de Medellín, de sus entidades descentralizadas y de los particulares que manejan recursos municipales, en los términos del artículo 267 de la Constitución Política y los artículos 4º y 8º de la Ley 142 de 1993, con el propósito de garantizar la correcta administración de los recursos municipales con observancia de los principios de eficiencia, eficacia, economía, equidad y la valoración de los costos ambientales (Contraloría General de Medellín, 2019, p. 2). 
Advirtió que si en cualquier auditoría la Contraloría establece un daño patrimonial, se adelantará el respectivo proceso de responsabilidad fiscal en orden a resarcir los daños causados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realicen gestión fiscal, entendiendo esta como 
…el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos público, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. (Contraloría General de Medellín, 2019, p. 3). 
El Contralor Auxiliar aclaró que el inciso cuarto del artículo 267 de la 
Constitución de 1991 adoptó el principio de la no intervención en la actividad de la Administración por parte de la Contraloría, lo cual implica que este órgano de control no puede coadministrar con las entidades que vigila (Contraloría General de Medellín, 2019, p. 4). 
Respondió también que la Contraloría General de Medellín no detectó hallazgo fiscal por causa de la fusión UNE- Millicom (Contraloría General de Medellín, 2019, p. 4) conclusión que parece contradictoria con el análisis efectuado por el mismo órgano de control en al año 2017 en el que no solo se determinó que la fusión no fue la decisión más acertada, sino que después de ella se redujeron las utilidades hasta saldos negativos y se incrementaron las deudas, pese a que lo que se buscaba con la fusión era rentabilizar la operación del negocio a corto y mediano plazo (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 13). 
 A pesar de que la Contraloría General de Medellín en su respuesta a la petición formulada por los investigadores indicó que no detectó hallazgo fiscal por la fusión UNE- Millicom, informó que el Sindicato de Trabajadores y Empleados de Servicios Públicos, Corporaciones Autónomas, Instituciones Descentralizadas y Territoriales de Colombia “SINTRAEMSDES” presentó queja contra el Representante Legal de UNE EPM Telecomunicaciones, Santiago Cardona Sierra por supuesta violación del principio de eficiencia en el manejo de recursos del Municipio de Medellín, por cuenta de decisiones del “…presidente de la empresa de Telecomunicaciones relacionado con la compra realizada por la Multinacional MILLICON, y el despido masivo de 327 funcionarios de Une EPM 
Telecomunicaciones como resultado de la fusión Multinacional Millicon Spain Cable-UNE EPM Telecomunicaciones” (Contraloría General de Medellín, 2019, p. 
5). 
 
La queja mencionada dio lugar a una investigación preliminar por parte de la 
Contraloría General de Medellín a través de la Contraloría Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva que mediante auto 224 del 7 de mayo de 2018 ordenó el archivo de la actuación porque no se reunieron los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal” (Contraloría General de Medellín, 2019, p. 5). 
El archivo de las diligencias se fundamentó en que el Acuerdo Municipal 106 de 2013 expedido por el Concejo Municipal de Medellín, por el cual se autorizó al Alcalde de Medellín para realizar la fusión UNE EPM 
Telecomunicaciones E. S. P. y Millicom, goza de presunción de legalidad; que la gestión fiscal de la fusión fue favorable (se insiste, contrariando el informe del mismo órgano de control de 2017) y que no es competencia de la Contraloría investigar despidos masivos, asunto que le corresponde al Ministerio del Trabajo y eventualmente a la jurisdicción laboral ordinaria. Igualmente, la Contraloría concluyó que no se acreditó la ocurrencia de daño patrimonial a Estado y, por ende, ni dolo ni culpa grave en la conducta del gestor fiscal.     
Finalmente, en respuesta a otra de la preguntas formuladas en el derecho de petición, la Contraloría manifestó que no encontró en sus archivos ningún proceso de responsabilidad fiscal tramitado por decisiones tomadas por directivos de 
Empresas Industriales y Comerciales ni Sociedades de Economía Mixta del 
Municipio de Medellín, salvo la indagación preliminar a la que se hizo referencia. 
Análisis laboral – Empleos 
Número de trabajadores, de contratistas (prestación de servicios) y valor de inversión de UNE – EPM Telecomunicaciones en bienestar laboral antes y después de la fusión 
En orden a obtener la información necesaria para analizar el impacto laboral de la fusión en UNE – EPM Telecomunicaciones, los investigadores presentaron varias peticiones, a dicha empresa, al Sindicato UNE y a SINTRAEMSDES radicadas el 25 de septiembre de 2019 en las que se solicitó información sobre las condiciones laborales de los trabajadores de UNE, si tales condiciones cambiaron después de la fusión, si se incrementó o se redujo el personal contratado, si mejoraron o se crearon programas de bienestar laboral y si fueron afectadas garantías de asociación sindical. 
A los sindicatos mencionados se les indagó además sobre si estaban de acuerdo con la fusión o no, las razones de una u otra respuesta y si ellos denunciaron alguna irregularidad con ocasión de la fusión, la autoridad a la cual presentaron las denuncias y el resultado de las mismas. 
Si bien no hubo respuesta a las peticiones mencionadas, el rastreo documental hizo posible acceder a las fuentes que analizan a continuación.     
A través de petición del 15 de noviembre de 2018, la entonces 
Vicepresidenta Primera del Concejo de Medellín, doctora Luz Marina Múnera Medina, requirió de UNE – EPM Telecomunicaciones el suministro de documentos e información relacionados con solicitudes de despidos colectivos efectuadas ante el Ministerio del Trabajo, levantamientos de fuero sindical y sustitución patronal que habría efectuado UNE (Múnera, 2018, p. 1). En respuesta a lo pedido, UNE informó que no ha hecho solicitudes de despido colectivo, ni de levantamiento de fuero sindical; y agregó además que tampoco suscribió contrato alguno de sustitución patronal (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2018 A, p.1). 
En una petición anterior la misma concejal había solicitado a UNE – EPM Telecomunicaciones informar el número de trabajadores despedidos hasta julio primero de 2016 y las razones del despido (Múnera, 2016, p. 1). La empresa respondió en agosto 8 de 2016 que hasta la fecha indicada hubo 21 despidos por “…decisión unilateral de UNE de terminar los contratos de unos, y otros con fundamento en una justa causa” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016, p.1). La compañía añadió que la terminación de los contratos se efectuó con apego a la legislación laboral, de acuerdo al manejo interno y operacional de la empresa. 
Lo dicho por la compañía parece contradecirse con lo que su mismo representante legal había reportado al Concejo Municipal de Medellín en un listado de respuestas a un cuestionario escrito que varios concejales le habían remitido. En efecto, entre las respuestas dadas al cuestionario, el representante legal de UNE acepta haber desvinculado 64 trabajadores el 4 de diciembre de 2015, 59 de ellos sin justa causa y 5 por decisión unilateral de UNE (UNE – EPM 
Telecomunicaciones, 2016 A, p. 3) como resultado de un análisis de la planta de personal, los equipos de trabajo, las necesidades del negocio, el perfil de los cargos y quienes los ocupaban; teniendo “…en cuenta las sinergias operativas y administrativas que traen implícitas las integraciones empresariales” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 3). 
En realidad no se comprende la distinción entre despido sin justa causa y despido por decisión unilateral, y aunque la respuesta dada no dice expresamente que el despido obedeció a la fusión con Millicom Tigo, esta parece haber influido en la decisión, lo cual puede deducirse del texto de la respuesta cuando dice que fueron tenidas en cuenta “las sinergias implícitas en integraciones empresariales”. 
Ahora bien, llama la atención que todos los 59 despidos sin justa causa recayeron sobre personal sindicalizado: 46 pertenecientes a SINTRAEMSDES, 10 a SINPRO y 3 a SINTRACOSTAVISIÓN (UNE – EPM Telecomunicaciones, 
2016 A, p. 21), circunstancia que afecta directamente las organizaciones sindicales de la empresa, sin que aparentemente exista una explicación del por qué todos los trabajadores despedidos sin justa causa militaban en dichas organizaciones. 
 Por cuenta de estos 64 despidos (59 sin justa causa y 5 por decisión unilateral) UNE – EPM Telecomunicaciones pagó con recursos propios “…una suma aproximada de $4.815.000.000” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 8). 
Y es que esas integraciones empresariales tuvieron un profundo efecto para los trabajadores de UNE – EPM Telecomunicaciones pues en las respuestas al cuestionario referido anteriormente, el representante legal de la compañía expresa que el 9 de noviembre de 2015 remitió a todos los trabajadores vía correo electrónico empresarial interno lo que denominó una “convocatoria de plan de retiro voluntario” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 4). 
 
El plan de retiro se formalizaba mediante un contrato de transacción que incluía el pago de una suma “…no salarial y extralegal, equivalente al monto al que ascendería la indemnización convencional o legal del trabajador, según correspondiera, más un 20% adicional” (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 6). Las condiciones del plan indicaban que podían acceder a él todos los trabajadores vinculados a la empresa con contrato indefinido de trabajo, cuya decisión de acogerse al plan era voluntaria, individual y autónoma; y que además no estuvieran próximos a pensionarse o ya tuvieran resolución de pensión pero siguieran aun trabajando, quienes estuvieran en incapacidad médica, licencia de maternidad o con fuero de salud (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 7). 
Con ocasión del plan de retiro voluntario llevado a cabo el 13 de noviembre de 2015, 196 trabajadores dejaron sus plazas, lo que le generó a UNE – EPM Telecomunicaciones un gasto de más de 39 mil millones de pesos para el pago de los retiros (UNE – EPM Telecomunicaciones, 2016 A, p. 8). 
Por otra parte, en materia de tercerización laboral la compañía contrató servicios y funciones operativas con otras empresas en un número que a 31 de diciembre de 2015 ascendía a 12 mil personas aproximadamente (UNE – EPM 
Telecomunicaciones, 2016 A, p. 9). 
 
Laboralmente entonces la fusión UNE – EPM Telecomunicaciones tuvo un gran impacto que significó el retiro de sin justa causa de 59 trabajadores sindicalizados y el despido por decisión unilateral de 5 trabajadores más que implicaron para la compañía casi 5 mil millones de pesos en indemnizaciones laborales. Igualmente, la fusión condujo al retiro de 196 trabajadores que le trajo un costo a la empresa de más de 39 mil millones de pesos. 
 
Conclusiones, lecciones y recomendaciones. La Regla del Buen Juicio Empresarial. 
La cuestión que se aborda consiste en determinar cuáles son las implicaciones jurídicas que traen la integración de UNE – EPM 
Telecomunicaciones para los recursos públicos estatales, teniendo en cuenta que tal decisión resulta intrínsecamente riesgosa por tratarse de la decisión de una empresa que, aunque estatal, debe competir en el mercado con otras empresas del sector privado en igualdad de condiciones. 
Para ello, con base en la información recabada se advirtió que la fusión no produjo el resultado que se esperaba, en tanto que, como lo advirtió la Contraloría de Medellín no fue la decisión más acertada (Contraloría General de Medellín, 2017, p. 15). Por el contrario, trajo un impacto económico desfavorable para la empresa pues sus utilidades se redujeron y sus deudas crecieron. Así mismo, la fusión significó el retiro de trabajadores y de contera, el pago de más de 43 mil millones de pesos por tal decisión que por tanto no garantizó “liquidez, seguridad y rentabilidad del mercado” (numeral 27 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002).  
En ese sentido, ¿la reducción de utilidades y el pago de indemnizaciones laborales como consecuencia de la fusión, podría considerarse un detrimento del patrimonio estatal con consecuencias de responsabilidad, no solo fiscal sino también penal y disciplinaria, para el representante legal y los miembros de la junta directiva de UNE – EPM Telecomunicaciones? 
Lo anterior no es fácil de juzgar ni siquiera por los expertos en las fluctuaciones del mercado, lleno de situaciones volátiles de difícil ponderación que resultan mucho más complejas para los funcionarios que ejercen control fiscal, disciplinario y penal, ajenos a las minucias y vaivenes mercantiles. 
Además, no parece justo enjuiciar una determinada decisión de mercado exigiendo de quien la tomó las certezas que se tienen después de que se decidió, cuando las consecuencias de la decisión empresarial pueden ser apreciadas. 
 
Una posible solución podría ser la aplicación en el sector público de la que se conoce en el derecho societario norteamericano como la Business Judgement Rule o Regla del Buen Juicio Empresarial que de acuerdo con Suescún tiene cerca de doscientos años (2013, p. 346) cuya primera aplicación sería en 1829 (Letsou, 2001, p. 179). La regla ha sido resumida por la Suprema Corte de Delaware como como una presunción según la cual en las decisiones de negocios los directores de una corporación actuaron informados, de buena fe y con la creencia honesta de que la decisión se tomó en el mejor interés de la compañía, de manera que la ausencia de abuso de discreción será respetada en juicio por las cortes con la carga para la parte que impugna la decisión de demostrar los hechos que refutan la presunción (Letsou, 2001, p. 179)[footnoteRef:1].  [1:  La paráfrasis es producto del siguiente texto original: “…presumption that in making a business decision the directors of a corporation acted on an informed basis, in good faith and in the honest belief that the action taken was in the best interests of the company. Absent an abuse of discretion, that judgment will be respected by the courts [with t] he burden [being] on the party challenging the decision to establish facts rebutting the presumption.” ] 

Que la decisión sea informada impone a los representantes legales o administradores tomar en cuenta toda la información que razonablemente esté a su alcance (Suescún, 2013, p. 347) lo que supone entonces el deber de buscar en lo posible toda la información relevante disponible, teniendo en cuenta factores como el tamaño de la compañía y/o su actividad (factores especiales) así como la urgencia existente para tomar la decisión (factores temporales) de manera que pueda aprovecharse el negocio (Sabogal, 2012, p. 108). 
 La buena fe se entiende como la creencia de que lo que se hace se encuentra conforme a la Constitución y a la ley, de tal suerte que la regla no protegería a quien actúe con la consciencia de estar incurriendo en conductas ilegales ni al administrador que tenga un interés personal en la decisión comercial (Sabogal, 2012, p. 113). 
Según Brumbaugh, esta regla ha tenido el efecto práctico de casi garantizar que los accionistas de una compañía no puedan desafiar con éxito las decisiones tomadas por el representante legal, y protege del escrutinio judicial, excepto si hay pruebas de una violación del deber de cuidado o un conflicto de intereses (2017, p. 
175).[footnoteRef:2]  [2:  La paráfrasis es producto del siguiente texto original: “The Business Judgment Rule has had the practical effect of almost guaranteeing that shareholders may not successfully challenge director decision making, often articulated with exceptions for blatant evidence of gross negligence or selfdealing. […] the Business Judgment Rule warns against judicial scrutiny of business decisions as long as there is not sufficient proof of a conflict of interest on the part of the decision maker.” ] 

 
En Colombia la Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones jurisdiccionales, ha empleado repetidamente la regla referida bajo la denominación de “la regla de la discrecionalidad” en virtud de la cual “…los jueces deben abstenerse de auscultar las decisiones adoptadas por los administradores en el ejercicio objetivo de su juicio de negocios” (Superintendencia de Sociedades, 2019, proceso no.: 2018-800-00216). 
La primera decisión judicial en la que la Superintendencia mencionó la figura citada es la del 18 de julio de 2014 en la que, citando a Israel, sostuvo que “Una de las prácticas más antiguas y aceptadas del derecho societario consiste en aplicar la deferencia judicial que viene con la regla de la discrecionalidad en el contexto de las políticas de repartición de utilidades de una compañía” (Superintendencia de Sociedades, 2014, proceso no.: 2012-801-061). 
Dos meses después de manera más precisa la Superintendencia de 
Sociedades señaló: 
	Las 	normas 	que 	rigen 	las 	actuaciones 	de 	los 
administradores buscan promover un delicado equilibrio entre la autonomía con la que deben contar tales sujetos para conducir los negocios sociales y la responsabilidad que debe atribuírseles por el cumplimiento inadecuado de esa gestión. Este equilibrio parte de la denominada regla de la discrecionalidad (“business judgment rule”), por cuyo efecto los jueces suelen abstenerse de auscultar las decisiones que hayan adoptado los administradores en el ejercicio objetivo de su juicio de negocios. Este respeto judicial por el criterio de los administradores busca que tales funcionarios cuenten con suficiente discreción para asumir riesgos empresariales, sin temor a que su gestión administrativa sea juzgada, a posteriori, por los resultados negativos de sus decisiones. De no existir esta regla, los administradores carecerían de incentivos para asumir riesgos, puesto que el retorno económico de una inversión riesgosa beneficiaría principalmente a la compañía, al paso que cualquier pérdida le sería imputable al administrador. (Superintendencia de Sociedades, 2014, proceso no.: 2014-801-054). (Se subrayó). 
Ahora bien, aunque la regla predica la no intromisión de los jueces en las decisiones de los administradores de la compañía, como una especie de deferencia, ello no quiere decir que estos puedan actuar sin control alguno, en tanto que la regla no cubre el actuar ilegal o abusivo (Superintendencia de Sociedades, 2019, proceso no.: 2017-800-00256) ni tampoco se extiende a las omisiones negligentes de esos funcionarios (Superintendencia de Sociedades, 2015, proceso no.: 2014-
801-084) ni a actuaciones dolosas viciadas por conflictos de interés 
(Superintendencia de Sociedades, 2017, proceso no.: 2015-06-005144) en cuyos casos el juez puede intervenir. 
Es importante destacar que la Regla del Buen Juicio Empresarial estuvo incluida en el fallido Proyecto de Ley 070 de agosto 12 de 2015 “por medio del cual se establecen reglas en materia de sociedades y se adoptan otras disposiciones”, presentado por la entonces Ministra de Comercio, Industria y 
Turismo, doctora Cecilia Álvarez Correa Glen (Cámara de Representantes, 2015). 
El Proyecto contemplaba la introducción del principio de deferencia al criterio empresarial en los siguientes términos:  
Artículo 17. Deferencia al criterio empresarial de los administradores. Los jueces respetarán el criterio adoptado por los administradores en la toma de las decisiones relacionadas con el ejercicio de su cargo, siempre y cuando que tales determinaciones correspondan a un juicio razonable y suficientemente informado. Por lo tanto, a menos que se compruebe la mala fe o la violación de la ley o de sus deberes, los administradores no serán responsables por los perjuicios que se 
	originen 	en 	sus 	decisiones 	de 	negocios 	(Cámara 	de 
Representantes, PL. 070 del 12 de agosto de 2015, art. 17). 
Se pretendía con la introducción de esta figura una redefinición del contexto en que se cumple la actuación de los administradores bajo pautas modernas, como un trasplante de la regla del buen juicio de los negocios de origen anglosajón (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015, p. 9). El Proyecto explicaba que los jueces no habrían de inmiscuirse en decisiones empresariales siempre que no estuvieran mediadas por conflictos de interés o ilegalidad, dado que la función de los administradores es rigurosamente económica, que implica asumir razonadamente riesgos que pueden generar innovación empresarial y riqueza. En ese sentido, la regla consiste en una presunción de hecho a partir de la cual las decisiones del administrador relacionadas con los negocios de la empresa, se estiman adecuadas, salvo que exista alguna de las irregularidades indicadas (conflicto de interés o ilegalidad). 
Si bien las Sociedades de Economía Mixta y las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado son diferentes a las sociedades privadas, en tanto que aquellas manejan recursos y bienes públicos, es recomendable la aplicación de la regla descrita a tales organizaciones estatales porque ellas desarrollan actividades empresariales en un escenario de competencia con los particulares, requiriendo así el uso de reglas que faciliten su dirección en condiciones similares en las que operan los privados. 
Piénsese precisamente en el caso UNE – EPM Telecomunicaciones cuyos administradores en un momento dado consideraron acertada la decisión de fusionarse con una compañía privada para hacerle frente a la realidad que en ese momento mostraba el mercado, decisión que, según la Contraloría General de Medellín, no fue finalmente la más acertada tal como se explicó en el capítulo anterior. 
Y es que no siempre los administradores se enfrentan con la volatilidad del mercado en sus decisiones, sino que en algunos casos tienen que lidiar además con la imprevisibilidad de la naturaleza como en el caso Hidroituango, proyecto que, como es de conocimiento general, se vio drásticamente retrasado por derrumbes, taponamientos e inundaciones que trajeron multimillonarias pérdidas. 
La aplicación de la regla del buen juicio empresarial o deferencia al criterio empresarial haría posible a los administradores tomar decisiones de manera más sosegada, con la advertencia de que en caso de demostrarse ilegalidad, conflicto de interés, grave violación del deber de cuidado, verían comprometida su responsabilidad. 
En síntesis, la problemática abordada se centró en determinar cuáles son las consecuencias jurídicas de la fusión de UNE con Millicom Tigo en caso de ser esta desfavorable para UNE, y por ello, para los recursos públicos estatales. Concretamente consecuencias jurídicas en relación con la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal de los administradores que tomaron esa decisión quienes, como quedó dicho, tienen la condición de servidores públicos. Esto, dado que decisiones como esa son normalmente riesgosas porque sus resultados dependen de las inestables condiciones del mercado a las cuales se encuentran sometidas las Empresas Industriales del Estado y las Sociedades de Economía Mixta que pese a que son estatales (administradoras de recursos públicos) deben competir con otras empresas del sector privado (administradoras de recursos privados) en igualdad de condiciones en un contexto mercantil. 
Si las decisiones riesgosas (como la fusión UNE – Millicon Tigo) que toman los servidores públicos administradores de las empresas y sociedades estatales mercantiles, les traen responsabilidad disciplinaria, penal y/o fiscal, difícilmente podrían tales entidades subsistir en un mercado en el que esas decisiones son connaturales a su actividad que es industrial y comercial definida por el comportamiento del mercado y la competencia en igualdad de condiciones con las empresas privadas, de manera que incluso deben asumir grandes riesgos al tomar decisiones, riesgos que, se insiste, forman parte del curso normal de su existencia y cuyas consecuencias no pueden anticiparse con absoluta certeza sino después de asumido el riesgo. 
Sobre tal punto hay un vacío jurídico porque no hay un parámetro claro ni diferenciado acerca del específico riesgo descrito y la eventual responsabilidad que por ello deben asumir los administradores de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economía Mixta. Es decir, ni la ley ni el reglamento fijan parámetros que hagan posible diferenciar y establecer la responsabilidad de tales administradores que deben asumir decisiones riesgosas, en comparación con la responsabilidad que tienen los otros servidores públicos cuyas decisiones no son intrínsecamente riesgosas. Un alcalde, por ejemplo, administra recursos públicos, pero no es del giro ordinario de su actividad el tomar decisiones sometidas a un alto grado de riesgo de mercado; mientras que los administradores de dichas empresas y sociedades públicas, que también administran recursos públicos, lo hacen en el marco de ese alto grado de riesgo pero sometidos al mismo parámetro de responsabilidad del alcalde, ya que la ley no lo diferencia. Como se dijo antes, no parece justo juzgar una determinada decisión de mercado exigiendo de quien la tomó certezas que solo pueden ser preciadas después de que se decidió, cuando las consecuencias de la decisión empresarial son evidentes. 
La posible solución a la problemática descrita, que es el aporte que ofrece esta investigación, es la aplicación de la Business Judgement Rule o Regla del Buen Juicio Empresarial propia del derecho societario norteamericano, que brinda un parámetro claro y diferenciado de la responsabilidad en la toma de decisiones empresariales, de forma tal que para definirla los administradores de empresas y sociedades comerciales estatales gocen de una presunción según la cual en sus decisiones de negocios ellos actúan con la debida información a su alcance en el momento de decidir, de buena fe y con la creencia honesta de que la decisión se tomó en el mejor interés de la compañía; presunción que debe ser respetada en juicios penales, disciplinarios y fiscales; que admite prueba en contrario y cuya carga de probatoria para destruirla corre a cargo de las autoridades con competencia para ejercer las respectivas acciones penales, disciplinarias y fiscales.  
Ahora bien, es claro que la aplicación de la regla señalada no resuelve del todo el problema señalado porque las acciones penales, disciplinarias y fiscales tienen propósitos diferentes y exigencias distintas, como que, por ejemplo, la acción disciplinaria y la penal no pretenden propiamente recomponer o reparar el patrimonio estatal menoscabado, mientras que la acción fiscal sí, pues esta tiene por objeto resarcir los daños ocasionados al patrimonio público tal como lo dispone el artículo 4 de la Ley 610 de 2000. Por ello, una conducta que eventualmente es considera punible contra la Administración Pública puede no ser merecedora de reproche disciplinario ni generar responsabilidad fiscal. 
Pero además, la Business Judgement Rule viene siendo usada por la Superintendencia de Sociedades en asuntos societarios privados, no se ha empleado en asuntos públicos en los que se manejan recursos también públicos, lo cual impone una perspectiva de inspección, vigilancia y de juzgamiento diferentes. Efectivamente, como lo destaca Sánchez Morón (2012) la Administración Pública no se compara a la empresa privada pues en la primera debe aplicarse de manera estricta el principio de legalidad no el de la autonomía de la voluntad propio de la segunda. 
El asunto no está entonces totalmente resuelto, el ejercicio práctico podrá ofrecer oportunidades para afinar o matizar la regla a fin de adaptarla al sector público, sin embargo, esa circunstancia, esa necesidad de adaptación, obliga a formularse un cuestionamiento en torno al papel del Estado y de la aplicación del Derecho Administrativo: ¿debe el Estado emplear sus recursos en actividades mercantiles comunes a los particulares y regidas por el derecho privado (huida del Derecho Administrativo), o por el contrario debe más bien actuar como un Estado abstencionista (Sánchez, 2012) que limita su funciones a establecer un orden que haga posible la protección de las libertades individuales y que solo intervenga cuando dicho orden es turbado? 
Si el Estado decide actuar como un particular, debería entonces someterse a las reglas de los particulares. 
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Contraloria iCon tu participacidn,
General de Medellin Medellin crece!

1107 - 011 - 201900004355

Medellin, 2019/10/04

Sefior

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
lufepemo@hotmail.com
ceelis22@yahoo.com

jucloro@yahoo.com
Carrera 77 B — 60-81, interior 115, los Aimendros

Medellin

Asunto:  Respuesta definiiva a su derecho de peticion Radicado
201900002614 del 23 de septiembre de 2019, PQRSD-346 de 2019

Respetado sefior Peldez Montoya:

En atencién al escrito Radicado 201900002614 del 23 de septiembre de 2019,
matriculado en el sistema intermo de participacion ciudadana como PQRSD-346 de
2019, remitido al despacho de la Contralora General de Medellin, solicitando
informacion relacionada con la fusion UNE- MILLICOM, para la que el Concejo de
Medellin tramito el proyecto de Acuerdo 106 de 2013 y frente al cual la Contraloria
General de Medellin emitié el concepto N° 017000-CE0102013 del 12 de abril de
2013, radicado E 201300001986, me permito dar respuesta definitiva al mismo,
realizando previamente Ia trascripcion textual de sus peticiones e interrogantes con
su correspondiente respuesta asi:

TRASCRIPCION DE LAS SOLICITUDES DEL DERECHO DE PETICION:
1. *Se informe si las inquietudes formuladas por la Contraloria General de

Medellin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013, fueron respondidas por
el Concejo de Medellin’".

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Wiw.cgm gov.co
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Medellin tramito el proyecto de Acuerdo 106 de 2013 y frente al cual la Contraloria
General de Medellin emitié el concepto N° 017000-CE0102013 del 12 de abril de
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se establezca un presunto dafio patrimonial a los intereses del Estado, se
adelantara el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, con el propésito de
obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal

De conformidad con articulo 3 de la Ley 610 de 2000 *Por la cual se establece e/
trémite de los procesos de responsabilided fiscal de competencia de las
contralorfas’, se entiende por gestion fiscal, el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion,  enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversin de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.

Y, segin el articulo 6 de Ia Ley 610 de 2000, ... se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o  los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.

En el mismo sentido hay que recordar que la Constitucion de 1991 adopts el
principio de la no intervencion de las contralorias en la_actividad de la
administracion, al disponer en el inciso 4 del articulo 267 que la *Contraloria es una
entidad de cardcter técnico con una autonomia administrativa y presupuestal. No
tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a las de su_propia
organizacién (S. F. T). Este mandato es determinante y por serlo, no se presta a
dubitaciones de ninguna clase, ni a interpretaciones casuisticas, con lo cual se le
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se establezca un presunto dafio patrimonial a los intereses del Estado, se
adelantara el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, con el propésito de
obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal

De conformidad con articulo 3 de la Ley 610 de 2000 *Por la cual se establece e/
trémite de los procesos de responsabilided fiscal de competencia de las
contralorfas’, se entiende por gestion fiscal, el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion,  enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversin de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.

Y, segin el articulo 6 de Ia Ley 610 de 2000, ... se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o  los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.

En el mismo sentido hay que recordar que la Constitucion de 1991 adopts el
principio de la no intervencion de las contralorias en la_actividad de la
administracion, al disponer en el inciso 4 del articulo 267 que la *Contraloria es una
entidad de cardcter técnico con una autonomia administrativa y presupuestal. No
tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a las de su_propia
organizacién (S. F. T). Este mandato es determinante y por serlo, no se presta a
dubitaciones de ninguna clase, ni a interpretaciones casuisticas, con lo cual se le
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Telecomunicaciones relacionado con la compra realizada por la Multinacional
MILLICON, y el despido masivo de 327 funcionarios de Une EPM
Telecomunicaciones como resultado de la fusién Multinacional Milicom Spain
Cable-UNE EPM Telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior el 13 de enero de 2017 mediante Auto 002 se dio inicio a la
investigacion preliminar en relacién con los hechos antes relacionados en Ia cual se
decretaron y practicaron pruebas, se oficio al Concejo de Medellin para que
remitieran a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
copia del Proyecto de Acuerdo 106 del dia 16 de mayo de 2013 mediante el cual el
Alcalde de Medellin solicité al organo colegiado, permiso para la fusion por
absorcion de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. con la Multinacional
MILLICON

Sobre esta denuncia rindié testimonio el doctor Santiago Cardona Sierra en calidad
de Representante Legal de UNE EPM Telecomunicaciones S.A para la época de
ocurrencia de los hechos.

El dia 7 de mayo de 2018 la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva emitié el Auto 224 mediante el cual sefialé lo que sigue:

“Presuncién de legalidad del acto administrativo:

“Ala fecha del Acuerdo Municipal 106 de 2013 proferido por el Concejo
de Medellin, es una norma valida, cuyo objeto es la autorizacion al
Alcalde Municipal para realizar la fusion UNE EPM Telecomunicaciones
E.8.Py Millicom Spain Cable, Ia cual surtié los efectos juridicos, ya que
con sujecion a la norma local se pudo llevar a cabo dicha transformacién;
aclarando que a la misma se le hizo seguimiento por parte de la
Contraloria Auxiliar de Telecomunicaciones, en carta de conclusiones
del informe final de la vigencia 2013-2014, con fecha 17 de diciembre de
2014".

“La Contraloria General de Medellin como resultado de la evaluacién,
conceptia que la gestion fiscal de Ia fusion UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., y Milicom Spain Cable fue favorable con una calificacién del 915 y
cumple con el principio de eficiencia’.

* No es competencia de la Contraloria General de Medellin, verificar la
existencia de despidos masivos y la vulneracion de derechos de cada
trabajador, ya que el asunto es el resorte de estudio y conocimiento del
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Telecomunicaciones relacionado con la compra realizada por la Multinacional
MILLICON, y el despido masivo de 327 funcionarios de Une EPM
Telecomunicaciones como resultado de la fusién Multinacional Milicom Spain
Cable-UNE EPM Telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior el 13 de enero de 2017 mediante Auto 002 se dio inicio a la
investigacion preliminar en relacién con los hechos antes relacionados en Ia cual se
decretaron y practicaron pruebas, se oficio al Concejo de Medellin para que
remitieran a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
copia del Proyecto de Acuerdo 106 del dia 16 de mayo de 2013 mediante el cual el
Alcalde de Medellin solicité al organo colegiado, permiso para la fusion por
absorcion de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. con la Multinacional
MILLICON

Sobre esta denuncia rindié testimonio el doctor Santiago Cardona Sierra en calidad
de Representante Legal de UNE EPM Telecomunicaciones S.A para la época de
ocurrencia de los hechos.

El dia 7 de mayo de 2018 la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva emitié el Auto 224 mediante el cual sefialé lo que sigue:

“Presuncién de legalidad del acto administrativo:

“Ala fecha del Acuerdo Municipal 106 de 2013 proferido por el Concejo
de Medellin, es una norma valida, cuyo objeto es la autorizacion al
Alcalde Municipal para realizar la fusion UNE EPM Telecomunicaciones
E.8.Py Millicom Spain Cable, Ia cual surtié los efectos juridicos, ya que
con sujecion a la norma local se pudo llevar a cabo dicha transformacién;
aclarando que a la misma se le hizo seguimiento por parte de la
Contraloria Auxiliar de Telecomunicaciones, en carta de conclusiones
del informe final de la vigencia 2013-2014, con fecha 17 de diciembre de
2014".

“La Contraloria General de Medellin como resultado de la evaluacién,
conceptia que la gestion fiscal de Ia fusion UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., y Milicom Spain Cable fue favorable con una calificacién del 915 y
cumple con el principio de eficiencia’.

* No es competencia de la Contraloria General de Medellin, verificar la
existencia de despidos masivos y la vulneracion de derechos de cada
trabajador, ya que el asunto es el resorte de estudio y conocimiento del

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 80 - Www.cam. gov.co
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Contraloria

General de Medellin

iCon tu participacion,
Medellin crece!

se realiz6 la indagacion preliminar antes anotada, pero la misma fue archivada por
no reunir los requisitos para dar inicio al Proceso de responsabilidad Fiscal.

4. 'Si la Contralorla General de Medellin ha tramitado algin proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones

empresariales tomadas por los directivos de Sociedades

de Economia mixta o

Empresas Industriales y Comerciales Municipales, en cuyo caso:

~Favor informar a el (o los) investigado (s) en dicho proce
_Imputacién formulada:

050;

_El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal”

Respuesta:

Una vez consultados nuestros archivos no se encontré ningiin proceso de
responsabilidad fiscal que se haya tramitado sobre el asunto que nos ocupa, solo
se realizd la indagacion preliminar antes anotada, pero la misma fue archivada por
N0 reunr los requisitos para dar inicio al Proceso de responsabilidad Fiscal.

En estos términos se da respuesta definitiva al caso en comento con la advertencia
que frente a la misma no procede ningiin recurso y se solicita a la Contraloria Auxiliar

de Participacion Ciudadana que proceda a cerrar la PQRSI

Atentamente,

! ATFIL,\/

CARLOS ALBERTO TRUJILLO VERGARA
Contralor Auxiliar
C.A.AA.F. TELECOMUNICACIONES

Elabors: José Luis S
Revisd. Carios Alberto T.
Transcriptor: Jesus Antorio R.

Galle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medallin - Golombia
Conmutador: (§7- 4) 403 31 60 - . cgm.gov.ca.

D 346 de 2019.





image240.jpg
Contraloria

General de Medellin
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se realiz6 la indagacion preliminar antes anotada, pero la misma fue archivada por
no reunir los requisitos para dar inicio al Proceso de responsabilidad Fiscal.

4. 'Si la Contralorla General de Medellin ha tramitado algin proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones

empresariales tomadas por los directivos de Sociedades

de Economia mixta o

Empresas Industriales y Comerciales Municipales, en cuyo caso:

~Favor informar a el (o los) investigado (s) en dicho proce
_Imputacién formulada:

050;

_El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal”

Respuesta:

Una vez consultados nuestros archivos no se encontré ningiin proceso de
responsabilidad fiscal que se haya tramitado sobre el asunto que nos ocupa, solo
se realizd la indagacion preliminar antes anotada, pero la misma fue archivada por
N0 reunr los requisitos para dar inicio al Proceso de responsabilidad Fiscal.

En estos términos se da respuesta definitiva al caso en comento con la advertencia
que frente a la misma no procede ningiin recurso y se solicita a la Contraloria Auxiliar

de Participacion Ciudadana que proceda a cerrar la PQRSI

Atentamente,

! ATFIL,\/

CARLOS ALBERTO TRUJILLO VERGARA
Contralor Auxiliar
C.A.AA.F. TELECOMUNICACIONES

Elabors: José Luis S
Revisd. Carios Alberto T.
Transcriptor: Jesus Antorio R.

Galle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medallin - Golombia
Conmutador: (§7- 4) 403 31 60 - . cgm.gov.ca.

D 346 de 2019.
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CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

MEDELLIN, OCTUBRE DE 2017

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (7- 4) 403 31 60
Fax: (57-4) 512 00 25 Medellin - Colombla
www.cgm.gov.co
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Contraloria
General de Medellin

10on tu partcpacin,Medelin rece!

Plan 2011 — 2020.

|Variable 201 ooial 2015| 2016 2017|
Capex 241678 as0.422| 464,297 ND| ND)
Ebitda 603.879)  692.327|  765.764) D) ND|
Ingresos 221350| 2.503.926| 2.775.769) ND| ND
Utilidad Operacional | 189.844]  239.217 _ 273.561] ND| D)
Utilidad Neta 81014 140777|  178.766| ND| ND)
Deuda 843000  843.000]  693.000) ND| ND|
Capex/Ebitda 73,1% 65,1% 60,6% A NA
Capex/Ingresos 20,0% 18,0% 16.7% NA| A
Deuda/Ebitda 1,40) 1,2) 0,90) | N
Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Plan 2012 — 2031.

Variable 2013] 2014} 2015 _ 2016| 2017
Capex s18.447 429265 aa1008] 448652 ND|
Ebitda 527.216|  646258|  773.108] 832706 ND,
ingresos 2218978 2492729 2754.492| 2.935.716| ND
Utilidad Operacional 86376 188601  310041] 363083 ND|
utilidad Neta 63050  130.08] 233308  287.386 ND
Deuda ND| ND| ND| ND) ND
Capex/Ebitda 98,3% 66,4% 57,0% 53,9% NA
Capex/ingresos 23,4% 17,2 16,0% 15,3% NA
Deudsa/Ebitda Na| | NA NA na|

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (§7-4) 512 00 25 Medellin - Colombla
www.cgm.gov.co
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Contraloria
General de Medellin

10on tu partcpacin,Medelin rece!

Plan 2011 — 2020.

|Variable 201 ooial 2015| 2016 2017|
Capex 241678 as0.422| 464,297 ND| ND)
Ebitda 603.879)  692.327|  765.764) D) ND|
Ingresos 221350| 2.503.926| 2.775.769) ND| ND
Utilidad Operacional | 189.844]  239.217 _ 273.561] ND| D)
Utilidad Neta 81014 140777|  178.766| ND| ND)
Deuda 843000  843.000]  693.000) ND| ND|
Capex/Ebitda 73,1% 65,1% 60,6% A NA
Capex/Ingresos 20,0% 18,0% 16.7% NA| A
Deuda/Ebitda 1,40) 1,2) 0,90) | N
Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Plan 2012 — 2031.

Variable 2013] 2014} 2015 _ 2016| 2017
Capex s18.447 429265 aa1008] 448652 ND|
Ebitda 527.216|  646258|  773.108] 832706 ND,
ingresos 2218978 2492729 2754.492| 2.935.716| ND
Utilidad Operacional 86376 188601  310041] 363083 ND|
utilidad Neta 63050  130.08] 233308  287.386 ND
Deuda ND| ND| ND| ND) ND
Capex/Ebitda 98,3% 66,4% 57,0% 53,9% NA
Capex/ingresos 23,4% 17,2 16,0% 15,3% NA
Deudsa/Ebitda Na| | NA NA na|

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (§7-4) 512 00 25 Medellin - Colombla
www.cgm.gov.co
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Contraloria

General de Medellin
10on tu paricipacén, Medelin crece!

En lo que tiene que ver con el Ebitda, se establecié que en el 2015 obtenia una
suma de $507.000 millones, con un incremento significativo en el 2019 al superar
los $1.1 billones. La inversion en Capex se estimé podria estar en un rango de
$576.000 millones a $635.000 millones respectivamente.

En consecuencia, el indicador Capex/Ebitda fue considerado en un 113% para el
afio 2015y del 56% en el 2019; por o pronto el Capexfingresos se pensé que estaria
en el 25.2% y que éste se reduciria en el final del periodo al 19.1%. Por dltimo, la
deuda/Ebitda se pronosticé iniciaba en la nueva compatiia en 2.9 veces y que caeria
a0.93 veces.

Después de hacer un recorrido por la informacién cualitativa y cuantitativa, tanto de
los momentos previos a la fusién como a la operacién misma, se sugiere evidenciar
el comportamiento real de las cifras, de tal suerte que permita observar el nivel de
cumplimiento de los diferentes planes, asi como la coherencia en la formulacién de
los mismos:

Resultados reales UNE 2013 — 2016.

Variable 2013| 2014 2015 2016
Capex R e
Ebitda 510.341| 488.217 599.217| 661.949|
Ingresos 2.040.890| 2.226.336] 2.318 250' 2.453.388)|
Utilidad Operacional 8.555 -19.612 -137.737' -174.914]
Utilidad Neta 45200 133453 273156 -145.539)
Deuda 1315.097| 1.266.056| 1.953.785| 2.437.536|
|Capex/Ebitda 84,6% 83,8%) 114,1% 98,8%)
Capex/Ingresos 21,2%) 18,4%) 29,5%) 26,7%)|
Deuda/Ebitda 2,6| 2,6 33| 37|

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Los ingresos pasaron de $2.0 billones en el 2013 a $2.4 billones para el afio 2016;
situacion contraria sucedi6 con la utilidad operacional, la cual inicié el periodo de
analisis en un valor positivo de $8.555 millones y descendi6 a una pérdida por
$174.914 millones, caso similar ocurrié con la utiidad neta, al pasar de $45.200
millones a una pérdida de $145.539 millones.

Galle 5952 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia 9
wi.cgm.gov.co
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En lo que tiene que ver con el Ebitda, se establecié que en el 2015 obtenia una
suma de $507.000 millones, con un incremento significativo en el 2019 al superar
los $1.1 billones. La inversion en Capex se estimé podria estar en un rango de
$576.000 millones a $635.000 millones respectivamente.

En consecuencia, el indicador Capex/Ebitda fue considerado en un 113% para el
afio 2015y del 56% en el 2019; por o pronto el Capexfingresos se pensé que estaria
en el 25.2% y que éste se reduciria en el final del periodo al 19.1%. Por dltimo, la
deuda/Ebitda se pronosticé iniciaba en la nueva compatiia en 2.9 veces y que caeria
a0.93 veces.

Después de hacer un recorrido por la informacién cualitativa y cuantitativa, tanto de
los momentos previos a la fusién como a la operacién misma, se sugiere evidenciar
el comportamiento real de las cifras, de tal suerte que permita observar el nivel de
cumplimiento de los diferentes planes, asi como la coherencia en la formulacién de
los mismos:

Resultados reales UNE 2013 — 2016.

Variable 2013| 2014 2015 2016
Capex R e
Ebitda 510.341| 488.217 599.217| 661.949|
Ingresos 2.040.890| 2.226.336] 2.318 250' 2.453.388)|
Utilidad Operacional 8.555 -19.612 -137.737' -174.914]
Utilidad Neta 45200 133453 273156 -145.539)
Deuda 1315.097| 1.266.056| 1.953.785| 2.437.536|
|Capex/Ebitda 84,6% 83,8%) 114,1% 98,8%)
Capex/Ingresos 21,2%) 18,4%) 29,5%) 26,7%)|
Deuda/Ebitda 2,6| 2,6 33| 37|

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones.

Los ingresos pasaron de $2.0 billones en el 2013 a $2.4 billones para el afio 2016;
situacion contraria sucedi6 con la utilidad operacional, la cual inicié el periodo de
analisis en un valor positivo de $8.555 millones y descendi6 a una pérdida por
$174.914 millones, caso similar ocurrié con la utiidad neta, al pasar de $45.200
millones a una pérdida de $145.539 millones.

Galle 5952 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia 9
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Variable Valoracién Lazard | Plan postfusion. |Resultados reales
Capex * 820873 1.123.786] 1.337.826)
Ebitda * 1115828 1.225.236| 1.261.166|
Ingresos * 4304311 4.743.073] 4771648
Utilidad Operacional * 235881 200475 -312.651)
Utilidad Neta * 520,694 -35.639) -409.727) -418.695|
Deuds *+ ND) 1211.242 1360,000 2.437.536
Capex/Ebitda*** 55,5% 73,6% 94,9% 106,5%)
Capex/ingresos *** 15,6%| 187%| 23,7% 281%
Deuda/Ebitda ** NA 22) 19 37

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones; calculos quipe auditor,

*: Suma de los afios 2015 y 2016
7 Valor deuda y su maliplo 2 2016
***: Indicador promedio 2015 - 2016,

CONCLUSIONES

La fusién no terming prediciendo para UNE mayores incrementos en las cifras
estimadas antes de la misma, lo cual invitaba a pensar que el panorama financioro
para la empresa no iba a mejorar con la negociacion en cuestion, Esto nos debe
levar  reflexionar sobre un asunto significativo en materia de gestion de recursos,
Y es que los administradores tienen una responsabilidad de maximizar dichos
fecursos, y si bien es cierto que acertar en un cien por ciento los planes de negocios
es algo que en la practica suele ser complejo, toda vez que en la ejecucion de éstos
se presentan una serie de imponderables y de situaciones que afectan a las
organizaciones, no es menos cierto que tales incumplimientos hace que se tengan
que modificar los planes y en algunos casos terminan cambidndolos, lo que
perjudica las rentabilidades esperadas por los duefios de las entidades, que para
este caso son los ciudadanos que construyeron tal patrimonio pablico.

Con la decision adoptada por la Administracién anterior, se pretendia como uno de
los ejes trascendentales, rentabilizar la operacién del negocio en el corto y mediano
plazo, situacion que por los resultados presentados, no se ha dado estricto
cumplimiento a este importante cometido munic ipal; de tal suerte que las

Calle 53 52- 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (§7- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia 13
www.cgm.gov.co
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Variable Valoracién Lazard | Plan postfusion. |Resultados reales
Capex * 820873 1.123.786] 1.337.826)
Ebitda * 1115828 1.225.236| 1.261.166|
Ingresos * 4304311 4.743.073] 4771648
Utilidad Operacional * 235881 200475 -312.651)
Utilidad Neta * 520,694 -35.639) -409.727) -418.695|
Deuds *+ ND) 1211.242 1360,000 2.437.536
Capex/Ebitda*** 55,5% 73,6% 94,9% 106,5%)
Capex/ingresos *** 15,6%| 187%| 23,7% 281%
Deuda/Ebitda ** NA 22) 19 37

Fuente: UNE EPM Telecomunicaciones; calculos quipe auditor,

*: Suma de los afios 2015 y 2016
7 Valor deuda y su maliplo 2 2016
***: Indicador promedio 2015 - 2016,

CONCLUSIONES

La fusién no terming prediciendo para UNE mayores incrementos en las cifras
estimadas antes de la misma, lo cual invitaba a pensar que el panorama financioro
para la empresa no iba a mejorar con la negociacion en cuestion, Esto nos debe
levar  reflexionar sobre un asunto significativo en materia de gestion de recursos,
Y es que los administradores tienen una responsabilidad de maximizar dichos
fecursos, y si bien es cierto que acertar en un cien por ciento los planes de negocios
es algo que en la practica suele ser complejo, toda vez que en la ejecucion de éstos
se presentan una serie de imponderables y de situaciones que afectan a las
organizaciones, no es menos cierto que tales incumplimientos hace que se tengan
que modificar los planes y en algunos casos terminan cambidndolos, lo que
perjudica las rentabilidades esperadas por los duefios de las entidades, que para
este caso son los ciudadanos que construyeron tal patrimonio pablico.

Con la decision adoptada por la Administracién anterior, se pretendia como uno de
los ejes trascendentales, rentabilizar la operacién del negocio en el corto y mediano
plazo, situacion que por los resultados presentados, no se ha dado estricto
cumplimiento a este importante cometido munic ipal; de tal suerte que las

Calle 53 52- 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (§7- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia 13
www.cgm.gov.co
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Sefior
Personero Municipal de Medellin
Despacho
Referencia: Peticion de informacion y documentos.

Asunto: Fusién UNE ~ Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y laLey 1756 de

2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusion
UNE — Millicom previa a Ia cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013) cuya exposicion
de motivos fue objeto de algunas inquietudes por parte de la Personeria Municipal
de Medellin formuladas a través del oficio 201301009407740FE del 22 de abril de

2013,

OBJETO

Solicito respetuosamente:

1. Se informe si las inquietudes formuladas por la Personeria Municipal de
Medeliin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 fueron respondidas por el
Concejo Municipal de Medellin.

2. Si la Personeria Municipal de Medellin promovié proceso disciplinario por
causa de la fusion UNE — Millicom, y de ser asi:

3. Si

Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

La imputacion formulada;

El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.

la Personeria Municipal de Medeliin ha tramitado algin proceso

disciplinario por decisiones empresariales tomadas por los directivos de
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Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales
Municipales, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

- Laimputacién formulada;

- El sentido de la decisién tomada en el proceso disciplinario.

NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@gmail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Sefior
Procurador Departamental de Antioquia
Despacho

Referencia: Peticion de informacién y documentos.

Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusion
UNE — Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidi6 el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si la Procuraduria Departamental de Antioguia promovi6 proceso
disciplinario por causa de la fusién UNE — Millicom, y de ser asi:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

- Laimputacion formulada;
- Elsentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.

2. Sila Procuraduria Departamental de Antioquia ha tramitado algin proceso
disciplinario por decisiones empresariales tomadas por los directivos de
Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decisién tomada en el proceso disciplinario.
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NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@gmail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

PE[AEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@gmail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

PE[AEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Sefior
Procurador General de la Nacién
Despacho

Referencia: Peticién de informacion y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusion
UNE — Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si la Procuraduria General de la Nacién promovié proceso
disciplinario por causa de la fusion UNE — Millicom, y de ser asi:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;

- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decisién tomada en el proceso disciplinario.

2. Si la Procuraduria General de la Nacién ha tramitado algin proceso
disciplinario por decisiones empresariales tomadas por los directivos de
Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, en cuyo caso:

- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decision tomada en el proceso disciplinario.
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NOTIFICACIONES

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Aimendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@gmail.com, ceelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Aimendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@gmail.com, ceelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Medellin, septiembre 27 de 2019

Sefor

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
Carrera 77B Niamero 60 — 81 interior 115
lufepemo@gmail.com
ccelis22@yahoo.com

jucloro@fmail.com
Medellin

ASUNTO: Respuesta a Peticién

Cordial Saludo;

Con el fin de dar respuesta a su derecho de peticion, se le manifiesta lo siguiente:
Frente al numeral 1 de su escrito:

Ha de entender que por virtud del articulo con el articulo 28 de la Ley 1437 de

2011 reza: “Saivo disposicion legal en conirario, los conceptos emitidos por las autoridades como
H rospuestas a peliciones reallzadas en ejercicio del derecho a formular consullas no serén de obiigatorio
‘cumplimiento o ejecucion”.

Es asi, como se aclara que de las recomendaciones o concepto que en su
momento hiciera esta Agencia del Ministerio Pablico al mencionado Proyecto de
Acuerdo 106 de 2013, no es ni vinculante para la entidad, ni de obligatorio
G cumplimiento para la Corporacién Concejo de Medellin; a efectos de lo anterior se
k le adjunta a esta respuesta la copia de concepto emitido en esa época y de
consideraciones de esta Agencia del Ministerio Pablico respecto del proyecto de
acuerdo en comento.

AAGUEVARA #atencion: 858967084

cuevara | Reviso
FAHIo4_ | VERSION 7
S Y BT

"GENTRO CULTURAL PLAZA LA LBERTAD.
(Carera 534 N 42-101 | Conmutacr 457(4)384 9099 - Fax 457(4) 381 18 47
Emai o calPaa. i parsoncrmedslin
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CITESE : 2017011340550E!

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR

Febrero 13 de 2017

AVERIGUACION DISCIPLINARIA Nro. 858738480-2016

La Personera Delegada 17D de la Personeria de Medellin, en uso de las
facultades conferidas en el numeral 4° del articulo 178 de la ley 136 de 1994 y
con fundamento en el articulo 150 del Cédigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002,
Ia Circular 021 del 10 de julio de 2001 de la Procuraduria General de la Nacién, y
de acuerdo a queja interpuesta ante esta agencia del Ministerio Pablico, por el
sefior JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ, Presidente de la UNION SINDICAL
GRUPO EMPRESARIAL EPM, mediante la cual da a conocer presuntas
imegularidades tales como:

“ladocumentacion que le estoy remitiendo contiene conductas que muy
posiblemente prueban una estafa a la Ciudad de Medellin y al estado Colombiaro,
debido a las connotaciones negativas de fondo que se estan namando en la
relacién de hechos delicados enunciados en el Derecho de Peticion que le
radicaramos al nuevo sefior Alcalde FEDERICO GUITIERREZ ZULUAGA. Las
investigaciones pertinentes a que haya lugar, las fundamento en las normas que
defienden el patrimonio publico contenido en los bienes, recursos y empresas de
la Nacin Colombiana"

Con fundamento en o anterior la Personera Delegada 17D, y con la finalidad de
verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de falta
disciplinaria, identificar e individualizar al servidor publico  presuntamente
comprometido y establecer si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion
de la responsabilidad, el despacho dispone la apertura de Indagacion Prefiminar
en contra de INDETERMINADOS

Asi las cosas y con fundamento en lo anterior la Personera Delegada 17D,

RESUELVE

JALOZANO. #atoncion: 656677763
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AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR

Febrero 13 de 2017

AVERIGUACION DISCIPLINARIA Nro. 858738480-2016
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AUTO DE ARCHIVO EN INDAGACION PRELIMINAR

Septiembre 4 de 2015

Averiguacién Disciplinaria Nro.11213-2014

1. ORIGEN DE LA INDAGACION

La presente indagacion tiene su origen en los hechos puestos en conocimientos
en la Procuraduria General de la Nacion el 22 de agosto de 2014 por el
sefior JORGE URIEL NARANJO CINFUENTES en contra del sefior Alcalde de
Medellin, ANIBAL GAVIRIA COREA, ALBA MARIA QUINTERO ZAPATA,
Secretaria General de la Alcaldia de Medellin, JUAN ESTEBAN CALLE
CORREA, Gerente de EPM, MARC EICHMANN, Presidente de Une
Telecomunicaciones, Concejales de Medellin.

De conformidad con Auto de Apertura de Indagacion Preliminar del 29 de octubre
de 2014, expedido por la Procuraduria Provincial del Valle de Aburra por
“supuestamente haber desconocido el &mbito de sus competencia y direccionar el
tramite de un acuerdo, para la transformacién de la naturaleza juridica y
composicién accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones con la empresa
multinacional MILLICOM", se resuelve:

“... PRIMERO: Iniciar Indagacién preliminar contra el sefior Anibal Gaviria Correa, en su
condicién de Alcalde de Medellin...

(...) QUINTO: Compilsese copias de la presente providencia y de la queja con destino a
Ia Procuraduria Regional de Antioquia, para lo de si conocimiento en relacion a los
concejales de Medellin

SEXTO: Compiilsese copias de la presente providencia y de la queja con destino a la
Personeria de Medellin, a efectos que active sus competencias disciplinarias, en cuanto
los funcionarios del nivel municipal indicados en la parte motiva de este auto...”

EI 3 de febrero de 2015, Ia suscrita personera delegada emite Auto de Indagacion
Preliminar en contra ALBA MARIA QUINTERO ZAPATA en calidad de Secretaria
General de la Alcaldia de Medeliin, JUAN ESTEBAN CALLE CORREA en calidad
de Gerente de EPM, MARC EICHMANN en calidad de Presidente de Une
Telecomunicaciones, por presuntas imegularidades en el ejercicio de sus
funciones con el tramite del Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 que finaliza con la
expedicion del Acuerdo 17 de 2013 por medio del cual se otorga autorizacion para
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entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos”.

En este mismo sentido, se puede observar de las pruebas obrantes en el
expediente que la iniciativa del proyecto de Acuerdo 17 de 2013 se encuentra
radicada en el Alcalde de la ciudad, quien solicita autorizacién al Concejo para la
transformacién y modificacion de la composicion accionaria de UNE EPM
“Telecomunicaciones S.A., asi como la cesién a terceros de la administrac gestion y
operacion de su negocio, todo esto, fundamentado en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998.

En consecuencia, es procedente afirmar que para la expedicion del Acuerdo 17 de 2013
participaron cl Alcalde de la ciudad quien era el competente de solicitar al Concejo la
autorizacién de la transformacion de la naturaleza juridica y composicion accionaria de
UNE y, ¢l Concejo municipal que era el competente de autorizar o no, dicha
transformacin.

En este orden de ideas, la participacion de los doctores ALBA MARIA QUINTERO
ZAPATA, en calidad de Secretaria General de la Alcaldia de Medellin, JUAN
ESTEBAN CALLE CORREA, en calidad de Gerente de EPM, MARC EICHMANN,
en calidad de Presidente de Une Telecomunicaciones consistio en un apoyo en la
exposicién de motivos del Proyecto e Acuerdo No 106 de 2013 presentado por el
Alcalde de Medellin al Concejo de la ciudad, por lo tanto no era quienes debido a
su competencias tomaran decisiones de iniciativa o autorizacion en la
transformacién del ente descentralizado. En otras palabras, fue el Alcalde quien
impulsé el proceso mediante la presentacién de un Proyecto de Acuerdo, y el Concejo
analize, estudio y decidio, sobre ¢l contenido del mismo, por lo tanto, los funcionarios de la
administracién municipal no tomaban ningin tipo de decisiones por lo que no pudieron
incurrir en irregularidades en el trimite de expedicion del proyecto de acuerdo antes
mencionado.

Ahora y en relacién con los posibles vicios que pueda tener el acto administrativo-
Acuerdo 017 de 2013-, se hace procedente informar al quejoso que el competente
para dicha revisién es Ia via jurisdiccional Ia cual podra accionar conforme a las
reglas de control de los actos, contenidas en la parte segunda del Cédigo
Contencioso Administrativo, no siendo competente este despacho para
pronunciarse sobre la legalidad del acto.

De igual forma, se hace necesario aclarar que producto de la queja que
fundamenta la averiguacion disciplinaria_de la referencia, la Procuraduria
Provincial del Valle de Aburré remite a la Procuraduria Regional de Antioquia la
queja a fin de que se tramite la misma en contra de los concejales de la ciudad, y
de igual forma; resuelve iniciar investigacion por estos mismos hechos en contra
del Alcalde de Medellin.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto, la Personera Delegada 17D de la
Personeria de Medellin,
RESUELVE
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AUTO DE ARCHIVO DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA
Once (1) de Febrero de Dos Mil Diecinueve (2019)
Averiguacion Disciplinaria Nro.858756938-2017
1. ORIGEN DE LA INVESTIGACION

Se originé la presente investigacion disciplinaria con el fin de esclarecer los
hechos denunciados por la UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM
UNIGEEP en cabeza de su presidente el sefior JESUS MARIA LOPEZ
VELASQUEZ en contra de N.N Funcionarios de Empresas Publicas de Medellin
EPM por supuestos actos de corrupcion dado que segiin UNIGEEP nadie da
respuesta sobre el paradero de los dineros que dicen que Millicon le entrego a
EPM y al Municipio de Medellin, para hacerse al control de UNE EPM
Telecomunicaciones.

2. DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Con fundamento en el escrito anteriormente anotado, por auto del 16 de mayo de
2017, se dispuso adelantar indagacion preliminar con la finalidad de verificar la
ocurrencia de la conducta, deferminar si era constitutiva de falta disciplinaria e
identificar al presunto disciplinado.

En cumplimiento del Auto de Indagacién, se aportaron, entre otras, las siguientes
pruebas:

Pruebas Documentales:

.+,CD'que contiene Acuerdo Municipal N°45 de 2005, autorizacion para la
creacién de una empresa de servicios piblicos oficial mediante la
transferencia del patrimonio que integra la Unidad Estratégica de Negocios
(UEN) Telecomunicaciones de Empresas Piblicas de Medellin E.S.P., y se
ordena el aporte de unas acciones a EE.PP.M E.S.P. Folio (13)

« CD que contiene copia del acuerdo 17 de 2013, el cual autoriza en los
términos del articulo 2, literal c) del Acuerdo 045 de 2005, la transformacion
de la naturaleza juridica y modificacién de la composicién accionaria de
UNE EPM Telecomunicaciones S.A., asi como la cesion a terceros de la

JALOZANO Wntencion: 858756538
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Once (1) de Febrero de Dos Mil Diecinueve (2019)
Averiguacion Disciplinaria Nro.858756938-2017
1. ORIGEN DE LA INVESTIGACION

Se originé la presente investigacion disciplinaria con el fin de esclarecer los
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Afolio (72 y ss.) CD que contiene los siguientes documentos:

« Copia de Ia escritura de constitucién de la Sociedad de Economia Mixta
que autorizé al Concejo de Medellin, mediante acuerdo 17 de 2013. Folio
(37yss)

« Original de la Certificacion laboral del Doctor JORGE LONDONO DE LA

CUESTA, en \a cual consta la fecha de vinculacion a EPM, suscrita por la

b Jefe Unidad Compensacion y Beneficios EPM, Doctora MONICA MARIA
b CARDONA MARIN.

« Acta No. 018 la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. el 6 de agosto de 2014.

« Acuerdo No. 17 de 2013.

« Respuesta a requerimiento de agosto 28 de 2014 con el radicado namero
E201400004529, dirigida al Contralor Auxiliar Asuntos Administrativos de la
CGM el 11 de septiembre de 2014 por parte del Gerente General (E) de
EPM Doctor Wilson Chinchilla Herrera.
« El Informe Definiivo de Auditoria Especial Fusion UNE EPM
Telecomunicaciones - Millicom, suscrita por el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal EPM 1 Asuntos Administrativos y el Contralor
i Auxiliar de Auditoria Fiscal Telecomunicaciones del 18 de diciembre de
2014.

» Certificado de la Gerente Tesoreria EPM del 24 de marzo de 2015.

» Respuesta a requerimiento con radicado EPM 201520051822, del 9 de abril

de 2015, suscrito por la Dra. Claudia Maria Angel Gerente Gestion de
Inversiones.

+ Respuesta definitiva a SPC-092 de 2015 a la solicitud presentada por Ta

b Junta Directiva de Unién Empresarial Grupo EPM, de explicar el destino de
los 3 billones de pesos, suscrita por la Contralora Auxiliar de Auditoria
Fiscal Municipio 1 del 23 de abril de 2015.

« Documentos de Cobro del Municipio de Medellin presentado a EPM.

JALozANO atencion: 838756938
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de la conducta del gerente actual de EPM, Doctor JORGE ALBERTO
LONDONO DE LA CUESTA, pues se posesiono en el cargo el 1 de enero
de 2016, conforme a la certificacién de la Jefe Unidad Compensacion y
Beneficios EPM que se aporta como prueba, y teniendo en cuenta que los
hechos investigados se cumplieron antes de esa fecha, es claro que no
desplego conducta relativa al objeto de investigacién, por lo que no
habiendo tenido ninguna participacion, se debe proceder a archivar el
proceso en su favor, conforme a los articulos 73, 164 y 210 de la Ley 734
de 2002. Adicional a lo anterior, existe atipicidad de la conducta del Doctor
JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO, porque en primer lugar, el proceso
de fusién por absorcion, por medio del cual UNE absorbié a Millicom Spain
Cable, S.L (en adelante Milicom Spain ), compafiia que se disolvio sin
liquidarse, se llevé a cabo conforme a derecho; y en segundo lugar,
ademés, porque la fusion perfeccionada el 14 de agosto de 2014, no
implico la compra de acciones ni la realizacién o recibo de pagos, ya que la
transaccion consistio basicamente en la entrega en bloque de los
patrimonios que cada una de las partes tenia en las empresas intervinientes
en la citada fusion; y lo que ocurri6 fue que con la integracion de los
patrimonios y Ia caja que tenia Milicom Spain, al momento de la fusion, la
cual paso a UNE fusionada, fue posible el pago de dividendos, que habian
sido decretados con base en utilidades refenidas de afios anteriores, a
| favor de los accionistas durante los alias 2013 y 2014 - antes de
] perfeccionarse la fusion por absorcion-(no se habian podido decretar antes,
i por falta de, caja disponible por parte de UNE, pues dichos recursos habian
! tenido que invertirse en el funcionamiento de la Campania). Dichos
| dividendos se pagaron al accionista EPM y posteriormente este los traslado
i al Municipio de Medeliin o se le giraron directamente al Municipio de

Medellin en virtud del contrato de usufructo suscrito entre EPM y el
!}1 Municipio de Medellin, mientras que el valor restante, fue utilizado en

inversiones propias de EPM, transacciones que también estuvieron
ajustadas al ordenamiento juridico. Sumado a to anterior, dichas sumas

o se invirtieron en proyectos y obras de alto impacto social, como se explicaré
E en detalle en esta solicitud de archivo. La integracién de UNE y MIC se
llevs & cabo mediante una fusién por absorcidn (en la cual UNE actué como

sociedad absorbente) y en la que a partir del 14 de agosto de 2014, fecha

en la cual se oforgd Ia escritura publica de fusion ante la Notaria 26 de

| Medellin, e inscrita el mismo dia en la C4mara de Comercio de Medellin,
MIC se disolvié sin liquidarse y transfiri6 en bloque, por sucesion universal,

todo su patrimonio a UNE. La fusién estuvo totalmente ajustada a derecho
pues: 1) El Concejo de Medellin, como competente para autorizar la

JALOZANO. atencion: 858756930
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para la vida®, el cual tenfa por objetivo generar més de 27.000 empleos e
Inversiones en proyectos destinados al bienestar de la comunidad en temas
como educacién, salud, movilidad y seguridad. EI Municipio de Medellin,
suscribié contrato de Encargo fiduciario con Bancolombia, para
administrar la inversion y representar tanto el capital como sus rendimientos

[ en 4 sectores estratégicos del Municipio: Ciudad Escuela: construccion de
a ciudadela de la paz; 4 ciudadelas universitarias, 4 escuelas de misica y

i &l campus Medellin Innovation. Ciudad Segura: Ampliacion del nimero de

i cuadrantes del Plan de la Policia hasta 500. Ciudad Saludable:
fortalecimiento del sistema de proteccion a la vida, centro diagndstico de Ia

3 nifiez, construccion de un bloque para la atencién al paciente cronico con

discapacidad, adecuacion de las sedes de los sistemas de habitante de

calle y el Hospital General Sede Norte. Ciudad Sostenible: Parques del
rio Medellin, Jardin Circunvalar Plan Integral del Centro. Por lo que las

obras en las cuales se invirtieron tales recursos, son de alto impacto y

beneficio para Ia sociedad antioquefia. Igualmente, se debe tener en cuenta

que no corresponden a la realidad las premisas y afirmaciones del quejoso

y del testigo, pues a ambos se les explico a través de las respuestas a los

derechos de peticién, suscritas por los Doctores JORGE LONDORO DE LA

CUESTA y ANA MARINA JIMENEZ POSADA, que lo que realmente ocurrio

fue una fusion por absorcion y un pago de unos dividendos que se habian

decretado antes de la fusién y que por falta de caja no habia sido posible
pagarios. Asi mismo, me permito indicar que frente a mis representados no
ha confluido ilicitud sustancial alguna, puesto que justamente actuaron con
la finalidad de hacer prevalecer el interés general de contar con una
empresa mas competitiva, y encontrar alternativas que permitieran asegurar

Ia sostenibilidad del negocio de telecomunicaciones en el tiempo,

procurando un crecimiento rentable en el mediano y largo plazo, y con

capacidad para enfrentar la competencia y dinamica natural de este
negocio, y de esta manera, salvaguardar y potenciar el crecimiento del

patrimonio piblico invertido en UNE y en Colombia Mévil S.A. E.S.P.

("CM"), y lo perseguido se logrd, pues han sido miiltiples los beneficios que

se han podido obtener con la fusion UNE-Milicom, entre los que se

encuentran:1) Permitio crear una compafila mas fuerte y competitiva,
que se viene posicionando como lider en la provision de soluciones de
estilo de vida digital. 2) La nueva UNE, es decir, fusionada, cuenta con
cobertura nacional, infraestructura fja y movi, estructura comercial en la
mayoria de ciudades de Colombia, miltiples canales de venta, capacidad
para prestar servicios convergentes fijo-movil y contar con una de las redes
mas extensa y redundante de la region. 3) Gracias a la mayor dinémica

JALOZANO. Watencion: 858756938
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734 de 2002 que hace referencia a las causales de terminacion del proceso
disciplinario.

El derecho disciplinario como forma de ius puniendi del Estado tiene como
finalidad el “analisis de la conducta de los funcionarios o de los servidores publicos
o particulares que ejercen funciones publicas frente a sus deberes y obligaciones
o por la extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, o por incurrir en
prohibiciones y violacin del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, que puede finalizar con la imposicién o no
de una sancién” , la cual debe respetar los derechos y garantias fundamentales de
los investigados.

De lo anterior, se deriva el analisis de aquellas acciones u omisiones constituiran
falta disciplinaria, y para ello es preciso determinar que no todo comportamiento
que realice un servidor péblico en el ejercicio de sus funciones constituye un
comportamiento ilicito o reprochable, por ende ese comportamiento debe afectar
sustancialmente la funcién publica y sus deberes funcionales o misionales, con el
fin de que no medie ninguna justificacion o ausencia de responsabilidad

Los servidores publicos en el ejercicio de las funciones propias de su cargo
pueden incurrir en una_prohibicién, omitir un deber, violar el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos e incurrir en algin conflicto de
intereses; este espectro de conductas han sido detalladas de forma clara por el
legislador y ello determina que se esté en presencia o no de una falta disciplinaria
y si la misma se cometi6 segn las modalidades de responsabilidad que admite el
Derecho Disciplinario como lo es el Dolo y la Culpa, de ello se deriva a imposicion
0o de una sancion.

Sea lo primero indicar que este despacho en la presente investigacion se basé en
determinar si los aqui disciplinados Doctores JUAN ESTEBAN CALLE
RESTREPO, Gerente de EPM para la época de los hechos y JORGE LONDONO
de la CUESTA, Gerente General actual de EPM Empresas Publicas de Medellin,
habian cometido 0 no supuestos actos de corrupcion ya que segin la UNION
SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM UNIGEEP nadie daba respuesta sobre
el paradero de los dineros que decian que Millicon le habia entregado a EPM y al
Municipio de Medellin, para hacerse al control de UNE EPM Telecomunicaciones.
Igualmente, a lo dicho respecto de que el negocio se habia dado supuestamente
sin que existiera una norma habilitante, esto es, un acuerdo aprobado por el
Concejo de Medellin tinico competente para autorizar Ia enajenacion de acciones
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hallazgos de ninguna indole ni disciplinarios, ni administrativos y mucho menos
fiscales en el cual se expone: Que en la primera aclaracion que realizo la
Contralorfa General de Medellin fue que la interpretacion que le dio la Junta
Directiva de UNIGEEP al valor total entregado al Municipio de Medellin de la
transformacion de UNE, en razén a que afirmaban, que producto de ésta el Ente
Municipal recibi6 $3 billones, cuando en el informe de este érgano de Control
Fiscal se expres6 $1.6 billones de cuentas por cobrar, ciffa que contiene $1.4
billones transferidos al Ente Central. Mediante el Acuerdo Municipal 17 del 9 de
mayo de 2013, se autorizé la transformacion de la naturaleza juridica y la
composicién accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones S.A., asi como la
sesion a terceros de la administracién, gestion y operacién de su negocio. En
consecuencia, Ia Junta Directiva de EPM aprobé el contrato marco para la fusion y
determiné que los recursos provenientes de la transaccion con  Milicom
(81.420.610 millones) fueran recibidos por el Municipio de Medellin, para lo cual
en Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. el 6 de agosto de 2014 decretd dividendos a favor de
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. por USD$573.638.880,76, recibidos por el
Municipio .de Medellin en cumplimiento del contrato de usufructo firmado entre las
partes. El 14 de agosto de 2014 se firmé escritura publica de fusién entre UNE
EPM Telecomunicaciones S.A. y Millicom Spain Cable S.L., mediante la cual EPM
y Millicom cerraron la transaccion para integrar sus intereses en los negocios fijo y
mévil en Colombia, representados por UNE EPM Telecomunicaciones y sus
subsidiarias; y Colombia Mvil-TIGO.

El Municipio de Medellin recibi6 los recursos provenientes de la fusién UNE
MILLICOM, en cuentas a su nombre, relacionadas en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 ingresos por divisas (cifras en millones de pesos)
Focha | Monto Banco -

[Popular cuenta de ahorros N220-180-2788%-0
271122013 | 218,805 Corey

2110612014 | 194,000|POPUAT cuenta de ahorros N'220-180-27853-0

Fucy
Sioszo1s | 306 o0 BT s eahoros 0145000445
P P
oo | 7| o s W AR08
soromons | 1a2se PopUSrouetade ahoros N220-180-

278830 FVCY.
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sede 123 y centro de atencién penal e integral para victimas), con un saldo al 31
de diciembre de 2014 de $70.026 millones.

Ciudad Saludable: destinado a proyectos tales como: fortalecimiento del sistema
de proteccion a la vida, centro de diagnéstico a la nifiez, construccién de un
bloque para la atencion al paciente cronico con discapacidad, adecuacion de las
sedes de los sistemas de habitante de calle y el Hospital General sede norte, con
un saldo al 31 de diciembre de 2014 de $90.088 millones.

Ciudad Sostenible: con proyectos como parques del rio Medellin, jardin
Circunvalar, Plan Integral del Centro, transporte piblico de Medellin, Metrocable
del Picacho y Tranvia de Ayacucho, con un saldo al 31 de diciembre de 2014 de
$727.742 millones.

Los $184.700 millones restantes ($1.235.910 millones més $184.700 millones
igual $1.420610 millones) estan representados en compromisos ejecutados,
antes de la apertura de la fiduciaria, en varios proyectos, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro 2. Proyectos ejecutados antes de la apertura de Ia fiduciaria Bancolombia
(cifras en millones de pesos)

Frovecio
EEmED

Pian 500
ien 500

Protecclbn 4 15 Vi
[Froteccion & s viaa
roteccion a1a Vids
Hospital Nororiental
Jardin cireunvelar
Jardin Gircunvalar
Parques del rio
Parques del ric
Parques del flo
Corredoras transporie
Intervencion_ceniro.
Tniervencidn conis
Tniervencian ceniro
et Vi

Mova
Mova

MedelliTvive i mises
Medelin vive i3 music:
WMisdelln vive Is musica.
Sepiencia

Sepiencia

Sapiencia

Sobrotat
Saldo Banco Popular

g ot

56038
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las sociedades que se disolvieron; en Colombia solo se aceptan dos tipos de
fusiones, por creacién, la cual consiste en integrar una nueva sociedad por otras
compafiias previamente existentes y la extincion de estas ltimas, o por absorcion
cuando una compariia adquiere el patrimonio social de otra, lo cual tiene como
consecuencia el aumento de capital de la absorbente:

Ahora bien, para el caso que nos asiste solo el Concejo de Medellin podia dar el
visto bueno es decir, la autorizacién para que dicha fusion se llevara a cabo dentro
de la legalidad como efectivamente se realizé a través del acuerdo 17 de 2013 en
los términos del literal c) del Acuerdo 045 de 2005, transformando la naturaleza
juridica y modificando la composicion accionaria de UNE EPM Telecomunicaciones
S.A., asi como la cesién a terceros de la administracion, gestion u operacién del
negocio con Millicom Spain Cable S.L.

Anotado lo anterior, le queda claro a este despacho que hubo respuesta sobre el
paradero de los dineros y de la legalidad de la fusién por absorcion del negocio
entre UNE EPM Telecomunicaciones S.A.,y Millicom Spain Cable S.L.

Por lo tanto, no existe mérito para continuar con la investigacion disciplinaria y en
consecuencia procede el archivo definitivo del expediente de conformidad con el
inciso 3° del articulo 156 y 164 de la ley 734 de 2002,

En mérito de lo expuesto, El Personero Delegado 17D de la Personeria de
Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la investigacién disciplinaria iniciada en
contra de los Doctores JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO, con C.C 70.566.038
Gerente de EPM para la época de los hechos y de JORGE LONDORNO de la
CUESTA, con C.C 70564.579 Gerente General actual de EPM Empresas Publicas
de Medellin como servidor publico de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte motiva de a presente decision.

SEGUNDO: Notificar la presente decision de archivo a los disciplinados JUAN
ESTEBAN CALLE RESTREPO y JORGE LONDONO de la CUESTA en la carrera
58 N°42-125 Ed. Inteligente y/o su apoderada Doctora Beatriz Estrada Tobon en
la calle11 N°43 B 50 Of.501 Parque Empresarial Calle 11, advirtiéndoles que de
conformidad con los articulos 111y 115 de la ley 734 de 2002, contra la presente

IALOZANG #atencion: 856756938
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Medeliin,

Doctor

ESTEBAN IRIARTE
Presidente

Carrera 16 11Asur-100 3
Medellin

Asunto: Derecho de Peticion

Como ciudadana y concejal de Medellin, actuando en nombre propio y amparada
en el Derecho de Peticion, Articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia y la
ley 1755 del 30 de junio de 2015, acudo a usted con el fin de solicitar que de
respuesta a los siguientes interrogantes:

« ¢Cusntos trabajadores han sido despedidos por la empresa del 1 de Julio
de 2016 a la fecha? *
Cuales son las razones por las cuales se han dado dichos despidos?
¢Se tienen proyectado realizar nuevos despidos en los proximos meses? En
caso afimativo ¢ Cuantos?

« :En qué consisten los acuerdos que se tienen con Ericsson y con Huawei
para contratar a los trabajadores de Une a través de estas empresas?

« ;Cuantos trabajadores dejarén de ser empleados de Tigo-Une y pasaran a
serlo de Ericsson y Huawei? ;Bajo qué modalidad seran transferidos a
estas empresas? ¢ Sera una sustitucion patronai, una cesion de la posicion
contractual, una recontratacion o un proceso de tercerizacion?

+ Centro Admiristrativo “La Alpufara” Edificio Concejo de Medelln + Conmutador: 384 6868
+ wwwconceiodemedelin gov.co + &-mai: info@concsjodemedelin.gov.co
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Asunto: Derecho de Peticion

Como ciudadana y concejal de Medellin, actuando en nombre propio y amparada
en el Derecho de Peticion, Articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia y la
ley 1755 del 30 de junio de 2015, acudo a usted con el fin de solicitar que de
respuesta a los siguientes interrogantes:

« ¢Cusntos trabajadores han sido despedidos por la empresa del 1 de Julio
de 2016 a la fecha? *
Cuales son las razones por las cuales se han dado dichos despidos?
¢Se tienen proyectado realizar nuevos despidos en los proximos meses? En
caso afimativo ¢ Cuantos?

« :En qué consisten los acuerdos que se tienen con Ericsson y con Huawei
para contratar a los trabajadores de Une a través de estas empresas?

« ;Cuantos trabajadores dejarén de ser empleados de Tigo-Une y pasaran a
serlo de Ericsson y Huawei? ;Bajo qué modalidad seran transferidos a
estas empresas? ¢ Sera una sustitucion patronai, una cesion de la posicion
contractual, una recontratacion o un proceso de tercerizacion?

+ Centro Admiristrativo “La Alpufara” Edificio Concejo de Medelln + Conmutador: 384 6868
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Medellin, 22 de abril de 2013

H. Concejala
AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Coordinadora de Ponentes

Concejo de Medellin

Ciudad

ASUNTO: Concepto juridico sobre proyecto de Acuerdo No.106 de 2013.

De acuerdo con la solicitud de Concepto Juridico respecto al Proyecto de Acuerdo
No. 106 de 2013 “Por medio del cual se concede una autorizacién (UNE)", me
permito hacer el siguiente analisis juridico:

1. CONSTITUCIONALIDAD

En materia de servicios publicos domiciliarios, el articulo 365 de la Constitucion
Politica establece:

“ART. 365—Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran somefidos al régimen juridico que fie la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y ofra camara, por iniciativa del
gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
senvicios pliblicos, deberé indemnizar previa y plenamente a las personas

Calle 44 No, 52- 165 Piso 11
Ceniro Adrinistrativo La Alpjarta
Conmutador 457 (4) 384 99 59 Fax +57 (4) 381 18 47
emal, ifo@persoreriamedelin gov.co

v personeriamedelic gov.co





image650.jpg
&
Personeria
T s

K CITESE: 201301009407740FE

Medellin, 22 de abril de 2013

H. Concejala
AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Coordinadora de Ponentes

Concejo de Medellin

Ciudad

ASUNTO: Concepto juridico sobre proyecto de Acuerdo No.106 de 2013.

De acuerdo con la solicitud de Concepto Juridico respecto al Proyecto de Acuerdo
No. 106 de 2013 “Por medio del cual se concede una autorizacién (UNE)", me
permito hacer el siguiente analisis juridico:

1. CONSTITUCIONALIDAD

En materia de servicios publicos domiciliarios, el articulo 365 de la Constitucion
Politica establece:

“ART. 365—Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran somefidos al régimen juridico que fie la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y ofra camara, por iniciativa del
gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
senvicios pliblicos, deberé indemnizar previa y plenamente a las personas

Calle 44 No, 52- 165 Piso 11
Ceniro Adrinistrativo La Alpjarta
Conmutador 457 (4) 384 99 59 Fax +57 (4) 381 18 47
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Frente a la competencia del Concejo municipal para autorizar la constitucion de
Empresa de Servicios Piblicos Mixta:

Corresponde a los Concejos Municipales de conformidad con el numeral 6° del
articulo 313 de la Carta Magna la funcion de crear a iniciativa del respectivo
Alcalde municipal, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales, asi como autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta u otras modalidades de participacion u organizacion estatal con el fin de
garantizar la prestacién eficiente y eficaz de los servicios publicos al municipio
asignados.

Establece el articulo en mencion:

ART. 313.—Corresponde a los Concejos:

()

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas _categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos plblicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar Ia constitucién de sociedades de economia mixta. " (negrilla
10 es del texto original)

Es claro que el articulo Constitucional autoriza a los Concejos municipales para
crear o autorizar la creacion de una sociedad de economia mixta.

Atendiendo a lo anterior, no puede limitarse la revision de las competencias, a
aquellas previstas en la Constitucion o la Ley 136 de 1994, sino que ademés debe
realizarse una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico pertinente, para
encontrar la fuente formal de la competencia administrativa del Concejo, es decir,
las reglas de derecho a las que debe someterse y que no necesariamente se
encuentran en las normas antes citadas.

Igualmente y sobre la materia, El Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de
1986), en su articulo 156, al referirse a las entidades descentralizadas municipales
establece que éstas “se someleran a las normas que contenga la ley y a las
disposiciones que, dentro de sus respectivas compelencias, expidan los Concejos
y demés autoridades locales en lo atinente a su definicién, caracteristicas,
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Frente a la competencia del Concejo municipal para autorizar la constitucion de
Empresa de Servicios Piblicos Mixta:

Corresponde a los Concejos Municipales de conformidad con el numeral 6° del
articulo 313 de la Carta Magna la funcion de crear a iniciativa del respectivo
Alcalde municipal, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales, asi como autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta u otras modalidades de participacion u organizacion estatal con el fin de
garantizar la prestacién eficiente y eficaz de los servicios publicos al municipio
asignados.

Establece el articulo en mencion:

ART. 313.—Corresponde a los Concejos:

()

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas _categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos plblicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar Ia constitucién de sociedades de economia mixta. " (negrilla
10 es del texto original)

Es claro que el articulo Constitucional autoriza a los Concejos municipales para
crear o autorizar la creacion de una sociedad de economia mixta.

Atendiendo a lo anterior, no puede limitarse la revision de las competencias, a
aquellas previstas en la Constitucion o la Ley 136 de 1994, sino que ademés debe
realizarse una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico pertinente, para
encontrar la fuente formal de la competencia administrativa del Concejo, es decir,
las reglas de derecho a las que debe someterse y que no necesariamente se
encuentran en las normas antes citadas.

Igualmente y sobre la materia, El Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de
1986), en su articulo 156, al referirse a las entidades descentralizadas municipales
establece que éstas “se someleran a las normas que contenga la ley y a las
disposiciones que, dentro de sus respectivas compelencias, expidan los Concejos
y demés autoridades locales en lo atinente a su definicién, caracteristicas,
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Los organismos y enlidades descentralizadas, sujetas a regimenes
especiales por mandato de la Constitucion Politica, se somelerén a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PAR. 1° De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Conslitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las_entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién
y la ley a las autoridades del orden territorial. (..)" (Negrilla no es del texto
original)

lgualmente y para el caso expreso de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la Ley 489 de 1998, en su Art. 84, estableci6 y dejo en claro de
manera categérica que sin importar la categoria que las mismas adoptaran,
siempre y cuando fuesen piblicas, ellas se regirian por o dispuesto en la Ley 142
de 1994 y en lo no previsto en esta ley por lo regulado expresamente en Ia citada
Ley 489 de 1998, asegurando de esta manera la aplicacion de los principios en
materia de entidades descentralizadas, puesto que tales principios no se
encuentran regulados en la ley de servicios piiblicos (142/94).

Dice el articulo 84 de la ley 489 de 1998:

“ART. 84.-Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales
de servicios publicos domiciliarios y las entidades publicas que tienen por
objeto la prestacion de los mismos se sujetardn a la Ley 142 de 1994, a lo
previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquelia y
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen’.

De las anteriores normas queda en claro que cualquiera sea la modalidad de
empresa o sociedad publica que se llegare a crear para la prestacion de los
servicios publicos, tiene la calidad de una entidad descentralizada y que para los
aspectos no regulados por la Ley 142 de 1994, como es precisamente lo
relacionado con su creacién, se debe de regir por lo dispuesto en la Ley 489 de
1998,

Como puede observarse, los textos superiores transcritos son claros en atribuir a
los Concejos municipales la facultad o competencia para crear cualquier
modalidad de entidad descentralizada (Sociedades Péblicas, Empresas Oficiales
de Servicios Pablicos, Empresas Industriales y Comerciales, entre ellas), bien sea
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Los organismos y enlidades descentralizadas, sujetas a regimenes
especiales por mandato de la Constitucion Politica, se somelerén a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PAR. 1° De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Conslitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las_entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién
y la ley a las autoridades del orden territorial. (..)" (Negrilla no es del texto
original)

lgualmente y para el caso expreso de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la Ley 489 de 1998, en su Art. 84, estableci6 y dejo en claro de
manera categérica que sin importar la categoria que las mismas adoptaran,
siempre y cuando fuesen piblicas, ellas se regirian por o dispuesto en la Ley 142
de 1994 y en lo no previsto en esta ley por lo regulado expresamente en Ia citada
Ley 489 de 1998, asegurando de esta manera la aplicacion de los principios en
materia de entidades descentralizadas, puesto que tales principios no se
encuentran regulados en la ley de servicios piiblicos (142/94).

Dice el articulo 84 de la ley 489 de 1998:

“ART. 84.-Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales
de servicios publicos domiciliarios y las entidades publicas que tienen por
objeto la prestacion de los mismos se sujetardn a la Ley 142 de 1994, a lo
previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquelia y
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen’.

De las anteriores normas queda en claro que cualquiera sea la modalidad de
empresa o sociedad publica que se llegare a crear para la prestacion de los
servicios publicos, tiene la calidad de una entidad descentralizada y que para los
aspectos no regulados por la Ley 142 de 1994, como es precisamente lo
relacionado con su creacién, se debe de regir por lo dispuesto en la Ley 489 de
1998,

Como puede observarse, los textos superiores transcritos son claros en atribuir a
los Concejos municipales la facultad o competencia para crear cualquier
modalidad de entidad descentralizada (Sociedades Péblicas, Empresas Oficiales
de Servicios Pablicos, Empresas Industriales y Comerciales, entre ellas), bien sea
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Ahora, en relacién con el asunto especifico de la creacion de entes o entidades
descentralizadas, la Ley 489 de 1998 establece de manera general la forma y
mecanismos que deben observarse para darles vida juridica, aspectos que son
plenamente aplicables a las entidades del orden territorial de conformidad con la
citada norma.

Como se dijo anteriormente, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, define y sefiala
cuales son las entidades descentralizadas que se pueden crear por parte del
Estado en su orden nacional y territorial, entre las cuales se encuentran las
sociedades publicas, las Sociedades de Economia Mixta y las empresas oficiales
de servicios publicos.

De lo trascrito podemos inferir lo siguiente: las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios son entidades descentralizadas por dos razones basicas: 1)
porque estas entidades gozan de autonomia administrativa, presupuestal y de
personalidad juridica, figuras propias de las entidades descentralizadas de
conformidad con las normas que regulan la estructura orgénica del Estado y la
nutrida jurisprudencia de la Corte Constitucional y, 2) porque expresamente el
paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 142 de 1994, asi lo determina al consagrar

‘ART. 17:(...)

‘Paragrafo 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial 0 nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberén adoptar la forma de empresa industrial
y comercial del Estado” (Negilla no es del texto original)

En concordancia con la anterior disposicién, el articulo 69 de la misma Ley 489 de
1998, consagra y reitera la obligacion de que las entidades descentralizadas a
nivel territorial deben ser creadas en el caso de los Departamentos mediante
Ordenanza y en el caso de los municipios mediante Acuerdo Municipal, y que
todo proyecto de Acuerdo de creacion o de autorizacion para su creacién,
debera estar acompariado de un estudio demostrativo que justifique la
iativa con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209
de la Carta Politica. Dice el articulo en cita:

Cale 44 No, 52- 165 Piso 11
nlro Adrinistatiyo La Alpujarra
nmutador +57 (4) 384 99 59 Fax 467 (4) 381 13 47

o-mall fo@persoreriamedelin gov.co
A persanerameriliii oy





image710.jpg
¥

Personeria
de Medellit

N 890905211

Ahora, en relacién con el asunto especifico de la creacion de entes o entidades
descentralizadas, la Ley 489 de 1998 establece de manera general la forma y
mecanismos que deben observarse para darles vida juridica, aspectos que son
plenamente aplicables a las entidades del orden territorial de conformidad con la
citada norma.

Como se dijo anteriormente, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, define y sefiala
cuales son las entidades descentralizadas que se pueden crear por parte del
Estado en su orden nacional y territorial, entre las cuales se encuentran las
sociedades publicas, las Sociedades de Economia Mixta y las empresas oficiales
de servicios publicos.

De lo trascrito podemos inferir lo siguiente: las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios son entidades descentralizadas por dos razones basicas: 1)
porque estas entidades gozan de autonomia administrativa, presupuestal y de
personalidad juridica, figuras propias de las entidades descentralizadas de
conformidad con las normas que regulan la estructura orgénica del Estado y la
nutrida jurisprudencia de la Corte Constitucional y, 2) porque expresamente el
paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 142 de 1994, asi lo determina al consagrar

‘ART. 17:(...)

‘Paragrafo 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial 0 nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberén adoptar la forma de empresa industrial
y comercial del Estado” (Negilla no es del texto original)

En concordancia con la anterior disposicién, el articulo 69 de la misma Ley 489 de
1998, consagra y reitera la obligacion de que las entidades descentralizadas a
nivel territorial deben ser creadas en el caso de los Departamentos mediante
Ordenanza y en el caso de los municipios mediante Acuerdo Municipal, y que
todo proyecto de Acuerdo de creacion o de autorizacion para su creacién,
debera estar acompariado de un estudio demostrativo que justifique la
iativa con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209
de la Carta Politica. Dice el articulo en cita:
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Ahora, si de lo que se trata es de mantener bajo reserva secretos industriales o
comerciales, amparados en el articulo 61 y siguientes del Cédigo de Comercio,
cuya divulgacién pueda causar serios perjuicios, bien puede la Administracion
solicitar a la Corporacion que se constituya en sesion secreta conforme a lo
dispuesto por el reglamento interno del Concejo de Medellin, articulo 11 del
Acuerdo No. 63 de 2009, el cual dispone: “d. Sesion secreta. La Corporacion
puede constituirse en Sesion Secreta cuando, por requeririo el asunto que haya de
Iratarse, o disponga la Mesa Directiva, o cuando en tal sentido se apruebe una
Proposicion.”

Lo que si aparece evidente es que la Empresa UNE EPM Telecomunicaciones
S.A. carece de fundamento legal para negar la informacion a las entidades que
ejercen control sobre ella, como son el Concejo de la ciudad, la Contraloria y la
Personeria municipal.

4. CONSTITUCION DE SOCIEDADES O EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICIOS PUBLICOS

La Ley 142 de 1994 abre Ia posibilidad de que los servicios piblicos domiciliarios
sean prestados por diversas entidades tanto publicas como privadas. Dentro de la
clasificacion de las entidades que pueden prestar servicios publicos, tenemos a las
empresas de servicios publicos y entre estas, una de las modalidades es la
“Empresa de servicios publicos mixtas”, que por definicion legal es aquella en cuyo
capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de

aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

De acuerdo al articulo 17 de la citada Ley, el régimen juridico de estas empresas
es el de sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios
publicos.

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son
sociedades por acciones cuyo objefo es la prestacion de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1o, Las entidades descentralizadas de cualquier orden
ternitorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberén adoptar la forma de empresa industrial
y comercial del estado.
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Ahora, si de lo que se trata es de mantener bajo reserva secretos industriales o
comerciales, amparados en el articulo 61 y siguientes del Cédigo de Comercio,
cuya divulgacién pueda causar serios perjuicios, bien puede la Administracion
solicitar a la Corporacion que se constituya en sesion secreta conforme a lo
dispuesto por el reglamento interno del Concejo de Medellin, articulo 11 del
Acuerdo No. 63 de 2009, el cual dispone: “d. Sesion secreta. La Corporacion
puede constituirse en Sesion Secreta cuando, por requeririo el asunto que haya de
Iratarse, o disponga la Mesa Directiva, o cuando en tal sentido se apruebe una
Proposicion.”

Lo que si aparece evidente es que la Empresa UNE EPM Telecomunicaciones
S.A. carece de fundamento legal para negar la informacion a las entidades que
ejercen control sobre ella, como son el Concejo de la ciudad, la Contraloria y la
Personeria municipal.

4. CONSTITUCION DE SOCIEDADES O EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICIOS PUBLICOS

La Ley 142 de 1994 abre Ia posibilidad de que los servicios piblicos domiciliarios
sean prestados por diversas entidades tanto publicas como privadas. Dentro de la
clasificacion de las entidades que pueden prestar servicios publicos, tenemos a las
empresas de servicios publicos y entre estas, una de las modalidades es la
“Empresa de servicios publicos mixtas”, que por definicion legal es aquella en cuyo
capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de

aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

De acuerdo al articulo 17 de la citada Ley, el régimen juridico de estas empresas
es el de sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios
publicos.

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son
sociedades por acciones cuyo objefo es la prestacion de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1o, Las entidades descentralizadas de cualquier orden
ternitorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberén adoptar la forma de empresa industrial
y comercial del estado.
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paragrafo acusado, se constituyeran como empresas industriales y
comerciales del Estado, por considerar que con este modo de gestion de
la actividad estatal se cumplia el objetivo del Constituyente de asegurar la
adecuada cobertura, la calidad y la eficiente prestacion de dichos servicios.
En tal virtud, esta opcién del legislador encuentra sustento no sélo en los
arts. 365, 366, 367 y 369 de la Constitucion que no contienen ninguna
limitacién en lo relativo a la determinacion de la naturaleza juridica y a
la organizacion de las empresas de servicios piblicos domiciliarios,
sino especificamente en las facultades que se le confieren a aquél
para crear o autorizar la constitucion de empresas industriales o
comerciales del Estado o sociedades de economia mixta y para expedir
las normas que regirén el ejercicio de las funciones piiblicas y la prestacion
de los servicios publicos (art. 150-7-23). Ademds, es obvio que si
corresponde a la ley determinar el régimen juridico a que esta sometida fa
prestacion de los servicios piiblicos, también es de su resorte determinar las
formas o modalidades de organizacion empresarial a que deben sujetarse
quienes tengan la responsabilidad de su prestacion, cuando ésta no la
asuma directamente el Estado.

Si se observa bien lo expresado por la Corte Constitucional ésta en sus apartes
expresa que es posible la creacion de sociedades por acciones.

Podria aceptarse que la finalidad de la “Transformacion”, en realidad creacion, es
acondicionar a UNE EPM Telecomunicaciones S.A. para enfrentar las nuevas
condiciones del mercado ante las externalidades amenazantes derivadas de la
alta competitividad y la fuerza del capital transnacional.

El articulo 17 de la Ley 142 de 1994, no prohibe ni impide en momento alguno que
la empresa de servicios pablicos o entidad descentralizada que se pretende crear,
pueda tener la modalidad de Empresa de Servicios Publicos Mixta. Al contrario, la
ley otorga esta posibilidad a las entidades, pudiendo acoger dicha figura juridica,
Ia cual hace parte del portafolio de entidades descentralizadas ofrecidas por la Ley
489 de 1998.

En estos términos no habria dificultad alguna para adoptar esta modalidad o figura
juridica para el ente que se pretende crear, ya que los articulos 38 (2) y 97 de la
Ley 489 de 1998 expresamente consagran esta posibilidad de asociacion entre
entidades publico privadas.
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paragrafo acusado, se constituyeran como empresas industriales y
comerciales del Estado, por considerar que con este modo de gestion de
la actividad estatal se cumplia el objetivo del Constituyente de asegurar la
adecuada cobertura, la calidad y la eficiente prestacion de dichos servicios.
En tal virtud, esta opcién del legislador encuentra sustento no sélo en los
arts. 365, 366, 367 y 369 de la Constitucion que no contienen ninguna
limitacién en lo relativo a la determinacion de la naturaleza juridica y a
la organizacion de las empresas de servicios piblicos domiciliarios,
sino especificamente en las facultades que se le confieren a aquél
para crear o autorizar la constitucion de empresas industriales o
comerciales del Estado o sociedades de economia mixta y para expedir
las normas que regirén el ejercicio de las funciones piiblicas y la prestacion
de los servicios publicos (art. 150-7-23). Ademds, es obvio que si
corresponde a la ley determinar el régimen juridico a que esta sometida fa
prestacion de los servicios piiblicos, también es de su resorte determinar las
formas o modalidades de organizacion empresarial a que deben sujetarse
quienes tengan la responsabilidad de su prestacion, cuando ésta no la
asuma directamente el Estado.

Si se observa bien lo expresado por la Corte Constitucional ésta en sus apartes
expresa que es posible la creacion de sociedades por acciones.

Podria aceptarse que la finalidad de la “Transformacion”, en realidad creacion, es
acondicionar a UNE EPM Telecomunicaciones S.A. para enfrentar las nuevas
condiciones del mercado ante las externalidades amenazantes derivadas de la
alta competitividad y la fuerza del capital transnacional.

El articulo 17 de la Ley 142 de 1994, no prohibe ni impide en momento alguno que
la empresa de servicios pablicos o entidad descentralizada que se pretende crear,
pueda tener la modalidad de Empresa de Servicios Publicos Mixta. Al contrario, la
ley otorga esta posibilidad a las entidades, pudiendo acoger dicha figura juridica,
Ia cual hace parte del portafolio de entidades descentralizadas ofrecidas por la Ley
489 de 1998.

En estos términos no habria dificultad alguna para adoptar esta modalidad o figura
juridica para el ente que se pretende crear, ya que los articulos 38 (2) y 97 de la
Ley 489 de 1998 expresamente consagran esta posibilidad de asociacion entre
entidades publico privadas.
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nimero plural de socios.” En todo caso, la empresa no podré constituirse ni
funcionar con menos de cinco accionistas.

La Ley no establece un monto de capital especifico para la constitucion de
este lipo de empresas.” Permite, ademas, que Ios socios definan libremente
el capital que se suscribe,” el monto que debe pagarse al momento de la
suscripcion y el plazo para el pago de la parte que queda pendiente.” Para
que el pago de los aportes se entienda cumplido, la suscripcion del fitulo
deberd inscribirse en la oficina de registro de instrumentos publicos. No
obstante lo anterior, las empresas podran funcionar aunque no se haya
hecho este registro.”

En el caso de empresas mixtas, cuando el aporte estatal consista en el
usufucto de los bienes vinculados a la prestacion del servicio publico, su
suscripeion, avaliio y pago, se regiran integramente por el derecho privado,
aporte que de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, incluira
Ia regulacion de las obligaciones del usufructuario, en especial en lo que se
refiere a las expensas ordinarias de conservacion y a las causales de la
restitucion de o bienes aportados.”

En materia de emisién y colocacion de acciones, la Ley 142 de 1994 no
exige autorizacién administrativa previa de ninguna autoridad. Sin embargo,
si se va a hacer oferta piiblica de tales acciones a personas distintas de los

Ley 142 de 1994, Articulo 19.9.

* Ley 142 de 1984, Arlculo 19.15 y Cédigo del Comercio, Ariculo 374,

* La Ley 142 do 1994 sefiala ademés que los aportes en especie son posibles ( Articulo 19.7), y para su
aceplacion, no se requiere aprobacién de auforidad administrativa, sino que puede hacerse por Ja asamblea
preliminar de accionistas fundadores con el volo de las dos terceras paries de los socios o por la Junta
Direcliva. Los avalilos esiaran sujetos a conrol posterior de la autoridad competente.

" Ley 142 de 1994, Articulo 195 Segin el Ariculo 19.4. los aumentos del capital aulorizado podrén
disponerse por decision de la Junia Direciiva, cuando se frale de hacer nuevas inversiones en la
infraesiruciura de los servicios piblicos de Su objeto, y hasta por el valor que aquelias tengan. *La emprosa
pori ofrecer, sin sujecion a las reglas do oferta publica de valores i a las previstas en os articulos 851, 853,
855, 856 y 858 dol Cddigo do Comercio, las nuevas acciones a 103 USUArIos que Vayan a ser beneficarios do
las inversiones, quienes en caso do que Jas adquieran, fas pagaran en los plazos que la empresa establezca,
simulténeamente con las facturas dol servicio.”

Ley 142 do 1994, Articulo 19.6. En todo caso, |a empresa deberd informar en sus estados financieros qué
parte de su capita ha sido pagado y cusl no

" Ley 142 de 1994, Articulo 19.8. Quienes se aprovechen de la ausencia de regisiro para realizar acto alguno
de disposicion o gravamen respecto de los bienes o derechos que sobre bienes que tenga la empresa, en
periticio de ella, cometen delito de estafa, y el acio respectivo serd absolutamente nulo

¥ Ley 142 de 1994, Adiculo 15.17.
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855, 856 y 858 dol Cddigo do Comercio, las nuevas acciones a 103 USUArIos que Vayan a ser beneficarios do
las inversiones, quienes en caso do que Jas adquieran, fas pagaran en los plazos que la empresa establezca,
simulténeamente con las facturas dol servicio.”

Ley 142 do 1994, Articulo 19.6. En todo caso, |a empresa deberd informar en sus estados financieros qué
parte de su capita ha sido pagado y cusl no

" Ley 142 de 1994, Articulo 19.8. Quienes se aprovechen de la ausencia de regisiro para realizar acto alguno
de disposicion o gravamen respecto de los bienes o derechos que sobre bienes que tenga la empresa, en
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“sociedades por acciones”. Entre éstos se destacan el de asegurar que
estas empresas reinan las condiciones suficientes para prestar un servicio
de calidad en forma eficiente, asi como faciltar la inspeccion y vigilancia
sobre tales empresas.

En cuanto a la relacién entre el medio y el fin, se aprecia que la exigencia
de que las empresas de servicios publicos sean sociedades por acciones es
idoneo para alcanzar tales fines. En efecto, estos tipos societarios son los
que mas se adecuan a la inversion de capital, a la organizacién de una
estructura administrativa y a la incoporacién de equipos y tecnologias
suficientes para prestar servicios piiblicos domiciliarios donde la demanda
es elevada y las condiciones de prestacion del servicio deben obedecer a
exigencias propias de esta demanda. Ademds, el carécter abierto y
transparente de las sociedades andnimas, facilta el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia sobre ellas. No obstante, la
constatacion de que el medio empleado por el legislador es adecuado para
alcanzar estos fines, no significa que éste también es una garantia de que
tales objefivos siempre se lograran en la préctica. EI que la medida sea
adecuada no quiere decir que sea suficiente ni mucho menos ptima. EI
que existan otros caminos para llegar a estas metas, no implica que el
medio escogido por el legislador sea discriminatorio™ . (Negrilla no es
del texto original)

5. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LA NUEVA EMPRESA

La Ley 489 de 1998 a las sociedades de economia mixta las contempla como
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedad
comercial con aportes estatales y privados que desarrollan actividades de
naturaleza industrial y comercial conforme a las reglas del derecho privado
(articulo 97).

Igualmente la Ley 142 de 1994 defini6 a las empresas de servicios publicos como
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios regulados
por esa ley (articulo 17).

La Ley 489 de 1998, por la cual se establece el régimen general sobre la
organizacion y funcionamiento de la Administracién Pdblica, dispone que los
organismos y entidades descentralizadas sujetos a regimenes especiales por

 Corte Consiitucional, sentencia C-741 del 28 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Manuel José Cepeda
Espinosa.
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“sociedades por acciones”. Entre éstos se destacan el de asegurar que
estas empresas reinan las condiciones suficientes para prestar un servicio
de calidad en forma eficiente, asi como faciltar la inspeccion y vigilancia
sobre tales empresas.

En cuanto a la relacién entre el medio y el fin, se aprecia que la exigencia
de que las empresas de servicios publicos sean sociedades por acciones es
idoneo para alcanzar tales fines. En efecto, estos tipos societarios son los
que mas se adecuan a la inversion de capital, a la organizacién de una
estructura administrativa y a la incoporacién de equipos y tecnologias
suficientes para prestar servicios piiblicos domiciliarios donde la demanda
es elevada y las condiciones de prestacion del servicio deben obedecer a
exigencias propias de esta demanda. Ademds, el carécter abierto y
transparente de las sociedades andnimas, facilta el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia sobre ellas. No obstante, la
constatacion de que el medio empleado por el legislador es adecuado para
alcanzar estos fines, no significa que éste también es una garantia de que
tales objefivos siempre se lograran en la préctica. EI que la medida sea
adecuada no quiere decir que sea suficiente ni mucho menos ptima. EI
que existan otros caminos para llegar a estas metas, no implica que el
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del texto original)
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La Ley 489 de 1998 a las sociedades de economia mixta las contempla como
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedad
comercial con aportes estatales y privados que desarrollan actividades de
naturaleza industrial y comercial conforme a las reglas del derecho privado
(articulo 97).

Igualmente la Ley 142 de 1994 defini6 a las empresas de servicios publicos como
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios regulados
por esa ley (articulo 17).

La Ley 489 de 1998, por la cual se establece el régimen general sobre la
organizacion y funcionamiento de la Administracién Pdblica, dispone que los
organismos y entidades descentralizadas sujetos a regimenes especiales por
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empresas las personas que representen sus derechos en ellas, en
concordancia con los criterios generales que fijen las comisiones de
regulacion. (Negrilla no es del texto original)

Para estos efecios, las entidades podrén celebrar contratos de fiducia o
mandato para la_administracion profesional de sus acciones en las
empresas de servicios publicos, con las personas que hagan las ofertas
mas convenientes, previa invitacion publica.

()

27.5. Las autoridades de las entidades territoriales, sin perjuicio de las
competencias asignadas por la ley, garantizarén a las empresas
oficiales de servicios publicos, el ejercicio de su autonomia
administrativa y la continuidad en la gestion gerencial que demuestre
eficacia y eficiencia. No podran anteponer a tal continuidad gerencial,
intereses ajenos a los de la buena prestacién del servicio. (Negrilla no
es del texto original)

()

27.7. Los aportes efectuados por la Nacién, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo a las
empresas de servicios pliblicos, se regiran en un todo por las normas
del derecho privado. (Negrilla no es del fexto original)

Ahora bien, con el Proyecto de Acuerdo 107 de 2013 lo pretendido es la creacion
de una Empresa de Servicios Publicos Mixta (Capital Publico —Privado) de
Telecomunicaciones, siguiendo los lineamientos previstos en la Ley 489 de 1998,
frente a la constitucion y funcionamiento, se concluye la competencia que tiene el
Concejo para autorizar la constitucién de una Sociedad de Economia Mixta, de
acuerdo a lo reglado por el articulo 97 de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a
las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra fa ley.
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El articulo 1° del proyecto de Acuerdo No.106 de 2013, contempla la autorizacion
para la *transformacion y la modificacién de la composicién accionaria de UNE
EPM Telecomunicaciones S.A, asi como la cesion a terceros de la administracion,
gestion u operacion de negocios...”

Sobre las consecuencias de ésta actuacion es bueno precisar o siguiente:

Lo primero que se debe aclarar es que al realizarse esta modificacion de la
composicion  accionaria como lo_establece el proyecto, se tendria como
consecuencia inmediata que las decisiones importantes se discutirian al interior de
Asamblea General de Accionistas,

Otra importante consecuencia, es que el Alcalde pierde la facultad de nombrar al
Gerente, pues como autoridad administrativa que es, su competencia y
atribuciones es reglada, y sobre este punto ha quedado reducida a lo consagrado
en el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica:

“ART. 315—Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
Jjudicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
piblicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes'”

Como la nueva empresa no es ni Empresa Industrial y Comercial ni un
Establecimiento Pablico, el Alcalde pierde la competencia, y en tanto los actos de
la nueva entidad se gobemarian por la normas comerciales, donde la maxima
instancia de decision, es la Asamblea General de Accionistas, como drgano
elector o el sistema que se adopte en los correspondientes estatutos. Ello
repercute igualmente en la posibilidad de que el Concejo municipal pueda realizar
control politico sobre la misma, puesto que al estar regida de manera integral por
ol derecho comercial y no depender del mismo municipio se restringe de manera
importante la capacidad de control del Concejo municipal

Es esencial que se plantee por parte del Honorable Concejo Municipal, las
consecuencias que tendria sobre el presupuesto municipal planteada bajo la
modalidad de sociedad por acciones, puesto que la nueva empresa no estaria
obligada a realizar transferencias de sus utiidades al presupuesto municipal.
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El articulo 1° del proyecto de Acuerdo No.106 de 2013, contempla la autorizacion
para la *transformacion y la modificacién de la composicién accionaria de UNE
EPM Telecomunicaciones S.A, asi como la cesion a terceros de la administracion,
gestion u operacion de negocios...”

Sobre las consecuencias de ésta actuacion es bueno precisar o siguiente:

Lo primero que se debe aclarar es que al realizarse esta modificacion de la
composicion  accionaria como lo_establece el proyecto, se tendria como
consecuencia inmediata que las decisiones importantes se discutirian al interior de
Asamblea General de Accionistas,

Otra importante consecuencia, es que el Alcalde pierde la facultad de nombrar al
Gerente, pues como autoridad administrativa que es, su competencia y
atribuciones es reglada, y sobre este punto ha quedado reducida a lo consagrado
en el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica:

“ART. 315—Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
Jjudicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
piblicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes'”

Como la nueva empresa no es ni Empresa Industrial y Comercial ni un
Establecimiento Pablico, el Alcalde pierde la competencia, y en tanto los actos de
la nueva entidad se gobemarian por la normas comerciales, donde la maxima
instancia de decision, es la Asamblea General de Accionistas, como drgano
elector o el sistema que se adopte en los correspondientes estatutos. Ello
repercute igualmente en la posibilidad de que el Concejo municipal pueda realizar
control politico sobre la misma, puesto que al estar regida de manera integral por
ol derecho comercial y no depender del mismo municipio se restringe de manera
importante la capacidad de control del Concejo municipal

Es esencial que se plantee por parte del Honorable Concejo Municipal, las
consecuencias que tendria sobre el presupuesto municipal planteada bajo la
modalidad de sociedad por acciones, puesto que la nueva empresa no estaria
obligada a realizar transferencias de sus utiidades al presupuesto municipal.
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8. CONCLUSIONES.

Conforme a lo expuesto se concluye lo siguiente:

i

El Concejo de Medellin es competente para tramitar y aprobar el proyecto de
Acuerdo No.106 de 2013 de conformidad con lo establecido en el articulo 313
de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994 y el articulo 69 de la Ley 489 de
1998.

Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de Acuerdo cuya iniciativa es
exclusiva del Alcalde municipal y que el mismo es de los denominados
“Acuierdos de facultades”, el Concejo municipal tiene una atribucion restringida
para introducirle modificaciones a la iniciativa sin la anuencia del Alcalde
municipal. Tales modificaciones, sin la aceptacién del Alcalde solo es posible
que las realice el Concejo, siempre y cuando no afecten la esencia misma y el
espiritu del proyecto de Acuerdo presentado a consideracion de la
Corporacién.

Se hace necesario que el municipio de Medellin anexe al proyecto de Acuerdo,
ademés de la exposicion de motivos, un estudio demostrativo que sustente y
justifique la iniciativa, con observancia de los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad consagrados en el
articulo 209 de la Carta Politica, de conformidad con el articulo 69 de la Ley
489 de 1998,

Conforme lo ha entendido la Corte Constitucional, la utilizacién de la figura de
la “fusion” para la conformacion de una nueva entidad o empresa plblica
conlleva que se incluya de manera implicita la precision de sus objetivos y de
su estructura organica y, por lo tanto, Ia regulacion de todos los elementos del
érgano; esto es, la determinacion de su naturaleza juridica y la composicion del
ente, lo cual no se observa en el proyecto de Acuerdo examinado, corriendo el
riego, de ser aprobado el proyecto de Acuerdo, de una eventual nulidad y, por
consiguiente, de los actos administrativos que se deriven del mismo.

Con la nueva Empresa que es pretendida se crea (Empresa Mixta), el Alcalde
pierde la competencia para nombrar Gerente, y en tanto los actos de la nueva
entidad se gobernarian por la normas comerciales, donde la maxima instancia
de decision, es la Asamblea General de Accionistas, como 6rgano elector o el
sistema que se adopte en los correspondientes estatutos. Ello repercute

Gentro Administalivo La Apujarra
‘Conmutador +57 (4) 364 96 99 Fa +57 (4) 381 1847 |
o-mal: plo@personeriamedelin gov.co

it personefiamedelin gov.co

|
Calle 44 No. 52165 Piso 11 |
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CITESE: 201301009428940FE

Medellin, Mayo 2 de 2013

Honorable Concejala

AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Coordinadora de ponentes

Proyecto de Acuerdo 106 de 2013

Asunto: Consideraciones respecto al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 y & su
pliego de modificaciones.

Con relacién al (iltimo parrafo del articulo primero, “E/ control de esta sociedad,
serd ejercido por los accionistas minoritarios. EI valor que esto representa.
constara en los documentos soportes de la negociacion. No obstante o anterior.
on los estatutos de la sociedad que resulte de esta transformacion se establecera
que cualquier decision que afecte su existencia, el objeto, su naturaleza juridica y
las emisiones de acciones, requeriré de mayoria calificada de al menos el 70% en
sus brganos de direccion y administracion.......".

La Personeria de Medellin advierte que en primer lugar no se establece que tipo
de control es el que ejerceran los accionistas minoritarios, si es administrativo o de
que naturaleza; su redaccion es confusa. Y si se tratara del control administrativo.
se debe de tener presente que con este parrafo se estaria protegiendo el
patrimonio publico, lo cual es especial interés de la Personeria de Medellin

Ahora bien, con respecto al articulo segundo del pliego de modificaciones ai
proyecto de acuerdo 106 de 2013, “Con el fin de garantizar la ejecucion de
politicas de universalizacién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la proteccion de los usuarios, la secretaria de calidad y servicio
a la ciudadania, a través de la subsecretaria de servicios publicos, creadas
mediante el decreto 1364 de 2012, seré la encargada de formular y ejecutar




image870.jpg
CITESE: 201301009428940FE

Medellin, Mayo 2 de 2013

Honorable Concejala

AURA MARLENY ARCILA GIRALDO
Coordinadora de ponentes

Proyecto de Acuerdo 106 de 2013

Asunto: Consideraciones respecto al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 y & su
pliego de modificaciones.

Con relacién al (iltimo parrafo del articulo primero, “E/ control de esta sociedad,
serd ejercido por los accionistas minoritarios. EI valor que esto representa.
constara en los documentos soportes de la negociacion. No obstante o anterior.
on los estatutos de la sociedad que resulte de esta transformacion se establecera
que cualquier decision que afecte su existencia, el objeto, su naturaleza juridica y
las emisiones de acciones, requeriré de mayoria calificada de al menos el 70% en
sus brganos de direccion y administracion.......".

La Personeria de Medellin advierte que en primer lugar no se establece que tipo
de control es el que ejerceran los accionistas minoritarios, si es administrativo o de
que naturaleza; su redaccion es confusa. Y si se tratara del control administrativo.
se debe de tener presente que con este parrafo se estaria protegiendo el
patrimonio publico, lo cual es especial interés de la Personeria de Medellin

Ahora bien, con respecto al articulo segundo del pliego de modificaciones ai
proyecto de acuerdo 106 de 2013, “Con el fin de garantizar la ejecucion de
politicas de universalizacién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la proteccion de los usuarios, la secretaria de calidad y servicio
a la ciudadania, a través de la subsecretaria de servicios publicos, creadas
mediante el decreto 1364 de 2012, seré la encargada de formular y ejecutar




image130.png




image95.jpg
z

‘00ang OuSISIUNY [9p BlousBe ejse leuoisny & PEPeINOs El EIOB UlPA
ap ofeatiog s|qeiouay [ap euied ap 0iod [OAU0D @ LD 1aA anb aua) anb o] Uz

|eBa| OaILLLeNba) OYIp OPEUESQNS BJBPISUCO E0NGRd EDUSDE B1S
“auaINBiSU0 104 0[8oU0D [ OW0D BLIBUOSIAd Bl & Ojue) UliRPa 3p oidoluniy
|op [JaUaE Ellela103S | 3p ajted 10d SOpEBa|je osan) eA SOLSI SO| anb LaInpE
UllloPayy 3P BLIBUOSIad B ‘S00IUOZ} SOIpMISa SO| 9P OjuBlwpaNbal 3 9oL opiende
p ojoafoid |5 U0o euedwiooe oS anb @p OYSINDGI (2 OWEND U 'OPE| OO Joc

‘uijjapeiy 3p 0[0UGo [8p B[O UGISES EUN JEINBU0 Bpand 85
0520 9nb U 202qRISA [ENO (8 ‘0300 (8P OUIBNUI CUBLIEIBR] 3P LI OIMOILE [
8 OpIoBIGEISA O] B 031pHINI J0BU OjouSa UB UgoEalde Jep apand as 'ajuanbisuod
Jod ‘e1010} €] UB OWOD EIBWNd UQISIWOD UB OJUE} Jejel} uapand s anb sews
S0) © enoape as anb EJBPISUCD ‘00I[GNd OLISIUN [3p EouSBE EIS3 'EL0Z 3P 901
opianoe ap o108Ao1d (5 J0Bl UB OPESIAG) Z8A BUN A ‘IOLIBIUE O] LD PEPILLIOJICD 3T

- euued gy od epeqoide A eAyeiojul e EpEape!
equenoue os spuop sjusuewwsd UQISIoS e ep ejuspisaid jo od epejusseid
uororsodard aueipeL o owejur ojuswelBal @ suodsip of opuend Jebn| auay el
unuwoo sa eusjell eAno opienoe ep ojosfioid un e sjeqep sewud sep eied uauna!
o5 'sojusUewLEd SBUOISILIOD SOP OPUEND EJUNIUCD UQISBS BIOPISUOD 6S, BO9IGEIS
anb 91} OJNojLIE NS U8 UOIOEJOAIOD B 3P OLISIU! OJUSLIE[B! |3 UOD PRPIWIOJUOD 3p
X ‘0lo0109 |2 1od sojsendx@ sooipn SoJusWNBIE So| SOpEzI[eut ZoA N (19010
£ elouig SeuOISILOD) ‘9oL OpIanoe ap opekoid (8p Syl (@ eled ofsouos
|9 seusuewad SBUOISILCO S| 9P EiPURRdioD B B UQIEIBS 0D ZeA NS v

“opianae ap o1oaAoid OASNU UN BP BLIBJEW BSS 0JS2
‘opue} 0] Jod “(0leU0g [9p OUIBIU] CWUBLIEIBSY) 600Z 9P £G OPISNOY 3P ¥g OndIE
|0 U0D PEpILLIO}U0D 3p 'OpiaNdE Bp ojakoid Un Jejadsel ap aqap anb eudlews ap
PepiUn | UGS OpUBYALUNG BlEIS BS U Bnb BIAPISUOD UIBPAY 8P BlSUOSIAd €1

5 < ugropuLOMUl
& 8p pEpaios B Ue Pepio ©f 8P UOIOBINOUIA B B SOpRUwIEILS Seureiboid
o jeisusb us A ANTYSTIIL NOIOVONAITIIL ‘OPvEVELI 3L ‘ONMIIBOO
73L TV SYAYOITdVOLL S8l op uoweziesienun op seweiboid A sauerd





image880.jpg
z

‘00ang OuSISIUNY [9p BlousBe ejse leuoisny & PEPeINOs El EIOB UlPA
ap ofeatiog s|qeiouay [ap euied ap 0iod [OAU0D @ LD 1aA anb aua) anb o] Uz

|eBa| OaILLLeNba) OYIp OPEUESQNS BJBPISUCO E0NGRd EDUSDE B1S
“auaINBiSU0 104 0[8oU0D [ OW0D BLIBUOSIAd Bl & Ojue) UliRPa 3p oidoluniy
|op [JaUaE Ellela103S | 3p ajted 10d SOpEBa|je osan) eA SOLSI SO| anb LaInpE
UllloPayy 3P BLIBUOSIad B ‘S00IUOZ} SOIpMISa SO| 9P OjuBlwpaNbal 3 9oL opiende
p ojoafoid |5 U0o euedwiooe oS anb @p OYSINDGI (2 OWEND U 'OPE| OO Joc

‘uijjapeiy 3p 0[0UGo [8p B[O UGISES EUN JEINBU0 Bpand 85
0520 9nb U 202qRISA [ENO (8 ‘0300 (8P OUIBNUI CUBLIEIBR] 3P LI OIMOILE [
8 OpIoBIGEISA O] B 031pHINI J0BU OjouSa UB UgoEalde Jep apand as 'ajuanbisuod
Jod ‘e1010} €] UB OWOD EIBWNd UQISIWOD UB OJUE} Jejel} uapand s anb sews
S0) © enoape as anb EJBPISUCD ‘00I[GNd OLISIUN [3p EouSBE EIS3 'EL0Z 3P 901
opianoe ap o108Ao1d (5 J0Bl UB OPESIAG) Z8A BUN A ‘IOLIBIUE O] LD PEPILLIOJICD 3T

- euued gy od epeqoide A eAyeiojul e EpEape!
equenoue os spuop sjusuewwsd UQISIoS e ep ejuspisaid jo od epejusseid
uororsodard aueipeL o owejur ojuswelBal @ suodsip of opuend Jebn| auay el
unuwoo sa eusjell eAno opienoe ep ojosfioid un e sjeqep sewud sep eied uauna!
o5 'sojusUewLEd SBUOISILIOD SOP OPUEND EJUNIUCD UQISBS BIOPISUOD 6S, BO9IGEIS
anb 91} OJNojLIE NS U8 UOIOEJOAIOD B 3P OLISIU! OJUSLIE[B! |3 UOD PRPIWIOJUOD 3p
X ‘0lo0109 |2 1od sojsendx@ sooipn SoJusWNBIE So| SOpEzI[eut ZoA N (19010
£ elouig SeuOISILOD) ‘9oL OpIanoe ap opekoid (8p Syl (@ eled ofsouos
|9 seusuewad SBUOISILCO S| 9P EiPURRdioD B B UQIEIBS 0D ZeA NS v

“opianae ap o1oaAoid OASNU UN BP BLIBJEW BSS 0JS2
‘opue} 0] Jod “(0leU0g [9p OUIBIU] CWUBLIEIBSY) 600Z 9P £G OPISNOY 3P ¥g OndIE
|0 U0D PEpILLIO}U0D 3p 'OpiaNdE Bp ojakoid Un Jejadsel ap aqap anb eudlews ap
PepiUn | UGS OpUBYALUNG BlEIS BS U Bnb BIAPISUOD UIBPAY 8P BlSUOSIAd €1

5 < ugropuLOMUl
& 8p pEpaios B Ue Pepio ©f 8P UOIOBINOUIA B B SOpRUwIEILS Seureiboid
o jeisusb us A ANTYSTIIL NOIOVONAITIIL ‘OPvEVELI 3L ‘ONMIIBOO
73L TV SYAYOITdVOLL S8l op uoweziesienun op seweiboid A sauerd





image96.jpg
considera que como en el presente caso no se trata de crear Una nueva empresa,
sino de una fusién por absorcion, el honorable concejo de Medellin continuaré con
las facultes de control politico de conformidad con la Constitucion Politica de 1991,
Ia ley 136 de 1994 y demés normas concordantes.

Por ltimo, con respecto a la transformacion de UNE EPM Telecomunicaciones,
esta agencia del Ministerio Publico se referia en aquella ocasion a la eventual
creacion de una nueva empresa; pero como en el caso que estd bajo examen no
se trata de una nueva empresa sino de una fusién por absorcion o habra lugar &
o establecido por el articulo 50 de la ley 489 de 1998,

El presente concepfo se emite de conformidad con el articulo 25 del Decreto 01 de
1984,

Atentamente,

RODRIGO ARDILA VARGAS
Personero de Medellin
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Medellin, 28 de agosto de 2018

Sefiora
LUZ MARIA MUNERA MEDINA

Vicepresidenta Primera Concejo de Medellin

Calle 44 # 52 - 165 Centro Administrativo La Alpujarra

01-70-28-08-2018-00519234

AN e

No. 2018262003029

Radicador: LLLNA Fecha: 2018.00.28 155211
Remitente: 76O Ve
esting: Vespresdncis

Concejo de Medellin

Ciudad

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion con radicado interno EPM 20180120160945 del
14 de agosto de 2018. Traslodado a UNE mediante oficio 0305-20180130105774 del
15 de agosto de 2013,

En respuesta a su peticién de la referencia, en la cual solicita “.. entregar las actos de los reuniones
de junta directiva de Tigo — UNE Telecomunicationes, realizodas durante el afio 2018", en adelante.
TigoUne, le informamos que no es posible atender positivamente su solicitud ya que las actas de
junta directiva de la empresa hacen parte de la informacién que debe mantenerse en
reserva, toda vez que UNE presta servicios en un mercado abierto y en competencia, lo cual
exige proteger cierta informacion, bien bajo la figura del secreto industrial, pues su
divulgacion podria significarle una ventaja competitiva a nuestros competidores en
desmedro de nuestros clientes y recursos, o bien bajo la figura de la informacién reservada,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Cédigo de Comercio.

En este orden de ideas, a informacién requerida es de caracter estratégico, en el marco de
Ia ejecucion de actividades comerciales que lleva a cabo la Compaiiia dentro de un sector
en competencia.

Sobre la materia, las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015 establecen prescr
concretas y especificas, orientadas a garantizar la reserva de la informacion y los
documentos protegidos por el secreto comercial o industrial.

Adicional a a normativa esbozada, atender positivamente su solicitud tornarfa inocua e
ineficiente la proteccién de los secretos industriales y comerciales, protegidos no solo por
Ia legislacién nacional, sino también por normatividad Supranacional de la Comunidad
Andina de Naciones, Lo anterior en atencion a que Colombia, como miembro de la
Organizacién Mundial del Comercio OMC y de la Comunidad Andina de Naciones CAN,
corpora en su ordenamiento positivo interno, como legislacion supranacional, normas
sobre la proteccidn de la informacién no divulgada, como secreto empresarial.

tico
e

Sede Los Blsos, Medelln
Conmuador (574)325 1505 [Fax (574) 382 5050
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Ciudad

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion con radicado interno EPM 20180120160945 del
14 de agosto de 2018. Traslodado a UNE mediante oficio 0305-20180130105774 del
15 de agosto de 2013,

En respuesta a su peticién de la referencia, en la cual solicita “.. entregar las actos de los reuniones
de junta directiva de Tigo — UNE Telecomunicationes, realizodas durante el afio 2018", en adelante.
TigoUne, le informamos que no es posible atender positivamente su solicitud ya que las actas de
junta directiva de la empresa hacen parte de la informacién que debe mantenerse en
reserva, toda vez que UNE presta servicios en un mercado abierto y en competencia, lo cual
exige proteger cierta informacion, bien bajo la figura del secreto industrial, pues su
divulgacion podria significarle una ventaja competitiva a nuestros competidores en
desmedro de nuestros clientes y recursos, o bien bajo la figura de la informacién reservada,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Cédigo de Comercio.

En este orden de ideas, a informacién requerida es de caracter estratégico, en el marco de
Ia ejecucion de actividades comerciales que lleva a cabo la Compaiiia dentro de un sector
en competencia.

Sobre la materia, las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015 establecen prescr
concretas y especificas, orientadas a garantizar la reserva de la informacion y los
documentos protegidos por el secreto comercial o industrial.

Adicional a a normativa esbozada, atender positivamente su solicitud tornarfa inocua e
ineficiente la proteccién de los secretos industriales y comerciales, protegidos no solo por
Ia legislacién nacional, sino también por normatividad Supranacional de la Comunidad
Andina de Naciones, Lo anterior en atencion a que Colombia, como miembro de la
Organizacién Mundial del Comercio OMC y de la Comunidad Andina de Naciones CAN,
corpora en su ordenamiento positivo interno, como legislacion supranacional, normas
sobre la proteccidn de la informacién no divulgada, como secreto empresarial.

tico
e

Sede Los Blsos, Medelln
Conmuador (574)325 1505 [Fax (574) 382 5050
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Es asi como el méximo Tribunal de lo Constitucional se ha manifestado con refacién a fas
solicitudes de levantamiento de reserva de informacién confidencial por parte de
concejales, determinando lo siguientel’:

Considerala Sala que la funcién de cantrol politico que invocd la concejola para hacer
inoponible la reserva de los documentos privados y en efecto logror acceder a Ia

informacién contenida en eflos, no se enmarca dentro de los. fines constitucionales

enunciados anteriormente, puesto que, no es el caso de un control fiscal que ampara ‘
un fin tributario, ni un contral que persiga un fin judicial, ni mucho menos el ejercicio

de un control de inspeccion, vigilancia e intervencion propio del cumplimiento de fos

funciones de las Superintendencias frente a los empresos que prestan servicios

publicos. {....)

Asi mismo, se advierte que lo resuelto en esta ocasidn no significa en forma alguna
que se haga nugatorio el control palitico que detenta el Concejo Distrital sobre las ‘
entidodes piblicas, como las empresas de servicios publicos mixtas. Elo, por cuonto

toles cuerpos colegiados tienen a su disposicién los informes que presenta toda

sociedad comercial f publico, asi como los demds documentos que puedan ser

Solicitados a las autoridodes competentes en desarrofio de las funciones de

Inspeceicn, vigilancia y auditoria, y con ello pueden llevar a cabo dicho cortrol.

€n consonancia con lo antericr, las actas de junta directiva hacen parte de la informacion
estratégica de la compaia, razén por la cual no pueden ser divulgadas.

Atentamente,

ipﬂldn Gutiérrez

Representante Legal Suplente

ermén Alberto Orozco Trujillo, Gerente ( E ) Relaciones Externas
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., carrera 58 # 42125

Copi

1 Sentencia T-181/14, Corte Constitucional

Cra 16 No. 11A Sur 100 e

Sede Los Biscs, Medelin
Conmutador (574) 325 1505 [ Fax (574) 382 5050
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Es asi como el méximo Tribunal de lo Constitucional se ha manifestado con refacién a fas
solicitudes de levantamiento de reserva de informacién confidencial por parte de
concejales, determinando lo siguientel’:

Considerala Sala que la funcién de cantrol politico que invocd la concejola para hacer
inoponible la reserva de los documentos privados y en efecto logror acceder a Ia

informacién contenida en eflos, no se enmarca dentro de los. fines constitucionales

enunciados anteriormente, puesto que, no es el caso de un control fiscal que ampara ‘
un fin tributario, ni un contral que persiga un fin judicial, ni mucho menos el ejercicio

de un control de inspeccion, vigilancia e intervencion propio del cumplimiento de fos

funciones de las Superintendencias frente a los empresos que prestan servicios

publicos. {....)

Asi mismo, se advierte que lo resuelto en esta ocasidn no significa en forma alguna
que se haga nugatorio el control palitico que detenta el Concejo Distrital sobre las ‘
entidodes piblicas, como las empresas de servicios publicos mixtas. Elo, por cuonto

toles cuerpos colegiados tienen a su disposicién los informes que presenta toda

sociedad comercial f publico, asi como los demds documentos que puedan ser

Solicitados a las autoridodes competentes en desarrofio de las funciones de

Inspeceicn, vigilancia y auditoria, y con ello pueden llevar a cabo dicho cortrol.

€n consonancia con lo antericr, las actas de junta directiva hacen parte de la informacion
estratégica de la compaia, razén por la cual no pueden ser divulgadas.

Atentamente,

ipﬂldn Gutiérrez

Representante Legal Suplente

ermén Alberto Orozco Trujillo, Gerente ( E ) Relaciones Externas
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., carrera 58 # 42125

Copi

1 Sentencia T-181/14, Corte Constitucional

Cra 16 No. 11A Sur 100 e

Sede Los Biscs, Medelin
Conmutador (574) 325 1505 [ Fax (574) 382 5050
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& R USUARIO: Luz Maria Munera Medina

RECIBIDO FOR CORRESPONDENCIA

10244

MedBlii; RECIBIDO POR Ml&q \Jea
CORRESPONDENCIA hu." e’.

Doctor =

MARCELO CATALDO ;

Gerente UNE EPM TELCO .

Oficina Principal 15 NOV 7018

Medellin

Asunto: Derecho de Peticién

Como ciudadana y Concejal de Medeliin, en ejercicio dei Derecho Fundamental de
Peticién, Articulo 23 de la Constitucin Politica de Colombia; solicito respetuosamente:
1. Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de despidos
colectivos que Huawel o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo para proceder a
despedir colectivamente a lo trabajadores que actualmente cumplen funciones a
¢rdenes de Huawei,

2. Suministrar la soficitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de
fevantamientos de fueros que Huawei o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo sobre.
trabajadores que actualmente cumplen funciones a érdenes de Huawei.

3, Informar cuéntos trabajadores han pasado de UNE a Huawei.

4. De los trabajadores que pasaron de UNE a Huawei cudntos estén actualmente en
Huawei. e

5. Cuantos trabajadores de los que pasaron de UNE a Huawei han salido de Huawei y.
por qué razones.

6. Suministrar el contrato de sustitucién patronal suscrito entre UNE y Huawel.

7. Suministrar ofros contratos o convenios que hayan suscrito UNE y Huawei, para que
este Ultimo actiie como intermediario o mandante del primero.

~Gentr Admiialv - La Asjaa Eafcs Concef d Me:
e coraugdamadelin o o -6 ma e eeioc
“Meseiin: Copra
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Peticién, Articulo 23 de la Constitucin Politica de Colombia; solicito respetuosamente:
1. Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de despidos
colectivos que Huawel o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo para proceder a
despedir colectivamente a lo trabajadores que actualmente cumplen funciones a
¢rdenes de Huawei,

2. Suministrar la soficitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de
fevantamientos de fueros que Huawei o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo sobre.
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Huawei. e
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¥ Medellin, 29 de noviembre de 2018

AR RN
LUZ MARIA MUNERA MEDINA I

Vicepresidenta Primera Concejo de Medellin No. 2018262004762

Calle 44 No. 52165 Rsaessr AAREL S 11130 107747

| Centro Administrativo La Alpujarra soineioenes | puion
Edificio Concejo de Medellin Oficina 233 ot tasinceo G 490

| Ciudad nanaio i
info@concejodemedellin.gov.co

Referencia: Respuesta derecho de peticion
Cordial saludo,

En atencién a su peticién radicada en las instalaciones de UNE EPM
TELECOMUNICACIONES SA. el pasado 15 de noviembre de 2018, nos permitimos
manifestar lo siguiente:

Coma es de su conocimiento, UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. (UNE) es una
persona juridica debidamente constituida, independiente de Huawei Technologies
Managed Services Colombia SAS, razon por la cual no tiene conocimiento ni injerencia
en el manejo que dicha sociedad tiene de sus relaciones laborales. En consecuencia,
las respuestas emitidas a través de esta comunicacién versardn Gnicamente sobre las
preguntas directamente atinentes a UNE.

Para el efecto, trascribimos su peticién y a continuacién consignamos larespuesta con
la salvedad indicada:

! 1. “Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de despidos
colectivos que Huawei o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo para proceder
a despedir colectivamente a los trabajadores que actualmente cumplen
funciones a drdenes de Huawei” |

En armonia con la salvedad inicial, UNE no puede realizar solicitudes al
i Ministerio del Trabajo para despedir trabajadores de Huawei, ni tiene acceso
ala informacién sobre solicitudes presentadas por dicha empresa a ninguna

autoridad. 3&:

Cra. 16 #11A Sur 100
Sede Los Balsos

el Ancioquia
Commtador 054) 125 1505
i stz
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En atencién a su peticién radicada en las instalaciones de UNE EPM
TELECOMUNICACIONES SA. el pasado 15 de noviembre de 2018, nos permitimos
manifestar lo siguiente:

Coma es de su conocimiento, UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. (UNE) es una
persona juridica debidamente constituida, independiente de Huawei Technologies
Managed Services Colombia SAS, razon por la cual no tiene conocimiento ni injerencia
en el manejo que dicha sociedad tiene de sus relaciones laborales. En consecuencia,
las respuestas emitidas a través de esta comunicacién versardn Gnicamente sobre las
preguntas directamente atinentes a UNE.

Para el efecto, trascribimos su peticién y a continuacién consignamos larespuesta con
la salvedad indicada:

! 1. “Suministrar la solicitud o solicitudes, con sus respectivos radicados, de despidos
colectivos que Huawei o UNE han hecho al Ministerio del Trabajo para proceder
a despedir colectivamente a los trabajadores que actualmente cumplen
funciones a drdenes de Huawei” |

En armonia con la salvedad inicial, UNE no puede realizar solicitudes al
i Ministerio del Trabajo para despedir trabajadores de Huawei, ni tiene acceso
ala informacién sobre solicitudes presentadas por dicha empresa a ninguna

autoridad. 3&:

Cra. 16 #11A Sur 100
Sede Los Balsos

el Ancioquia
Commtador 054) 125 1505
i stz
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LUZ MARIA MUNERA MEDINA
Concejal de Medellin

Medeliin

Asunto Respuesta derecho de peficion.
Respetada Concejal

En respuesta a Ia solicitud por usted elevada a UNE EPM TELECOMUNICACIONES S A.
(en adelante UNE o la Compafiia), presentada el dia 25 de julio de 2018 radicada bajo el
No. 01-01-25-07-2016-00380675, en su calidad de ciudadana y concejal, estando dentro
de la oportunidad legal, procedo a darle respuesta en los siguientes términos:

1. “;Cuéntos trabajadores han sido despedidos por la empresa del 1 de Julio de
2016 a la facha?”

Desde el 1° de julio de 2016 y hasta el 31 de julio de 2016 han sido despedidos 21
empleados

2. “;Cusles son las razones por las cuales se han dado dichos despidos?’

Los despidos han obedecido a la decision unilateral de UNE de terminar los contratos de
trabajo de unos. y atros con fundamento en una justa causa. -

3. “;Se tiene proyectado realizar nuevos despidos en los proximos meses? En caso
afirmativo ; Cuéntos?”

La decisién de temminar los contratos de trabajo de los empleados de UNE, con sujecion a
lo que establece la legistacion laboral colombiana, comesponde al manejo intemo y
operacional de la Compania y al andlisis que se realiza en cada caso y momento
particular, razén por la cual no es posible hacer una proyeccion.

4. *;En qué consisten los acuerdos que se tienen con Ericsson y con Huawel para
contratar a los trabajadores de Une @ ravés de ésias empresas?

Sede principsl
BN s 00 s

-

Www.une.com.co T
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CONCEJO DE MEDELLIN
102- 06.01

Medellin, 2% AS3 2016

T Clecumuncasins .4
900523455
iy
Doctor
MARCELO CATALDO
Presidente
UNE
Medellin

Asunto: Derecho de Peticion -

Como ciudadana y Concejal de Medellin, actuando en calidad de Concejal de Ia
ciudad y amparada en el Derecho de Peticion, Articulo 23 de fa Constitucion
Politica de Colombia y fa ley 1755 de! 30 de junio de 2015, acudo a usted con el fin
de insistir en el Derecho de Peticion que presenté ante la empresa que usted
preside y que fue resuelto parcialmente el 08 de agosto del ano en curso,
Manifiesto mi inconformidad con las respuestas dadas y en este sentido, le solicito
que amplie y aclare la informacion dada en las respuestas asi

Frente a la respuesta a la pregunta dos, se me indicé que los despidos obedecian
*a la decision unilateral de UNE de terminar los contratos (...) y ofros con
fundamento en la justa causa’, dicha manifestacion no corresponde a una
respuesta clara y completa de la informacion solicitada, por o que fe solicito que se
me indique claramente:

+ Centra Administratvo *La Alpujama” Edificio Concejo de Medelin + Conmutador, 384 6368
+ wwrw.concejodemedelin gov.co + &-mai: info@concejodemedelin govca
+ Medellin - Colombia
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CONCEJO DE MEDELLIN

5. ¢Se han fimado acuerdos de semejantes caracteristicas con otras
empresas diferentes de Huawei y Ericsson, se vienen adelantando
conversaciones con ofras empresas para desarrollar objetos similares a los
que se vienen estudiando con Huawel y Ericsson?

Asi mismo solicito que se siva remitime copia de cada uno de los acuerdos
firmados con Huawey y Ericsson, asi como copia del proyecto que tiene fa
empresa para contratar a los trabajadores a través de otras empresas.

Le soficito amablemente remitirme Ia respuesta a la Calle 44 Nimero 52 — 165,
CAD La Alpujarra, Edificio del Concejo Municipal de Medellin, Oficinas 220 y 207
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que los ocupaban. |

los cargos y las personas

En este orden de ideas, el dia viernes 4 de diciembre diZ(HS. se procedio a citar

a los trabajadores a quienes se les notifico de manera
contrato de trabajo sin justa causa, momento en el cual
siguientes documentos:

1. Carta de terminacion del contrato sin justa causa.

2. Carta para solicitar examen médico de refiro.

3. Planilla PILA con los comprobantes de pagos 3
dltimos 3 meses.

4. Carta para retirar cesantias en los fondos privados.

rsonal la terminacion del

se les hizo entrega de los

seguridad social de los

Asi mismo, como ya se menciond, se les pagé la indefnizacion convencional a

que tuvieren derecho como consecuencia del despido sir

3. Respecto de Planes de Retiros Voluntarios:

justa causa.

34. ¢En qué condiciones se hicieron las ofertas para Retiro

Voluntarios de Trabajadores?

El dia lunes 9 de noviembre de 2015 se envi, via e-mai
de retiro voluntario a todos los trabajadores de la Comp:
Ia intranet de la Compariia, indicando los siguientes lineat

“UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. q
colaboradores que estén vinculados a la Compal
trabajo a término indefinido, el ofrecimiento de un
(en adelante el Plan).

El Plan fue disefiado teniendo en cuenta los inter
colaboradores y las necesidades de la empre:
siguientes términos y condiciones:

1. El ofrecimiento se hace, a partir de este

a convocatoria del plan
ia, la cual se publicé en
jentos:

jiere compartir con los
fija mediante contrato de

Plan de Retiro Voluntario

ses y solicitudes de los
, v se regira_por los

municado, a todos los

trabajadores vinculados a UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. que

tienen a la fecha contrato de trabajo a término indefil
2. La decision de los trabajadores de postularse
voluntaria, individual, libre y auténoma.

ido.
al Plan es fotalmente

3. Para la ejecucion del Plan se tiene previsto un presupuesto o un nimero

méximo de empleados, aspectos que se consideral
Ias postulaciones.
4. No serén elegibles para acogerse al Plan I

encuentren en alguna de las siguientes situaciones: |

n al momento de revisar

trabajadores que se

- Los que dentro de los proximos 3 afios cumplan 0§ requisitos para acceder

a Ja pension de vejez de caracter legal.
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_ continden trabajando para la Compafia.

Sus inquietudes pueden ser consultadas en

ste link de preguntas

frecuentes, o contactando al equipo de Gestion Humana que apoya a su

vicepresidencia.
VICEPRESIDENCIA DE GESTION HUMANA®

De acuerdo con lo anterior, los dias 9, 10 y 11 de
trabajadores tuvieron la oportunidad de analizar

noviembre de 2015, los
| ofrecimiento y como

consecuencia de esto se recibieron solicitudes por parte de- los empleados

interesados, inscribiéndose para acceder y benefici

rse del plan de retio

voluntario, ante lo cual la Compafiia procedio a realizar las depuraciones
pertinentes, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en la

convocatoria.

En este orden de ideas, el dia jueves 12 de noviembre d

2015 se procedié a citar

a los postulados aptos, es decir aquelios trabajadores que cumplieran con la

totalidad de los requisitos establecidos para acceder y|
retiro voluntario. El dia viemes 13 de noviembre de 201

de transaccién y terminacion del contrato de trabajo por

del documento denominado “CONTRATO DE TRANSA
DEL CONTRATO DE TRABAJO POR MUTUO AC
establecié una suma transaccional, no salarial y extraleg
que ascenderia la indemnizacién convencional o leg
correspondiera, mas un 20% adicional

3.2. ¢A cuéntos trabajadores se les hizo di
criterio para seleccionarlos?

La oferta para acogerse al plan de retiro vo!untanoj
trabajadores de la Compariia, y los términos y condicion
indicaron en tal oportunidad para la seleccion fueron los |

. No podran acceder al plan de retiro voluntario los

beneficiarse del plan de
se firmaron los contratos
utuo acuerdo, por medio
CION Y TERMINACION
ERDO’, en el que se
i, equivalente al monto al
| del trabajador, segun

ha oferta y cudl fue el

|se_remitié_a todos los

s de aplicabilidad que se
quientes:

| trabajadores que dentro

de los proximos 3 afios cumplan los requisitos para accetier a la pension de vejez

de carcter legal.
«  No podran acceder al plan de fetiro voluntario los.
va se les hubiera emitido resolucion de pensién debig

o No podran acceder al plan de retifo voluntario los
cargos criticos cuyo retiro pueda afectar la correcta pre:
integracién empresarial que se viene ejecutando.

«  No podran acceder al plan de refiro voluntario
encuentren en licencia remunerada o no remunerad:
vacaciones, s6lo podran postularse si mediante comunica

rabajadores a los cuales
idamente ejecutoriada y

bajadores que ocupen
tacion del servicio ylo la

los trabajadores que se
o disfrutando de sus
cion radicada en el drea
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Los trabajadores que se acogieron al plan de retiro Voluntario, recibieron una
bonificacion equivalente al 100% del valor correspondiente a la indemnizacion
convencional, y como suma transaccional, se adiciond Un porcentaje del 20% de

dicho valor.

dicho rubro?

4204 EDetrimento  pabrimdiad

4.3. ;Cual fue el valor de dichas indemnizﬂTones y cémo se cubrié

En linea con lo mencionado en el numeral anterior, no se pagaron

indemnizaciones. El valor total de las sumas pagadas

1 razon del Plan de Retiro

Voluntario ejecutado en UNE el pasado 13 de noviembre de 2015, ascendio

aproximadamente a $39.312.065.000.

51200631360 an promedio

De igual forma, el valor total de las sumas pagadas en r

eor Arobugadar 7
6n de las terminaciones

de contrato sin justa causa, equivalente a indemnizaciones, efectuadas el pasado
4 de diciembre de 2015, ascendi6 a una suma aproximada de $4.815.000.000.

El anterior rubro se cubrié con recursos propios de la Cory
L Saliecen de Ree.
5. Respecto a las vacantes y nuevos empleados:

51. glos cargos que quedaron vacantes
situaciones de despido masivo de
proveidos con nuevos empleados?

Reiteramos que en UNE no se han hecho los llamados de

5.2. :De las vacantes, cuil fue el pos
nuevamente con personal de planta?

Los cargos de las personas que se acogieron y benefi
Voluntario llevado a cabo el pasado 13 de noviem

lpata, L0 161 prond

Gios $14.123 065 . coo

durante el 2015 por
trabajadores ~fueron

{spidos colectivos.

ntaje que se ocupd

iaron del Plan de Retiro
re de 2015, no seran

reemplazados con personal de ninguna clase, y los cargos de las personas cuyos

contratos de trabajo fueron terminados sin justa causa el|

hasta el momento no han sido provistos con personas vi
externas a la Compariia.

5.3. Cul es el peril de los nuevos trabajad

4 de diciembre de 2015,
culadas ni con personas

res contratados, como

Se les capacité y cual es la experiencia con Ia que cuentan?

No ha sido seleccionado, ni contratado ninguno de

cargos que quedaron

vacantes de trabajadores que se acogieron al plan de retiro voluntario el pasado

13 de noviembre de 2015, y tampoco los que han sido

inados sin justa causa

el dia 4 de diciembre de 2015, por Conslguleme UNE no ha hecho
consideraciones de capacitacion o experiencia de nuevos trabajadores.
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Después de la sefialada fusion, no se han real
transformaciones societarias de la compafiia.

izado modificaciones

+ Anexar copia de escrituras publicas actualizadas y certificados de
existencia y representacion legal para las sociedades UNE EPM
Telecomunicaciones S.A., Colombia Mévil S.Al ESP. y la de sus

respectivos socios.

En atencién a este requerimiento se anexan en medio el

de Camara y las escrituras de constitucion de UNE y Colombia Mévil, asi como

escritura de fusién no. 2.471 del 14 de agosto de 2014,
de Medellin. Por otra parte, se adjuntan en medio ele

torgada en la Notaria

lectrénico los certificados

la
26

rénico, los certificados y

actas de constitucion de Millicom Spain S.L., Global Lo‘;rcnan S.L., Globan Five

S.L., Peak Record S.L. y Peak Five S.L., EPM E.S.P. e Int

» Estados financieros auditados a agosto y noviem|

er.

e de 2015

No se cuenta con estados financieros auditados con corte a las fechas indicadas,
ya que los estados financieros solo se auditan al final de cada ejercicio, es decir
con corte a diciembre 31. Actualmente, se estén preparando y auditando los

estados financieros a diciembre 31 de 2015, informacio
vez se cuente con la misma.

o Indicadores econémicos agosto de 2014 y agosto

le 2015

que sera remitida una

Teniendo en cuenta que no se tienen estados financieros auditados a dichas

fechas, y tomando en consideracion que se realizan co

s de cuentas oficiales

linea con la preparacion y estimacion de dichos estados financieros,

en
los

Instituto de Deporte y |
Recreacion 1 ° 0,000012%
Millicom Spain S.L 4222467 0 49989996% | 77 e«ill &
Peak Record S.L 211 0 0,002498%
Peak Five SL 211 é 0,002498%
Giobal Albion S.L 211 0 0,002498%
Giobal Locronan S L 211 0 0,002498%
TOTAL 8.446.621 3 100%
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|
75. :Cudl es la justificacion, enmarcada dentro de la viabilidad
empresarial, para la entrega de dividendos anticipados en el
2014y 20152

Es importante anotar que los dividendos decretados en fos afios 2014 y 2015 no
son dividendos anticipados, pues estas sumas comesponden a reservas
disponibles correspondientes a afios anteriores. |

Los - dividendos fueron decretados por los acuunxsEs sobre las reservas
disponibles con las que contaba la compafiia, sin comprometer su capacidad
financiera y contando con la solidez financiera, patrimonial y la disponibilidad de
recursos considerando su flujo de caja.

7.6 ¢Cudles fueron las comunicaciones a los entes de control del
negocio de Ia fusion? |

Desde su etapa previa y durante fas fases subsiguientes, Ia fusién ha sido
informada y comunicada a los entes de control. Es asi ¢omo, desde el momento
en que se estaba discutiendo el proyecto de acuerdo er) el Concejo de Medellin,
dicho ente solicité los conceptos de la Personeria y I Contraloria General de
Medellin.

|
Por otra parte, la fusion cont6 con la revision y aprobacién de fa Superintendencia
de Industria y Comercio, la Autoridad Nacional de Teievision y la Superintendencia
Financiera de Colombia. De manera adicional, la| fusién se sometié a
consideracion de las Asambleas Generales de Tenedores de Bonos.

Asimismo, se realizaron consultas con el Ministerio de TIC, la CRC y
Supersociedades, y, con posteridad a Ia fusién, se realén &l controf de la misma
por parte de la Contraloria General de Medellin.

7.7.  ¢Cules fueron los requerimientos de los entes de control?

Los entes de control sefialados conocieron la informacion remitida por las partes
intervinientes, y solicitaron las precisiones y ampliaciones que, en su momento,
consideraron pertinentes.

7.8.  ¢Cuales fueron las respuestas a estos requerimientos?

Se anexan en medio electronico, los conceptos emitidos por la Contraloria General
de Medellin y la Personeria de Medellin,





image1140.jpg
|
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7.10. ;Cudles fueron los criterios de la Junta Directiva para los

crementos tarifarios y desmonte de s

bsidios en el 2015 para

todos los productos y servicios? ;Cuales fueron los montos del
incremento tarifario por estrato spcioeconémico y por

producto? Anexar las actas de JD di
incrementos tarifarios.

En primer término, debemos anotar que, conforme a lo

sociales, la Junta Directiva de UNE delegé en la alta ger

definicion de los criterios para las tarifas y condiciones d

que se ofrecen al mercado.

nde se establecen los

ispuesto en los estatutos
rencia de la sociedad, la
os productos y servicios

Ahora bien, los principales elementos que se tuviefon en cuenta para los
incrementos tarifarios en el afio 2015 fueron los siguientes:

« IPC
«  Apertura de nuevas sefiales (WIN Sport)
«  Incremento de costos de programacion y de inff

Incremento enero de 2.015 (Consumos 2.014)

raestructura

-argo base entre 570,
lientes con cargo base entre $30.

{Banda Ancha 8D (Aplica para todos los estratos) 4] |
Clientes con cargo base menor a $25.999 Levarlos b $28.000° |
‘Clientes con cargo base entre $26.000 y 529,999 53/000 |
TClientes con cargo base entre $30.000'y $49.999 52/000 1
Clientes con cargo base mayor o igual a $30.000 50 |
Television:
Clientes con cargo base menor a $24.999 Lievarlos 4 $27.000~
Clientes con cargo base desde $25.000 hasta §34,999 52[000

Clientes con cargo base mayor o igual a $35,000 11000

I
|
\
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Anexar el acta de aprobacién de la Junta Directiva de dicho
modelo. Anexar los. esquemas de comunicacion de dicho
modelo, los mecanismos para el crecimiento y desarrollo del
personal, planes de carrera administrativa, técnica y comercial;
opciones de movilidad entre las |Empresas del grupo
empresarial UNE, criterios para la estabilidad laboral, esquemas
de subcontratacién, modelo de la gestion piblica de los
servidores publicos, el crecimiento luto y relativo del
personal sindicalizado, cual es esquema de cambio cultural,
mediciones del clima laboral, entre ofro:

En primer lugar es necesario informar que UNE nace a la vida juridica en el afio
2006, producto de la escision de la UEN Telecomunicaciones de Empresas
Pablicas de Medellin, y es actualmente una sociedad de economia mixta,
operador de servicios TIC, cuyo capital publico es superior al 50%. En este orden
de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 1341 de
2009, se precisa que el régimen laboral que le aplica es el privado, es decir, el
establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo. |

De acuerdo con lo anterior, los trabajadores de UNE se encuentran clasificados
como servidores piblicos de cardcter especial, a quienes se aplica el régimen
laboral privado, por lo tanto, no ostentan la calidad de mpleados pablicos i de
trabajadores oficiales, tal y como lo ha conceptuado la Gorte Constitucional en la
sentencia C-736 de 2007.

2 g % |
Ahora bien, en relacién con cada uno de los interrogantes planteados, se da
respuesta en el siguiente orden:

«  Se adjuntan politicas para la gestion del talento humano, en especifico la
politica de Seleccién y Entrenamiento, las cuales han sido implementadas por la
Direccién de Talento Humano de la Vicepresidencia de Gestion Humana.

«  En cuanto a los criterios para la estabilidad laboral, nos guiamos por las
normas constitucionales que protegen el derecho al trabajo, en® especifico los
articulos 25, 53 y 54 de la Constitucién Politica, ademas de tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, y la normativa consagrada en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, de igual forma somos respetugsos de a jurisprudencia
colombiana sobre proteccién a trabajadores con estabilidad laboral reforzada.

«  Con relacién al personal sindicalizado, se informa que del total de planta de
personal a la fecha, Ia cual comesponde a 2189 trabjadores en UNE, 1978
trabajadores se benefician de las convenciones colectivas de trabajo, de Ia
siguiente forma:

- Afiliados a organizaciones sindicales: 1724
- Beneficiarios por Extension: 254.





image1180.jpg
Anexar el acta de aprobacién de la Junta Directiva de dicho
modelo. Anexar los. esquemas de comunicacion de dicho
modelo, los mecanismos para el crecimiento y desarrollo del
personal, planes de carrera administrativa, técnica y comercial;
opciones de movilidad entre las |Empresas del grupo
empresarial UNE, criterios para la estabilidad laboral, esquemas
de subcontratacién, modelo de la gestion piblica de los
servidores publicos, el crecimiento luto y relativo del
personal sindicalizado, cual es esquema de cambio cultural,
mediciones del clima laboral, entre ofro:

En primer lugar es necesario informar que UNE nace a la vida juridica en el afio
2006, producto de la escision de la UEN Telecomunicaciones de Empresas
Pablicas de Medellin, y es actualmente una sociedad de economia mixta,
operador de servicios TIC, cuyo capital publico es superior al 50%. En este orden
de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 1341 de
2009, se precisa que el régimen laboral que le aplica es el privado, es decir, el
establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo. |

De acuerdo con lo anterior, los trabajadores de UNE se encuentran clasificados
como servidores piblicos de cardcter especial, a quienes se aplica el régimen
laboral privado, por lo tanto, no ostentan la calidad de mpleados pablicos i de
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Ahora bien, en relacién con cada uno de los interrogantes planteados, se da
respuesta en el siguiente orden:

«  Se adjuntan politicas para la gestion del talento humano, en especifico la
politica de Seleccién y Entrenamiento, las cuales han sido implementadas por la
Direccién de Talento Humano de la Vicepresidencia de Gestion Humana.

«  En cuanto a los criterios para la estabilidad laboral, nos guiamos por las
normas constitucionales que protegen el derecho al trabajo, en® especifico los
articulos 25, 53 y 54 de la Constitucién Politica, ademas de tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, y la normativa consagrada en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, de igual forma somos respetugsos de a jurisprudencia
colombiana sobre proteccién a trabajadores con estabilidad laboral reforzada.
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En el afio 2015 se presentaron en UNE tres quejas por presunto acoso laboral; las
solicitudes _indicadas, se resolvieron por fecomendacion del Comité  de
Convivencia Laboral, con ayuda de los jefes inmediatos y el 4rea de gestion
humana, por medio de a redistribucion de cargas de trabajo en los equipos de
trabajo y atencion necesaria a situaciones de salud de un trabajador.

8.2. ¢Cuél es el mecanismo de funcionamiento del Comité de Quejas
¥ Reclamos? ¢Nimero total de casos analizados? ;Soluciones
presentadas?

En especifico la Compariia no cuenta con un Comité “ Quejas y Reclamos, ya
que no existe una normativa aplicable a la Compafiia, que obligue la constitucién
de este comité.

Actualmente la Compafia cuenta con varios mecanismos para resolver
inquietudes y solicitudes de los trabajadores, tales como el Comité de Convivencia
Laboral, Comité de Etica, entre otros, los cuales buscan| generar un ambiente de
transparencia, honestidad y respeto, en la relacion entre trabajadores y
empleador.

83. ;Cuiles fueron los criterios para el cambio en los contratos de
trabajo de los mandos medios? :En cudl sesién de Junta
Directiva se aprobé este cambio? ¢Cudl fue el procedimiento
para su implementacién?

Los contratos de trabajo se modificaron para acordar las nuevas condiciones de
algunos colaboradores, tales como cambio en el cargo, salario, forma de pago,
entre otros puntos. La forma en que se implementaron los cambios, fue a través
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para su implementacién?

Los contratos de trabajo se modificaron para acordar las nuevas condiciones de
algunos colaboradores, tales como cambio en el cargo, salario, forma de pago,
entre otros puntos. La forma en que se implementaron los cambios, fue a través
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|
La Ley 734 de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario, se (aplics en UNE de forma
general hasta el 14 de agosto de 2014, momento en el cual se perfecciont la
fusién y se dio aplicacién a las normas el derecho privado como corresponde a
este tipo de empresas, de acuerdo con el cambio en la composicion accionaria de
la Compatila

Ahora bien, el Reglamento Intemo de Trabajo de UNE, en su articulo 61,
establece que la Compaiia tiene la facultad de ejercef la actividad disciplinaria
sobre sus trabajadores bajo las reglas establecidas en tal reglamento, salvo
cuando los mismos ejerzan funcién publica en los términos consagrados en Ia ley,
caso en el cual se disciplinaran de conformidad con la Ley 734 de 2002.

El paragrafo indicado anteriormente establece:

“PARAGRAFO. En aplicacion de la normatividad y jurisprudencia vigentes,
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. tiene la faculiad de ejercer la actividad
disciplinaria sobre sus trabajadores bajo las reglas establecidas en el
presente reglamento, salvo cuando los mismos ejerzan funcién piblica en
los términos consagrados en la ley, caso en el cual se disciplinarén de
conformidad con la Ley 734 de 200"

De acuerdo con lo anterior, el criterio determinante para aplicar la Ley 734 de
2002, es el ejercicio o no de funcién pablica por parte de los colaboradores de
UNE.

Alafecha todos los procesos que se adelantaron, antes del 14 de agosto de 2014,
bajo o establecido en la Ley 734 se encuentran culminad[s.

De acuerdo con lo anterior, luego de aplicar el proceso disciplinario consagrado en
la Ley 734, en el afio 2014 se impuso sancion de destitucion a cuatro trabajadores
de UNE, y durante el afio 2015, antes de la fusion de Compafia y cambio de
composicién accionaria, se impuso sancién de destitucion a un solo trabajador.

Durante Id vigencia del Reglamento Intemo de Trabajo en UNE, y luego de aplicar
el respectivo procedimiento, se termind en el afio 2014 un solo contrato de trabajo
con justa causa; en el afio 2015 se terminaron cuatro conratos con justa causa.

858. ¢Cual fue el proceso para los despidos sin justa causa?

Se reitera lo mencionado en la respuesta correspondiente a la pregunta 2.3, del
presente documento. '1

89. Sesiones de Junta Directiva donde se autoriza estos
despidos?

De conformidad con los estatutos sociales de la compafiia, no es funcién de la
Junta Directiva, autorizar los despidos de los empleados de la empresa.
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La Ley 734 de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario, se (aplics en UNE de forma
general hasta el 14 de agosto de 2014, momento en el cual se perfecciont la
fusién y se dio aplicacién a las normas el derecho privado como corresponde a
este tipo de empresas, de acuerdo con el cambio en la composicion accionaria de
la Compatila

Ahora bien, el Reglamento Intemo de Trabajo de UNE, en su articulo 61,
establece que la Compaiia tiene la facultad de ejercef la actividad disciplinaria
sobre sus trabajadores bajo las reglas establecidas en tal reglamento, salvo
cuando los mismos ejerzan funcién publica en los términos consagrados en Ia ley,
caso en el cual se disciplinaran de conformidad con la Ley 734 de 2002.

El paragrafo indicado anteriormente establece:

“PARAGRAFO. En aplicacion de la normatividad y jurisprudencia vigentes,
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. tiene la faculiad de ejercer la actividad
disciplinaria sobre sus trabajadores bajo las reglas establecidas en el
presente reglamento, salvo cuando los mismos ejerzan funcién piblica en
los términos consagrados en la ley, caso en el cual se disciplinarén de
conformidad con la Ley 734 de 200"

De acuerdo con lo anterior, el criterio determinante para aplicar la Ley 734 de
2002, es el ejercicio o no de funcién pablica por parte de los colaboradores de
UNE.

Alafecha todos los procesos que se adelantaron, antes del 14 de agosto de 2014,
bajo o establecido en la Ley 734 se encuentran culminad[s.

De acuerdo con lo anterior, luego de aplicar el proceso disciplinario consagrado en
la Ley 734, en el afio 2014 se impuso sancion de destitucion a cuatro trabajadores
de UNE, y durante el afio 2015, antes de la fusion de Compafia y cambio de
composicién accionaria, se impuso sancién de destitucion a un solo trabajador.

Durante Id vigencia del Reglamento Intemo de Trabajo en UNE, y luego de aplicar
el respectivo procedimiento, se termind en el afio 2014 un solo contrato de trabajo
con justa causa; en el afio 2015 se terminaron cuatro conratos con justa causa.

858. ¢Cual fue el proceso para los despidos sin justa causa?

Se reitera lo mencionado en la respuesta correspondiente a la pregunta 2.3, del
presente documento. '1

89. Sesiones de Junta Directiva donde se autoriza estos
despidos?

De conformidad con los estatutos sociales de la compafiia, no es funcién de la
Junta Directiva, autorizar los despidos de los empleados de la empresa.




image130.jpg
65 2 vioL
T 03Q¥D4IN 30 dA
T VZNVYNI 30 dA
8 OLNIZWID31SVEY 30 dA
8 JINID TV OIDIAY3S dA
3 S3YOOH ODODIN dA
st SINOIDVYIAO 31 dA
ann |

[
“SusInBis | US UOIONGLISIP B] BIPUSPISSIdSAIN Jod

se1yeduwog e op sease sod UoNAUISIP f S5 [END?

‘soue Gg Elsey A ¢ 84u8 BluedioD € € Suewleloge|
SepEInOUIA UOISIANISS 'SeseL SIeS Sownjn Sof U sepeinouisep seuosied se

&pepanbue sod ugNqLRSIP B} S3 [2n97

‘o181 U0d SEUOSIAd P OSLINU JOKEL OAT) SN OJEDIPUIS (8 OWOD ENSeNu 85
spus 1od A ‘sopeijye ap oW esB un eqeBieqie [eno B jod Uoze! ‘euenioAew
195 S UQIOIPUOO | BIUS} SSPSWSRIUIS [EIPUIS UQIEZIUEBIO €] anb Jejoue op 3

ugIsINEISOoRIUIS € ¢
ouduig 0L *

| sepswsenuiS oy *
L e
ueqeauoous s anb retEsuoo opnd 95 ‘GL0Z 3P SIQUISIIP 9P ¢ opesed o esneo
ejsnf s ofeqes ap OjERUOD (@ QUILLIS) S9| 85 Sefend sej e seuosiad GG Sel Siu3

comEapuis Jud‘ sojugng?
| -sefeioqe; ssuoioejnouIn
Se US pepINURUOD Sp UGIN|OS ElEIUBsaId 25 Bnb Ui 'SQRMS UIS Sopefep uosen
‘sopezijes) sopidsap So| 9p (S) 0oUP  EIUEdWOD Bf SP [EIBEIIUN UOISIOEP 1o
sopeiBajuiel Ly oS S03S8 op SOUEND?
“0N08100 OpIdSap U OWOD OPEISPISUCS Jes ou eied A ) Jod opniuiiad syl @
opuejadsal ‘sojie 9p 6G SOAR}e UOLSIdNY 85 Sajend soj ap ‘sopesidws (pg) oneno
A ejusses esnes eysnf uis sopipadsep Uosen; 'G10Z S arqmel:np ep 1 opesed |3

opezijeal uey as esne eisn] us sopidsap sojuEno?





image1230.jpg
65 2 vioL
T 03Q¥D4IN 30 dA
T VZNVYNI 30 dA
8 OLNIZWID31SVEY 30 dA
8 JINID TV OIDIAY3S dA
3 S3YOOH ODODIN dA
st SINOIDVYIAO 31 dA
ann |

[
“SusInBis | US UOIONGLISIP B] BIPUSPISSIdSAIN Jod

se1yeduwog e op sease sod UoNAUISIP f S5 [END?

‘soue Gg Elsey A ¢ 84u8 BluedioD € € Suewleloge|
SepEInOUIA UOISIANISS 'SeseL SIeS Sownjn Sof U sepeinouisep seuosied se

&pepanbue sod ugNqLRSIP B} S3 [2n97

‘o181 U0d SEUOSIAd P OSLINU JOKEL OAT) SN OJEDIPUIS (8 OWOD ENSeNu 85
spus 1od A ‘sopeijye ap oW esB un eqeBieqie [eno B jod Uoze! ‘euenioAew
195 S UQIOIPUOO | BIUS} SSPSWSRIUIS [EIPUIS UQIEZIUEBIO €] anb Jejoue op 3

ugIsINEISOoRIUIS € ¢
ouduig 0L *

| sepswsenuiS oy *
L e
ueqeauoous s anb retEsuoo opnd 95 ‘GL0Z 3P SIQUISIIP 9P ¢ opesed o esneo
ejsnf s ofeqes ap OjERUOD (@ QUILLIS) S9| 85 Sefend sej e seuosiad GG Sel Siu3

comEapuis Jud‘ sojugng?
| -sefeioqe; ssuoioejnouIn
Se US pepINURUOD Sp UGIN|OS ElEIUBsaId 25 Bnb Ui 'SQRMS UIS Sopefep uosen
‘sopezijes) sopidsap So| 9p (S) 0oUP  EIUEdWOD Bf SP [EIBEIIUN UOISIOEP 1o
sopeiBajuiel Ly oS S03S8 op SOUEND?
“0N08100 OpIdSap U OWOD OPEISPISUCS Jes ou eied A ) Jod opniuiiad syl @
opuejadsal ‘sojie 9p 6G SOAR}e UOLSIdNY 85 Sajend soj ap ‘sopesidws (pg) oneno
A ejusses esnes eysnf uis sopipadsep Uosen; 'G10Z S arqmel:np ep 1 opesed |3

opezijeal uey as esne eisn] us sopidsap sojuEno?





image131.jpg
¢Cual es la distribucién por valor de la indemnizaciér‘r?

Distribucien
VP DE OPERACIONES 18 [ 37
VP DE NEGOCIO HOGARES | 23 [ 33%
VP DESERVICIO ALCLIENTE | 8 [ 18%
VP DE ABASTECIMIENTO 8 [ 7%
VP DE FINANZAS [ 2%
VP DE MERCADEO [ 5%
TOTAL 59 [ 100%

[

8.10. ;Existe algin plan de ascensos y cambio de dependencias para
los trabajadores, cuales son, en qué condiciones aplican, cada
cuénto se dan convocatorias para este tipo de ascensos?

La Compafiia ha establecido una metodologia de mapa de talento humano donde
se evallian las competencias de liderazgo y se llevan a cabo planes de accion,
segiin corresponda. De igual forma, se identifican posibles sucesores para los
cargos criticos y para el personal clave de los colaboradores que entraron dentro
del proceso.

Cuando se presenta una vacante siempre se lanza unaconvocatoria interma que
dé la oportunidad a los trabajadores de las distintas areas de postularse para
ascender o moverse a cargos distintos segtin sus interéses y capacidades, y de
acuerdo con las necesidades de la_compariia. Esto permite la movilidad de las
personas y da oportunidades de crecimiento.

|
En los términos del articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
el caracter reservado de una informacion o de determinados documentos, no serd
oponible a las autoridades judiciales, legislativas | ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente compstentes para ello, los
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones., Corresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que lieguen a
conocer en desarrollo de lo previsto en éste articulo. En consecuencia, les
solicitamos conservar la reserva y confidencialidad de la informacion que mediante
&ste escrito se les entrega.
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8.10. ;Existe algin plan de ascensos y cambio de dependencias para
los trabajadores, cuales son, en qué condiciones aplican, cada
cuénto se dan convocatorias para este tipo de ascensos?

La Compafiia ha establecido una metodologia de mapa de talento humano donde
se evallian las competencias de liderazgo y se llevan a cabo planes de accion,
segiin corresponda. De igual forma, se identifican posibles sucesores para los
cargos criticos y para el personal clave de los colaboradores que entraron dentro
del proceso.

Cuando se presenta una vacante siempre se lanza unaconvocatoria interma que
dé la oportunidad a los trabajadores de las distintas areas de postularse para
ascender o moverse a cargos distintos segtin sus interéses y capacidades, y de
acuerdo con las necesidades de la_compariia. Esto permite la movilidad de las
personas y da oportunidades de crecimiento.
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En los términos del articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
el caracter reservado de una informacion o de determinados documentos, no serd
oponible a las autoridades judiciales, legislativas | ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente compstentes para ello, los
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones., Corresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que lieguen a
conocer en desarrollo de lo previsto en éste articulo. En consecuencia, les
solicitamos conservar la reserva y confidencialidad de la informacion que mediante
&ste escrito se les entrega.
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Contralor General de la Repiblica — . i

Despacho

Referencia: Peticion de informacion y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con Ia fusién
UNE ~ Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Sila Contraloria General de la Republica detects hallazgo fiscal por causa
de la fusion UNE — Milicom
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar si se promovis el respectivo proceso de responsabilidad fiscal:
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- Elsentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal,
3. Sila Contraloria General de Ia Repibiica ha tramitado algtn proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
0 Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
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Despacho
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LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con Ia fusién
UNE ~ Millicom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Sila Contraloria General de la Republica detects hallazgo fiscal por causa
de la fusion UNE — Milicom
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar si se promovis el respectivo proceso de responsabilidad fiscal:
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- Elsentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal,
3. Sila Contraloria General de Ia Repibiica ha tramitado algtn proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
0 Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
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- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Aimendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Aimendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,
jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Gerente Departamental de Antioquia

Contraloria General de la Repuiblica

Despacho

Referencia: Peticion de informacién y documento.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusién
UNE — Millicom previa a Ia cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013,

OBJETO

Solicito respetuosamente:

1. Sila Gerencia Departamental detects hallazgo fiscal por causa de la fusin
UNE ~ Millicom.
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar i se promovis el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decisin tomada en el proceso de responsabilidad fiscal,
3. Sila Gerencia Departamental ha tramitado algtin proceso de responsabilidad
fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones empresariales
fomades por los directivos de Sociedades de Economia Mixta o Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso:
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Gerente Departamental de Antioquia

Contraloria General de la Repuiblica

Despacho

Referencia: Peticion de informacién y documento.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusién
UNE — Millicom previa a Ia cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013,

OBJETO

Solicito respetuosamente:

1. Sila Gerencia Departamental detects hallazgo fiscal por causa de la fusin
UNE ~ Millicom.
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar i se promovis el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decisin tomada en el proceso de responsabilidad fiscal,
3. Sila Gerencia Departamental ha tramitado algtin proceso de responsabilidad
fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones empresariales
fomades por los directivos de Sociedades de Economia Mixta o Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso:
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- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,
Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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- Laimputacién formulada;
- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 115, Cr Los Almendros,
Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ccelis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Tho: SOLICITUD DE INFORWACION
Usuario: BEATRIZ ANPARD PELAEZ SERMA
Sefior

Contralor General de Antioguia
Despacho

Referencia: Peticién de informacién y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusién
UNE - Millicom previa 2 Ia cual el Concejo de Medellin expidi6 el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Sila Contraloria General de Antioquia detects hallazgo fiscal por causa de la
fusion UNE — Millicom.
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar si se promovic el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacion formulada;
- Elsentido de Ia decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
3. Si la Contraloria General de Antioquia ha tramitado algiin proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
o Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
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Tho: SOLICITUD DE INFORWACION
Usuario: BEATRIZ ANPARD PELAEZ SERMA
Sefior

Contralor General de Antioguia
Despacho

Referencia: Peticién de informacién y documentos.
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticion en interés particular relacionada con la fusién
UNE - Millicom previa 2 Ia cual el Concejo de Medellin expidi6 el Acuerdo Municipal
017 de 2013.

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Sila Contraloria General de Antioquia detects hallazgo fiscal por causa de la
fusion UNE — Millicom.
2. Si hubo hallazgo fiscal:
- Informar si se promovic el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;
- Laimputacion formulada;
- Elsentido de Ia decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
3. Si la Contraloria General de Antioquia ha tramitado algiin proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados por decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
o Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuyo caso:
- Favor informar el o los investigados en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
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- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 - 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, coslis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO Pl EZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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- El sentido de la decisién tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en La Carrera 77b No 60 - 81, Interior 115, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, coslis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO Pl EZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Sefior
Contralor General de Medellin
Despacho

Referen
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA, mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusién
UNE -~ Millcom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013) cuya exposicién
de motivos fue objeto de algunas inquistudes por parte de la Contraloria General de
Medellin formuladas a través del oficio 017000-CE-010-2013 del 12 de abril de 2013
(radicado: E 201300001986).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si las inquietudes formuladas por la Contraloria General de
Medellin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 fueron respondidas por el
Concejo Municipal de Medellin.

2. Sila Contraloria General de Medellin detects hallazgo fiscal por causa de la
fusién UNE ~ Millicom

3. Si hubo hallazgo fiscal:

- Informar si se promovio el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;

- Laimputacién formulad;

- Elsentido de la decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
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Sefior
Contralor General de Medellin
Despacho

Referen
Asunto: Fusién UNE - Millicom

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA, mayor de edad, identificado como aparece
bajo mi firma, con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién y la Ley 1755 de
2015, elevo a su Despacho peticién en interés particular relacionada con la fusién
UNE -~ Millcom previa a la cual el Concejo de Medellin expidié el Acuerdo Municipal
017 de 2013 (tramitado como Proyecto de Acuerdo 106 de 2013) cuya exposicién
de motivos fue objeto de algunas inquistudes por parte de la Contraloria General de
Medellin formuladas a través del oficio 017000-CE-010-2013 del 12 de abril de 2013
(radicado: E 201300001986).

OBJETO
Solicito respetuosamente:

1. Se informe si las inquietudes formuladas por la Contraloria General de
Medellin al Proyecto de Acuerdo 106 de 2013 fueron respondidas por el
Concejo Municipal de Medellin.

2. Sila Contraloria General de Medellin detects hallazgo fiscal por causa de la
fusién UNE ~ Millicom

3. Si hubo hallazgo fiscal:

- Informar si se promovio el respectivo proceso de responsabilidad fiscal;
- Elolos investigados en dicho proceso;

- Laimputacién formulad;

- Elsentido de la decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.
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4. Si la Contraloria General de Medellin ha tramitado algln proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados Ppor decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
0 Empresas Industriales y Comerciales Municipales, en cuyo caso:

- Favorinformar a el (o los) investigado (s) en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- Elsentido de la decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 1 15, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ceelis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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4. Si la Contraloria General de Medellin ha tramitado algln proceso de
responsabilidad fiscal por detrimentos patrimoniales causados Ppor decisiones
empresariales tomadas por los directivos de Sociedades de Economia Mixta
0 Empresas Industriales y Comerciales Municipales, en cuyo caso:

- Favorinformar a el (o los) investigado (s) en dicho proceso;
- Laimputacién formulada;
- Elsentido de la decision tomada en el proceso de responsabilidad fiscal.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré en La Carrera 77b No 60 — 81, Interior 1 15, Cr Los Almendros,

Medellin. Y al email: lufepemo@amail.com, ceelis22@yahoo.com,

jucloro@gmail.com

Atentamente,

LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA.
C.C 71.719.088 de Medellin.
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Contraloria iCon tu participacion,
General de Medellin Medellin crece!

1300 - 011 - 201900004198

Medellin, 2019/09/25

Sefor
LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA

Direccion Carrera 77b N°.60 - 81 Interior 115, los Almendros
Medellin

Asunto: Respuesta Traslado PQRSD 346 de 2019

Cordial saludo sefior Peléez Montoya:

La Contraloria Auxiliar de Participacién Ciudadana, recibié su comunicacion en la
cual solicita le resuelvan algunas inquietudes acerca de UNE-Millicom. La misma
que fue radicada internamente con el No.201900002614 del 23 de septiembre de
2019 y matriculada en nuestro Sistema de Participacion Ciudadana como la
PQRSD- 346 de 2019.

Le comunico que la Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana, le dio traslado
a la Contraloria Auxiliar Telecomunicaciones, dependencia competente de la
Contraloria General de Medellin, para dar tramite y emitir respuesta sobre el asunto,
a més tardar el dia 7 de octubre de 2019.

Finalmente es importante que ustedes conozcan que aparte de atender los
derechos de peticion, quejas y solicitudes de la comunidad, promovemos en los
ciudadanos las iniciativas dirigidas a proteger y garantizar las _diferentes
modalidades de participacién en la vida politica, administrativa, economica, social y
cultural de la ciudad, todas estas actividades propias de nuestra labor misional.
Pagina web www.cam.gov.co, email: participa@cam.gov.co, teléfono: 4033160 Ext
7794.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aquinaga, Medeliin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - wWw.cgm.gov.co
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Contraloria iCon tu participacion,
General de Medellin Medellin crece!

1300 - 011 - 201900004198

Medellin, 2019/09/25

Sefor
LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA

Direccion Carrera 77b N°.60 - 81 Interior 115, los Almendros
Medellin

Asunto: Respuesta Traslado PQRSD 346 de 2019

Cordial saludo sefior Peléez Montoya:

La Contraloria Auxiliar de Participacién Ciudadana, recibié su comunicacion en la
cual solicita le resuelvan algunas inquietudes acerca de UNE-Millicom. La misma
que fue radicada internamente con el No.201900002614 del 23 de septiembre de
2019 y matriculada en nuestro Sistema de Participacion Ciudadana como la
PQRSD- 346 de 2019.

Le comunico que la Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana, le dio traslado
a la Contraloria Auxiliar Telecomunicaciones, dependencia competente de la
Contraloria General de Medellin, para dar tramite y emitir respuesta sobre el asunto,
a més tardar el dia 7 de octubre de 2019.

Finalmente es importante que ustedes conozcan que aparte de atender los
derechos de peticion, quejas y solicitudes de la comunidad, promovemos en los
ciudadanos las iniciativas dirigidas a proteger y garantizar las _diferentes
modalidades de participacién en la vida politica, administrativa, economica, social y
cultural de la ciudad, todas estas actividades propias de nuestra labor misional.
Pagina web www.cam.gov.co, email: participa@cam.gov.co, teléfono: 4033160 Ext
7794.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aquinaga, Medeliin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - wWw.cgm.gov.co
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GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cile este nimero

Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100012991
Medellin, 2019/09/30

Sefior
LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
CARRERA 77 B N° 60-81 INTERIOR 115 CR. LOS ALMENDROS

Medellin —Antioquia

Asunto: Acuse a comunicacién con rad. 2019200006059 del 23 de septiembre de
2019 ingresado en Gestion Transparente CGA 000005249 (numero para
consultar en linea)

Respetado sefior Peldez Montoya:

Me permito comunicarle que su solicitud fue recibida ena Contraloria General de Antioquia,
con radicado 2019200006059 el dia 23 de septiembre del presente afio fue trasladada a la
Contralorfa General De Medellin, en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, para
o de su competencia y los demss fines que estime pertinentes, dado que nuestra Entidad
o es la Competente para atender el requerimiento.

Atentamente,

7

7

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo traslado

PIET Jorifer A Rico C (Audior Adminisiratva
R Laura Pareja P [Coniralr Auxilar -Atencion al Ciudadana

wawicga govea / atencionalciudadano@cg.govco
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 842 277 / Fax 3338756
Calle 426 N2 52-106, piso 7, CADLs Alpfara / IT. 811000372-7
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GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cile este nimero

Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100012991
Medellin, 2019/09/30

Sefior
LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA
CARRERA 77 B N° 60-81 INTERIOR 115 CR. LOS ALMENDROS

Medellin —Antioquia

Asunto: Acuse a comunicacién con rad. 2019200006059 del 23 de septiembre de
2019 ingresado en Gestion Transparente CGA 000005249 (numero para
consultar en linea)

Respetado sefior Peldez Montoya:

Me permito comunicarle que su solicitud fue recibida ena Contraloria General de Antioquia,
con radicado 2019200006059 el dia 23 de septiembre del presente afio fue trasladada a la
Contralorfa General De Medellin, en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, para
o de su competencia y los demss fines que estime pertinentes, dado que nuestra Entidad
o es la Competente para atender el requerimiento.

Atentamente,

7

7

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo traslado

PIET Jorifer A Rico C (Audior Adminisiratva
R Laura Pareja P [Coniralr Auxilar -Atencion al Ciudadana

wawicga govea / atencionalciudadano@cg.govco
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 842 277 / Fax 3338756
Calle 426 N2 52-106, piso 7, CADLs Alpfara / IT. 811000372-7





image24.jpg
L

- LT

CONTRALORIA 011510 0 0 1 20 0 5~
GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este nimero

Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100012985
Medellin, 2019/09/30

Doctora

PATRICIA BONILLA

Contralora General de Medellin

Calle 53 N° 52 16 Edificio Miguel de Aguinaga
Medellin

Asunto: Traslado peticién Rad. 2019200006059 del 23 de septiembre del 2019, ingresado
en Gestion Transparente CGA 000005249 (nimero para consultar en linea)

Respetada Doctora BONILLA:

Recibimos comunicacion del ciudadano LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA  solicitando
informacion sobre un ente de control fiscal que pertenece al Municipio de Medellin UNE
Millicom; se traslada a dicha entidad en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 —
paralo de su compelencia y los demas fines que estime pertinentes, dado que nuestra Entidad
no es la Competente para atender el requerimiento que se adjunta.

Atentamente,

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo 2 folios

PIE Jerifor A Rico G [Auxiiar Admiistrativa
R Laura Parefa P (Goniralr Auxiliar -Alencién al Cludadano,

[

wwwwcga.goven / stendionalcludadanogicga goveo a0t
Teléfonos 363 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 | Fax 383 87 56
Calle 428 N® 52-106, piso 7, CAD Ls Apujara / NI 811000372-7
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GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este nimero

Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100012985
Medellin, 2019/09/30

Doctora

PATRICIA BONILLA

Contralora General de Medellin

Calle 53 N° 52 16 Edificio Miguel de Aguinaga
Medellin

Asunto: Traslado peticién Rad. 2019200006059 del 23 de septiembre del 2019, ingresado
en Gestion Transparente CGA 000005249 (nimero para consultar en linea)

Respetada Doctora BONILLA:

Recibimos comunicacion del ciudadano LUIS FERNANDO PELAEZ MONTOYA  solicitando
informacion sobre un ente de control fiscal que pertenece al Municipio de Medellin UNE
Millicom; se traslada a dicha entidad en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 —
paralo de su compelencia y los demas fines que estime pertinentes, dado que nuestra Entidad
no es la Competente para atender el requerimiento que se adjunta.

Atentamente,

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo 2 folios

PIE Jerifor A Rico G [Auxiiar Admiistrativa
R Laura Parefa P (Goniralr Auxiliar -Alencién al Cludadano,

[

wwwwcga.goven / stendionalcludadanogicga goveo a0t
Teléfonos 363 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 | Fax 383 87 56
Calle 428 N® 52-106, piso 7, CAD Ls Apujara / NI 811000372-7
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