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RESUMEN

La contratacion estatal constituye el principal instrumento que tiene el Estado para alcanzar
sus fines esenciales y procurar tanto la garantia de derechos como el desarrollo o la
promocion social. Entre las diversas modalidades que contempla la Ley esta el contrato de
prestacion de servicios. El proposito de esta investigacion es analizar el impacto del contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para atender necesidades y
funciones permanentes en relacion con los derechos de los contratistas tomando como
referencia el caso del Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin durante el periodo
2021-2022. Con base en una metodologia de caracter socio-juridico, se demuestra la hipétesis
segun la cual el uso generalizado del contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion vulnera los derechos de los prestadores de servicios, razén por la cual
resulta necesario dar aplicacion a los mecanismos de proteccion que estan contenidos en el
ordenamiento juridico o en su defecto se debe extender a este tipo contractual el medio de
control propio que regula los contratos celebrados bajo la modalidad de seleccion de
contratacion directa, con el fin de que cese la vulneracion de los derechos y garantias

laborales de los contratistas.
PALABRAS CLAVE

Contratacion estatal, contrato de prestacion de servicios, Instituto de Deportes y Recreacion

de Medellin, garantia de derechos
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INTRODUCCION

En Colombia, el sector publico tiene permitido proveer los empleos mediante la vinculacion
legal y reglamentaria (Constitucion Politica de 1991, articulo 122; Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.30.1.1) o el contrato laboral (Decreto 3135 de 1968, articulo 5). En ambos casos
se configura una relacion laboral, ya sea como empleado puablico o trabajador oficial. El
titular de esta situacién juridica tiene derecho al reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales, los cuales garantizan unas condiciones minimas fundamentales de
acuerdo con la dignidad de una relacion laboral. Tales presupuestos son esenciales en el
derecho laboral administrativo para proteger los derechos de los servidores publicos,
promover la eficiencia e integridad de la funcion puablica y garantizar la prestacion de

servicios publicos de alta calidad.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, consagra los contratos estatales. La contratacidn estatal
constituye el principal instrumento que tiene el Estado para alcanzar sus fines esenciales y
procurar tanto la garantia de derechos como el desarrollo o la promocién social. Entre las
diversas modalidades que contempla la Ley esta el contrato de prestacion de servicios, el cual
no genera “relacion laboral ni prestaciones sociales” (Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral
3). Las especies de esta forma de contratacion son: el contrato de prestacion de servicios
profesionales, el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y el contrato de
prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales (Consejo de Estado, Sentencia del 2 de diciembre de 2013,
rad. 41719). Estas figuras permiten satisfacer necesidades de la administracion siempre y
cuando no cuente con el personal con los conocimientos especializados o habilidades

especificas en la planta de cargos.

A pesar del carécter excepcional de esta figura, son muchos los prestadores de servicios
contratados de manera permanente bajo la modalidad del contrato administrativo de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Un caso llamativo esta
representado por el Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (en adelante INDER). A
agosto de 2023, esta entidad ha celebrado aproximadamente 1.797 contratos que incluyen los



de prestacion de servicios, arrendamiento, comodato, suministro y convenios de apoyo. Entre
estos, 1.701 corresponden a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion: 680 con contratistas que han “prestado sus servicios” a esta entidad durante los
afios 2020, 2021, 2022 y 2023 (Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin, 2023). Este
hecho justifica que se analice el alcance que tiene el uso del contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en dicha entidad publica en aras de conocer
los efectos que produce sobre otros bienes protegidos en el ordenamiento juridico

colombiano.

El propdsito de esta investigacion es analizar el impacto del contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para atender necesidades y funciones
permanentes en relacion con los derechos de los prestadores de servicios tomando como
referencia el caso del INDER durante el periodo 2021-2022. EI INDER es la entidad objeto
de estudio ya que, a pesar de contar con una planta de cargos, parece que algunos de estos
empleos son proveidos con una suerte de permanencia mediante la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios. Se estudiaran unicamente los afios 2021 y 2022 toda vez que los
datos de esos dos afios se encuentran consolidados y permiten visualizar, de forma precisa,
las variables que se tienen en cuenta para el analisis de datos. Esta informacion permite
constatar la manera como se aplicé este tipo de contrato. No se tendrén en cuenta los datos
del afio 2023 porque las actividades estan en ejecucion y, en consecuencia, los resultados son

parciales.

En aras de alcanzar este objetivo, la monografia se divide en tres partes: en la primera se
aborda el marco normativo del contrato de prestacidn de servicios con el fin de tener claridad
en cuanto a su regulacion y aplicacion. Esto permite determinar las facultades que le fueron
otorgadas a las entidades publicas, el objeto de este tipo de contratos y la forma como deben
ser aplicados. En la segunda parte se exponen datos empiricos sobre el uso del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el INDER. En la tercera se
analiza el impacto que puede tener la aplicacion generalizada del contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con relacion a los derechos y garantias

laborales de los prestadores de servicios, las formas de proteccion de los derechos laborales



y los medios de control que se podrian aplicar para realizar la correcta aplicacion de esta

figura contractual.

La presente investigacion aplica una metodologia de caracter socio-juridico. Un trabajo de
esta naturaleza centra su atencién en los hechos sociales o en las practicas juridicas que se
tejen a raiz de las normas juridicas. Por tanto, aplica modelos propios de la sociologia del
derecho. Los principales modelos de la investigacion en este &mbito son el positivista, el
comprensivo o interpretativo y el critico (Listay Begala, 2016). Por esta razon, esta disciplina
“asume que es posible describir y explicar, comprender e interpretar o conocer y transformar
los fendémenos sociales” (Celis Vela, 2023, p. 29) relacionados con instituciones juridicas.
En este caso, “los textos, practicas e instituciones juridicas se analizan e investigan en su
contexto de produccion y accién, como fendmenos socialmente construidos que no son
tomados por dados” (Lista y Begala, 2016, p. 253).

En los términos previamente sefialados, el objeto de investigacion esta constituido por las
practicas del INDER respecto del contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. La idea es determinar, a partir de datos empiricos, qué incidencia tiene el
uso de esta figura respecto de bienes que el ordenamiento juridico colombiano garantiza a
quienes prestan un servicio. La investigacidn empirica es “una forma de integrar y de
apropiarse de la realidad” (Anitua, 2006, p. 302) con el fin de conocerla y, una vez
diagnosticada la situacién objeto de estudio, proponer la aplicacién de controles o recordar
los medios de proteccion de los derechos y garantias con los que cuentan las personas que

contribuyen al cumplimiento de los fines del Estado.

El enfoque metodoldgico aplicado es mixto. La investigacion tiene un carécter cualitativo
porqgue se lleva a cabo una interpretacion de las fuentes del derecho y un analisis critico de
los datos recolectados a partir de la revision de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion celebrados por el INDER entre los afios 2021-2022.
Asi, se pueden observar cuales son las consecuencias que se derivan del uso de este tipo de
contratos en relacion con los prestadores de un servicio. Lo anterior teniendo en cuenta que

el enfoque cualitativo emplea técnicas como “la observacion, la entrevista y los grupos



focales” (Piza Burgos, Amaiquema Marquez y Beltran Baquerizo, 2019) que, ademas, puede

complementarse con encuestas y una interpretacion evaluativa de los datos.

El enfoque es cuantitativo toda vez que se pretende realizar la sustraccion y analisis de los
datos correspondientes al nUmero de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el niamero de contratistas y la permanencia de los prestadores de servicios
en la institucion durante los afios 2021-2022. Este modelo presupone que el objeto de estudio
es “susceptible de observacion, medicion y control experimental mediante la aplicacion de
las matematicas y la estadistica” (Lista y Begala, 2016). Los datos empiricos Se obtienen a
través de algunas encuestas y del sistema de gestion de la informacion contractual que reposa
en la pagina web del INDER de Medellin y, ademas, son tratados de manera cuantitativa para

identificar practicas contractuales dominantes.

Las variables que se analizan son el objeto contractual y la frecuencia. El objeto contractual
alude al servicio que fue contratado con el fin de visualizar si se celebraron varios contratos
con el mismo prestador de servicios. La frecuencia permite conocer la cantidad de contratos
que se celebraron con un solo contratista a pesar de que esta es una figura excepcional y
temporal. Asi, es posible realizar un andlisis juicioso de la forma en la que se le dio aplicacién
por parte del INDER a este tipo de contratos durante los afios 2021 y 2022.

La hipotesis que se pretende demostrar plantea que el uso generalizado del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion vulnera los derechos de los
prestadores de servicios, razon por la cual resulta necesario dar aplicacion a los mecanismos
de proteccion que estan contenidos en el ordenamiento juridico o en su defecto se debera
extender a este tipo contractual el medio de control propio que regula los contratos celebrados
bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, con el fin de que cese la vulneracion
de los derechos y garantias laborales de los contratistas.



CAPITULO |

1. EL REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL DERECHO COLOMBIANO

Los problemas en la aplicacion del contrato administrativo de prestacion de servicios en
entidades publicas pueden explicarse por factores como la complejidad, los cambios
normativos o los vacios de las normas que rigen este tipo de instituciones juridicas. Esto
puede impedir que se identifique plenamente cuando y cdémo aplicar correctamente los
contratos de prestacion de servicios. La falta de capacitacion del personal encargado de la
contratacion en relacion con las regulaciones y procedimientos de contratacion podria
desembocar en malinterpretaciones o inadecuadas practicas en la aplicacién de los contratos.
Ademas, la falta de supervision efectiva o de controles internos y externos puede incentivar

a que las entidades apliquen contratos de manera incorrecta o abusiva.

El objetivo de este capitulo es determinar, a partir del estudio de la regulacion normativa del
contrato de prestacion de servicios, el marco conceptual y juridico que tiene esta figura. Del
mismo modo, se analizan las condiciones que deben tener en cuenta las entidades publicas a
la hora de suscribir tales instrumentos. La finalidad es comprender si existen factores que
permitan evaluar la correcta o incorrecta aplicacion del contrato de prestacion de servicios

de cara a los elementos esenciales que procuran su aplicacion eficiente e integra.

El apartado se divide en dos secciones: la primera aborda la normatividad colombiana que
regula lo relacionado con el contrato administrativo de prestacién de servicios y las
caracteristicas de este modelo, entre ellas la excepcionalidad y la temporalidad. La segunda
se ocupa de enunciar las especies del contrato de prestacion de servicios, siendo estas, las de
servicios profesionales, de apoyo a la gestion y de ejecucion de trabajos artisticos, realizando
especial énfasis en las dos primeras. Asi mismo se aborda la modalidad de seleccion del
contratista, lo que permitird comprender mejor la institucion y la manera como debe

aplicarse.



1.1. El contrato administrativo de prestacion de servicios: presupuestos y régimen

juridico

La evolucion normativa del contrato administrativo de prestacion de servicios en Colombia
se ha desarrollado a lo largo de varias décadas y ha sido influenciada por cambios en la
legislacion y la jurisprudencia. A continuacion, se detallan las principales normas que
regularon este tipo de contratos con anterioridad a la expedicion de la Ley 80 de 1993. La
primera manifestacion del contrato de prestacion de servicios en la administracion pablica se
encuentra consagrada en la Ley 3 de 1930. Tales disposiciones normativas le concedian la
facultad al poder ejecutivo, siempre que lo considerara conveniente, de contratar bajo esta
modalidad a personas por su caracter de “expertos o consejeros técnicos” con la finalidad de
tener una mejor organizacion en el sector publico (Ley 3 de 1930, articulo 5). Sin embargo,
esta Ley no reguld especificamente el contrato administrativo de prestacion de servicios en
Colombia, sino que establecio algunas disposiciones relacionadas con la contratacién de las
entidades publicas en el pais.

Los decretos 2400 de 1968, 150 de 1976 y 222 de 1983 establecen disposiciones generales
sobre el contrato administrativo de prestacion de servicios y otras materias. No obstante,
carecen de detalles sobre las caracteristicas y procedimientos especificos para la celebracién
de este instrumento. En Colombia, la regulacién detallada de los contratos administrativos
de prestaciéon de servicios esta contenida principalmente en la Ley 80 de 1993. En una
perspectiva histdrica, una de las primeras definiciones del contrato de prestacion de servicios
se encuentra consagrada en el Decreto 150 de 1976, articulo 138, y en el Decreto 222 de
1983, articulo 163, donde se dispuso que el contrato administrativo de prestacidn de servicios
es aquel celebrado con personas naturales o juridicas para desarrollar actividades
relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las funciones de la entidad

contratante, cuando no se puedan cumplir con personal de planta.

En cuanto a algunas de las caracteristicas particulares de este tipo de contratos, los decretos
2400 de 1968, 150 de 1976 y 222 de 1983, sefialan que la aplicaciéon de este modelo debia

celebrarse con personas naturales o juridicas. Por su parte, el Decreto 2400 de 1968 establece



las normas especificas que rigen la celebracion de contratos de prestacion de servicios
personales y, en particular, sefiala que son aplicables en la contratacion de personas naturales
para realizar actividades especificas. A su vez, el Decreto 150 de 1976 hace alusion a la
posibilidad de suscribir el contrato de prestacion de servicios no solo con personas naturales,
sino también con personas juridicas. En relacion con lo dispuesto en el Decreto 150 de 1976,
el Decreto 222 de 1983, de igual forma, permite la suscripcién del contrato de prestacion de

servicios con personas naturales o juridicas.

Frente a los servicios especificos que se pueden prestar por medio de esta modalidad
contractual, el Decreto 150 de 1976 dispuso que estos pueden ser los de “asesoria o asistencia
de cualquier clase; realizacion de estudios, distintos de los de obras publicas; representacion
judicial y rendicion de conceptos” (Decreto 150 de 1976, articulo 139). El Decreto 222 de
1983 adiciona otros servicios especificos que se pueden prestar bajo esta modalidad
contractual, los cuales son: los “servicios de salud distintos de los que celebren las entidades
de prevision social, edicion, publicidad, sistemas de informacion y servicios de
procesamiento de datos, agenciamiento de aduanas, vigilancia, aseo, mantenimiento y
reparacion de maquinaria, equipos, instalaciones y similares” (Decreto 222 de 1983, articulo
164).

El Decreto 2400 de 1968 limita la utilizacién permanente del contrato de prestacion de
servicios. En particular, indica que “para el ejercicio de funciones de caracter permanente se
crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones” (Decreto 2400 de 1968,
Articulo 2). Los decretos 150 de 1976, inciso final del articulo 140, y 222 de 1983, articulo
165, disponen que este tipo de contratos no puede exceder los 5 afios. El Decreto 222 de 1983
entiende incluidas las prorrogas en el plazo. Esto, con el fin de adquirir y utilizar
conocimientos especializados y habilidades de naturaleza técnica. Ademas, incluye los de
caréacter cientifico (Decreto 222 de 1983, articulo 165). Aqui empieza a destacarse el caracter

excepcional del contrato de prestacion de servicios.



Hasta el dia de hoy, el contrato de prestacion de servicios solo puede ser celebrado en
situaciones o circunstancias especificas, en las cuales la naturaleza del trabajo o servicio a
realizar asi lo justifiquen. Esta figura contractual también excluye el pago de prestaciones
sociales de conformidad con lo consagrado en el Decreto 150 de 1976, articulo 141, y el
Decreto 222 de 1983, articulo 167. Ninguno de los decretos antes mencionados considera

contratos de prestacion de servicios los de trabajo.

La norma que actualmente regula el contrato de prestacion de servicios es la Ley 80 de 1993,
conocida como el “Estatuto General de la Contrataciéon Publica en Colombia”. Esta Ley
establece las reglas y los principios que rigen los contratos estatales, siendo un hito
importante en la regulacion de los contratos de prestacion de servicios, los cuales se
caracterizan por la autonomia del contratista y su responsabilidad directa en la ejecucion del
objeto contractual. Dicha Ley define al contrato administrativo de prestacion de servicios
como aquel que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de

planta o requieran conocimientos especializados” (Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3).

En la definicidn del contrato consagrada en los decretos 150 de 1976 y 222 de 1983 se puede
observar un cambio en la redaccidn sin que se modifique la esencia de lo que debe entenderse
por este tipo de contrato. La Ley 80 de 1993 limita este contrato a aquel que sélo puede
celebrarse con personas naturales, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2400 de
1968. Ademas, excluye el pago de prestaciones sociales, reiterando que, en ningun caso, estos
contratos generan relacion laboral, siguiendo la misma linea de lo regulado en el Decreto 150
de 1976, articulo 141, y en el Decreto 222 de 1983, articulo 167. También debe celebrarse
por “el término estrictamente indispensable” (Ley 80 de 1993, articulo 32) a diferencia de lo

regulado en los decretos anteriores.

Hay otras normas que complementan y detallan la regulacion de este tipo contractual,
distintas a la Ley 80 de 1993. Entre ellas cabe resaltar las siguientes: i) la Constitucion

Politica de 1991 establece los principios y valores que debe regir la contratacion publica en



Colombia tales como la transparencia, la eficiencia, la economia, la responsabilidad y la
equidad; ii) el Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratacion publica en Colombia y
establece los procedimientos y requisitos especificos para la celebracién de contratos
administrativos de prestacion de servicios; iii) la Ley 1150 de 2007 introduce los principios
de “eficiencia, publicidad, planeacion, seleccion objetiva, concurrencia y libre competencia
econdmica” como pilares de la contratacion publica; iv) la Ley 1474 de 2011 establece
medidas para garantizar la transparencia, la probidad y la eficiencia en la contratacion publica
en Colombia, incluyendo la creacién de un sistema de control interno en las entidades

estatales y la implementacidon de mecanismos de prevencion y control de la corrupcion.

La regulacion de los contratos administrativos de prestacion de servicios puede seguir
evolucionando con el tiempo, en respuesta a las demandas cambiantes de la administracion
publica y a consideraciones legales o politicas. Es importante que las entidades estatales y
los contratistas conozcan y cumplan con estas normas para garantizar la transparencia, la
eficiencia y la legalidad en la contratacion publica. En el régimen vigente, el contrato
administrativo de prestacion de servicios tiene varias caracteristicas que lo diferencian de

otros tipos de contratos. Estas son:

1. Es un contrato tipico porque goza de una denominacion y regulacion en el ordenamiento
juridico colombiano (Gémez y Diaz, 2019, p. 5). El contrato administrativo de prestacion
de servicios esta regulado principalmente en el Estatuto General de Contratacion de la
administracion publica, Ley 80 de 1993. Ademas, como fue sefialado anteriormente, existen
otras normas y regulaciones que complementan y detallan aspectos especificos de estos

contratos.

2. Es una figura temporal. Este tipo de contrato debe celebrarse por el “término estrictamente
indispensable” puesto que, cuando se suscribe el contrato administrativo de prestacion de
servicios “con personas naturales, no puede concatenarse indefinidamente en el tiempo”
(Consejo de Estado, Sentencia del 10 de marzo de 2022, rad. 5319). Por esta razon, “si la
entidad estatal observa que las actividades que desempefia el contratista se tornan ordinarias

y permanentes, debe crear el empleo en la planta de personal” (Goémez y Diaz, 2019, p. 9).



El Consejo de Estado dispuso que el término “estrictamente indispensable” hace alusion al
plazo pactado en el contrato de prestacion de servicios, el cual fue estipulado de conformidad
con los estudios previos y, ademas, es suficiente para que el contratista cumpla con las
obligaciones y el objeto del contrato. Este se podra prorrogar de manera excepcional con el
fin de cumplir con su objeto. La temporalidad del contrato de prestacion de servicios esta
dada por lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 donde se indica que el contrato
administrativo de prestacion de servicios debera ser celebrado tinicamente por el “término
estrictamente indispensable”, esto es, por un periodo especifico y limitado (Consejo de

Estado, Sentencia del 09 de septiembre de 2021, rad. 1317).

La temporalidad esta directamente relacionada con la duracién necesaria para cumplir con la
labor o el servicio encomendado y se extingue automaticamente se cumple el objeto del
contrato. Cabe resaltar que el articulo 17 de la Ley 790 de 2002 prohibe la celebracion de los
contratos de prestacion de servicios para cumplir de forma permanente las funciones propias

de los cargos de planta.

3. Es un instrumento de caracter excepcional porque se condiciona su ejecucion a un “término
estrictamente indispensable” para prestar el servicio a la administracion publica “de modo
que el contratista no se convierta, materialmente, en un empleado mas de la entidad, sino que
unicamente esté durante el tiempo en que deba responder por sus productos contractuales”
(Gémez y Diaz, 2019, p. 9). Solo debe celebrarse para “desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad” (Consejo de Estado, Sentencia del 10
de marzo de 2022, rad. 5319) y en aquellos eventos en que las funciones propias de la entidad
no puedan ser desarrolladas por el personal de planta, o cuando se requiera la vinculacion de
personas con conocimientos especializados (Corte constitucional, Sentencia del 3 de marzo
de 1998, rad. 147058).

El caracter excepcional del contrato administrativo de prestacion de servicios es fundamental
puesto que, no es dable que una entidad estatal supla de manera definitiva funciones

misionales o permanentes en las entidades publicas, suscribiendo contratos de prestacion de



servicios, pues de ser asi, se estaria ante otra forma de contratacion (Consejo de Estado,
Sentencia del 10 de marzo de 2022, rad. 5319).

4. Es posible suscribirlo con personas naturales o juridicas. Mediante la utilizacién de esta
modalidad contractual esta permitida la vinculacion de personas naturales o juridicas siempre
y cuando las actividades para las que se les solicite “no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados” (articulo 32, Ley 80 de 1993). Esta ultima
disposicion se aplica Unicamente a la celebracidn de contratos de prestacion de servicios con
personas naturales, no solo porque la norma asi lo prevée literalmente, sino porque tal
regulacion pretende evitar que, a través de estos contratos, se configuren “néminas paralelas”,
es decir, cargas econdémicas adicionales para las instituciones publicas que surgen de la
duplicacion de cargos a raiz de la celebracion de contratos de prestacion de servicios con

personas naturales (Gomez y Diaz, 2019, p. 6).

5. Es un contrato donde prima la autonomia e independencia técnica y cientifica del
contratista a la hora de desempefiar su funcion. Esta prohibida la “subordinacion continuada
del contratista, es decir, este debe actuar como sujeto autonomo e independiente bajo los
términos del contrato y de la ley contractual” (Consejo de Estado, Sentencia del 10 de marzo
de 2022, rad. 5319). Con relaciéon a la autonomia de los prestadores de servicio debe
entenderse que solo “mientras no exista subordinacion o dependencia de la persona natural
se esta en presencia del contrato de prestacion de servicios” (Matallana Camacho, 2015, p.
792).

6. Es una figura cuya remuneracion tiene lugar mediante los honorarios. Los contratistas por
prestacion de servicios reciben una contraprestacion econdémica que tiene un caracter bien
sea fijo o periodico denominado honorarios (Consejo de Estado, Sentencia del 09 de
septiembre de 2021, rad. 1317). Estos son el componente financiero que establece la
remuneracion que recibira el prestador de servicios por llevar a cabo el trabajo o la tarea
especifica para la entidad estatal. Los honorarios son una parte esencial del contrato y deben
ser claramente definidos en términos de cantidad y método de pago. A su vez, son
determinados en funcion de diversos factores como la naturaleza y complejidad de los

servicios a prestar, el tiempo necesario para realizarlos, la experiencia del contratista y las



tarifas o precios de mercado para servicios similares. Las entidades estatales estan obligadas
a cancelar como contraprestacion econdmica solamente “los honorarios, sin las cargas

salariales propias de la relacion laboral” (Pino Ricci, 2005, p. 430).

7. En este tipo de contrato no se genera ninguna relacion laboral, por ende, no hay lugar al
pago de prestaciones sociales. Los contratos administrativos de prestacion de servicios y los
contratos de trabajo son dos tipos contractuales que difieren significativamente en términos
de la naturaleza de la relacion, los derechos y las obligaciones de las partes involucradas y
las implicaciones legales. Para que se cumplan los presupuestos de un contrato de trabajo se
requiere que se configuren los elementos esenciales de esta, los cuales son: la prestacion
personal de servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion. Respecto de los
contratos administrativos de prestacion de servicios la actividad se desarrolla de manera

independiente, sin subordinacion laboral (Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997).

En el contrato administrativo de prestacion de servicios la relacion entre el prestador de
servicios y la entidad contratante es de caracter civil o mercantil, sin establecerse una relacion
laboral tipica entre empleador y empleado. El contratista se considera una persona
independiente o autonoma. Esto significa que no estd subordinada a la entidad publica a la
que presta sus servicios en términos de control sobre su trabajo. Los prestadores de servicios
suelen tener mas flexibilidad en cuanto a horarios y lugar de trabajo. Pueden establecer sus
propios horarios y trabajar desde su propia ubicacién. Los contratistas reciben un pago
denominado honorarios por los servicios especificos que prestan, los cuales no constituyen
salario. Ademas, no tienen derecho a vacaciones pagadas, seguridad social, indemnizacion

por despido, sindicalizacidn o los demas beneficios laborales.

La relacion que surge de un contrato de trabajo es una relacion laboral tipica entre empleador
y empleado. El empleador contrata al empleado para trabajar bajo su supervision y direccion.
Este tiene la autoridad para establecer horarios, tareas y métodos de trabajo. Los empleados
suelen recibir un salario fijo, independientemente del trabajo o proyectos especificos que
realicen. Los empleados tienen derechos laborales y beneficios, como vacaciones pagadas,

seguridad social, indemnizacion por despido y otros beneficios laborales.



En la doctrina se destacan las diferencias significativas entre el contrato de prestacion de
servicios y el contrato laboral. El contrato estatal de prestacion de servicios se utiliza
exclusivamente para funciones temporales, y las prestaciones sociales no estan permitidas, a
diferencia del contrato laboral donde son una parte esencial. Ademas, la relacion laboral bajo
un contrato de trabajo se caracteriza por una continua subordinacion y dependencia, mientras
que en el contrato de prestacion de servicios, que se considera una relacion no laboral o de
trabajo autdbnomo, el contratista disfruta de un nivel considerable de autonomia en aspectos
técnicos, cientificos o profesionales (Younes Moreno, 2013). La Corte Constitucional, en su
Sentencia C-154 de 1997, establece que la diferencia esencial entre el contrato laboral y el
contrato de prestacion de servicios radica en la existencia del elemento de subordinacion o

dependencia.

Asi las cosas, el contrato estatal de prestacion de servicios en Colombia es una figura para
contratar servicios con personas naturales o juridicas, la cual tiene por “objeto realizar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica, por
el término estrictamente indispensable, cuando ellas no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados” (Rico Puerta, 2018, p. 258). Este contrato
busca fortalecer la gestién administrativa brindando una especie de soporte a las entidades
publicas para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades. En sintesis,
[s]on, pues, finalmente notas propias del contrato de prestacién de servicios: la
presencia de un margen amplio de autonomia; la ausencia de subordinacion; la
prevision de emolumentos u honorarios como contraprestacion al servicio; la
imposibilidad de pactar prestaciones sociales, y, ante todo, la existencia de un
régimen juridico de derecho administrativo que les es aplicable en su formacion,

ejecucion y finalizacion” (Villegas Arbeldez, 2008).



1.2. Las caracteristicas especificas del contrato administrativo de prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion y modalidades de seleccion del contratista

Los contratos estatales no constituyen un objetivo en si mismo; mas bien, se consideran un
medio para adquirir bienes y servicios que son necesarios para cumplir con los propositos del
Estado. La decision de celebrar 0 no un contrato no se toma de manera arbitraria, sino que
esta condicionada por la necesidad del servicio y sigue un proceso objetivo de seleccién del
contratista. EI procedimiento de eleccién del contratista estd normado por el articulo 29 de la
Ley 80 de 1993, el cual establece la obligacion de llevar a cabo una seleccion imparcial. Esto
implica la aceptacién de la oferta que resulte méas ventajosa para la entidad y que se ajuste a
sus objetivos, sin considerar afectos personales o intereses, y evitando cualquier forma de
influencia subjetiva. Segun lo dispuesto en el numeral 4, inciso h, del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, el contrato estatal de prestacion de servicios se considera una categoria
general, que abarca especificamente los contratos de prestacion de servicios profesionales,
los de apoyo a la gestion, asi como los contratos de prestacion de servicios destinados a la

realizacion de trabajos artisticos.

Los contratos de prestacion de servicios destinados a la realizacion de trabajos artisticos
cuentan con dos elementos fundamentales: en primer lugar, su propoésito es la ejecucion de
tareas artisticas y, en segundo lugar, estas actividades solo pueden ser confiadas a individuos
especificos (Matallana Camacho, 2015, p. 809). Por su parte, el Consejo de Estado indico
que, en esta clasificacion, se incluyen los contratos que abarcan tareas que se relacionan con
el conjunto de obras creadas por seres humanos que transmiten una perspectiva Unica del
mundo, ya sea basada en la realidad o en la imaginacién, y que solo pueden ser llevadas a
cabo por personas especificas, 1o que conlleva a que el contratista deba ser un artista. Los
contratos de prestacion de servicios destinados a la realizacion de trabajos artisticos
contribuyen a la creacion de un legado artistico. Esto se debe a que dicha labor es llevada a
cabo por individuos que, gracias a sus caracteristicas distintivas, habilidades sobresalientes
y destacadas aptitudes en el ambito artistico, se destacan de manera excepcional a nivel
nacional o internacional. Este reconocimiento se fundamenta en el conocimiento de las

técnicas artisticas que emplean (Consejo de Estado, Sentencia del 2 de diciembre de 2013,



rad. 41719) restringiéndose la utilizacion de este tipo contractual a la asignacion de trabajos
artisticos que deban llevarse a cabo exclusivamente por individuos especificos con

habilidades artisticas.

El contrato administrativo de prestacion de servicios profesionales se refiere a todos aquellos
contratos cuyo propdsito esta claramente definido por la realizacion de tareas identificables
e intangibles que involucran la ejecucion de un esfuerzo o actividad destinada a atender las
necesidades de entidades estatales en lo que respecta a su gestion administrativa o
funcionamiento. Estos contratos pueden implicar el acompafiamiento, apoyo o respaldo de
entidades, asi como la ejecucion de nuevas actividades con el fin de fortalecer el
funcionamiento o la gestion administrativa utilizando conocimientos especializados. Todo
esto, por supuesto, esta sujeto a que estas actividades sean realizadas por individuos que, de
acuerdo con la ley, se consideren profesionales en el campo correspondiente (Matallana
Camacho, 2015, p. 809). Los contratos de prestacion de servicios profesionales corresponden
a aquellos en los cuales las personas se dedican de manera especializada a una profesion u
oficio, ya sea de naturaleza intelectual o practica (Matallana Camacho, 2015, p. 987). La
decision de celebrar este tipo de contrato se basa Unicamente en las cualidades profesionales
del individuo que la entidad estatal pretenda contratar, sin que la cuantia desempefie un papel
relevante en esta eleccién (Matallana Camacho, 2015, p. 792). ElI Consejo de Estado
establecio que este tipo de contrato se distingue por requerir un conocimiento intelectual
especializado, esto es, “el saber profesional” (Consejo de Estado, Sentencia del 2 de
diciembre de 2013, rad. 41719).

El contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién se celebra con el fin de desarrollar
actividades operativas, logisticas, intelectivas o asistenciales “en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional”
(Consejo de Estado, Sentencia del 2 de diciembre de 2013, rad. 41719). La prestacion de
servicios de apoyo a la gestidn se define por no requerir la participacion de profesionales o
conocimientos altamente especializados. En otras palabras, abarca cualquier actividad
identificable e intangible que claramente sea necesaria para una entidad estatal y que

implique un esfuerzo o accion técnica, operativa o logistica. Esto tiene como finalidad



satisfacer las necesidades de las entidades estatales en términos de gestién administrativa o
funcionamiento, pero sin necesitar conocimientos profesionales o especializados esenciales
para su realizacion (Matallana Camacho, 2015, p. 807). Estos ultimos, como se ha sefialado
previamente, se reservan exclusivamente para los contratos de prestacion de servicios

profesionales y no son un requisito esencial en los contratos de apoyo a la gestion.

El contrato administrativo de prestacion de servicios de apoyo a la gestion es utilizado por
una entidad publica cuando necesita contratar servicios de apoyo o0 asistencia técnica para el
desarrollo de su gestion administrativa. Estos servicios pueden incluir actividades como
archivo, digitalizacion de documentos, servicios de secretaria, servicios de mantenimiento,
entre otros. El Consejo de Estado determiné que este tipo de contrato abarca actividades
identificables e intangibles en su objeto contractual. Su celebracion es apropiada en
situaciones en las cuales las necesidades de la administracion no exigen la presencia de
personal con formacion profesional. Aunque también involucra un componente de actividad
intelectual, esta se circunscribe a un conocimiento técnico especifico. Ademas, puede
comprender actividades que requieren un esfuerzo fisico o mecanico y en las cuales no se
necesita personal profesional. En el ambito de su objeto contractual, puede abarcar
actividades operativas, logisticas o de asistencia, siempre que cumpla con los requisitos
previamente establecidos y sea coherente con las necesidades de la administracion y el
principio de planeacion (Consejo de Estado, Sentencia del 2 de diciembre de 2013, rad.
41719)

Los contratos de prestacion de servicios mencionados con antelacion solo podran ser
celebrados en situaciones en las cuales no se cuente con personal de planta con las habilidades
necesarias para llevar a cabo la tarea. No es posible celebrar estos contratos cuando ya exista
una relacion contractual que tenga el mismo objeto. Los contratos de prestacion de servicios
profesionales tienen un caracter predominantemente intelectual, ya que las actividades de
esta naturaleza representan una caracteristica inherente a este tipo de contrato. Por lo tanto,
es necesario distinguir entre los contratos de prestacion de servicios profesionales y los de
apoyo a la gestion segun la actividad principal. En resumen, si se requieren conocimientos

profesionales, el contrato se clasificara como prestacion de servicios profesionales; de lo



contrario, se considerara de apoyo a la gestion. Ambos tipos de contratos pertenecen al
género de prestacion de servicios y pueden ser celebrados directamente, sin necesidad de un
proceso de licitacion publica.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion deben cumplir
con los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva y eficiencia establecidos en
la Ley, puesto que las entidades publicas estan obligadas a seguir los procedimientos de
seleccion y contratacion establecidos para garantizar la legalidad y la transparencia en el
proceso de contratacion. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, en ambas
modalidades de contratacion, los derechos laborales de los contratistas estan protegidos por
la legislacion laboral colombiana, y es responsabilidad de la entidad pablica asegurar que se

respeten dichos derechos.

En otras palabras, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion son una de las formas temporales y excepcionales a través de las cuales los
particulares, considerados como profesionales (contrato de prestacion de servicios
profesional), o no profesionales (contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion)
llevan a cabo actividades operativas, logisticas o asistenciales, con el fin de satisfacer
necesidades especiales de la administracion o funcionamiento de una entidad publica,
siempre y cuando no se cuente con personal de planta o que tenga los conocimientos

especializados que se requieran.

En congruencia con la Ley 80 de 1993 se expidio la Ley 1150 de 2007. Esta normatividad,
en relacién con el contrato de prestacion de servicios, dispone, en su articulo 2 numeral 4,
literal h que: “los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, entre otros,
podran suscribirse bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa”. La contratacion
directay el contrato administrativo de prestacion de servicios son dos conceptos relacionados
dentro del marco de la contratacion pablica en Colombia, pero representan situaciones

diferentes.



La contratacion directa se refiere a un procedimiento de contratacion en el cual una entidad
del sector puablico selecciona directamente a un contratista sin realizar un proceso de
licitacion o concurso publico. El contrato administrativo de prestacidn de servicios es un tipo
de contrato utilizado en la contratacion publica, dentro de la modalidad de contratacion
directa, para la prestacion de servicios especificos. Este tipo de contrato se celebra entre una
entidad del sector publico y una persona natural o juridica que presta servicios especializados,
técnicos, profesionales o de consultoria. En resumen, la contratacion directa es un
procedimiento utilizado para seleccionar directamente a un contratista sin realizar una
licitacion, mientras que el contrato administrativo de prestacion de servicios es un tipo de

contrato utilizado en la contratacion publica para la prestacion de servicios especificos.

Resulta necesario precisar que, en Colombia, las modalidades de seleccion de contratistas
estan reguladas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2012 y el Decreto
1082 de 2015. Estas disposiciones establecen el marco legal que regula el actuar de las
entidades publicas en lo relacionado con la contratacién publica. Conforme a lo preceptuado
en la legislacion anteriormente relacionada, las entidades publicas estan obligadas a
seleccionar a los contratistas a través de la licitacion puablica, el concurso de méritos, la

seleccidn abreviada, el contrato de minima cuantia o la contratacion directa.

La licitacion publica es el proceso mediante el cual la administracién hace una convocatoria
abierta a personas que cumplan con todos los requisitos y capacidades requeridos para
celebrar un contrato. El objetivo es permitir que presenten propuestas en igualdad de
condiciones, siempre que los licitantes cumplan con los requisitos establecidos en los
términos de referencia. De esta manera, la administracién puede seleccionar la oferta mas
beneficiosa (Matallana Camacho, 2015, p. 583). Este tipo de contrato esta regulado por el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Es la modalidad de seleccion mas utilizada en
Colombia y puede considerarse, segun lo dispuesto en el Manual de contratacion del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (2021) como “la regla general en la
contratacion publica” buscando asi garantizar la transparencia, la igualdad de oportunidades

y la eficiencia en la asignacion de recursos publicos. Mediante la utilizacion de esta



modalidad contractual, las entidades publicas buscan contratar bienes, obras o servicios a
través de un procedimiento de competencia abierta y transparente en el que cualquier
interesado puede participar, realizando la seleccion del contratista con base en criterios

objetivos y preestablecidos.

En el concurso de méritos se evallan los méritos, habilidades y capacidades de los
participantes. Esta es una modalidad de seleccion de contratistas utilizada para contratos de
prestacion de servicios profesionales y consultoria. Mediante esta modalidad contractual se
busca valorar la capacidad y experiencia de los participantes, mas alla del aspecto econémico.
Se selecciona al contratista que ofrezca las mejores cualidades profesionales y técnicas para
llevar a cabo el contrato. Esta modalidad de seleccién esta consagrada en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

La seleccion abreviada esta regulada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015. Esta modalidad busca agilizar el proceso
de contratacién en situaciones especificas y contratos de menor cuantia, manteniendo la
competencia y la transparencia en la seleccién de contratistas. Se trata de la modalidad
disefiada para situaciones en las cuales, debido a las particularidades del objeto a contratar,
la finalidad del bien, obra o servicio, las circunstancias de la contratacion o su valor, es
necesario llevar a cabo procesos simplificados con el fin de asegurar una gestion contractual
eficiente (Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, Resolucién 372 de 2022, p.
15).

La modalidad de contrato de minima cuantia se emplea para seleccionar al proveedor en la
adquisicion de bienes, obras y servicios cuyo costo no sobrepase el 10% del valor mas bajo
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la cual fue
reglamentada por el Decreto 1860 de 2021. Es decir, el contrato de minima cuantia se utiliza
cuando el valor del contrato no excede los limites establecidos por la ley, los cuales pueden
variar dependiendo del tipo de entidad contratante y del objeto del contrato. El criterio de
seleccion de esta modalidad es el menor precio. Esta modalidad de contratacion se aplica sin



importar la naturaleza del contrato, cuando el presupuesto de la entidad sea inferior o igual a

la minima cuantia de la entidad.

La modalidad de contratacion directa es un proceso mediante el cual una entidad contrata
directamente a un proveedor sin recurrir a un proceso de licitacion o concurso publico. En
lugar de abrir la oportunidad de competencia entre varios proveedores, la entidad selecciona
directamente al proveedor basandose en ciertos criterios establecidos. Esta modalidad de
seleccidn es una excepcioén a la licitacion pablica como regla general de la contratacion
estatal (Rico Puerta, 2018, p. 588). Esta consagrada en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y ss. del Decreto Nacional 1082 de 2015, asi como en la Ley 2160
de 2021 (Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Resolucion 372 de 2022).

El articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, al derogar el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
establecio la posibilidad de contratar directamente, sin necesidad de recurrir a la licitacion
publica, aquellos contratos cuyo propdsito sea la prestacion de servicios profesionales o la
ejecucidn de trabajos artisticos que s6lo puedan ser confiados a personas naturales o juridicas.
Por otro lado, el articulo 83 del Decreto 066 de 2008, al derogar el Decreto 2170 de 2002,
establecié que la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
solo se llevara a cabo en casos de objetivos especificos o cuando no exista suficiente personal

de planta disponible para la prestacion del servicio requerido.

En la contratacion directa, la entidad publica justifica y fundamenta la seleccion directa del
contratista basandose en alguna de las causales establecidas en la normativa de contratacion
publica, las cuales son taxativas y se encuentran consagradas en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007. Estas son la urgencia manifiesta, los empréstitos, los convenios o
contratos interadministrativos, la contratacion de los bienes y servicios en el sector defensa
y en la direccion nacional que necesiten reserva para su adquisicion, los contratos para
actividades cientificas y tecnoldgicas, los contratos de encargos fiduciarios, cuando no
existan pluralidad de oferentes, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestibn o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a

determinadas personas naturales, arrendamiento o adquisicion de inmuebles (Rico Puerta,



2018, p. 588). En el literal h se encuentran los contratos de “prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion” siendo estos dos contratos los que constituyen el objeto

de estudio en la presente investigacion.

La contratacion directa debe ser debidamente justificada para asegurar la transparencia y
legalidad en el proceso. Cuando “proceda el uso de la modalidad de seleccion de contratacion
directa, la entidad a través del ordenador del gasto, para las causales que ordena la Ley, lo
justificara mediante un acto administrativo” (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Resolucién 372 de 2022). Este acto administrativo, tratdndose de los contratos de
prestacion de servicios, no es obligatorio. Esto generaria una inseguridad para los prestadores

de servicios, tema que se desarrollara de manera mas amplia en el tercer capitulo.

En sintesis, el contrato administrativo de prestacion de servicios esta regulado por el Estatuto
de la Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993. De este tipo contractual se desprenden los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y los contratos de prestacién de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos. EI modo de seleccion del contratista en esta modalidad contractual es mediante la
contratacion directa. Es un contrato que se suscribe de manera excepcional y que faculta a
las entidades publicas, como contratantes, a vincular de forma temporal a personas bien sean
naturales o juridicas en calidad de contratistas, para que desarrollen actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad que, por la ausencia de personal de
planta o de personal con los conocimientos especializados o técnicos que las puedan
desarrollar, se requieran. Los contratistas estatales son colaboradores temporales de la
administracion publica, los cuales brindan apoyo de manera ocasional a las entidades

contratantes, sin que se configure una relacion laboral.



CAPITULO II
2. EL USO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN

La aplicacion de los contratos administrativos de prestacion de servicios en las entidades
publicas exige el cumplimiento de una serie de requisitos, consideraciones y procesos
especificos, disefiados para garantizar el cumplimiento efectivo de los objetivos del contrato
y el respeto de principios que rigen la contratacion publica tales como la legalidad, la
eficiencia y la transparencia. La seleccion del contratista es indispensable que se lleve a cabo
de manera transparente y que se adecue a las necesidades de la entidad contratante. El objeto
del contrato debe estar claramente definido en términos de las tareas o servicios requeridos
y su duracion limitada al plazo estrictamente necesario, de acuerdo con las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables a este tipo de contratos.

La suscripciéon de contratos administrativos de prestacion de servicios por parte de las
entidades publicas busca garantizar la eficiencia en la gestion administrativa permitiendo a
las entidades contratar personal profesional y no profesional en diversas areas sin la
necesidad de establecer vinculos laborales permanentes con el fin de satisfacer las
necesidades de la entidad. No obstante, es fundamental que la suscripcion de estos contratos
se realice en debida forma para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la entidad y

salvaguardar los derechos de los prestadores de servicios.

El objetivo de este capitulo es describir los datos obtenidos de la aplicacion de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el INDER de Medellin
durante los afios 2021y 2022. Lo anterior, con el fin de observar de qué manera durante este
periodo de tiempo se implement6 esta figura contractual. El capitulo se divide en dos
secciones: la primera se enfoca en desarrollar la metodologia aplicada en la investigacion,
los medios utilizados para recolectar la informacion y el tratamiento que se le dio a esta. La
segunda proporciona informacion sobre el uso de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Esto permite detectar el nimero de contratos
celebrados, la cantidad de contratistas que prestaron sus servicios a la entidad, la frecuencia



con la que se suscribian esta modalidad contractual y los principales objetos contractuales

que llevaron a la entidad a recurrir a este tipo de contrato.

2.1. Metodologia aplicada para la recopilacion y el tratamiento de los datos en el

Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin

La investigacion socio-juridica combina el derecho y las ciencias sociales para analizar
cuestiones legales desde una perspectiva mas amplia y contextualizada. En lugar de limitarse
a analizar las normas legales en abstracto, la investigacion socio-juridica busca enmarcar los
dilemas legales dentro de su entorno social, politico, econémico y cultural, considerando
como las leyes afectan a las personas y a las comunidades en la practica. El objetivo principal
de este tipo de investigacion no consiste en desarrollar nuevas regulaciones, sino en analizar
criticamente las fuentes legales existentes con el proposito de abordar problemas legales
particulares (Diaz Diaz, 2008, p. 202), utilizando técnicas de investigacion como encuestas,

analisis de datos, revision de documentos, entre otras.

La investigacién socio-juridica puede tener un impacto directo en la reforma de leyes y en la
toma de decisiones politicas. Los resultados de este estudio pueden ser utilizados para influir
en la formulacion de politicas publicas y en la revision de leyes vigentes. En Gltima instancia,
el objetivo de la investigacion socio-juridica, al abordar conjuntamente el derecho y la
realidad social, es analizar esta clase de situaciones con el propdsito de mejorarlas a través
del marco legal o evaluar si el marco legal vigente es adecuado para el objeto que se regula
(Diaz Diaz, 2008, p. 204). Un trabajo de esta naturaleza supone que es factible conocer y
aclarar, entender y analizar, reconocer y modificar las préacticas juridicas (Celis Vela, 2023).
Este tipo de resultados constituyen una valiosa perspectiva para una mejor comprension de
las cuestiones legales dentro de su contexto social y para abordar los desafios legales desde
un punto de vista mas amplio y orientado a su impacto en la sociedad, facilitando la
identificacion de problemas, la evaluacion de politicas y contribuyendo al desarrollo de un

sistema legal mas equitativo y justo.



La investigacion que se lleva a cabo en este trabajo se enmarca en la categoria investigacion
socio-juridica. Esto, debido a que el ordenamiento juridico colombiano faculta a las entidades
publicas para celebrar los contratos de prestacion de servicios siempre y cuando se cumplan,
de manera rigurosa, los requisitos necesarios para suscribirlos. A pesar del caracter
excepcional de este tipo de contrato, a titulo hipotético, la administracion publica tiende a
utilizar esta figura de manera continua. Esta préactica parece contrastar con otros bienes
protegidos tanto a nivel nacional como internacional, asi como con las regulaciones
especificas que rigen esta modalidad de contratacién (Diaz Vargas, 2012, p. 12). El
incremento de prestadores de servicios que son contratados de manera continua genera

preocupaciones tedricas y practicas.

En este trabajo se analizan los contratos administrativos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, partiendo de la regulacién normativa que rige esta
modalidad contractual. Luego, se contrasta esta regulacion con la forma en que el INDER
esta aplicando estos tipos contractuales, 1o que permite comparar como se deberian celebrar
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, segun lo
establecido en la legislacion colombiana y como realmente se esta aplicando esta tipologia
contractual. Este enfoque permite examinar el impacto de la aplicacion de los contratos de
prestacion de servicios en relacion con los derechos de los prestadores en el INDER. La
investigacion hunde sus raices en la problematica surgida de la aplicacién generalizada de
este tipo de contratos que parece afectar negativamente a las personas que prestan un servicio

bajo esta modalidad de vinculacion.

Las técnicas aplicadas son el analisis de los datos y la encuesta. Se analizan los datos que
reposan en el sitio web del INDER en relacion con los contratos que se celebraron entre los
afios 2021y 2022 en aras de evaluar la aplicacion de esta modalidad contractual. Ademas, se
llevaron a cabo encuestas para reforzar los datos analizados. Esto permite comprender la
implementacidn del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
y considerar estrategias para proteger los derechos de las personas. Esta investigacién es
empirica porque constituye “una forma de integrar y de apropiarse de la realidad” (Anitua,

2006, p. 302) puesto que, a partir de la recopilacion y el analisis de datos utilizando tablas,



se logra evidenciar de manera concreta y observable la forma en la que se estd dando
aplicacion, por parte del INDER, al contrato de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion.

La informacion contenida en las tablas de la seccion 2.2. de este apartado se obtuvo de los
contratos cargados por el INDER en su pégina web https://www.inder.gov.co/,
especificamente, en la seccion de “Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica”, en los
apartados de “Contratacion” y “Publicacion de la ejecucion de los contratos”. En este sitio
web, la entidad ha registrado todos los detalles relativos a los contratos celebrados desde el
2019 a la fecha. Los documentos fueron descargados en octubre de 2023y, a partir de ellos,
se hizo un filtrado inicial segun el tipo de persona, diferenciando entre naturales y juridicas,
revisando exclusivamente lo relacionado con las personas naturales. Posteriormente, se
realizd un segundo filtro por el tipo de contrato, en particular, contratos de prestacion de
servicios, distinguiendo entre contratos de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o
contratos destinados a la realizacién de trabajos artisticos. Con el fin de determinar la
cantidad de contratos celebrados para cada modalidad contractual y analizar los objetos de
dichos contratos, se efectud un nuevo filtrado con el objetivo de discernir los contratos en los
niveles profesional, técnico y asistencial. Para establecer la cantidad de contratistas, se aplicd
un filtro adicional por nimero de cédula. Este procedimiento proporciond el total de contratos
celebrados por cada prestador del servicio. Finalmente, se llevd a cabo la sistematizacion y
comparacion de los datos y se relacionaron en tablas con la indicacion de “elaboracion

propia” como fuente.

La investigacién adopta un enfoque mixto, combinando elementos cuantitativos y
cualitativos. En el enfoque cuantitativo el objeto de estudio es “susceptible de observacion,
medicion y control experimental mediante la aplicacion de las matematicas y la estadistica”
(Lista y Begala, 2000, pp. 8-20). Esta investigacion se centra en la recopilacion y el analisis
de datos numéricos y estadisticos derivados de los contratos celebrados por el INDER en los
afios 2021 y 2022. Dicho enfoque se utiliza para abordar la pregunta de investigacion y
evaluar la hipotesis de manera cuantificable. Los resultados se presentan en forma de cifras
y tablas lo que facilita la comprension y respaldo de las conclusiones relacionadas con la

aplicacion del contrato administrativo de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a



la gestidn por parte del INDER. La investigacion cuantitativa se muestra efectiva cuando se
pretende adquirir informacidn que sea objetiva, analizar tendencias y estructuras, evaluar la
efectividad de intervenciones o politicas, y realizar conclusiones que sean aplicables a una

poblacién mas extensa.

En su enfoque cualitativo se examina el uso del contrato administrativo de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el INDER a traves de la interpretacion de
datos. La investigacion cualitativa se enfoca en comprender profundamente fenémenos
sociales o humanos a través de la recopilacion y el analisis de datos no numéricos, como
palabras, imagenes y narrativas. En aplicacion de un modelo mixto también se aplican
encuestas. Estas se realizan de manera aleatoria con el fin de proporcionar una comprension
realista sobre cémo funciona esta modalidad contractual desde la perspectiva de los
prestadores de servicios vinculados a esta entidad. La investigacion se enfoca en la
interpretacion de la aplicacion de este contrato y como los prestadores de servicios

interactlian con esta figura contractual en su entorno social y laboral.

A diferencia de la investigacién cuantitativa, que se basa en datos numéricos, la investigacion
cualitativa “es un modo de encarar al mundo de la interioridad de los sujetos sociales y de las
relaciones que establecen con los contextos y otros actores sociales” (Galeano Marin, 2009,
p.16), buscando explorar las experiencias, percepciones e interacciones de las personas en su
contexto natural. En este trabajo se utiliza un muestreo conformado por algunos prestadores
de servicios en lugar de muestras aleatorias. El analisis cualitativo se centra en patrones,
temas y conceptos, sin utilizar estadisticas numericas, y se presta atencion al contexto que
influye en los fendmenos estudiados con el fin de comprender cémo las influencias del
entorno afectan las experiencias y acciones de las personas. En este caso en particular, la
utilidad de la investigacion cualitativa “radica en complementar la informacion para
acompanar el analisis estadistico” (Galeano Marin, 2009, p.16), lo que permitird evidenciar
como, en el caso particular de los encuestados, se esta dando aplicaciéon al contrato
administrativo de prestacion de servicios bien sean profesionales o de apoyo a la gestion por
parte del INDER.



La entidad objeto de investigacion es el INDER, un organismo gubernamental cuya
responsabilidad principal es promover y coordinar actividades relacionadas con el deporte,
la educacion fisica y la recreacion en la ciudad de Medellin. EI INDER puede contratar de
diversas maneras segun sus necesidades: puede celebrar contratos de obra, cuando requiere
la ejecucion de una obra o construccion especifica; contratos de suministro para adquirir
bienes y materiales necesarios para el funcionamiento de la entidad; convenios y alianzas con
entidades publicas o privadas, organizaciones sin fines de lucro, o instituciones educativas
para llevar a cabo proyectos o programas especificos en colaboracion; contratos de
arrendamiento, si se requieren espacios fisicos; licitaciones y contratacion pablica para la

seleccidn de contratistas; entre otros.

Los contratos de prestacion de servicios son una modalidad comdn para la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Estos se utilizan para la realizaciéon de
actividades especificas, en las cuales el contratista mantiene su autonomia e independencia
en la ejecucion de tareas. Es importante sefialar que la eleccion de la forma de contratacion
depende de la naturaleza y los requisitos de cada proyecto o servicio que el INDER necesite
realizar, asi como de las regulaciones y normativas vigentes. Cada tipo de contrato tiene sus
propias caracteristicas y procedimientos especificos que deben seguirse para su celebracion.
A titulo de hipotesis, esta entidad tiene una tendencia a vincular al personal a través del
contrato de prestacion de servicios, en ocasiones, de forma permanente y, en consecuencia,
se ha enfrentado a controversias legales relacionadas con la aplicacién incorrecta de esta
modalidad contractual. Esto se evidencia en algunas sentencias que estan relacionadas con el
tema. Estas son:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda.

Sentencia del 25 de noviembre de 2021. Radicacion 05001-23-33-000-2015-00042-

01(3352-20). [CP Sandra Lisset Ibarra Vélez].

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda.

Sentencia del 13 de diciembre de 2022. Radicacién 05001-23-33-000-2015-02153-

01 (5742-2019). [CP Gabriel Valbuena Hernandez].



Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccion segunda.
Sentencia del 31 de marzo de 2022. Radicacion 05001-23-33-000-2015-02355-01
(2062-2017). [CP Gabriel Valbuena Hernandez]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda.
Sentencia del 19 de mayo de 2022. Radicacion 50001-23-33-000-2014-00173-01
(1192-2019). [CP Rafael Francisco Suarez Vargas]

Tribunal Superior de Medellin. Sentencia del 26 de mayo de 2021. Consecutivo
No0.134. [MP Hugo Alexander Bedoya Diaz]

Tribunal Administrativo de Antioguia. Sentencia del 04 de agosto de 2021.
Consecutivo No.155. [MP Liliana P. Navarro Giraldo]

Tribunal Administrativo de Antioquia. Sentencia del 26 de octubre de 2022.
Consecutivo No. 40. [MP John Jairo Alzate Lopez]

En una perspectiva temporal, el objeto de estudio comprende los afios 2021 y 2022 porque
representan un periodo de tiempo adecuado y significativo que cuenta con datos concretos,
lo que facilita el examen detallado sobre como se implemento6 este tipo de contrato. Las
variables que estructuran la investigacion son el objeto contractual y la frecuencia. Con el fin
de desarrollar las variables se indaga si durante los afios 2021 y 2022 se suscribieron contratos
de prestacion de servicios o de apoyo a la gestion de manera continua con un contratista, 0 Si
se incumplieron los requisitos legales de excepcionalidad y temporalidad. La variable objeto
contractual se refiere al servicio especifico contratado: se busca determinar si se celebraron
multiples contratos con el mismo servicio y con el mismo contratista. Finalmente, la variable
frecuencia busca conocer la cantidad de contratos celebrados con un solo contratista durante
los afios 2021 y 2022.

En la investigacion socio-juridica, una variable representa una informacion, valor o resultado
que puede cambiar en cada unidad de estudio y que se puede evaluar y cuantificar. En el
contexto de un grupo de unidades, un valor es una caracteristica que se puede atribuir a una
de estas unidades y una variable se compone de diferentes valores que se organizan en
categorias o clases. En esencia, una variable es una cualidad que puede tomar diferentes

medidas o manifestarse de diversas maneras (Chavez de Paz, 2022, p. 69). Con este trabajo



lo que se pretende observar es si existe un uso generalizado del contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion por parte del INDER. El indicador sera los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados por parte
del INDER entre los afios 2021 y 2022. Con relacion a la variable de frecuencia se revisa i)
la cantidad de contratos que, durante los afios 2021 y 2022, se celebraron con el mismo
contratista y ii) el nUmero de contratistas que celebraron, en los afios 2021 y 2022, més de un
contrato de prestacion de servicios. Lo anterior, para poder observar el nimero de contratos
celebrados por esta entidad tanto en los afios objeto de estudio como en una comparativa de

ambos afos, lo que permite evidenciar el comportamiento de esta figura contractual.

Con relacion a la variable de objeto contractual, se analizan las actividades para que fueron
contratados los prestadores de servicios y la cantidad de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que fueron celebrados bajo un mismo objeto contractual
durante los afios 2021 y 2022. Esto ayuda a determinar la situacion particular que se pudiera
estar presentando con relacion al objeto del contrato (empleo de planta siendo cubierto con
un contrato de prestacion de servicios, posible configuracion de un contrato realidad,
utilizacion inadecuada del tipo contractual, vulneracion de derechos laborales o aplicacion

en debida forma del contrato, entre otros).

El propdsito de este analisis es respaldar la hipdtesis que sostiene que el uso generalizado del
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion conlleva una
vulneracion de derechos a los prestadores de servicio. Por esta razon, resulta necesario
examinar si cabe dar aplicacion a los mecanismos de proteccion que estan contenidos en el
ordenamiento juridico o, en su defecto, si se debe extender a este tipo contractual el medio
de control propio que regula los contratos celebrados bajo la modalidad de seleccion de
contratacion directa, con el fin de que cese la vulneracion de los derechos y garantias que

adquieren los prestadores de servicios de forma continua y permanente.

2.2. Las practicas del Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin frente al contrato
objeto de estudio



El INDER es una entidad descentralizada cuya mision principal es el fortalecimiento y la
promocion del deporte, la actividad fisica y la recreacion. Esto, mediante la implementacion
y ejecucion de programas disefiados para reforzar la cultura civica y mejorar la calidad de
vida de los residentes de Medellin. Con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos
estratégicos, el INDER se enfoca en promover el deporte, la recreacion y la actividad fisica
como medios para mejorar la convivencia; fortalecer la cultura ciudadana; elevar la calidad
de vida; administrar y mantener la infraestructura deportiva, recreativa y de actividad fisica
en la ciudad; dirigir la planificacion y ejecucién de la Politica Publica de Deporte,

Recreacién, Actividad Fisica (DRAF) y fortalecer y proteger el medio ambiente.

A traves de la celebracion de una variedad de contratos tales como los de arrendamiento,
suministro, comodato, consultoria, prestacion de servicios, entre otros, el INDER hace uso
de las facultades otorgadas por la legislacién colombiana para dar cumplimiento a sus
objetivos. En consecuencia, en el ejercicio de dichas facultades, durante los afios 2021 y
2022, el INDER celebré un total de 10.143 contratos, de los cuales 9.319 correspondieron a

contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

Tabla 1. Contratos en general

Contratos 2021 | 2022 | Total | Consolidado
Generales 5.950 |4.193 | 10,143 100%
Prestacion de servicios 5,558 |3.761| 9.319 91,87%
Fuente: elaboracion propia

Es importante sefialar que, si bien se celebraron varios tipos de contratos durante el periodo
bajo analisis, el contrato de prestacion de servicios fue el que prevalecié en términos de
aplicacion. Concretamente, el 91,87% de los contratos suscritos por el INDER, en los afios
2021y 2022, se enmarcaron en la categoria de contratos de prestacion de servicios.

Como se explico en el capitulo anterior, el contrato administrativo de prestacion de servicios
contempla tres categorias: en primer lugar, el contrato de prestacion de servicios
profesionales, el cual se celebra con el propdsito de llevar a cabo tareas destinadas a atender

las necesidades de las entidades estatales. Estas deben ser realizadas por individuos que, de



acuerdo con la ley, son profesionales en el area especifica requerida. En segundo lugar, el
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion se suscribe con el objetivo de
desempefar actividades operativas, logisticas, intelectivas o de asistencia, en las cuales no se
requiera la presencia de personal profesional. Finalmente, el contrato de prestacion de
servicios para la ejecucion de trabajos artisticos se suscribe con el proposito de realizar tareas
artisticas o actividades que solo puedan ser confiadas a individuos que posean habilidades y
cualidades especificas.

Tabla 2. Contratos administrativos de prestacion de servicios

Contratos de prestacion de 2021 2022 Total Consolidado
Servicios
Profesionales 1.647 2.089 3.736 40,09%
Apoyo a la gestion 3.911 1.672 5.583 59,90%
Realizacion de trabajos 0 0 0 0%
artisticos

Fuente: elaboracion propia

Aunque el contrato administrativo de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos no fue objeto de estudio en esta monografia, se observa que, durante el periodo bajo
revision, no se celebrd ningun contrato utilizando esta modalidad contractual. Esto contrasta
con el contrato administrativo de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, del cual se
signaron un total de 5.583 contratos, lo que representa el 59,90% de todos los contratos de
prestacion de servicios celebrados por el INDER en los afios 2021 y 2022. Ademas, se
celebraron 3.736 contratos de prestacion de servicios profesionales, equivalente al 40,09%
de todos los contratos de prestacion de servicios suscritos durante el mismo periodo por parte
del INDER.

Es importante destacar que, a pesar de que el INDER celebré un total de 9.319 contratos de
prestacion de servicios durante los afios 2021 y 2022, no podemos afirmar que la misma
cantidad de contratistas prestaron dichos servicios. Esto se debe a que, cuando hablamos de
un contratista, nos referimos a una persona que suscribe un contrato con el INDER para
prestar sus servicios en concordancia con las necesidades y objetivos de la entidad. La

cantidad de prestadores del servicio puede variar significativamente ya que depende de la



naturaleza de los contratos y de los proyectos especificos que la entidad contratante esté
llevando a cabo. En consecuencia, es posible que distintos contratistas desempefien maltiples

roles y funciones de acuerdo con los requisitos de cada contrato.

El contrato de prestacion de servicios puede ser celebrado tanto con personas naturales como
juridicas. Dentro del periodo de investigacion, se suscribieron un total de 23 contratos de
prestacion de servicios con 21 entidades prestadoras de servicios distintas en el caso de
personas juridicas. Sin embargo, dado que evaluar el impacto en lo concerniente a los
derechos laborales de las personas juridicas no es factible, el enfoque del analisis se
concentrard exclusivamente en la aplicacion de este tipo de contrato en el contexto de las

personas naturales.

Tabla 3. Contratistas 2021-2022

Periodo de analisis Contratistas | Consolidado
2021 762 24.72%
2022 689 22,35%
Ambos afios 1.631 52,92%
Total 3.082 100%

Fuente: elaboracion propia

Durante los afios 2021 y 2022, el INDER celebrd 9.319 contratos de prestacion de servicios
con un total de 3.082 prestadores de servicios. De estos, el 24,72%, lo que equivale a 762
contratistas, prestaron sus servicios a la entidad exclusivamente en el afio 2021. Por otro lado,
el 22,35%, representado por 689 prestadores de servicios, celebraron contratos Unicamente
en el afio 2022. Ademas, un total de 1.631 contratistas, lo que constituye el 52,92%,
suscribieron contratos de prestacion de servicios, ya sean profesionales o de apoyo a la

gestion, durante los afios 2021 y 2022.

La permanencia de los contratistas en el INDER puede variar significativamente segun
diversos factores, como lo son la naturaleza del contrato y las necesidades especificas de la
entidad. Algunos contratos pueden ser de corta duracion, mientras que otros pueden ser de

largo plazo y abarcar varios afios. La duracion de los contratos se establece en funcion de las



necesidades y objetivos de cada proyecto o actividad. Con el propoésito de analizar la

aplicacion del contrato administrativo de prestacion de servicios por parte del INDER es

fundamental examinar cdmo esta figura se relaciona con la permanencia de los contratistas

con la entidad.

Tabla 4. Contratistas INDER

Contratistas 2021 | 2022 | 2021 - 2022 | Consolidado
2021 - 2022
En general 2.393 | 2.320 3.082 100%
Contrato de prestacién de 274 | 1.226 559 18,13%
servicios profesionales
Contrato de prestacién de 1.460 | 1.035 1.587 51,49%
servicios de apoyo a la gestion

Ambos contratos 659 59 936 30,46%

Fuente: elaboracion propia

En los afios 2021 y 2022, un total de 3.082 contratistas prestaron sus servicios al INDER. De

este grupo, el 18,13%, equivalente a 559 prestadores de servicios, celebraron contratos

administrativos de prestacion de servicios profesionales, mientras que el 51,49%, es decir,

1.587, celebraron contratos administrativos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Al realizar un analisis detallado de los datos recopilados para cada tipo de contrato se observa

que el 30,46%, esto es 936 contratistas, tuvieron la particularidad de celebrar tanto contratos

de prestacion de servicios profesionales como contratos de prestacion de servicios de apoyo

a la gestion con la entidad durante el periodo objeto de estudio.

Tabla 5. Prestadores de servicios profesionales

Contratos 2021 2022 Ambos aflos

celebrados Contratistas | Contratos | Contratistas | Contratos | Contratistas | Contratos | Contratistas
1 555 555 506 506 441 441 29,49%
2 201 402 754 1.508 357 714 23,87%
3 105 315 25 75 404 1.212 27,02%
4 25 100 0 170 680 11,37%
5 8 40 0 66 330 4,41%




6 38 228 0 44 264 2,94%
7 1 7 0 10 70 0,66%
8 0 0 2 16 0,13%
9 0 0 1 9 0,06%
Total 933 | 1.647 1.285 | 2.089 1.495 3.736 100%

Fuente: elaboracion propia

Con relacion a los contratos de prestacion de servicios profesionales se debe indicar que,

durante los afios 2021 y 2022, se suscribieron un total de 3.736 contratos, con la participacion

de 210 contratistas en el afio 2021 y 562 prestadores de servicios en el afio 2022. En ambos

afios 723 prestadores de servicios formaron parte del INDER. Lo que significa que 1.495

personas naturales prestaron sus servicios a esta entidad, bajo esta modalidad contractual

durante el periodo objeto de investigacion. Basandonos en la informacidn obtenida al filtrar

los nimeros de identificacion de las personas que suscribieron contratos de prestacion de

servicios con la entidad durante los afios 2021-2022, y considerando la frecuencia con la que

estos numeros se repitieron, podemos indicar lo siguiente:

441 contratistas firmaron un solo contrato de prestacion de servicios profesionales en
ambos afos.

357 prestadores de servicio suscribieron dos contratos durante los afios 2021-2022,
lo que suma un total de 714 contratos.

404 contratistas firmaron tres contratos en el periodo objeto de estudio, lo que
equivale a 1.212 contratos de prestacion de servicios profesionales.

170 contratistas celebraron cuatro contratos dentro del periodo comprendido entre los
afnos 2021-2022, para un total de 680 contratos.

66 contratistas suscribieron cinco contratos durante el periodo que se analiza, lo que
resulta en un total de 330 contratos de prestacidn de servicios profesionales.

44 contratistas firmaron seis contratos durante los afios 2021 y 2022, lo que equivale
a 264 contratos celebrados.

10 contratistas suscribieron siete contratos en el periodo objeto de investigacion,
configurando un total de 70 contratos de prestacion de servicios profesionales.

2 contratistas firmaron ocho contratos durante el periodo bajo estudio, celebrando en

total 16 contratos.




e 1 contratistas celebraron nueve contratos en los afios 2021-2022, lo que suma un total

de 9 contratos de prestacion de servicios profesionales.

Tabla 6. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion

Contratos 2021 2022 Ambos afos
celebrados | Contratistas | Contratos | Contratistas | Contratos | Contratistas | Contratos | Consolidado
1 935 935 527 527 1.081 1.081 | 42,84%
2 739 1.478 557 1.114 740 1.480 | 29,33%
3 308 924 9 27 195 585 7,72%
4 124 496 1 4 204 816 8,08%
5 1 5 0 214 1.070 | 8,48%
6 11 66 0 78 468 3,09%
7 1 7 0 7 49 0,27%
8 0 0 2 16 0,07%
9 0 0 2 18 0,07%
Total 2119 [ 3911 | 1.094 | 1.672 | 2523 | 5583 | 100%

Fuente: elaboracion propia

En relacion con los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, es esencial
destacar que este tipo de contrato fue el mas utilizado durante los afios 2021 y 2022, con un
total de 5.583 contratos celebrados. En el afio 2021, 1.429 contratistas suscribieron esta
modalidad contractual, mientras que, en el afio 2022, 404 prestadores de servicios celebraron
este tipo de contrato. Ademas, 690 contratistas permanecieron en la entidad durante ambos
afios, lo que suma un total de 2.523 contratistas que celebraron contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion. Al analizar la informacion obtenida a través del filtro de
numeros de identificacion y la frecuencia con la que estos se repiten en relacion con la
suscripcién de este contrato, se observa lo siguiente:
e 1.081 prestadores de servicios suscribieron un solo contrato, ya sea en el afio 2021 o
en el 2022.
e 740 contratistas celebraron dos contratos, lo que resulta en 1.480 contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion celebrados en los afios 2021 y 2022.
e 195 prestadores de servicios firmaron tres contratos durante el periodo objeto de

estudio, lo que dio lugar a la celebracion de 585 contratos.



e 204 contratistas signaron cuatro contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestidn durante los afios 2021 y 2022, sumando un total de 816 contratos.

e 214 contratistas celebraron cinco contratos, equivalente a 1.070 contratos de
prestacion de servicios celebrados en los afios 2021 y 2022.

e 78 contratistas firmaron seis contratos durante el periodo de analisis, totalizando 468
contratos celebrados.

e 7 contratistas celebraron siete contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, lo que equivale a 49 contratos.

e 2 contratistas signaron ocho contratos durante los afios 2021-2022, dejando un total
de 16 contratos suscritos.

e 2 contratistas signaron nueve contratos en el periodo objeto de estudio, sumando un

total de 18 contratos.

Los datos obtenidos y consignados en las tablas 5 y 6, proporcionan una vision detallada de
como se distribuyeron los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion entre los contratistas del INDER durante el periodo objeto de estudio, destacando la
variabilidad en el nimero de contratos celebrados por los prestadores de servicios. A modo
de compilar la informacion y poder visualizar la aplicacion que se le dio a contrato de

prestacion de servicios en general durante los afios 2021 y 2022, se realiza la siguiente tabla:

Tabla 7. Total contratistas-contratos

Contratos CPSP CPSAG Ambos contratos
celebrados
2021 - 2022 _ : _ .
Contratistas Contratos Contratistas Contratos Contratistas Contratos Consolidado
1 441 441 1.081 1.081 936 936 30,36%
2 357 714 740 1.480 525 1.050 17,03%
3 404 1.212 195 585 378 1.134 12,26%
4 170 680 204 816 395 1.580 12,81%
5 66 330 214 1.070 566 2.830 18,36%
6 44 264 78 468 211 1.266 6,84%
7 10 70 7 49 49 343 1,58%
8 2 16 2 16 18 144 0,58%
9 1 9 2 18 4 36 0,12%
Total 1.495 3.736 2.323 5.583 3.082 9.319 100%




Fuente: elaboracion propia

Durante los afios 2021 y 2022, se celebraron un total de 9.319 contratos de prestacion de

servicios, ya sea profesionales —CPSP— o de apoyo a la gestion —-CPSAG—, con la

participacion de 3.082 contratistas. De estos, 1.631 suscribieron contratos en alguno de estos

dos tipos durante los afios 2021 y 2022; 762 firmaron contratos de prestacion de servicios,

ya sea profesionales o de apoyo a la gestion en el afio 2021; y 689 prestadores de servicios

celebraron contratos exclusivamente en el afio 2022. A partir de esta informacién y la

comparacidn de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién

celebrados en los afios 2021 y 2022 se obtienen las siguientes cifras respecto a la suscripcion

de contratos de prestacion de servicios:

936 contratistas, lo que representa el 30,36% de los prestadores de servicios,
suscribieron un contrato, lo que equivale a 936 contratos.

El 18,36%, es decir, 566 contratistas, celebraron cinco contratos durante los afios
2021y 2022, totalizando asi 2.830 contratos de prestacion de servicios.

525 contratistas, esto es el 17.03% de las personas que prestaron sus servicios al
INDER en los afios 2021 y 2022 celebraron dos contratos, lo que dio como resultado
1.050 contratos suscritos.

395 prestadores de servicios, equivalente al 12,81% de los contratistas, firmaron
cuatro contratos durante el periodo investigado, sumando un total de 1.580 contratos.
378 contratistas suscribieron tres contratos durante los dos afios analizados, lo que
resulta en 1.134 contratos suscritos, equivalente al 12,26%.

El 6,84%, es decir, 211 contratistas celebraron seis contratos durante el periodo de
estudio, lo que llevo a la celebracion de 1.266 contratos.

El 1.58%, es decir, 49 contratistas, suscribieron siete contratos, resultando en un total
de 343 contratos celebrados en los afios 2021 y 2022.

En el periodo objeto de estudio, 18 contratistas, representando el 0.58%, suscribieron
ocho contratos, lo que da como resultado la celebracion de 144 contratos.

4 contratistas suscribieron nueve contratos a lo largo de los afios 2021 y 2022, lo que
resulta en la suscripcion de 36 contratos, representando asi el 0,12%.



Los contratistas prestan sus servicios bajo un contrato especifico y por un periodo
determinado con el propdsito de desempefiar funciones temporales requeridas por la entidad,
siempre y cuando estas no puedan ser realizadas por el personal de planta. Esta practica
habilita a las entidades publicas a contratar servicios de forma temporal sin asumir la

responsabilidad de mantener una planta de cargos con personal permanente para desempefar

funciones de caracter transitorio.

Tabla 8. Contratistas y contratos de prestacion de servicios 2021-2022

Contratos celebrados Contratos de prestacion de servicios
2021 - 2022 Contratistas Contratos Consolidado
2 168 336 10,30%
3 257 771 15,75%
4 365 1.460 22,37%
5 564 2.820 34,58%
6 206 1.236 12,63%
7 49 343 3,00%
8 18 144 1,10%
9 4 36 0,24%
Total 1.631 7.146 100%

Fuente: elaboracion propia

Durante el afio 2021 se celebraron un total de 1.647 contratos de prestacion de servicios
profesionales y 3.911 contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, sumando asi
5.558 contratos de prestacion de servicios suscritos en ese afio. En cuanto a la aplicacion de
esta figura en el afo 2022, se celebraron 2.089 contratos de prestacion de servicios
profesionales y 1.672 contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para un total

de 3.761 contratos de prestacion de servicios firmados en el afio 2022.

En conjunto, en los afios 2021 y 2022 se celebraron un total de 9.319 contratos de prestacion
de servicios con la participacion de 3.082 contratistas. Para obtener el dato total de
contratistas que celebraron contratos con el INDER durante estos dos afios, se compararon
los datos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
celebrados en el afio 2021 con los contratos correspondientes al afio 2022. Estos datos revelan

que 1.631 contratistas, es decir, el 52.92% de quienes prestaron sus servicios al INDER



durante los afios 2021 y/o 2022, celebraron un total de 7.146 contratos, lo que representa el

76.68% de los contratos celebrados en el periodo de 2021 a 2022. Ademas, en la tabla

anterior, se pueden observar los siguientes datos:

El 10,30% de los contratistas que prestaron sus servicios al INDER en los afios 2021
y 2022, es decir, 168 contratistas, celebraron dos contratos, lo que suma un total de
336 contratos de prestacion de servicios.

El 15,75% de los contratistas de los afios 2021 y 2022, equivalentes a 257 contratistas,
celebraron tres contratos, para un total de 771 contratos objeto de estudio.

El 22,37%, o 365 prestadores de servicios que estuvieron en la entidad en los afios
2021-2022, celebraron cuatro contratos, sumando un total de 1.460.

El 34,58%, es decir, 564 contratistas, celebraron cinco contratos para un total de 2.820
contratos.

El 12,63%, lo que equivale a 206 contratistas, celebraron seis contratos, resultando
en un total de 1.236 contratos de prestacion de servicios.

El 3,00% de los contratistas que prestaron sus servicios a la entidad en los afios 2021
y 2022, o sea, 49 contratistas, celebraron siete contratos, acumulando un total de 343.
Un 1,10% de los prestadores de servicios que estuvieron en el INDER en el periodo
objeto de estudio suscribieron ocho contratos, lo que representa 18 contratistas y 144
contratos en total.

Un 0.24%, es decir, 4 contratistas, suscribieron nueve contratos, para un total de 36

contratos de prestacién de servicios.

El objeto contractual de un contrato administrativo de prestacion de servicios se refiere a la

actividad o servicio especifico que una persona natural o juridica procura realizar para una

entidad publica de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el contrato. El

objeto contractual detalla las actividades o tareas que el contratista debera ejecutar con el fin

de satisfacer las necesidades de la entidad a la que esta prestando el servicio.

En los afios 2021 y 2022 se celebraron un total de 9.319 contratos de prestacion de servicios

gue abarcaron 835 objetos contractuales distintos. En el contexto del contrato administrativo

de prestacion de servicios profesionales, durante ambos afios, se llevaron a cabo un total de

3.736 contratos que se distribuyeron en 402 objetos contractuales. De estos, 98 objetos



contractuales se repitieron en ambos afios; 183 Unicamente se concretaron en el afio 2021; y

121 solamente se celebraron en el afio 2022. Entre los objetos contractuales de prestacion de

servicios profesionales mas recurrentes se destacan:

245 contratos tuvieron como objeto “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) profesional 2, del proyecto Escuelas Populares del Deporte de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”™.

244 contratos se suscribieron con el proposito de “Prestar los servicios de apoyo a la
gestiébn como formador(a) profesional 2, de la estrategia Canas al Aire de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

181 contratos se firmaron con la finalidad de “prestar los servicios profesionales
como apoyo administrativo y operativo de los procesos institucionales, apoyando el
seguimiento de la oferta institucional, contratos, eventos, escenarios y demas
actividades inherentes al objeto misional del INDER en la comuna o territorio
asignado”.

156 contratos se destinaron a “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) profesional 2, de la estrategia Ludotekas de la Subdireccién de Fomento
Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

155 contratos se suscribieron para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) profesional 2, de la estrategia Desarrollo Deportivo del proyecto
Escuelas Populares del Deporte de la Subdireccién de Fomento Deportivo y
Recreativo del INDER de Medellin”.

121 contratos se firmaron para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) profesional 1, del proyecto Escuelas Populares del Deporte de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin™.

114 contratos se suscribieron para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) profesional 2, de la estrategia Sin Limites de la Subdireccion de Fomento
Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

105 contratos se celebraron para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) profesional 2, de la estrategia Puntos Activos de la Subdireccion de

Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.



En lo que respecta al objeto contractual de los contratos administrativos de prestacion de

servicios de apoyo a la gestion se registraron un total de 433 objetos contractuales bajo los

cuales se celebraron 5.583 contratos durante los afios 2021 y 2022. De estos, 87 objetos

contractuales se repitieron en ambos afos; 252 solo se celebraron en el afio 2021; y 94 solo

en el 2022. Entre estos, destacan los siguientes objetos contractuales que fueron celebrados

con mayor frecuencia:

Un total de 322 contratos se celebraron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion como formador(a) de ocho (8) grupos del proyecto Escuelas Populares del
Deporte, de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de
Medellin™.

Se suscribieron 254 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
guia de la estrategia Vias Activas y Saludables, de la Subdireccion de Fomento
Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

Un total de 241 contratos se destinaron a “Prestar los servicios de apoyo a las
actividades priorizadas dentro del marco del Programa de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo del INDER, promoviendo actividades recreativas como
guias en las cuadras y barrios del municipio de Medellin”.

Se celebraron 228 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
guia - Bachiller 1, de la estrategia Vias Activas y Saludables de la Subdireccion de
Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

Un total de 217 contratos se suscribieron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestibn como formador(a) de la estrategia Ludotekas para Medellin, de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin™.

Se celebraron 169 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion en
taquillas y guardarropas, de las piscinas y fuentes de agua administradas por el
INDER”.

Un total de 164 contratos se destinaron a “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
mediante acciones logisticas y operativas de las actividades del programa de
Planeacion Local y Presupuesto Participativo del INDER, promoviendo actividades

deportivas en las justas comunales y corregimentales del municipio de Medellin”.



e Se llevaron a cabo 151 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como formador(a) técnico 2, de la estrategia Recreando Nuestros Barrios y
Corregimientos, de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER
de Medellin”.

e Se suscribieron 145 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion como
formador(a) de la estrategia Canas al Aire, de la Subdireccion de Fomento Deportivo
y Recreativo del INDER de Medellin”.

e Un total de 144 contratos se celebraron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién como formador(a) tecndlogo 1, del Proyecto Escuelas Populares del Deporte
de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

e Se llevaron a cabo 135 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como guardian(a) - técnico 1, de la estrategia Vias Activas y Saludables de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

e Se suscribieron 125 contratos para “Prestar los servicios de apoyo como salvavidas
en las piscinas y fuentes de agua administradas por el INDER”.

e Un total de 124 contratos se celebraron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion como formador(a) del programa Recreando Nuestros Barrios Yy
Corregimientos, de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER
de Medellin”.

e Sellevaron a cabo 108 contratos para “Prestar los servicios de apoyo a las actividades
priorizadas dentro de Planeacion Local y Presupuesto Participativo del INDER,
promoviendo actividades recreativas como guias en las cuadras y barrios del

municipio de Medellin”.

Con el proposito de obtener una vision general de los objetos contractuales suscritos durante
los afios 2021 y 2022 por el INDER se realiza una comparacion de los objetos contractuales
de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion suscritos durante los afios
objeto de estudio. Esto revela que 1.631 contratistas prestaron sus servicios a través de la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
en el INDER durante ambos afios, resultando en un total de 7.146 contratos de prestacion de
servicios celebrados bajo 663 objetos contractuales distintos durante los afios 2021 y 2022.

Con el propdsito de presentar la informacion de manera clara y relacionarla con el personal



de planta, se dividiran los objetos contractuales en nivel profesional, nivel técnico y nivel

asistencial.

Los términos nivel profesional, nivel técnico y nivel asistencial hacen referencia a las
diversas categorias de funciones y responsabilidades que tanto los contratistas como los
empleados de planta pueden asumir en una entidad publica. Estas categorias son utilizadas
para asegurar que los contratistas y empleados de planta estén debidamente cualificados para
desempefiar las labores asignadas. Cada categoria indica el nivel de habilidades,
conocimientos y experiencia necesarios para llevar a cabo las responsabilidades asociadas

con un objeto contractual especifico.

Se considera un nivel profesional cuando el cargo exige que el individuo posea
conocimientos y cualificaciones especificas tipicas de una carrera profesional para
desempefiar la funcion. El nivel asistencial se aplica cuando el puesto de trabajo implica la
realizacion de tareas de apoyo Y asistencia en actividades operativas o administrativas, sin

requerir una formacion especializada.

Se hace referencia al nivel técnico cuando el puesto de trabajo requiere que el contratista o
prestador de servicios tenga una formacion técnica o una educacion especifica para cumplir
con las tareas relacionadas con el cargo. La eleccion del nivel adecuado de contratistas
dependera de las necesidades y requisitos particulares de la entidad contratante, asi como de
la naturaleza de las tareas que deben realizarse. Estas categorias son esenciales para
garantizar que las personas contratadas estén debidamente calificadas para desempefiar la

funcién requerida por las entidades publicas.

Con el fin de generar claridad con relacion a la tabla que se realiza a continuacion, en cuanto
a los contratistas, resulta necesario destacar que, durante los anos 2021 y 2022, un total de
1631 contratistas prestaron sus servicios al INDER. Estos contratistas firmaron diversos tipos
de contratos, ubicandose ya sea en el nivel profesional, técnico, asistencial, o en la
combinacion de dos o tres de los niveles. En el nivel profesional, 926 contratistas suscribieron

un total de 2.800 contratos, mientras que, en el nivel técnico, 324 contratistas celebraron 817



contratos. El nivel asistencial, siendo el mas utilizado, cont6 con la participacion de 1.387
contratistas, quienes suscribieron un total de 3486 contratos. Al analizar los contratistas que
prestaron sus servicios en los niveles profesional y técnico, se observa que 82 contratistas
celebraron contratos en ambos niveles, mientras que 844 contratistas desarrollaron su labor

en el nivel profesional y 243 exclusivamente prestaron sus servicios a nivel técnico.

Para obtener la informacion general sobre el nimero de contratistas se compil6 una lista que
incluye aquellos que se repiten en los afios 2021 y 2022 en los niveles profesional y técnico,
asi como aquellos que no lo hacen. Esta lista permitid6 comparar la informacion de los
contratos en los niveles profesional y técnico con los del nivel asistencial. Como resultado,
se identifico que 909 contratistas celebraron contratos en los niveles profesional, asistencial
y/o técnico. Entre ellos, 176 signaron 29 contratos de nivel profesional y técnico, 183
celebraron contratos exclusivamente en el nivel profesional, 32 solo en el nivel técnico, y

478 ejecutaron contratos de nivel asistencial.

Tabla 9. Objetos contractuales 2021-2022

Nivel Objetos contractuales Contratistas Contratos
Profesional 326 183 2.800
Técnico 89 32 29 909 860
Asistencial 248 478 3.486
Total 663 1.631 7.146

Fuente: elaboracion propia

A través de 326 objetos contractuales se formalizaron un total de 2.800 contratos para ocupar
cargos de nivel profesional, con la participacion de 926 contratistas. Entre los objetos
contractuales mas recurrentes se destacan:

e 218 objetos contractuales estuvieron destinados a “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién como formador(a) profesional 2, del proyecto escuelas populares del deporte
de la subdireccion de fomento deportivo y recreativo del INDER de Medellin”.

e 203 objetos contractuales se relacionaron con “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion como formador(a) profesional 2, de la estrategia canas al aire de la

subdireccion de fomento deportivo y recreativo del INDER de Medellin”.



148 objetos contractuales se centraron en “Prestar los servicios profesionales como
apoyo administrativo y operativo de los procesos institucionales, apoyando el
seguimiento de la oferta institucional, contratos, eventos, escenarios y demaés
actividades inherentes al objeto misional del INDER en la comuna o territorio
asignado”.

140 objetos contractuales estuvieron relacionados con “Prestar los servicios de apoyo
a la gestion como formador(a) profesional 2, de la estrategia ludotekas de la
subdireccion de fomento deportivo y recreativo del INDER de Medellin”.

137 objetos contractuales se suscribieron con el fin de “Prestar los servicios de apoyo
a la gestién como formador(a) profesional 2, de la estrategia desarrollo deportivo del
proyecto escuelas populares del deporte de la subdireccion de fomento deportivo y
recreativo del INDER de Medellin”.

106 objetos contractuales se enfocaron en “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como formador(a) profesional 1, del proyecto escuelas populares del deporte de la
subdireccion de fomento deportivo y recreativo del INDER de Medellin™.

100 objetos contractuales se relacionaron con “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién como formador(a) profesional 2, de la estrategia sin limites de la subdireccion

de fomento deportivo y recreativo del INDER de Medellin”.

Asimismo, en el periodo que comprende los afios 2021 y 2022, se suscribieron 89 objetos

contractuales, equivalente a 860 contratos, involucrando a 324 contratistas, quienes

asumieron cargos de nivel técnico. Entre los objetos contractuales méas frecuentes se

encuentran:

137 objetos contractuales celebrados para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como formador(a) técnico 2, de la estrategia Recreando Nuestros Barrios y
Corregimientos, de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER
de Medellin”.

132 objetos contractuales relacionados con “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como guardian(a) - técnico 1, de la estrategia Vias Activas y Saludables de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin™.



e 126 objetos contractuales suscritos para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como formador(a) tecndlogo 1, del Proyecto Escuelas Populares del Deporte de la

Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

Por ultimo, en lo que respecta al nivel asistencial, donde se agruparon todos aquellos objetos
contractuales que no contenian las palabras técnico, tecndlogo o profesional, se observa que
se llevaron a cabo 3.486 contratos distribuidos en 248 objetos contractuales con 1.387

contratistas. Los objetos contractuales mas comunes en este nivel fueron:

e 216 objetos contractuales se celebraron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién como formador(a) de ocho (8) grupos del proyecto Escuelas Populares del
Deporte, de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de
Medellin”.

e 194 objetos contractuales se suscribieron para “Prestar los servicios de apoyo a las
actividades priorizadas dentro del marco del Programa de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo del INDER, promoviendo actividades recreativas como
guias en las cuadras y barrios del municipio de Medellin”.

e 167 objetos contractuales fueron para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
como guia - Bachiller 1, de la estrategia Vias Activas y Saludables de la Subdireccion
de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

e 151 objetos contractuales fueron celebrados para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion como formador(a) de la estrategia Ludotekas para Medellin, de la
Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin™.

e 147 objetos contractuales se destinaron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién como guia de la estrategia Vias Activas y Saludables, de la Subdireccion de
Fomento Deportivo y Recreativo del INDER de Medellin”.

e 137 objetos contractuales fueron para “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
mediante acciones logisticas y operativas de las actividades del Programa de
Planeacion Local y Presupuesto Participativo del INDER, promoviendo actividades

deportivas en las justas comunales y corregimentales del municipio de Medellin”.



e 126 objetos contractuales se celebraron para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestién en taquillas y guardarropas, de las piscinas y fuentes de agua administradas
por el INDER”.

e 107 objetos contractuales fueron suscritos para “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion como formador(a) del programa Recreando Nuestros Barrios Yy
Corregimientos, de la Subdireccion de Fomento Deportivo y Recreativo del INDER
de Medellin”.

La planta de cargos refleja la jerarquia organizativa de una entidad publica y hace referencia
a la estructura organizativa que describe todos los cargos que se deben proveer en la entidad.
Cada cargo tiene una descripcion detallada que incluye tareas especificas, responsabilidades,
requisitos de educacion, experiencia y habilidades necesarias para ocupar el cargo. En el caso
del INDER, la planta de cargos la conforman cinco niveles. Estos son, el directivo, el cual
corresponde al desarrollo de las funciones de direccion general; asesor, cuyo proposito es
asesorar a los empleados de la alta direccion; profesional, en este nivel se encuentran aquellos
empleos gue para su ejecucién requieren conocimientos propios de una carrera profesional;
técnico, hace referencia a los empleos cuyas funciones requieren conocimientos técnicos;
asistencial, implica el ejercicio de actividades de apoyo a los niveles superiores. La planta de
cargos en las entidades pablicas, como el INDER, es esencial para la gestion de recursos
humanos y la organizacion eficiente de la entidad. Define las funciones, requisitos y
responsabilidades de cada cargo lo que permite la organizacion eficiente de los empleos y

empleados que forman parte de una entidad publica.

Tabla 10. Planta de cargos INDER 2021-2022

Nivel Cargo Dependencia Area funcional Tipo de vinculacion

. . S, Libre nombramiento
Directivo Director Direccion Despacho y remocion

Directivo Jefe de Oficina Oficina de Control Interno Despacho Periodo

Directivo Subdirector Subdlrecaqn Admlnlstratlva y Despacho Libre nombrf;[mento
Financiera y remocion

Directivo Subdirector Subdireccion dg Escenarios Despacho Libre nombrgmlento
Deportivos y remocion

Directivo Subdirector Subdlrequon de Fom_ento Despacho Libre nombrgmlento
Deportivo y Recreativo y remocion

Asesor Asesor Direccion Despacho Libre nombrgmento
y remocion




Jefe Oficina Asesora de

Oficina Asesora de

Libre nombramiento

Asesor S e Despacho y
Comunicaciones Comunicaciones y remocién
Asesor Jefe Oficina Aspsora de Oficina Asesora de Planeacion Despacho Libre nombrgmlento
Planeacion y remocién
Asesor Jefe de Of",:".]a Asesora Oficina Asesora Juridica Despacho Libre nombrgmlento
Juridica y remocién
Profesional | Profesional Especializado Direccion Despacho Libre nombrgmlento
y remocién
Profesional | Profesional Universitario Oficina Ases'ora de Asistencia de Comunicaciones | Carrera administrativa
Comunicaciones
. . - Oficina Asesora de Eventos de Ciudad y Relaciones | Libre nombramiento
Profesional | Profesional Especializado g - -
Comunicaciones Internacionales y remocién
Profesional | Profesional Universitario | Oficina Asesora de Planeacion Sistema Integrado de Gestion Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario Subdlrecc::oizg](é?eﬂrglstratlva y Gestién del Talento Humano Carrera administrativa
. . Subdireccion de Fomento Subdireccion de Fomento Libre nombramiento
Profesional Lider de Programa - - - - -
Deportivo y Recreativo Deportivo y Recreativo y remocion
. . L Subdireccion de Fomento Subdireccion de Fomento . .
Profesional | Profesional Universitario . - - - Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo Deportivo y Recreativo
Profesional | Profesional Universitario Oficina Asesora Juridica Asistencia Juridica Carrera administrativa
Profesional | Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica Asistencia Juridica L|breynrgrr:2£?gr1]|ento
Profesional | Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica Asistencia Juridica Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario Subdlrecc::o_n Admmlstratlva y Presupuesto Carrera administrativa
inanciera
Profesional | Profesional Especializado Subd|recc::oirr1]£]g?;2|stranva y Contabilidad Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario SUbd'recc'FO.n Ad_mlnlstratlva y Despacho Carrera administrativa
inanciera
Profesional Tesorero General Subdireccién Administrativa y Tesoreria Libre nombramiento
Financiera y remocion
Profesional | Profesional Especializado Subdlreccm_n Ad_mlnlstratlva y Nomina Carrera administrativa
Financiera
. . - Subdireccién de Escenarios Construccion, adecuacion y R
Profesional | Profesional Especializado Deportivos mantenimiento de escenarios Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario Subd|rec|;|ec;r;:jt?\/§:cenarlos Administracion de Escenarios | Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario SUbdire?Cién N Fomt_snto Actividad Fisica Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo
. . Subdireccion de Fomento L - Libre nombramiento
Profesional Lider de Programa Deportivo y Recreativo Actividad Fisica y remocion
. . Subdireccién de Fomento . - Libre nombramiento
Profesional Lider de Programa Deportivo y Recreativo Actividad Fisica y remocion
. . Subdireccién de Fomento . - Libre nombramiento
Profesional Lider de Programa Deportivo y Recreativo Actividad Fisica y remocion
. . . - Subdireccién de Fomento L . . .
Profesional | Profesional Universitario Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
. . - Subdireccién de Fomento L . . .
Profesional | Profesional Especializado Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
. . . - Subdireccién de Fomento L . - .
Profesional | Profesional Universitario Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario Subdlrequon de Fomgnto Actividad Fisica Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo
Profesional | Profesional Universitario Subd|rec|:c):ac‘>)r:);jt?\l§:cenarlos Administracion de Escenarios Carrera administrativa
Profesional | Profesional Universitario Subdlrequon de Fomgnto Actividad Fisica Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo
Profesional | Profesional Universitario Subdlre;uon de Fom_ento Despacho Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo
Profesional | Profesional Universitario Subdlre;uon de Fom_ento Actividad Fisica Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo
Profesional | Profesional Universitario Subdireccién de Fomento Despacho Carrera administrativa

Deportivo y Recreativo




Subdireccion de Fomento

Técnico Técnico Operativo - : Actividad Fisica Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo
Técnico Técnico administrativo Subdlrecc::()ir;];\]té:z'[glstratlva Y| Almacén y Servicios Generales | Carrera administrativa
Técnico Técnico Administrativo Subdlreccpn Adm|n|strat|va y Archivo Carrera administrativa
Financiera
Técnico Técnico Operativo Subdlreccpn Adm|n|strat|va y Archivo Carrera administrativa
Financiera
. _ . Subdireccion de Escenarios Construccion, adecuacion y . .
Técnico Técnico Operativo - S - Carrera administrativa
Deportivos mantenimiento de escenarios
Técnico Técnico Operativo Subdireccion d? Escenarios Administracion de Escenarios | Carrera administrativa
Deportivos
. _ . Subdireccion de Escenarios Construccion, adecuacion y . .
Técnico Técnico Operativo - S - Carrera administrativa
Deportivos mantenimiento de escenarios
- o . Subdireccién de Fomento . - T
Teécnico Técnico Operativo Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
- o . Subdireccién de Fomento . - T
Teécnico Técnico Operativo Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
- o . Subdireccién de Fomento . - T
Teécnico Técnico Operativo Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
- o . Subdireccién de Fomento . - T
Teécnico Técnico Operativo Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
- o . Subdireccién de Fomento . - T
Teécnico Técnico Operativo Deportivo y Recreativo Actividad Fisica Carrera administrativa
Técnico Técnico Operativo Subdirecci6n de Fomento Actividad Fisica Carrera administrativa
P Deportivo y Recreativo
Asistencial Secretaria Ejecutiva Direccion Despacho Carrera administrativa
Asistencial Conductor Direccion Despacho Carrera administrativa
Asistencial | Auxiliar Administrativo Subdlrecc::oi?];\]cciin;glstratlva Y1 Almacén y Servicios Generales | Carrera administrativa
Asistencial Secretaria Subdireccién de Fomento Subdireccién de Fomento Carrera administrativa
Deportivo y Recreativo Deportivo y Recreativo
Asistencial Secretaria Oficina Asesora Juridica Asistencia Juridica Carrera administrativa
Asistencial | Auxiliar Administrativo Oficina Asesora Juridica Archivo de Gestion Carrera administrativa
Asistencial Conductor Subdlreccm_n Admlnlstratlva y Despacho Carrera administrativa
Financiera
Asistencial | Auxiliar Administrativo Subdlrecc:zoizgtéinglrglstratlva Y| Almacén y Servicios Generales | Carrera administrativa
Asistencial Secretaria Subdlreccm_n Admmlstratlva y Gestion del Talento Humano Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Secretaria Subdlreccpn Ad_m|n|strat|va y Despacho Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Secretaria Subdlrecaqn Adm|n|strat|va y Contabilidad Carrera administrativa
Financiera
Asistencial | Auxiliar Administrativo Subdlrecaqn Adm|n|strat|va y Tesoreria Carrera administrativa
Financiera
Asistencial |  Auxiliar Administrativo Subdlrecaqn Adm|n|strat|va y Archivo Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Operario Subdlrecaqn Admlnlstratlva Y| Almacén y Servicios Generales | Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Operario Subdlrecaqn Admlnlstratlva Y| Almacén y Servicios Generales | Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Operario Subdlrecmqn Ad_mmmtratwa Y| Almacén y Servicios Generales | Carrera administrativa
Financiera
Asistencial | Auxiliar Administrativo Subdlrecmqn Ad_rmmstratlva y Archivo Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Operario Subdlrecmqn Admlnlstratlva Y| Gestion del Talento Humano Carrera administrativa
Financiera
Asistencial Operario Subdireccion d? Escenarios Administracion de Escenarios | Carrera administrativa
Deportivos
Asistencial Secretaria Subdireccion de Fomento Actividad Fisica Carrera administrativa

Deportivo y Recreativo




Asistencial Operario Subdireccion d? Escenarios Administracion de Escenarios | Carrera administrativa
Deportivos

Asistencial Operario Subdireccion d? Escenarios Administracion de Escenarios | Carrera administrativa
Deportivos

Asistencial Secretaria Subdireccion d? Escenarios Administracion de Escenarios Carrera administrativa
Deportivos

Asistencial | Auxiliar Administrativo Subdlre(_:uon de Fom_ento Actividad Fisica Carrera administrativa

Deportivo y Recreativo

Fuente: Fuente: elaboracion propia

En la tabla anterior se puede observar que, durante los afios 2021 y 2022, el INDER contaba
con siete dependencias, dentro de las cuales se incluyen la de Direccidn, la cual se encargaba
de tomar las decisiones que requiriera la entidad para su buen funcionamiento; la Oficina
Asesora de Comunicaciones, la cual se encargo de las relaciones publicas; la Oficina Asesora
de Planeacion, la cual desarroll6 las estrategias institucionales; la Oficina Asesora Juridica,
la cual brindé asesoria y acompafiamiento en los asuntos legales de la entidad; la
Subdireccion Administrativa y Financiera, la cual estuvo a cargo de los temas administrativos
y financieros de la entidad; la Subdireccion de Escenarios Deportivos, la cual tenia a su cargo
el funcionamiento y mantenimiento de los escenarios deportivos y la Subdireccion de
Fomento Deportivo y Recreativo, la cual promovié el deporte y la recreacion en Medellin.
Ademas, se evidencia que durante el periodo objeto de estudio, el INDER debia proveer 76
cargos de planta. Estos cargos estaban distribuidos en diferentes niveles jerarquicos y
requerian una variedad de habilidades y conocimientos para su desempefio. La distribucion
de estos cargos por niveles fue la siguiente:

e 5 cargos correspondieron al nivel directivo.

e 4 cargos se ubicaron en la categoria de nivel asesor.

e 30 cargos estuvieron catalogados como nivel profesional.

e 13 cargos se encuadraron en la clasificacion de nivel técnico.

e 24 cargos se asignaron en la categoria de nivel asistencial.

Segun la informacion proporcionada por la entidad, estos 76 cargos de planta fueron
ocupados por 76 empleados durante ambos afios. Empleados que estuvieron vinculados a la
entidad a través de diferentes modalidades, ya sea por carrera administrativa, que implica un
proceso de seleccion basado en méritos y competencias, 0 mediante el sistema de libre
nombramiento y remocién, modalidad que legitima a la entidad para seleccionar

directamente a personas para ocupar ciertos cargos de confianza.



Durante los afios 2021 y 2022, se llevaron a cabo un total de 9.319 contratos de prestacion

de servicios, ya sean de caracter profesional o de apoyo a la gestion. Estos contratos

abarcaron 835 objetos contractuales diferentes, de los cuales 663 objetos contractuales se

repitieron en ambos afos. Esto significa que se celebraron un total de 7.146 contratos durante

el periodo de andlisis. Ademas, estos contratos involucraron a 1.631 contratistas que

prestaron sus servicios al INDER durante los afios 2021 y 2022.

Paralelamente, la planta de cargos del INDER estuvo conformada por 76 empleados de planta

que ocuparon 76 diferentes cargos y niveles jerarquicos. Con el fin de sintetizar la

informacion anterior se realiza la siguiente tabla:

Tabla 11. Niveles jerarquicos INDER 2021-2022

2021-2022 Planta de cargos Contratos de prestacion de servicios
Nivel dgzqu:a ;3633?1?; Consolidado o r%b;g;tg; s Contratistas Contratos Consglldad
Directivo 5 5 6,57% 0 0 0 0%
Asesor 4 4 5,26% 0 0 0 0%
Profesional 30 30 39,47% 326 183 9 | 2800 | 49,17%
Técnico 13 13 17,10% 89 32 |29 |0 860 13,42%
Asistencial 24 24 31,57% 248 478 9 | 3.486 | 37,40%
Total 76 76 100% 663 1.631 7.146 100%

Fuente: elaboracién propia

e Durante los afios 2021 y 2022, se proveian un total de 5 cargos de nivel directivo, los

cuales fueron ocupados por 5 empleados de planta, y no hubo contratacion de este

nivel con prestadores de servicios.

e En el periodo objeto de estudio, se encontraron 4 empleos de nivel asesor, todos ellos

ocupados por empleados de planta, y no hubo contratacion en este nivel con

prestadores de servicios.

e En cuanto a los cargos de nivel profesional, se registraron 30 empleados de planta

gue ocuparon estos cargos en el INDER durante los afios 2021 y 2022. Ademas, se

celebraron un total de 2.800 contratos de prestacion de servicios con 926 contratistas,

bajo 326 objetos contractuales distintos.




e Encel caso de los cargos de nivel técnico, 13 empleados de planta desempefiaron estas
funciones durante el periodo de analisis. Ademas, se celebraron 860 contratos de
prestacion de servicios por 324 contratistas, con 89 objetos contractuales diferentes
para este nivel.

e Para los cargos de nivel asistencial, 24 empleados de planta ocuparon dichos cargos
en el INDER en los afios 2021 y 2022. Ademas, se celebraron un total de 3.486
contratos de prestacion de servicios con 1.387 contratistas, suscribiendo 248 objetos

contractuales distintos.

En sintesis, durante los afios 2021 y 2022, el INDER suscribi6 un total de 10.143 contratos.
De estos, 9.319 correspondieron a contratos de prestacion de servicios que abarcaban 835
objetos contractuales distintos y fueron suscritos con la participaciéon de 3.082 contratistas.
Entre estos contratos, se incluyeron 3.736 contratos de prestacion de servicios profesionales,
que se distribuyeron en 402 objetos contractuales diferentes y se ejecutaron con la
colaboracion de 1.495 prestadores de servicios. Ademas, se celebraron 5.583 contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, bajo 433 objetos contractuales disimiles, que
involucraron la participacion de 2.323 contratistas. Durante los afios 2021y 2022, un total de
1.631 contratistas prestaron sus servicios al INDER mediante la suscripcion de 7.146
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, distribuidos en
663 objetos contractuales desiguales. En lo que respecta a la planta de cargos del INDER,
durante el periodo objeto de estudio, se requerian proveer 76 cargos de planta, los cuales

fueron cubiertos por un total de 76 empleados de planta.



CAPITULO 111

3. EL IMPACTO DE LAS PRACTICAS CONTRACTUALES EN MATERIA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
SOBRE LOS DERECHOS Y LAS GARANTIAS DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS

En Colombia, las tensiones surgidas por las controversias en torno al contrato administrativo
de prestacion de servicios han generado debates en los ambitos juridico y laboral. La falta de
claridad en su aplicacion, los limites asociados y la distinciéon con el contrato laboral son
aspectos criticos que pueden afectar los derechos laborales de quienes prestan servicios bajo
esta modalidad contractual. Es esencial destacar que la vinculacion permanente mediante el
contrato de prestacion de servicios en entidades publicas no es apropiada ni permitida, ya que
estos contratos estan disefiados para tareas especificas y temporales, no para establecer
relaciones laborales permanentes. La legislacion colombiana establece que las relaciones
laborales permanentes en entidades publicas deben formalizarse mediante contratos de

trabajo.

Este capitulo se dedica a comprender el impacto de los contratos de prestacion de servicios
en el INDER, especificamente, en relacion con la vulneracion de los derechos laborales de
los prestadores de servicios. En consecuencia, se analizan los resultados obtenidos a partir de
los datos recopilados en el segundo capitulo con el objetivo de evaluar si la aplicacion
generalizada de estos contratos afecta las garantias laborales de los prestadores de servicios.
La primera parte aborda las reflexiones derivadas de datos contractuales y encuestas sobre el
uso de esta modalidad contractual en el INDER. La segunda parte explora el concepto de
contrato realidad, el acto administrativo de justificacion de la contratacion y, ademas, se
sustenta la necesidad de crear una planta de personal en el INDER como una posible solucion
a la vinculacion continua de los contratistas para prestar sus servicios en cumplimento de

objetos contractuales iguales o similares durante largos periodos de tiempo.



Las reflexiones derivadas de los datos analizados en el capitulo anterior fueron contrastadas
con los resultados obtenidos de 8 encuestas realizadas de forma aleatoria en las instalaciones
del INDER durante el mes de octubre del presente afio. El propésito de esta comparacion fue
comprender como se esta aplicando esta figura de manera especifica y visualizar la realidad
de su implementacion. Es importante destacar que la identidad de los contratistas que
contribuyeron con sus respuestas a esta investigacion es confidencial, de conformidad con

los términos establecidos en el consentimiento informado para obtener su participacion.

3.1. La tension entre el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestidn y las garantias de los derechos laborales de los prestadores de servicios

En cuanto a la hipdtesis que se busca respaldar con este estudio y, con base en los resultados
obtenidos del analisis de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion celebrados por el INDER durante los afios 2021 y 2022, se destacan los siguientes

aspectos:

Se evidencia una predominancia significativa de contratos de prestacion de servicios en
comparacion con otras modalidades contractuales. De acuerdo con los resultados presentados
en las tablas 1y 2, el 91,87% de los contratos celebrados por el INDER dentro del periodo
objeto de estudio corresponden a contratos de prestacion de servicios. Dentro de esta
categoria, el 59,90% son contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, y el
40,09% son contratos de prestacion de servicios profesionales. Esto confirma que la
modalidad de contratacion mas utilizada por el INDER es el contrato de prestacion de

servicios.

Este contrato proporciona la flexibilidad necesaria para abordar necesidades especificas que
no pueden ser atendidas por el personal de planta, permitiendo la contratacion de personas
naturales o juridicas externas a la entidad para asumir funciones especificas y temporales. Al
analizar la informacidn relacionada con los contratistas que prestaron sus servicios al INDER
durante el periodo estudiado, se observa, en la tabla 7, que un total de 3.082 contratistas

prestaron sus servicios al INDER en los afios 2021 y 2022. La tabla 8 revela que 1.631



contratistas participaron en la celebraciéon de 7.146 contratos, suscritos por los prestadores
de servicios entre 2 y 9 veces durante ambos afios. Esto indica que, como minimo, durante
los afios 2021 y 2022, 1.631 contratistas prestaron sus servicios de manera continua a la

entidad objeto de estudio.

Al analizar las respuestas proporcionadas por los 8 encuestados a la pregunta sobre la
duracion de la prestacion de sus servicios al INDER, se destacan diversas situaciones: tres
contratistas han prestado sus servicios solo en el afio 2023, evidenciando una relacion laboral
de corta duracién. Un contratista ha brindado sus servicios por un poco mas de 18 afios, uno
por 9 afios, otro por 8, y uno por 2 afios. Ademas, un encuestado estuvo prestando sus
servicios durante los afios 2016-2017 y regreso en el afio 2023. Lo que sugiere, al menos en

tres de ellos, una permanencia significativa en la entidad.

Es relevante destacar que el contrato de prestacion de servicios ha experimentado
modificaciones por parte de las entidades pablicas. En ocasiones, estas entidades alteran los
elementos que originalmente caracterizan este tipo de contrato con el objetivo de que los
funcionarios encargados de nominar al contratista utilicen esta modalidad contractual como
un medio para incorporar a los prestadores de servicios de manera permanente a su planta
laboral. A través de este contrato, el prestador de servicios mantiene una relacién precaria en
términos de derechos laborales, incluyendo la estabilidad en el trabajo y las prestaciones

sociales (Vega de Herrera, 2006, p. 69).

Uno de los elementos esenciales del contrato de prestacion de servicios es el objeto
contractual, que detalla de manera exhaustiva los servicios que el contratista se compromete
a prestar. En la tabla 11 se clasifican los cargos de planta y los contratos de prestacién de
servicios en los niveles profesional, asistencial y técnico. Al analizar esta tabla, se observa
que el INDER celebré 76 contratos con 76 empleados de planta. Al contrastar esta
informacidn con los contratos de prestacion de servicios, se destaca que, bajo 663 objetos
contractuales, se celebraron 7.146 contratos con 1.631 contratistas, objetos contractuales que
fueron suscritos entre 1 y 218 veces. Este contraste subraya la frecuencia y la diversidad de



los servicios proporcionados a traves de contratos de prestacion de servicios en comparacion

con los empleados de planta.

Con base en la informacion recopilada de las encuestas se observa que cinco de los
encuestados que han celebrado mas de dos contratos de prestacion de servicios indican que
han sido contratados para ejecutar el mismo objeto contractual. Al revisar los contratos
especificos de los encuestados durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2023,
se puede observar que dos de los encuestados han celebrado 2 contratos, manteniendo los
mismos objetos contractuales acordados inicialmente. En otro caso, un contratista ha

celebrado 1 solo contrato, cumpliendo asi con un Gnico objeto contractual.

Uno de los encuestados ha suscrito un total de 12 contratos en los ultimos cuatro afios,
abordando tres objetos contractuales distintos. Otro contratista ha celebrado 12 contratos en
el mismo periodo, pero bajo dos objetos contractuales diferentes. Entre los afios 2020 y 2023,
otro profesional suscribié 9 contratos que se enmarcan en dos objetos contractuales. Es
relevante sefialar que, en el caso de estos tres contratistas, los objetos contractuales suscritos,
aunque se ubiquen entre el nivel profesional y el nivel asistencial, forman parte de la misma

estrategia o proyecto de promocion del deporte y recreacion ejecutado por el INDER.

Estos objetos incluyen tanto contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién como
contratos de prestacion de servicios profesionales, con variaciones sutilmente nominativas.
Aunque se indica que el servicio se presta como profesional en un objeto contractual y en el
otro no, en esencia, se contrata a estos prestadores de servicios para desempefiar la misma
funcién en el mismo proyecto, solo que, en ciertos casos, como profesional. Algunos de ellos
comenzaron con un objeto contractual solo a nivel asistencial y, posteriormente, ascendieron
al nivel profesional. Sin embargo, siguen siendo parte de la misma estrategia o proyecto para

el cual fueron inicialmente contratados.

En otro caso, un contratista celebrd 3 contratos durante los afios 2022 y 2023, todos de nivel
profesional. Aunque se observa un sutil cambio de "Profesional 1" a "Profesional 2", los
contratos se llevaron a cabo para prestar servicios en el mismo proyecto. Finalmente, un
contratista que trabajé en los afios 2016 y 2017 y regresé en el afio 2023 sefiala que esta

Ilevando a cabo el mismo objeto contractual. No obstante, en el afio 2023, solo ha celebrado



un contrato. Al contrastar los objetos contractuales mas recurrentes con las dependencias del
INDER, segun se detalla en la tabla 10, especialmente en los niveles profesional, técnico y
asistencial, se llega a la conclusion de que al menos los objetos contractuales mas utilizados
podrian ser incorporados en la planta de personal. En este sentido, se argumenta la necesidad

de una reestructuracion en la planta de cargos del INDER.

La revision de la informacion previa revela una notable persistencia en algunos objetos
contractuales, indicando una continua necesidad de contratar personal para desempefar
funciones especificas en los proyectos o estrategias desarrollados por el INDER. Para
esclarecer la nocion de funcion permanente en los contratos de prestacion de servicios, la
Sentencia C-614 de 2009 proporciona directrices claras. Segin esta Sentencia, si la tarea
contratada coincide con las funciones habituales de la entidad pablica de acuerdo con las
normativas legales, reglamentarias y constitucionales, debe ejecutarse mediante un vinculo

laboral.

En el mismo sentido, si las labores son equiparables a las de los empleados publicos de la
planta de personal y cumplen con los elementos de la relacion laboral, se debe optar por un
contrato laboral. Ademas, si las funciones se asemejan a la regularidad, un horario de trabajo
estable o una ejecucion frecuente, se configura una relacién laboral. En el caso de que la tarea
implique actividades nuevas, requiera conocimientos especializados o redistribucion
temporal debido a una carga laboral excesiva, se puede recurrir a la contratacion publica.
Finalmente, cuando hay contrataciones sucesivas para funciones dentro del giro ordinario de
la administracion, es decir, funciones permanentes, la auténtica naturaleza de la relacion
existente es laboral (Castrillon Arango, 2022, p. 230). Estas directrices establecen criterios
claros para determinar la naturaleza de la relacién laboral en el contexto de los contratos de

prestacion de servicios en entidades publicas.

La realidad practica del contrato administrativo de prestacion de servicios en las entidades
publicas presenta una situacion notablemente distinta en cuanto a su aplicacion. El contrato
de prestacion de servicios, originalmente concebido como un mecanismo excepcional, ha

adquirido un estatus arraigado en la funcién publica. Lo regulado a nivel nacional o



internacional contrasta de manera significativa con lo que realmente sucede en la practica. El
contrato de prestacion de servicios, inicialmente destinado como una excepcion al trabajar
con la administracion publica, ha perdido su caracter excepcional y se ha convertido en regla
(Vega de Herrera, 2006, p. 70).

Debido a esto, en varias situaciones ha sido necesario recopilar, establecer y describir en
detalle las caracteristicas fundamentales del contrato de prestacion de servicios. Una de las
decisiones mas destacadas en este sentido es la emitida por el Consejo de Estado, Sentencia
de Unificacion del 09 de septiembre de 2021, donde se definen tres reglas especiales que las
entidades publicas deben tener en cuenta a la hora de suscribir contratos de prestacion de
servicios: la primera regla, conocida como “término estrictamente indispensable”, enfatiza la
necesidad esencial y temporal de la prestacion del servicio a favor de la administracion, sin
intencion de permanencia. La segunda regla establece que debe transcurrir un periodo de
treinta dias habiles entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como
indicador de la no solucion de continuidad. Finalmente, la sentencia determina que la falta
de afiliacion al sistema de seguridad social en salud por parte de la administracion impide la
devolucidn de los valores asumidos en exceso por el contratista, considerandolos recursos de

naturaleza parafiscal.

El 11 de noviembre de 2021, en providencia de aclaracion a la Sentencia de Unificacion del
9 de septiembre de 2021, el Consejo de Estado sefialé que no ha buscado desincentivar el uso
de este tipo de contratos, sino que los considera instrumentos importantes de gestion publica.
Sin embargo, se pretende evitar la indebida utilizacion de estos contratos para eludir derechos
salariales y prestacionales, especialmente, cuando los contratistas actian como verdaderos
servidores del Estado, sometidos a subordinacién y dependencia. Cabe destacar que el
término de 30 dias habiles mencionado en la sentencia se utiliza como un indicador temporal
para inferir la falta de solucion de continuidad entre contratos sucesivos, aplicandose

exclusivamente a la prescripcién de derechos laborales.

En situaciones en las que se celebran contratos de manera continuada o sucesiva con una

misma persona natural bajo condiciones similares de subordinacion o dependencia, el



Consejo de Estado concluye que estos contratos forman parte de una misma cadena o
secuencia de negocios continuada y permanente, pero Unicamente con el proposito de
determinar la existencia de una unica relacion laboral en términos de prescripcion de
derechos laborales, salariales y prestacionales (Sentencia del 09 de septiembre de 2021, rad.
1317).

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (2022) subraya la prohibicion de
asignar funciones de caracter permanente en entidades publicas mediante contratos de
prestacion de servicios. Esta disposicidn esta alineada con lo establecido en el articulo 32,
numeral 3, de la Ley 80 de 1993, que prohibe la celebracion de este tipo de contratos por un
periodo superior al estrictamente necesario. Ademas, el articulo 54, numeral 1, de la Ley
1952 de 2019 refuerza esta restriccion, considerando como falta la celebracion de contratos
de prestacion de servicios cuyo propdsito sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran tiempo completo, impliquen la subordinacién del prestador de

servicios y carezcan de autonomia del contratista.

La utilizacion del contrato administrativo de prestacion de servicios como medio para
encubrir relaciones laborales plantea diversas problematicas. Entre ellas, se destaca la
ausencia de garantias laborales para los contratistas, quienes no son beneficiarios de derechos
fundamentales como seguridad social, vacaciones remuneradas y otros beneficios asociados
a un contrato laboral convencional. Esta carencia de estabilidad y seguridad en el empleo
afecta a los trabajadores. Adicionalmente, la falta de un control efectivo en la etapa
precontractual, haciendo referencia a que sea obligatoria la expedicion del acto
administrativo de justificacion por parte de las entidades contratantes y las autoridades
laborales, puede propiciar un uso inadecuado de estos contratos, ya que no se realiza el
seguimiento necesario para garantizar que este tipo de contrato sea apropiado para los

servicios requeridos.

Por lo anteriormente indicado, el Gobierno actual ha implementado medidas para prevenir
abusos contra los prestadores de servicios, actualizar la planta de personal y evitar el
ocultamiento de relaciones laborales. El Proyecto de Ley 423 de 2021 fue presentado con

estos objetivos. Sin embargo, actualmente la regulacion del contrato de prestacion de



servicios se rige por la Directiva Presidencial 08 de 2022. Esta directiva establece
restricciones en los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, permitiéndolos
solo cuando sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo o la necesidad de
conocimientos especializados. La Circular Conjunta 100-005 de 2022 refuerza estos
lineamientos, promoviendo la formalizacion del empleo pablico y limitando la contratacion
de servicios. Destaca la creacion de plantas temporales y el uso racional de los contratos de
prestacion de servicios, con un plazo de 4 meses para elaborar estudios técnicos sobre la
planta temporal de trabajadores. La Circular Conjunta 001 de 2023, emitida el 05 de enero,
establece lineamientos adicionales para la contratacion mediante contratos de prestacion de
servicios, alineados con la restriccion de su uso a actividades que no puedan realizarse con

personal de planta o que requieran conocimientos especializados.

A pesar de que se intenta evitar la equiparacion entre los contratos de prestacion de servicios
y las relaciones laborales, algunas disposiciones apuntan a que todos los contratos podrian
involucrar funciones publicas o de empleo, omitiendo contratos validos que no encubren
dichas relaciones. Estas disposiciones resaltan la importancia de llevar a cabo las funciones
de los servidores publicos a través de cargos de planta o contratos de trabajo. Se centran en
la formalizacion laboral y la creacion de plantas temporales como medidas transitorias hasta
que se complete la actualizacion de las plantas de cargos, con el objetivo de reducir
progresivamente la aplicacion injustificada del contrato administrativo de prestacion de

servicios.

Las anteriores disposiciones sustentan la prohibicion de celebrar contratos de prestacion de
servicios para desempefiar funciones permanentes. Esta restriccion se establece con el
objetivo de asegurar la estabilidad y continuidad en el desempefio de responsabilidades
fundamentales dentro de una organizacion. Al crear empleos de planta especificos para
funciones permanentes se busca asegurar que aquellos encargados de estas tareas cuenten
con la seguridad laboral y beneficios asociados a un empleo estable, en lugar de depender de
contratos temporales. Esta prolongada permanencia en la contratacion bajo la modalidad de
prestacion de servicios puede generar una afectacion en los derechos de los prestadores de

servicios, ya que la utilizacion excesiva de este tipo de contrato puede resultar en la



precarizacion laboral, debido al desconocimiento de las garantias laborales que deben

otorgarse a los contratistas.

En concordancia con lo expuesto hasta el momento, se corrobora la hipotesis en relacion con
que el uso generalizado de los contratos administrativos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion vulnera los derechos de los prestadores de servicios.
Por consiguiente, resulta imperativo no solo aplicar los mecanismos de proteccion
contemplados en el ordenamiento juridico, como el contrato realidad, o, en su defecto,
extender a este tipo contractual el medio de control propio que regula los contratos celebrados
bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, como el acto administrativo de
justificacion, sino también llevar a cabo una reestructuracion de la planta de cargos. Este
enfoque esté orientado a poner fin a la vulneracién de los derechos y garantias laborales de

los prestadores de servicios.

3.2. Medios de proteccion que procuran la correcta aplicacion del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la administracion

publica

Asegurar condiciones de trabajo justas, equitativas y seguras es de vital importancia para la
proteccion de los derechos laborales de los prestadores de servicios. En este ambito, el
contrato realidad o la aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas
emerge como el recurso preeminente mediante el cual los contratistas buscan reclamar las
garantias laborales de las cuales han sido despojados. Este enfoque se convierte en la via
principal a la que recurren ante la jurisdiccion, buscando restablecer y salvaguardar sus
derechos laborales frente a posibles vulneraciones o malas practicas por parte de las entidades

publicas.

Este tipo de contrato, a pesar de su apariencia externa, se fundamenta en una auténtica
relacion laboral, priorizando la realidad sobre la forma mediante sus elementos esenciales.
El Consejo de Estado ha subrayado que el reconocimiento de una relacion laboral entre un
individuo y una entidad publica, bajo el principio de primacia de la realidad sobre las

formalidades, no implica automaticamente la adquisicion de la condicion de servidor pablico.



En este sentido, el contencioso administrativo ha destacado la necesidad de demostrar
elementos esenciales como la ejecucion personal de la actividad, la percepcion de
remuneracion acorde a la labor desempefiada, y la presencia de subordinacién o dependencia
en la relacion con el empleador, que implica la capacidad de exigir el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, respecto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y la
imposicion de reglamentos, manteniendo dicha subordinacion durante la duracion del

vinculo (Sandoval y Delacruz, 2019, p. 22).

Por ende, el principio de la primacia de la realidad sobre las formas debe interpretarse como
el criterio mediante el cual, en caso de discrepancia entre la realidad y la documentacion, se
otorga prioridad a lo que sucede efectivamente. A través de este principio, se determina la
existencia o ausencia de una relacion laboral, y consecuentemente, se procede a garantizar la
proteccién correspondiente a esa relacion (Pla, 1978). En otras palabras, el concepto de
contrato realidad adquiere importancia cuando el prestador de servicios opera en un entorno
de subordinacion, con una asignacion de jornada laboral especifica, una duracién contractual
prolongada, y carece de autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones. En estas
circunstancias, se contravienen las exigencias legales establecidas para la formalizacion de
un contrato de prestacion de servicios por parte de las entidades publicas, ya que se utiliza
este tipo de contrato de manera indebida con el prop6sito de encubrir una auténtica relacion

laboral.

Esta situacion plantea un conflicto entre varios principios que rigen el derecho al trabajo,
como el principio de favorabilidad, el de primacia de la realidad sobre las formas, el de
estabilidad laboral, el de no regresividad, el de no desmejoray el de irrenunciabilidad. Tales
principios deben entenderse como fuentes fundamentales que dan forma a la estructura del
ordenamiento juridico que regula las relaciones laborales. Ademas, cumplen un papel
fundamental al definir las disposiciones especificas del derecho laboral en contraposicion a
otras areas del derecho, y actGan como guias para la interpretacion de sus normativas
(Guerrero, 1999). Dada su trascendencia deben ser respetados, reconocidos y aplicados por
parte de las entidades publicas y funcionarios judiciales del derecho publico con el fin de

evitar que, dentro de las entidades publicas, se le niegue de forma reiterada a los prestadores



de servicios los derechos y garantias laborales, asi como, los elementos que integran el
empleo de calidad, la dignidad humana, la estabilidad laboral, la seguridad social y la
posibilidad de sindicalizarse.

Las caracteristicas esenciales del contrato realidad se sustentan en los tres requisitos
delineados en el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Dichos requisitos abarcan la
prestacion personal de servicios por parte del trabajador, la subordinacién a un empleador y
la percepcion de un salario. La simultaneidad de estos tres elementos en un contrato de
prestacion de servicios es fundamental para la configuracion de un contrato realidad. El
principio de la primacia de la realidad sobre las formas se respalda constitucionalmente en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991. Ademas, esté vinculado al articulo 232 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, que hace referencia a requisitos como la subordinacion, la

remuneracion y la prestacion personal de la labor.

La Ley 1150 del 2007 y el Decreto 1082 del 2015 otorgan a las entidades publicas la
autoridad para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién mediante la modalidad de contratacion directa. En este contexto, no es necesario
emitir un acto administrativo de justificacion para contratos administrativos de prestacion de
servicios. Esta disposicion permite la aplicacion discrecional de este tipo de contrato por
parte de las entidades publicas, ya que carece de controles en la etapa precontractual.
Inicialmente, la investigacion buscaba identificar si era necesaria la modificacion de la norma
con la intencion de hacer obligatorio el acto administrativo de justificacion como medida
para poner fin a la vulneracion de las garantias laborales de los contratistas. Sin embargo,
tras analizar los datos, se concluye que esta modificacidn seria una solucion minima, ya que

lo verdaderamente necesario es la reestructuracion de la planta de personal.

No obstante, para obtener una comprensién mas precisa de esta figura, es necesario sefialar
que el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa es un documento oficial
emitido por una entidad pablica que expone las razones y fundamentos legales para optar por
un proceso de contratacion directa en lugar de llevar a cabo una licitacién publica u otro

procedimiento de contratacion. Este acto administrativo de justificacion es esencial para



garantizar la transparencia y legalidad en los procesos de contratacion, ya que proporciona
una explicacion detallada de por qué se elige un enfoque de contratacion directa y debe

cumplir con las normativas y leyes pertinentes.

En relacion con los contratos de prestacion de servicios, el Decreto 1082 de 2015 otorga a
las entidades publicas la facultad de suscribir contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, bajo la modalidad de contratacion directa, sin que sea
necesaria la expedicion del acto administrativo de justificacion de la contratacion. De tal
forma se posibilita la aplicacion arbitraria por parte de las entidades publicas de este tipo de
contrato, por la inexistencia de controles en la etapa precontractual que procuren su correcta

aplicacion.

La manifestacion de la voluntad de la administracion publica se concibe como una
declaracion destinada a generar efectos juridicos. Aunque la definicién incluye una referencia
explicita a la voluntad psiquica de un individuo que actla, esta descripcion no es
completamente precisa en el contexto de los actos administrativos. Por lo tanto, no se debe
poner excesivo énfasis en el aspecto subjetivo. Esto se debe a que un acto administrativo no
siempre refleja la voluntad psiquica del funcionario que lo ejecuta. La materializacion de los
efectos juridicos ocurre cuando se cumplen las condiciones establecidas por la ley, no
simplemente por el deseo del funcionario (Gordillo, 2011). En el ambito del derecho
administrativo, si bien la voluntad de la administracion pablica es relevante, no constituye el

unico factor determinante de los efectos juridicos de un acto administrativo.

La administracién publica no puede actuar de forma arbitraria, caprichosa o inmotivada, ya
gue la manifestacion de su voluntad debe ajustarse a las disposiciones del ordenamiento
juridico, tanto nacional como internacional, que regulan las acciones de los funcionarios
autorizados para expedir actos administrativos. Desde la entrada en vigor de la Ley 80 de
1993, se establecié un régimen general de contratacion que estandariz6 procedimientos para
mejorar la prestacion del servicio, respaldado por principios constitucionales como igualdad,

moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad e imparcialidad.



No es suficiente que un funcionario manifieste la voluntad de celebrar un contrato de
prestacion de servicios para satisfacer las necesidades del Estado; también debe realizar un
control y garantizar el cumplimiento de los presupuestos establecidos en la normativa
colombiana para este tipo de contrato. En el &mbito contractual de las entidades publicas, la
formacion de la voluntad se divide en dos etapas: la primera, relacionada con el “orden
interno de la Administracion pablica”, abarca la decision de contratar y la determinacion de
la forma y condiciones de la contratacion. La segunda etapa se refiere a las “relaciones de la
Administracion con los particulares”, implicando la formacidon del contrato y las modalidades
de seleccidn del contratista (Escola, 1977). Ambas etapas son esenciales para garantizar que
la contratacion publica se lleve a cabo de manera efectiva y conforme a la normativa legal

vigente.

Lo anterior significa que, a la hora de encontrarse la administracion en la etapa de planeacion,
la motivacion del acto juridico y la revision del cumplimiento de presupuestos u obligaciones
se constituya en un deber fundamental a cargo de los servidores publicos. Este enfoque
implica que, al emitir actos administrativos y celebrar contratos, la administracion deba llevar
a cabo “negocios debidamente disefiados y planificados, en concordancia con las necesidades
y prioridades que requiere el interés publico” (Santofimio, 2009, pp. 42-43). En otras
palabras, se les exige a las administraciones publicas que realicen una racionalizacion y
organizacion efectiva de sus acciones y actividades con el propésito de cumplir con los fines
de la entidad. Asi se advierte otra vez que, mas que encontrarnos ante una decision de un
agente publico, nos hallamos simplemente ante una declaracion objetivamente apta para
producir efectos juridicos directos realizada en ejercicio de la funcion administrativa, que
recibird el mismo tratamiento por el orden juridico, aunque no provenga de la voluntad

individualizada y concreta de un funcionario.

Es fundamental explorar las condiciones especificas inherentes al contrato de prestacion de
servicios, comunmente utilizado para llenar las deficiencias en las plantas de personal de
entidades estatales durante procesos de reestructuracion. Un analisis de la jurisprudencia del
Consejo de Estado en este ambito podria evidenciar cdmo algunos procesos de

reestructuracion aparentes ocultan la intencion desviada de eliminar cargos de carrera



administrativa para permitir de manera discrecional el ingreso de personas externas a la
funcion publica, encomendadas a desempefiar funciones similares bajo el contrato

administrativo de prestacion de servicios (Vega de Herrera, 2006, p. 71).

En ultima instancia, como solucion potencial al problema abordado en esta investigacion, se
hace imperativa la reestructuracion de la planta de personal, dado que la entidad carece de
empleados de planta capacitados para desempefiar las funciones correspondientes a los
objetos contractuales para los cuales se celebran los contratos de prestacion de servicios. ES
necesario recurrir a la figura de estos contratos para asegurar el adecuado funcionamiento de
la entidad. No obstante, es crucial enfatizar que el contrato de prestacion de servicios se
considera una forma excepcional y temporal mediante la cual los particulares pueden
desempefiar funciones publicas, destinada a atender necesidades especificas de la

administracion que no pueden ser cubiertas por la planta de personal.

Se sugiere que muchos de los objetos contractuales por los cuales se contratan prestadores
de servicios deberian ser asumidos por empleados de planta. Esto no solo proporcionaria
estabilidad y garantias laborales para los trabajadores, sino que también beneficiaria a la
entidad al establecer una planta de personal permanente, facilitando asi el cumplimiento
eficiente de sus funciones sin el desgaste asociado a la contratacion constante de personal

externo.

En estas circunstancias, se destaca la necesidad de contar con empleados de planta para
desempefiar funciones esenciales y ejercer un control efectivo sobre los contratos de
prestacion de servicios utilizados para tareas de apoyo. En este contexto, asignar al contratista
responsabilidades inherentes a un cargo permanente de la planta no seria apropiado, ya que
los contratistas de prestacion de servicios deben cefiirse a las obligaciones establecidas en el

contrato (Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Concepto 193201 de 2022).

En consonancia con lo anterior, el articulo 2 del Decreto 3074 de 1968 establece que, para el
desempefio de funciones de caracter permanente, se deben crear los empleos

correspondientes, quedando expresamente prohibida la celebracion de contratos de



prestacion de servicios para llevar a cabo dichas funciones. Esta restriccion se refuerza en el
articulo 17 de la Ley 790 de 2002, los cuales prohiben la suscripcién de tales contratos cuando

se trata de funciones permanentes.

En resumen, segun los datos recabados de los contratos celebrados por la entidad objeto de
estudio en los afios 2021-2022, el INDER emplea de manera continua el contrato
administrativo de prestacion de servicios dejando de lado su carécter excepcional, lo que
conlleva a menoscabar las garantias laborales de los prestadores de servicios y obliga a dichos
contratistas a acudir a la jurisdiccion para que se declare la existencia de un contrato realidad.
Esta situacion se agrava debido a la falta de controles previos, como la expedicion del acto
administrativo de justificacion de la contratacion, y a la ausencia de una planta de personal
que se ajuste a las necesidades de la entidad. Considerando que la planta de cargos es el
componente que enfrenta mayores desafios, es crucial abordar la problematica a traves de

una reestructuracion integral de la planta de personal del INDER.



CONCLUSIONES

El contrato administrativo de prestacion de servicios abarca varias modalidades en tanto
incluye contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y para la
ejecucion de trabajos artisticos. En esta modalidad contractual, la contratacion directa se
utiliza como método de seleccion de contratistas. De acuerdo con el andlisis de los datos
recopilados de los contratos celebrados por el INDER durante los afios 2021-2022, se
evidencia gque un total de 1.631 contratistas prestaron sus servicios a la entidad en ambos
afios. Un total de 7.146 contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion fueron suscritos, abarcando 663 objetos contractuales diversos. Estos datos
proporcionan una visién detallada de la dindmica contractual y la gestion de personal en la

entidad a través del empleo del contrato administrativo de prestacion de servicios.

En un contexto de esta naturaleza cabe recalcar que el contrato de prestacion de servicios
debe aplicarse de forma excepcional y temporal, reservandose para situaciones en las que no
sea viable contar con personal de planta o se necesiten conocimientos especializados. No
obstante, segun los datos obtenidos de los contratos celebrados por la entidad durante el
periodo objeto de estudio, el INDER ha recurrido de manera continua a este tipo de contrato,
desviandose de su caracter excepcional y temporal. Esto resulta en una reduccion de las

garantias laborales para los prestadores de servicios contratados por la entidad.

La ausencia de controles previos, tales como la expedicion del acto administrativo de
justificacion de la contratacion, y la falta de una planta de personal adecuada, conducen, en
situaciones especificas, a que los prestadores de servicios se vean obligados a recurrir a la
jurisdiccion, con el propésito de que se declare la existencia de un contrato realidad,

buscando poner fin a la vulneracion de sus garantias laborales.

De acuerdo con los datos obtenidos del analisis de los contratos celebrados por el INDER
durante los afios 2021-2022, la jurisprudencia referida en el capitulo 2 de esta monografia y
las disposiciones que regulan el contrato administrativo de prestacion de servicios,

incluyendo lo dispuesto en la Directiva Presidencial 008 de 2022, la Circular Conjunta 100-



005 de 2022 y la Circular Conjunta 001 de 2023, se evidencia que la situacion actual de la
planta de personal en el INDER representa una amenaza para los derechos y garantias
laborales de los prestadores de servicios, destacando la urgente necesidad de abordar esta
problematica a través de una reestructuracion. La solucion propuesta se centra en dicha
reorganizacion con el objetivo de establecer controles efectivos y ajustar la contratacion de
manera acorde a las necesidades reales de la entidad. Esta investigacion constituye

justamente un insumo para tales efectos, lo cual seria aconsejable en investigaciones futuras.

Las actuales practicas contractuales actuales del INDER generan tensiones y vulneran los
derechos laborales de los prestadores de servicios, siendo necesario de forma inmediata una
reorganizacion en la planta de personal que permita garantizar la transparencia, legalidad y

respeto a las garantias laborales de los contratistas que prestan sus servicios a la entidad.
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