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JUSTIFICACION

La monografia de andlisis de experiencia es una modalidad de investigacion poco
utilizada y desarrollada en la actualidad, ademas de no encontrarse mucha
informacion al respecto, la que esta disponible, es de contenido muy variado,

atendiendo, sobre todo, a las particularidades de cada experiencia.

Asi, este trabajo de grado no solo se justifica en servir a la sociedad de guia para
préximas monografias de este tipo, sino también, en evidenciar la utilidad de la
misma, ya que permite reconstruir de manera coherente los datos obtenidos en el
desempefio de una actividad especifica, permitiendo describir, interpretar y

reflexionar lo vivido.

Ademas, los estudiantes de derecho tienen el deber social de servir a la comunidad,
de ayudar a partir del conocimiento adquirido, y esa ayuda se puede brindar desde

una mirada critica a las labores realizadas en una pasantia.

Jorge Eduardo Vasquez dice al respecto:

Asumamos nuestro rol, los profesionales del Derecho deben ser sujetos de
conocimiento, promotores de y gestores de la dinamizacion, creatividad,
innovacion y evaluacion constante de la ciencia juridica; el norte deber ser
una cultura de la investigaciébn en Derecho que supere y sepulte a la
comunidad del mutuo elogio, a la comunidad de la memorizacién, la retérica,
el discurso, el silogismo y la insensibilidad frente a la realidad social. Ello se
logra a través del estudio del derecho, ello se alcanza solo volviendo a la
sociedad, eso exige investigar el Derecho en todas sus manifestaciones,
investigar la sociedad, lo que fuimos, lo que somos y lo que podemos ser
(2013, péag. 217).



También, esta monografia es importante para la Universidad Auténoma
Latinoamericana (UNAULA) porque al consultar trabajos investigativos, pocos se

encuentran relacionados.

Uno de ellos fue titulado como “Sistematizacion de Experiencia Juridica en la Corte
Constitucional” realizado por los primeros pasantes de la Universidad en esta
Corporacién; Mary Arroyave Alvarez, Cristian Bacca Zuleta y Sebastian Cendoya
Baena. Se trata de un ensayo realizado en el afio 2012 con enfoque cualitativo
basado en la descripcion de la experiencia; se relata como fue el surgimiento de la
pasantia, establecen la importancia de la Corte Constitucional, caracterizan el
proceso de revisidbn de tutelas: radicacion, reparto, preseleccion, seleccion y
revision, realizan un andlisis de las resefias esquematicas presentadas y definen la
importancia de la misma. Sin embargo, no solo las circunstancias de tiempo son
diferentes, sino también, las formalidades exigidas en la actualidad por la

Universidad para este tipo de trabajos investigativos.

Si bien la relacion salta a la vista por tratarse de una pasantia en la misma
Corporacién y en el mismo despacho, es de resaltar que la monografia presentada
a continuacion se realiza en el afio 2016, mientras que la mencionada
sistematizacién se realizdé en el afio 2012; asi, es de comprender que tanto la
sociedad como sus problematicas son dinamicas y, por tanto, las acciones de

tutelas estudiadas no son exactamente las mismas.

También, para el afio 2012, regia en la Universidad unos requisitos diferentes para
este tipo de investigaciones, ya que se presentaban a manera de ensayo teniendo
como fin principal la descripcion de la experiencia, actualmente, UNAULA mediante
Acuerdo 388 de 2015 exige que los objetivos de este tipo de monografia no se
agoten en la descripcion, sino que a partir de la experiencia brinden un producto a

la sociedad y a la Universidad; en este caso, se presenta como producto un analisis



de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional y del Auto de Seguimiento
092 de 2008.

Al consultar estudios externos a la Universidad, no se encontré monografia que

analizara la misma experiencia, en los mismos afos.

Estimando la recopilacién de investigaciones en la version 2013-2014 de memoria

investigativa UNAULA, se encontro que:

De quince proyectos de investigacion de la facultad de derecho, seis corresponden

a la linea cultura latinoamericana, Estado y derecho, estos son:

e La pretension punitiva y sus consecuencias.

e Pensar Latinoamérica: escenarios politicos y culturales.

e Sistemética procesal colombiana en el sistema penal suramericano.

e Politica y democracia en América Latina.

e Profesionalizacion del docente universitario, centrada en las didacticas
especificas de la profesion, para la formacion en competencias, a
armonizacion y el re-disefio de los curriculos del programa de derecho y
economia de UNAULA.

e Responsabilidad del Estado por cambio de jurisprudencia.

Siete proyectos de investigacion corresponden a la linea sujeto, familia y sociedad,

asi:

e Hermenéutica de la resiliencia en victimas directas del secuestro.

e El concepto del valor y su incidencia en la titularizacion.

e La profesionalizacién del docente de UNAULA para la gestion cientifica de
los procesos misionales.

e La incidencia de Basilea Ill frente a los derivados financieros no

estandarizados.



e Matoneo o bullying. Abordaje psicojuridico.
e Los desarrollos cientificos y su impacto en la familia del siglo XXI.
e Cuerpos de la excepcion sobre la construccion de la infancia y la maternidad

en la carcel.

Dos proyectos de investigacion corresponden a la linea globalizacion, derechos

humanos y politicas publicas, estos son:

e Funciones simbdlicas del derecho penal ambiental.
e Indeterminacién de los derechos culturales y su consecuencia en la
proteccién de los mismos en la comunidad indigena Arahuaca (Universidad

Autonoma Latinoamericana, 2015, pags. 126-132).

Conforme a esta memoria investigativa, durante los afios 2013-2014 no se realizo
alguna sistematizacion de experiencias en modalidad de ensayo o monografia de
analisis de experiencias, ni siquiera se encontraron investigaciones con el mismo

objeto de estudio.

Al inquirir en investigaciones que se relacionaran con el producto de esta
monografia; las mujeres desplazadas por el conflicto armado interno, se hallé un
articulo de la Revista Prolegémenos. Derechos y Valores, de la facultad de derecho
de la Universidad Militar Nueva Granada, llamado: “Los desplazados forzados
internos en el Estado de Cosas Inconstitucional, un asunto pendiente”, realizado por
Jackeline Saravia Caballero y Andrea Rodriguez Ferndndez (2015), empleando una
metodologia analitica-descriptiva con método inductivo, en el cual se abordan los
antecedentes y el concepto de Estado de Cosas Inconstitucional en Colombia, con
el objetivo de precisar sus elementos y establecer cuales son los aportes de la Corte

Constitucional en la proteccion real y efectiva de los derechos de los ciudadanos.

Ademas, se encontré un articulo de la Revista Acta Socioldgica de la Universidad

Pablo de Olavide. Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales, titulado:



“Violencia contra la mujer y el desplazamiento forzado. Andlisis de las estrategias
de vida de jefas de hogar en Medellin”, realizado por Antonio José Pareja Amador
y Antonio lafiez Dominguez (2014), dirigido al analisis de las mujeres jefas de hogar;
aguellas que ejercen la autoridad en sus hogares y actian como responsables de
los mismos, que han sido victimas del desplazamiento forzado y que han arribado
a la ciudad de Medellin, utilizaron como técnica la entrevista en profundidad, a
través del testimonio de cuarenta y dos mujeres, quienes dieron a conocer las
estrategias de vida para hacer frente a las situaciones de vulneracion de sus

derechos y violencia ejercida en su contra.

De igual forma, se consulté un articulo de la Revista Analisis Politico llamado: “Los
Autos de seguimiento de la Corte Constitucional ¢la constitucién de un imaginario
simbdlico de justicia por parte de la Corte?”, realizado por Luisa Garcia, en el cual
se pregunta: “¢,Son los autos de seguimiento de la Corte Constitucional en el caso
de Curvaradi y Juguamiandd un imaginario simbolico?” Para contestar este
interrogante delimita el estudio al afio 2010, utiliza la metodologia de Gilbert Duran
y la sistematizacién de Autos. Concluye que las sentencias que declaran un estado
de cosas inconstitucional constituyen un simbolo social y que la ineficacia de dichos
autos los convierte en simbdlicos, carentes de aplicabilidad para que estas

comunidades retornen a sus tierras y superen la crisis humanitaria (Lozano, 2014).

También, se encontré una investigacion del grupo de investigacion de derechos
humanos de la Universidad del Rosario, liderado por Oscar Duefias (2009), llamada:
“Desplazamiento Interno Forzado: un estado de cosas inconstitucional que se
agudiza”, en la que se analiza la Sentencia T-025 de 2004, ademas del acceso y
goce efectivo de tres derechos fundamentales de la poblacion desplazada, estos
son: registro en el Sistema Unico de Registro (SUR), Atencién Humanitaria de
Emergencia (AHE) y, estabilizacion socio econdmica, utilizando en la metodologia
herramientas tales como revision de fuentes secundarias, entrevistas focales,
visitas a entidades publicas y privadas y analisis comparativo de datos, a partir de

lo cual concluyen que los ejes centrales de la mencionada sentencia estan mas



ligados al cumplimiento de las politicas publicas que al objetivo de acciones de
tutela, que la sentencia tiene una cara amable y otra que merece reflexiones y
criticas, y que el tema de las politicas publicas es un salto cualitativo en el activismo

judicial, pero ofrece dudas en cuanto a su operatividad.

Es de notar que los anteriores trabajos de investigacion consultados se relacionan
de manera indirecta con el producto de esta monografia, pero ninguno lo hace de
manera directa en tiempo, modo o lugar, evidenciando un estudio de esta

problematica social con caracteristicas diferentes.

Asi, toma importancia analizar y reflexionar sobre la préactica judicial en la Corte
Constitucional durante junio 10 de 2015 a julio 03 de la misma anualidad,
presentando como producto un analisis de la Sentencia T-025 de 2004 y del Auto
de Seguimiento 092 de 2008.



RESUMEN

Esta monografia tiene como objetivo realizar la descripcion y sistematizacion de la
pasantia en la Corte Constitucional, a partir de lo cual se presenta un analisis de la
Sentencia T-025 de 2004 y del Auto de Seguimiento 092 de 2008, destacando los
avances y persistencia de dificultades para superar el estado de cosas
inconstitucional en relacion con las mujeres desplazadas, en aras de comprender el

sentido de la pasantia no solo desde la practica sino también desde la teoria.

Se justifica en que no se han realizado trabajos investigativos en las mismas
circunstancias de tiempo, modo y lugar, sirve como guia a proximas monografias
de este tipo, ayuda al actual proceso de reacreditacion en alta calidad de nuestra
facultad, y brinda a la sociedad, un acercamiento al desplazamiento forzado
enfatizando no solo en los avances juridicos que se han dado, sino también, en la
persistencia de ciertos factores que impiden la superacion del declarado estado de

cosas inconstitucional.

Se utiliza el método de sistematizacion de experiencias, apoyado del enfoque

cualitativo y cuantitativo.

Se concluye que, a pesar de los avances juridicos logrados a través de la Sentencia
T-025 de 2004 y su Auto de Seguimiento 092 de 2008, durante la revisién de
expedientes de tutela en la pasantia, se pudo constatar que los derechos de la
poblacion desplazada y, en especial de las mujeres desplazadas, son los que
mayores vulneraciones presentan, debido a que las 6rdenes impartidas por la Corte

Constitucional son precarias y no se han cumplido.
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INTRODUCCION

La Corte Constitucional es un organismo perteneciente a la rama judicial del poder
publico que tiene como funcién primordial la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion. Hace parte de la jurisdiccion constitucional y conoce de manera
exclusiva de los asuntos de constitucionalidad cuyo andlisis le confia la Carta
Politica y establece, en su condicion de intérprete autorizado, las reglas

jurisprudenciales sobre el alcance de las normas contenidas en la Constitucion.

Segun lo dispuesto en el Articulo 239 de la Constitucion y el Articulo 44 de la Ley
270 de 1996 -Estatutaria de la Administracion de Justicia-, esta Corporacién esta
integrada por nueve magistrados, entre ellos el Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio,
nombrados por el Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios,
de ternas designadas por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de

Justicia y el Consejo de Estado.

Sus funciones se encuentran consagradas en el Articulo 241 de la Constituciéon
Politica en once numerales, dentro de las cuales cabe aludir: “Revisar, en la forma
gue determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela

de los derechos constitucionales”.

Asi, un fallo de tutela podra ser eventualmente seleccionado, cuando ha sido puesto
a consideracioén de la Sala de Seleccion ya sea por la preseleccion por parte de la
Unidad de Analisis y Seguimiento de Tutelas o por uno de los magistrados que
integran la Sala de Seleccion, con base en resefias esquematicas, a las que se hara
referencia mas adelante, o la presentacion de una solicitud ciudadana a la Sala de

Seleccion o, por Insistencia (Corte Constitucional de Colombia, 2015).
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De tal manera, la Corte Constitucional entre sus funciones tiene revisar las tutelas
ya sea a peticion de parte o de oficio, y para ello este organismo requiere de

personal tal como judicantes o pasantes ad honorem.
Con base en esta experiencia se hace esta monografia, realizando su descripcion

y sistematizacion a partir de lo cual se presenta como producto un analisis de la
Sentencia T-025 de 2004 y del Auto de Seguimiento 092 de 2008.
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PRESENTACION

El trabajo de grado es una actividad académica dirigida a la produccion de
conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacién con proyeccion social,
gue soporta los aprendizajes y competencias adquiridas en el proceso de
formacion en una disciplina profesional del conocimiento, orientado a la
formulacion y solucién de problemas en el &rea o campo de formacion, a la
sistematizacion de conocimientos, a la definicién, disefio, implementacion y
evaluaciéon de proyectos de impacto social (Consejo Académico de la

Universidad Autbnoma Latinoamericana, 2015, pag. 1).

Asi, el trabajo de grado es un medio a través de cual los estudiantes orientan su
perfil profesional al apropiarse de una problemética social de manera critica y
reflexiva, proporcionando analisis o soluciones innovadoras que aportan a la

comunidad investigativa.

Dentro de las formas existentes para acreditar un trabajo de grado, se escogi6 la
monografia de analisis de experiencias, esta tiene como objetivo principal:

La extraccion de conclusiones de practicas particulares en relacion con la
disciplina que se estudia. Dichas conclusiones exigen un tema que
concentre el esfuerzo académico y unos autores con los que se nutre el
analisis. También, pueden compararse con otras experiencias similares en

busca de lugares comunes, diferentes y conclusiones pertinentes (Ibidem,

péag. 3).

Asi, la monografia es un estudio detallado de un tema en la cual se selecciona
cuidadosamente la informacion a utilizar y se expone de manera clara y organizada
(Torres, 2013, pags. 1-2). Por su parte, las experiencias son procesos sociales
complejos, en los que se interrelacionan de forma contradictoria, un conjunto de
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factores objetivos y subjetivos, tales como las condiciones del contexto en que se
desenvuelven; situaciones particulares a las que se deben enfrentar; percepciones,
interpretaciones e intenciones de los distintos sujetos que viven en ellos; resultados
esperados o inesperados que van surgiendo; relaciones y reacciones entre las
personas que participan, entre otros (Jara, 2003, pag. 4), de tal manera que la
monografia de analisis de experiencias es un estudio con valor critico que permite
interpretar y reflexionar sobre la experiencia, a partir de la conceptualizacién
practica del proceso vivido, en ultimas, es el esfuerzo por comprender el sentido de

la experiencia desde la practica y desde la teoria.

En esta monografia se toma como experiencia la practica judicial o pasantia
realizada en la Corte Constitucional, durante junio 10 de 2015 a julio 03 de la misma

anualidad.

La préactica judicial es una labor social inherente a la profesion de abogado,
armonizada con el principio de solidaridad y con los deberes de colaboracion en
torno al buen funcionamiento de la administracion de justicia (Sentencia T- 932,
2012). Los practicantes judiciales ad honorem que prestan su labor social en la
seleccion de tutelas, para su posible revisién en la Corte Constitucional, adelantan
las funciones de estudio de expedientes de tutela, elaboracion de las respectivas
resefias esquematicas para facilitar la eventual seleccion, manejo de asuntos de
orden administrativo bajo la direccion y orientacion del titular de cada despacho,

entre otras.
Para esta investigacion se ha escogido un enfoque cualitativo porque:
e Es inductivo: su ruta metodolégica se relaciona mas con el descubrimiento y
el hallazgo, que con la comprobacion o la verificacion.

e Es holistico: el investigador ve el escenario y a las personas en una

perspectiva de totalidad; las personas, los escenarios o los grupos no son
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reducidos a variables, sino considerados como un todo integral, que obedece
a una logica propia de organizacion, de funcionamiento y de significacion.

e Es naturalista y se centra en la logica interna de la realidad que analiza: los
investigadores cualitativos tratan de comprender a las personas dentro del
marco de referencia de ellas mismas.

e No impone visiones previas: el investigador cualitativo suspende o aparta
temporalmente sus propias creencias, perspectivas y predisposiciones.

e Es abierta: no excluye de la recoleccion y el analisis de datos puntos de vista
distintos. Para el investigador cualitativo todas las perspectivas son valiosas.
En consecuencia, todos los escenarios y personas son dignos de estudio.

¢ Es humanista. El investigador cualitativo busca acceder por distintos medios,
a lo personal y a la experiencia particular del modo en que la misma se
percibe, se siente, se piensay se actla por parte de quien la genera o la vive.

e Es rigurosa de un modo distinto al de la investigacion denominada
cuantitativa (Tamayo, 1999, pag. 57).

Y se complementa con el método de sistematizacion de experiencias, definido

como.

Entendemos la sistematizacién como un proceso permanente, acumulativo,
de creacion de aprendizajes a partir de nuestra experiencia de
acompafiamiento en una realidad social, como un primer nivel de teorizacion
sobre la practica. En este sentido, la sistematizacion representa una
articulacion entre teoria y practica [...] y sirve a objetivos de los dos campos.
Por un lado, apunta a mejorar la practica, el acompafamiento, desde lo que
ella misma nos ensefia [...]; de otra parte [...], aspira a enriguecer, confrontar
y modificar el aprendizaje tedrico actualmente existente, contribuyendo a
convertirlo en una herramienta realmente Gtil para entender y transformar

nuestra realidad (Gonzélez, 1992, pag. 15)

15



Este complemento se realiza con el fin de obtener un producto, a partir del cual sea
posible socializar la experiencia, complementarla con la teoria y, contribuir a una

acumulacion de aprendizajes generados desde y para la practica.
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1. SURGIMIENTO DE LA PASANTIA

Desde el afio 2011 UNAULA participa en este procedimiento. La participacion surge
cuando el magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio® el 4 de noviembre de 2011, visitd
la Universidad como invitado especial de la Conmemoracion del Vigésimo Sexto

Aniversario de la Toma del Palacio de Justicia.

Entre el publico se encontraban tres estudiantes de cuarto afio de derecho; Mary
Arroyave Alvarez?, Cristian Bacca Zuleta, y Sebastian Cendoya Baena, quienes
después de finalizada la intervencion se acercan al Magistrado, entablando una
pequefia conversacion sobre el funcionamiento de la Corte Constitucional y su
experiencia en ella, entre palabra y palabra los estudiantes preguntan: “;Hay
posibilidades de que nosotros como estudiantes, podamos visitar la Corte y estar
en ella?” A lo que de inmediato respondi6 el magistrado: “jclaro! si desean pueden

hacer la judicatura en mi despacho”.

Ante la invitacidn los estudiantes empezaron a adelantar los tramites administrativos

correspondientes para llevarla a cabo.

Después de varias conversaciones y superados algunos percances administrativos

y econdmicos, acuerdan una pasantia de quince dias para realizar la misma

1 Abogado de la Universidad Auténoma Latinoamericana de Medellin, Magister en Derecho de la Universidad
Sergio Arboleda. Se desempeiié como presidente de la corporacion entre el 10 de febrero de 2013 al 9 de
febrero de 2014, vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia, y presidente de la Sala de Casacién Laboral
en dos oportunidades, presidente y vicepresidente del Tribunal Superior de Medellin, asi como de la Sala
Laboral de dicho Tribunal, delegado ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en los afios 1990,
1995, y 2009, tanto de la Corte Suprema de Justicia, como de la Corte Constitucional y delegado asesor del
Ministerio del Trabajo (hoy Ministerio del Trabajo y de la Proteccion Social),en el afio 2000.

2 Mary Arroyave Alvarez es actualmente egresada de nuestra Universidad y docente de la misma en el drea
de Seguridad Social, responsable ademds de liderar y hacer el empalme con los nuevos pasantes ante la
Corte Constitucional, despacho del Magistrado Jorge Ivdn Palacio.

17



dindmica de trabajo desarrollada por los judicantes ad honorem, abriendo el camino

para futuras pasantias.

1.1. Convocatoria para la pasantia

La convocatoria para la pasantia en las altas Cortes se abre cada afio, en

vacaciones de mitad de afio, para los estudiantes de UNAULA.

Cursando seéptimo semestre, a través del correo institucional, se divulgo la
convocatoria a cargo de la coordinacion académica de la facultad, en la que se

anunciaban los requisitos; estos eran:

e Ser estudiante activo de la Universidad.

e Estar cursando entre 7° y 10° semestre en la facultad de derecho.

e Tener un promedio general igual o superior a 4.0.

e Tener disposicidon y recursos para trasladarse a la ciudad de Bogota por el

término de la pasantia.

Teniendo, en principio®, como fecha limite para la postulacién mayo 4 de 2015,
07:00 p.m., se presenta la hoja de vida con los respectivos soportes y una carta de

postulacion, quedando pendiente presentar prueba escrita y entrevista.

Alrededor de los quince dias siguientes al cierre de la convocatoria, se informa sobre
una citacidbn para presentar prueba escrita a cargo de Marco Aurelio Mejia,
coordinador académico de la facultad, a prevencion de solo haber tres puestos para
ser pasante de la mencionada Corporacion.

3 Dice “en principio” porque la coordinacién académica el 06 de mayo del mismo afio, decidié ampliar el plazo
de postulacién hasta el 11 de mayo con el fin de dar oportunidad a otros estudiantes para postularse y/o
acreditar los requisitos.
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La prueba escrita e individual tuvo una duracién aproximada de una hora en la que
se evaluaban temas atinentes a las generalidades de la accion de tutela tales como
creacidn, concepto, procedencia, recursos, regulacion legal; funcionamiento de la
Corte Constitucional; por ejemplo, numero de magistrados, forma de eleccion de los
mismos, integrantes actuales, division al interior de la Corporacion, funciones,

importancia; y, coyunturas del momento, como los llamados “choque de trenes”.

Dias después, se comunica otra citacion para la entrevista. A cargo de ella estuvo
la docente Mary Arroyave, Juan Pablo Quintero* y Marco Aurelio Mejia. La
entrevista se realiz6 de manera individual y tuvo una duracion de aproximadamente
veinte minutos, en la que se evaluaba el conocimiento de la jurisprudencia de la
referida Corte y algunos de los conceptos basicos construidos y utilizados por ella.
Ademas, se ponia de presente el resultado de la prueba escrita y se hacia una

reflexion frente a la misma.

Pasados algunos dias, nuevamente se informa de una citacion para saber cuales
serian las tres personas que irian a representar a la Universidad ante la Corte

Constitucional.

En dicha cita hubo grandes sorpresas: el cupo de pasantes se habia ampliado a
cuatro personas; por primera vez se asignd un cupo para hacer pasantia en la Corte
Suprema de Justicia; la Universidad cubriria todos los gastos durante el tiempo de
la pasantia, incluidos tiquetes aéreos -ida y regreso- con la aerolinea Avianca S.A.,
y viaticos por valor de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) por
concepto de gastos de transporte terrestre, alimentacién e hidratacién, y estadia en

apartaestudios la Candelaria, Bogota.

Asi, Daniel Palacio fue escogido para ser pasante de la Corte Suprema de Justicia
en el despacho del Dr. Jorge Mauricio Burgos Ruiz, Sala de Casacién Laboral vy,

Fredy Abadia, Sebastian Giraldo y Karina Molano selectos para ser pasantes de la

4 Juan pablo Quintero fue pasante de la Corte Constitucional en el afio 2014, junto con otros tres estudiantes.
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Corte Constitucional en el despacho del magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio en

la Sala de Seleccién y Revision de Tutelas.

El dia 5 de junio de 2015, se entrego la documentacion requerida, que fue la

siguiente:

e [Fotocopia de la cédula de ciudadania.

e Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria (via internet).
e Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria (via internet).

e Una foto a color tamafio 3x4.

e Hoja de vida.

e Certificado de afiliacion a la EPS o régimen subsidiado.

e Certificado de afiliacion a la ARL, segun Decreto 055 de 2015.

e Carta de la Universidad remitiendo los estudiantes.

El 8 de junio de 2015, se efectué el viaje a Bogota en compaifiia de la docente Mary
Arroyave. El martes, a las 7:30 a.m., el Dr. Palacio recibié a los nuevos pasantes,
comentd un poco sobre el funcionamiento de la Corporacién y como simbolo de
gratitud, obsequié unas constituciones expedidas cuando él fue Presidente de la

misma.

Poco a poco se recorrieron las instalaciones de la Corte, conociendo sus
funcionarios y escuchando las directrices de las funciones a desarrollar.

Finalmente se llegé al lugar de trabajo, en el cual se encontraban tres judicantes,
guienes muy amablemente explicaron el paso a paso del trabajo a desarrollar

durante la pasantia.

1.2. Proceso de revision de tutelas
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El proceso de revision de tutelas es desarrollado por las Salas de Seleccion y

Revisién de la Corte Constitucional, de acuerdo al siguiente procedimiento:

1.2.1. Radicacion

Todos los fallos de tutela que hacen transito a cosa juzgada, son enviados a la Corte
para su eventual revision®; una vez llegan se les asigna desde Secretaria General
un ndmero interno que permite su reparto al azar entre los nueve magistrados para
su estudio y preseleccion. De tal modo, en la Secretaria General se introduce el
documento contenedor de la accion de tutela en una bolsa transparente y se le

asigna una caratula que permite su facil identificacién, al componerse de:

e Radicacion.

e Fecha.

e Primera Instancia.
e Segunda Instancia.
e Peticionario.

e Demandado.

¢ Fecha de reparto.

e NuUumero de cuadernos y folios.

1.2.2. Reparto

Diariamente se hace el reparto de los expedientes en la Secretaria General
alrededor de las nueve de la mafana, para cada uno de los nueve despachos; estas
son recibidas por uno de los judicantes o pasantes de acuerdo al turno asignado

entre ellos. Posteriormente, se realiza una asignacion interna de expedientes entre

> Esta accidn se realiza por mandato expreso del Articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991.
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todos los judicantes, pasantes y consultores que se encuentren realizando labores

de auxiliares judiciales ad honorem en el respectivo despacho.

Conforme a la capacidad fisica de los despachos, por regla general, se mantienen
en promedio de cinco a siete personas para desarrollar las mencionadas labores, y
en la asignacion se fija por dia a cada judicante o pasante de cien a ciento diez
expedientes®, para ser estudiados en horario de 8 a.m. a 5 p.m.

A pesar de esta regla general, para el momento del ingreso, en el despacho del Dr.
Palacio solo se encontraban tres judicantes, y al cabo de dos semanas, llegaron
tres practicantes de tiempo completo y dos de medio tiempo.

El nimero de expedientes de accion de tutela que llegan a la Corte Constitucional
es una cifra alarmante para muchos académicos, lo que ha llevado a la
problematizacién de la misma desde diferentes ambitos, incluso se han llegado a
publicar articulos que tratan de los problemas de infraestructura que tiene el Palacio
de Justicia por el peso del sinnimero de expedientes que permanecen en el edificio,
incluso, el 23 de junio de 2015, la Corte a través de la red social Facebook publico
que habia llegado a la revisién del expediente cinco millones, expuso que se traté
de una accién de tutela interpuesta por un particular contra la Unidad de Atenciony
Reparacion de Victimas Integral (UARIV), también informd que en el afio 2005 el
expediente de tutela un millén llegé a la Corte para su seleccién, cuatro afios
después, en 2009, se registro la tutela dos millones, en 2011, fue radicado el
expediente numero tres millones, mientras que para el afio 2014 se alcanzaron

cuatro millones de tutelas.

Como se dijo, el horario habitual es de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., sin

embargo, por lo menos tres veces a la semana, por el nimero y tamafio de

5 El tamafio de los paquetes era relativo, debido a que habia expedientes cortos y otros tan extensos que habia
que subdividirlos en dos o tres partes para poder desplazarlos desde la Secretaria General hasta el lugar de

trabajo.
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expedientes, la jornada se extendia hasta las 8:00 p.m. 0 9:00 p.m., dado que era

necesario terminar la revision de los expedientes..

La Corte mediante un software especial controla la eficacia del proceso de revision,’
habilitando el sistema el dia viernes y cerrandolo el dia jueves de la siguiente
semana, de tal manera que, para el dia jueves todos los expedientes asignados
tenian que estar revisados y debidamente ingresados.

Al cabo del dia jueves; el dia de la descarga, se hace un estudio de los expedientes
que fueron pre-seleccionados y los que no lo fueron. De esta suerte, los expedientes
no pre-seleccionados son devueltos al juzgado o tribunal de origen, quedando en la
Corporacion los que fueron pre-seleccionados para ser estudiados por los

coordinadores de cada judicante o practicante.

Dicho software interno, permite introducir y rectificar los datos de la accion de tutela

en el sistema de la Corporacion, asi:

NUIMEro ge expediente: so16761 puscar

xpediente Numero : T-5016761 Recibo Secretaria: 02072018 Preseleccionada para revision.:
\ctor Peticionario : ALZATE ESCOBAR JAIME ALBERTO Y OTROS

Yemandado : ALCALDIA MUNICIPAL

uez Primera Instancia: RIONEGRO,ANTIOQUIA, JUZGADO 2 PROMISCUO DE FAMILI

uez Segunda Instancia: -

yerecho fundamental invocado:

rimera Instancia : 5T segunda Instancia......: [ N

.aso Desplazamiento y Restitucion de tierras 2SI No

b ) PRIMERA INSTANCIA | SEGUNDA INSTANCIA | OBSERVACIONES

7 La base de datos que se recopila en el software especial es solo de conocimiento de la Corte constitucional,
el cual les permite tener cifras exactas para futuro andlisis y estudio.
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El software representado en la imagen fue utilizado durante la pasantia, empero, un
dia después de terminarla, fue actualizado en virtud del nuevo reglamento interno,
Acuerdo 1 del 30 de abril de 2015, a través del cual se cambiaron las casillas y los
filtros de informacion, con el objetivo de facilitar la sistematizacion de los
expedientes, permitir mayor seguimiento de esta labor y posibilitar su evaluacion en

términos de eficacia.

El 1 de julio 2015, se realiz6 la instalacion de la nueva Unidad de Analisis y
Seguimiento al Proceso de Seleccion de Tutelas, conformada por un delegado de
cada uno de los nueve magistrados que integran la Corporacion, asi como de un
coordinador designado por la Presidencia, con las funciones de verificar que se
cumplan los criterios objetivos en la seleccion de las acciones de tutela que seran

revisadas por el Tribunal Constitucional.

1.2.3. Preseleccioén

Cuando algun caso llama la atencién, se comenta y evalia con el coordinador
asignado, dicha consulta debe ser producto de un exhaustivo estudio por parte del
pasante, ya que debe argumentar de manera suficiente la posible preseleccién del
caso, en ultimas, dependiendo del criterio del coordinador, se realiza la ficha

esquematica del expediente de tutela.
La resefia esquematica comprende los datos de las partes, los hechos, las

peticiones, los derechos constitucionales incoados, las decisiones judiciales —con

las consideraciones- y finalmente las observaciones de quien realiz6 la resefia, asi:
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L ce oy gay .o PRIMERA INSTANCIA | SEGUNDA INSTANCIA | OBSERVACIONES

Restablecer

La resefia también es introducida por el auxiliar ad honorem de los nueve
despachos al software especial. Luego, debe ser estudiada por los mismos
auxiliares judiciales del despacho -como segundo “filtro”- y si el auxiliar considera
que la tutela es susceptible de revision, la pone en consideracion de la Sala de
Seleccidn, constituida por dos magistrados, que son elegidos cada mes en forma

rotativa y por sorteo que realiza la Sala Plena?.

1.2.4. Eleccion y revision

Los asuntos seleccionados son asignados a las Salas de Revisidn, que se conforma
por tres magistrados, seleccionados de manera rotativa y por orden alfabético de
apellido, siendo ponente aquel a quien corresponda recibir el caso. El conformara

la Sala de Revisién con los otros dos magistrados que le sigan en el orden?.

8 De conformidad con el procedimiento que establece el inciso primero del Articulo 49 del Reglamento Interno
de la Corte Constitucional (Acuerdo 05 de 1992).

9 Todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del Articulo 49 del Reglamento Interno
de la Corte Constitucional.
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2. IMPORTANCIA DE LA PASANTIA

Dia a dia se incrementa el nimero de abogados en el pais y, por tanto, las
oportunidades laborales se ven reducidas; asi, se hace necesaria una formacién
profesional integral en la que no solo exista claridad sobre temas tedricos, sino

también, respecto de la praxis de la abogacia.

Desde el inicio de la formacion profesional se deben hacer esfuerzos por adelantar
estudios juiciosos desde el derecho y sobre el derecho, porque la realidad evidencia
gue existen asuntos que la academia no esta en posibilidad de ensefar y que es
imprescindible conocerlos. La experiencia practica en un area de estudio amplia el
conocimiento, fortalece las capacidades profesionales e incentiva el ansia de

saberes para ejercer la profesidbn de manera competitiva e intachable.

De este modo, siempre se debe de tener presente la importancia de materializar la
teoria aprendida y ampliar el razonamiento, estos dos objetivos se pueden
desarrollar a través de esta practica juridica, he ahi su importancia de manera

general.

Las principales funciones que se desarrollaron durante la pasantia fueron:

e Estudio de expedientes de tutela y elaboracion de las respectivas resefas
esquematicas, con el fin de facilitar a la Sala de Seleccién la revision eventual
de las acciones de tutela que llegan a la Corte Constitucional.

e Manejo de los diferentes asuntos de orden administrativo, bajo la direccion y
orientacion del titular del despacho: Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Con base en estas dos funciones se desarrolla, de manera especifica, la

importancia de la mencionada pasantia.

2.1. Estudio de expedientes de tutela

En cumplimiento de la funcion social del derecho los expedientes de tutela deben
ser revisados con rigurosidad, requiere de un analisis juridico apoyado no solo en

conocimientos tedricos, sino también, en conocimientos actuales de jurisprudencia.

Asi, es necesaria una constante remisién a las notas de clase y a la lectura de
sentencias, lo que permite avanzar en el saber y en el razonamiento. De esta
manera la pasantia posibilita un beneficio reciproco entre el ciudadano, que ejerce

la accion de tutela, y, el abogado en formacion.

Facil seria solo digitar en el sistema unos cuantos datos y pasar al siguiente
expediente, y aln mas si se tiene en cuenta el gran nimero de expedientes que se
revisan diariamente, pero, es cuestion de transparencia y de entender que es la

dltima opcion para que un derecho fundamental sea protegido.

La experiencia permite conocer un tanto lo que algunos autores llaman -costumbre
secretarial’®-, (lo cual no se ensefa en las aulas de clase), posibilitando mayor
experiencia en asuntos litigiosos, sobre todo. Ademas de recibir capacitacion sobre
la accion de tutela, asesoria y constante orientacion sobre derechos fundamentales,

de parte de personas expertas en esta area como los magistrados auxiliares.

Un ejemplo de lo anterior, es una tabla de algunos derechos que utilizan al interior
de la Corte, con el fin de identificar de manera mas rapida los derechos vulnerados,

debido a que, en ocasiones, los ciudadanos invocan derechos sin distincion.

10 Fl término costumbre secretarial hace referencia a los actos habituales de los integrantes de los juzgados,
los requisitos adicionales que solicitan, la forma en que emiten los fallos, entre otros.
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Esta es:

REFERENCIA LISTA DE DERECHOS

Tramites administrativos, cambio de BY:\RU]»;
EPS.
Solicitud de nlclellezpnleiiers | SALUD Y VIDA DIGNA

procedimientos e insumos médicos.

Solicitud de informacién, copias, Ba=gi(ee]\
procedimientos, solicitud de
reconocimiento de pensiones,
solicitud de reparacion

administrativa.

Solicitud de reconexion de servicios ES=z\Vi[eilelsy V1N efe)S
publicos domiciliarios. DOMICILIARIOS

Reconexion del servicio publico del WaA€i8ry
agua
AcCcCiones de ‘tutela~en contra cde Esl=>1[pleN i {0]ei=1e)

sentencias judiciales

Procesos y reclamaciones ante @nl=:i{ploNziz{e]ei=tse)
entidades publicas, concurso de WABIIINEINZTNINY/0)

méritos y similares.

Solicitud de entrega  de ayuda Qo) j=e{eile] W= =o)X\
L ool (e toks ol dole Leiii ok POBLACION DESPLAZADA

entre otros.
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Solicitud de pago de incapacidades

médicas.

Solicitud de pago de licencia de
maternidad

Solicitud de integracion familiar
luego de haber sido realizado un
traslado del lugar de trabajo o de

establecimiento carcelario.

Procesos de fueros sindicales vy

similares.

Situaciones de desalojos de
inmuebles, vendedores ambulantes,
en donde se tenga expectativa cierta

del derecho.

Proceso de adopcidn, solicitudes de

cuotas alimentarias y similares.

Negacion de la prestaciéon del

servicio, traslado de sede educativa
a estudiantes, terminaciéon de

convenios, etc.

Despido de trabajador enfermo o
incapacitado sin autorizacion del

Ministerio de Proteccion Social.

MINIMO VITAL

LICENCIA DE MATERNIDAD

UNIDAD FAMILIAR

ASOCIACION SINDICAL

CONFIANZA LEGITIMA

DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

EDUCACION

ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA
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Rectificacion de datos, actualizacion
de la informacion personal o

financiera ante centrales de riesgo.

Divulgacion de informacion

personal, intimidacién o acoso.

Divulgacion publica sin autorizacion
o falsa de informacién personal o

familiar.

Trato discriminatorio dentro de
procesos de cualquier indole
respecto de otros en situacién

similar.

Solicitud de reconocimiento directo
de pensién a través de la accién de
tutela, calificacion de invalidez,

rectificacion de requisitos, etc.

Solicitud de créditos de vivienda

nueva o reconstruccion.

Tramites referentes a entrega,

correccién, cambio o rectificacion de
documentos relacionados con la

identidad como cédulas o similares.

HABEAS DATA

INTIMIDAD

BUEN NOMBRE

IGUALDAD

SEGURIDAD SOCIAL

VIVIENDA DIGNA

PERSONALIDAD JURIDICA
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Tramites de sl v elelg ) DERECHOS SEXUALES Y
planificacion, interrupcion voluntaria JRiSd{e]s]V[eN\V/O}]

del embarazo y similares.

NS pe)s et azle ekt el = el gz e fef=f| LIBRE DESARROLLO DE LA
expresion, libertad de cultos o BESEEL\VAN{BIND)

manifestaciones de la personalidad.

2.2. Casos presentados a la Sala de Seleccion

Durante la préactica judicial, se particip6 de manera indirecta en la Sala de Seleccion
de Tutelas a través de cuatro resefias esquemaéticas, poniendo en conocimiento de
los magistrados casos particulares que, posiblemente estaban mal fallados por los
correspondientes jueces constitucionales, como muestra de ello a continuacion, se
dan a conocer los casos concretos y los andlisis realizados a manera de

observaciones.

2.2.1. Expediente T-4981982

2.2.1.1. Hechos de lademanda

1. Indica la demandante estar vinculada al régimen contributivo como cotizante
a COOMEVA EPS.

2. Expone que en el afio 2014 presenté un EMBARAZO TUBARICO con la
consecuencia de amenaza de aborto.

3. Indica que el 31 de mayo de 2014 ingresé a la sala de partos del Hospital
San Juan de Dios de Floridablanca presentando sangrado vaginal y dolor en
la parte inferior y lumbal.

4. Manifiesta que se le realizo6 una LAPARATOMIA POR EMBARAZO
ECTOPICO TUBARICO IZQUIERDO ROTO.
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5. Afirma que incapacitada por 30 dias con fecha de inicio: 31 de mayo de 2014
y fecha de terminacion: 29 de junio de 2014.

6. Aduce que solicité a su EPS el pago de la referida licencia de maternidad,
obteniendo respuesta negativa por no cumplir con los requisitos establecidos
en el Articulo 21 del Decreto 1804 de 1999.

7. Expone que COOMEVA EPS le neg6 el pago de la licencia de maternidad
por haber realizado algunos pagos de manera extemporanea.

2.2.1.2. Decision de la primera instancia

El Juzgado 1 Penal Municipal para Adolescentes con Funcion de Control de
Garantias de Bucaramanga, en providencia de 10 de febrero del 2015, resolvio
denegar por improcedente la accion de tutela por no cumplirse el requisito de
inmediatez del amparo constitucional y haberse consumado el dafio, toda vez que

la tutela se interpuso 6 meses después de ocurrida la supuesta vulneracion.

2.2.1.3. Decision de la segunda instancia

El Juzgado 3 Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento para la
Responsabilidad Penal de Adolescentes de Bucaramanga, en providencia del 10
abril de 2015, decidi6 confirmar en todas sus partes la sentencia de primera
instancia por no cumplirse los requisitos de inmediatez, ni de subsidiariedad de la
accion de tutela.

2.2.1.4. Observaciones

Los jueces constitucionales en cuestion desconocieron la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tales como las sentencias T-175/99, T-210/99, T-362/99, T-496/99,
T-497/02, T-664/02 y T- 389 de 2004, mediante las cuales se preceptud frente al
derecho a la licencia de maternidad que “En principio se trata de un derecho

prestacional y, en consecuencia, no susceptible de proteger por via del amparo
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constitucional. No obstante, cuando se halla en relacion inescindible con otros
derechos fundamentales de la madre o del recién nacido - tal es el caso de los
derechos a la vida digna, a la seguridad social y a la salud-, el derecho al pago de
la licencia de maternidad es un derecho fundamental por conexidad y, por lo tanto,
protegible por via de tutela”. De manera que no se le puede desconocer a la
ciudadana el derecho al pago de la licencia de maternidad toda vez que para ella
significa su Unica fuente de ingreso y, por tanto, de subsistencia, esta misma
corporacion ha dicho que “La licencia de maternidad hace parte del minimo vital,
la cual esta ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto, su
no pago vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario
gue devengaria la mujer en caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral,
y corresponde a la materializacion de la vacancia laboral y del pago de la prestacion

econdémica’.

De igual forma, no se ha tenido en cuenta las justificaciones que la accionante ha
explicado para haber interpuesto la accion de tutela 6 meses después del hecho
vulnerador de derechos fundamentales, aduce la ciudadana que después de la
situaciéon que le acaecioé quedd muy mal de salud, luego se presenté el paro judicial
desde el 20 de octubre de 2014 hasta el 19 de diciembre del mismo afio, también
expone que no puede dejar a su madre sola porque hace cinco afios padece las
consecuencias de un accidente cerebro vascular y un derrame cerebral, por ultimo
explica que vive en zona rural del municipio de Lebrija donde no tiene conocimiento
de un lugar donde le puedan brindar asesoria juridica como para tener presente el
tiempo en que debid interponer la tutela o cuél era el procedimiento a seguir

después de la negativa respuesta por parte de la accionada.

También es importante anotar que COOMEVA EPS le niega a la accionante el pago
de la licencia de maternidad bajo el argumento de haberse realizado algunos pagos
de manera extemporanea, argumento que no es valido pues a pesar de la mora, la
accionada si realiz6 los pagos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

preceptuado mediante Sentencia T019 de 2005 que: “La negligencia de las
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entidades promotoras de salud en el uso de los mecanismos de cobro coactivo y la
falta de requerimiento al afiliado que cotizé extemporaneamente al sistema, permite
que en los contratos bilaterales se equilibren las obligaciones y los derechos,
impidiendo que una de las partes se beneficie con su descuido. De alli que los pagos
extemporaneos recibidos, sin objecion, por la EPS configure un allanamiento a la

mora”.

2.2.2. Expediente T-4981981

2.2.2.1. Hechos de lademanda

1. Afirma la demandante padecer de una severa enfermedad arterioesclerotica
sistémica que compromete los vasos coronarios, los vasos superiores de la
aorta y las arterias de miembros inferiores.

2. Sefiala que la médica familiar de la EPS SANITAS, Dra. lleana C.
Diaconeasa, y el Dr. Fernando Villegas Cirujano Vascular de la Fundacion
Alejandro Londofio sugirieron valoracion por especialista en neurocirugia y
remision prioritaria a cirugia vascular a la Clinica Valle del Lili, clinica de
cuarto nivel requerida por el accionante y sitio donde a profundidad conocen
su historia clinica.

3. Expone que EPS SANITAS le entrega una orden de consulta por primera vez
por cirugia vascular periférica, es decir, orden de remision para donde un
cirujano vascular y no para donde un neurocirujano de la Clinica del Valle del
Lili.

4. Sefala que lo anterior conlleva a ser valorado nuevamente, lo que significa
perder mas tiempo y poner en peligro su vida porque el diagndstico ya fue
definido por el cirujano vascular Dr. Fernando Villegas Gonzalez.

5. Solicita que se le remita de manera prioritaria a la Clinica Valle del Lili, clinica
de cuarto nivel, para que un neurocirujano atienda su problema de carétidas.
Asimismo, solicita el tratamiento integral para el padecimiento de
ESTENOCIS CAROTIDEA ante la Clinica Valle del Lili.
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2.2.2.2. Decision de la primera instancia

El Juzgado 2 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Armenia -
Quindio, en providencia del 9 de marzo del 2015, decidi6é declarar la carencia actual
del objeto por la ocurrencia de un hecho superado dentro de la accion de tutela,
toda vez que la EPS SANITAS cumplié con la remisién a la Clinica Valle del Lili
como medida prioritaria solicitada por el accionante. En el mismo fallo decidio
denegar la solicitud de tratamiento integral en la mencionada IPS por considerar
gue no existe prueba de un mal servicio por parte de las IPS asignadas por la EPS
SANITAS y que a pesar de la remisién prioritaria a cirugia vascular a la Clinica Valle
del Lili de alli no se puede inferir que el tratamiento integral deba continuarse en

dicha entidad y no en otra.

2.2.2.3. Decision de la segunda instancia

El Juzgado 5 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Armenia,
Quindio, en providencia del 22 de abril de 2015, decidio confirmar el fallo de primera
instancia considerando que para que sea concedido el tratamiento integral debe
existir, por parte del médico tratante especificaciones sobre los procedimientos a
seguir, con el fin de no dictar érdenes indeterminadas ni reconocer prestaciones

futuras e inciertas.

2.2.2.4. Observaciones

Se sugiere la revision del presente caso porque se le esta negando al accionante el
derecho al tratamiento integral poniendo en peligro su vida ya que su estado de
salud es altamente riesgoso, aduce el actor, en la sustentacién de la impugnacion
qgue él en la tutela no solamente pretendia una cita por neurocirugia sino UN
PROCEDIMIENTO POR NEUROCIRUGIA Y MEDICINA ENDOVASCULAR,
ANGIOPLASTICAS CON IMPOSICION DE STENT, porque la mera remision no
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mejorara su estado de salud ni suprime su padecimiento, sino que es necesario el
tratamiento integral para garantizar su derecho a la vida ya que todos los médicos
tratantes que lo han valorado coinciden en advertir los graves resultados de no
realizarse el procedimiento adecuado, con los especialistas idoneos y en una clinica
de cuarto nivel, que no existe en Armenia, Quindio, y que la mas proxima es la
Clinica del Valle del Lili. En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-760
de 2008 dispuso que “En el Sistema de Salud, la persona competente para decidir
cuando alguien requiere un servicio de salud es el médico tratante, por estar
capacitado para decidir con base en criterios cientificos y por ser quien conoce al

paciente”.

También es importante resaltar que el Dr. Fernando Velasquez Lasprilla,
neurocirujano de la Clinica del Valle del Lili, se encuentra a la espera de varios
examenes que no han sido ordenados por parte de la EPS SANITAS y que son
necesarios para la valoracién y para la determinacion del tratamiento integral, lo que
significa desobediencia por parte de la EPS SANITAS de los mandatos establecidos
en la referida sentencia, esto es, “Toda persona tiene el derecho constitucional a
gue se le garantice el acceso efectivo a los servicios que requiera, esto es, servicios
indispensables para conservar su salud, cuando se encuentre comprometida

gravemente su vida, su integridad personal, o su dignidad”.

De igual forma, la jurisprudencia de la Corte ha sido clara en afirmar que “...) la
atencion y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al sistema de
seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando su integridad
personal o su vida en condiciones dignas, son integrales; es decir, deben contener
todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de
rehabilitacion, examenes para el diagnéstico y el seguimiento, asi como todo otro
componente que el meédico tratante valore como necesario para el pleno
restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden
llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimension, debe ser proporcionado

a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar el servicio publico de la
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seguridad social en salud”. Asi, es necesario que al accionante se le brinde el
tratamiento integral que requiere para que pueda vivir en un estado completo de
bienestar fisico, mental y social dentro del nivel posible y que ademas se le brinde
en una clinica de cuarto nivel como lo es la Clinica Valle del Lili, como lo han

dispuesto los médicos tratantes.

2.2.3. Expediente T-4981989

2.2.3.1. Hechos de la demanda

1. Sefala la accionante ser madre cabeza de hogar y persona de la tercera
edad, actuar en causa propia, aduce que por sus especiales condiciones el
doctor José Caicedo Sastoque y el doctor Jorge Enriqgue Gonzales, en el
correspondiente mandato de gobierno como alcaldes de Zipaquira le
asignaron una vivienda para ella y su ndcleo familiar.

2. Indica que la contraprestacion por la tenencia del inmueble ubicado en la
carrera 7 No. 0-20 frente al Parque Villaveces del Municipio de Zipaquira, fue
desempeiarse durante diez afios como jardinera, portera, vigilante y
aseadora del mencionado Parque.

3. Expone que el 26 de febrero de 2015 fue desalojada de la vivienda quedando
completamente desprotegida sin tener una vivienda en donde residir.

4. Consigna que nunca le ofrecieron de manera efectiva una alternativa de
reubicacién, como se lo habian asegurado, y que tampoco tuvo conocimiento
de algun proyecto de vivienda del Municipio de Zipaquira.

5. Afirma que actualmente no goza de un buen estado de salud pues debe ser
operada de una herniay que tiene a una de sus hijas hospitalizada por graves

deficiencias en su salud.

2.2.3.2. Decision de la primera instancia
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El Juzgado 3 Civil Municipal de Zipaquird Cundinamarca, en providencia del 16 de
abril de 2015, declar6 improcedente la accion de tutela por no encontrar ninguna
vulneracion de los derechos invocados, considera que la accionada actio conforme
a derecho ya que la ejecucidon surtida fue una accion ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo de restitucion de bien inmueble perteneciente al

municipio de Zipaquira.

2.2.3.3. Observaciones

Se sugiere la revision del presente caso porque no se le esta garantizando a la
accionante el derecho fundamental a la vivienda digna, ya que a pesar de haberse
llevado a cabo debidamente el proceso de restitucion de bien inmueble ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a la accionante no se le ofrecieron
alternativas de reubicacion ni se le inform6 sobre proyectos de vivienda del

municipio a los que pudiera acceder.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-409 de 2013, preceptuo: “El concepto de
vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno, que le permita a la
persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual pueda
desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual pueda
desarrollar su proyecto de vida”. Se le desconocié este derecho fundamental al
accionante porque manera indiscriminada se le dejé desprotegida en la via publica
sin tener en cuenta que se trata de un sujeto de especial proteccién constitucional
por ser una persona de la tercera edad, tener una situacion econémica precaria, ser
cabeza de familia, no gozar de un buen estado de salud y tener actualmente una de

sus hijas con graves padecimientos fisicos.

Cabe sefnalar que en Sentencia T- 438 de 2006 en un caso similar la referida
Corporacion dijo que: “Es claro que la administracion permitio la ocupacion de una
tierra que constituian espacio publico y no hizo nada para impedirlo, estableciendo

con su permisividad la confianza por parte de los administrados de crear unas
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expectativas en tornoa una solucion de vivienda. Lo anterior supone, en
consecuencia, que cuando una autoridad local se proponga recuperar el espacio
publico ocupado por los administrados que ocuparon tal espacio publico, debera
disefiar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicacion de dichas personas
de manera que se concilien en la practica los intereses en pugna; “reequilibrar”
como dice Garcia Enterria”. Asi, se debe tener en cuenta que la garantia de los
derechos fundamentales de la accionante no esta en el debido proceso de la
restitucion del bien inmueble sino en alternativas para su reubicacion y la de su
grupo familiar, y en la debida informacion sobre proyectos de vivienda que lleve a
cabo el municipio toda vez que la accionante por accién de las autoridades sostuvo
una expectativa legitima de mantener ciertas situaciones consentidas por la

administracion.

También se vislumbra una posible relacion laboral entre la Alcaldia del Municipio de
Zipaquira y la accionante, toda vez que esta Ultima presto sus servicios personales
como jardinera, portera, vigilante y aseadora del Parque Villaveces por diez afios,
sin recibir pago alguno y sin habérsele afiliado a la Seguridad Social, se debe tener
en cuenta que mediante Sentencia T - 116 de 1993 la Corte Constitucional adujo
que: “El concepto de seguridad social hace referencia al conjunto de medios de
proteccion institucionales frente a los riesgos que atentan contra la capacidad y
oportunidad de los individuos y sus familias para generar los ingresos suficientes en

orden a una subsistencia digna”.

2.2.4. Expediente T-4981999

2.24.1. Hechos de lademanda

1. Manifiesta la accionante estar afiliada a la EPS MEDIES CLINICA GENERAL
DEL NORTE en la cual, por sus deficiencias de salud le suministraron meta
morfina e insulina de tipo genérico, sin que la actora encontrara mejoria

respecto a su estado de salud y, por el contrario, sentir mayor deterioro fisico.
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2. Sefala que decidié acudir a la CLINICA BAUTISTA en la que le realizaron
una nueva valoracion, y le determinaron un diagnéstico de cardiopatia por lo
que procedieron a formular medicamentos diferentes a los suministrados por
la accionada, con los cuales la accionante siente total evolucion y mejoria.

3. Acude a su EPS MEDIES CLINICA GENERAL DEL NORTE para solicitar la
entrega de los medicamentos, obteniendo respuesta negativa al respecto,
bajo la argumentacion que dichos medicamentos se encuentran fuera del

POS y que a ella no la atiende un especialista.

2.2.4.2. Decision de la primera instancia

El Juzgado 21 Civil Municipal de Barranquilla, en providencia del 25 de noviembre
de 2014, resolvi6 no conceder la tutela invocada, por no haberse demostrado
vulneracion de derecho alguno, toda vez que la accionada nunca le ha negado
atencién a la paciente y que no existe constancia de que la accionante haya
solicitado cambio de medicamentos ni prueba de la formulacion de estos por parte

de un médico especialista.

2.2.4.3. Decision de la segunda instancia

El Juzgado 3 Civil del Circuito de Barranquilla, en providencia del 24 de abril de
2015, resolvié decretar la nulidad de todo lo actuado por falta de competencia,
enviar copias del expediente a la Superintendencia Nacional de Salud para que
avoque conocimiento en el asunto y enviar el expediente a la Corte Constitucional

para su eventual revision.

2.2.4.4. Observaciones

Se sugiere la revision del presente caso, toda vez que existe una grave incoherencia
en la decisién del juez de segunda instancia que afecta claramente los derechos

fundamentales de la accionante; lo anterior, en tanto que en el acapite de
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consideraciones del fallo expone ser el competente para conocer del asunto por
mandato de los decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000 pero, a renglon seguido,
aduce que la tutela es improcedente por no cumplirse el requisito de subsidiariedad
en la medida en que la accionante debio acudir primero a la Superintendencia
Nacional de Salud para que alli se surtiera el tramite establecido por la Ley 1438 de
2011 y, por tanto, resuelve enviar copias del expediente a la mencionada entidad;
por ultimo decide enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. Asi, se solicita que a través de un niumero especial de Auto de la Sala de
seleccidn se subsane la presente situacion, toda vez que el fallador ha decidido de
manera confusa, dejando en la incertidumbre el derecho fundamental a la salud

reclamado por la ciudadana.

2.3. Asuntos de orden administrativo

Organizar y cuantificar los expedientes de tutela, a pesar de ser una actividad
engorrosa, es necesaria en la medida en que el orden posibilita una mayor eficacia
en el desarrollo de las funciones. Entender que el arreglo de archivo no es menos

importante, es otro aprendizaje a rescatar de la pasantia.

También, el paso por esta Corporacién ayudd a concientizar a los directivos sobre
las condiciones espaciales del trabajo, ya que, debido al excesivo niumero de
expedientes de tutela, los escritorios, los pasillos, los escaparates de Secretaria
General, entre otros, estaban totalmente colapsados, lo cual llama la atencién, sobre

todo por cuestiones de salud.

Como se explicd en parrafos anteriores, los expedientes revisados deben ser
devueltos al juzgado o tribunal de origen, pero existen problemas de logistica en
cuanto a esa devolucion, lo cual agrava mas la problematica porque no solo se
aglomeran lo expedientes por revisar, sino también, los ya estudiados, dando pie a

su extravio o deterioro.
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Por tal motivo, se decidié emprender un intento por mejorar el ambiente de trabajo,
con una serie de acciones, tales como una conversacion con el magistrado Palacio
para explicarle la inconformidad, visita del arquitecto de lo Corporacién para evaluar,
con base en los planos de la obra, donde mas se podian apilar los expedientes vy,
por ultimo, una visita de la Presidenta Maria Victoria Calle, quien ordendé a
Secretaria General ampliar el espacio asignado al despacho para acumular los

expedientes y, acelerar el procedimiento para la devolucién de los mismos.

Pese a la importancia de la pasantia, es de resaltar que, con el nuevo reglamento
interno de la Corte -Acuerdo 01 del 30 de abril de 2015-, constituye un obstaculo
haber sido pasante para ocupar algin puesto dentro de esta Corporacion, lo cual
trae consigo una afectacion para nuestras oportunidades laborales, sobre todo si se
tiene en cuenta que antes del nuevo reglamento, gran parte del personal vinculado
ingresaban como pasantes o judicantes ad honorem y ascendian, con el paso del

tiempo.
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3. ESTADISTICAS DE LOS CASOS ESTUDIADOS DURANTE LA
PASANTIA

Con el fin de sistematizar los expedientes estudiados, dia a dia se tomaron fotos de

las caratulas de los mismos, con base en lo cual se presenta el siguiente analisis.

Este analisis cuantitativo pretende la representacion de datos mediante recursos
graficos tales como lineas, superficies o simbolos, para que manifiesten la relacion

matematica o correlacion estadistica de las fotografias informativas.

Es de aclarar que estas gréficas se realizaron con base en 518 expedientes, de los
que se pudo obtener fotografias informativas, pero que, debido al gran numero de
expedientes, hubo ocasiones en que la fotografia no fue tomada, por cuestiones de

agilidad y, por tanto, no fue posible incluirlos en esta sistematizacion.
También, en este andlisis se hara especial énfasis en lo atinente a la UARIV, debido

a gue esta monografia presenta como producto un analisis de las mujeres

desplazadas por el conflicto armado, que involucra a esta entidad.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA. EXPEDIENTES REVISADOS POR KARINA MOLANO, DESDE JUNIO 09 DE 2015

HASTA JULIO 03 DEL MISMO ANO, BOGOTA COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, DESPACHO DEL DR. JORGE

IVAN PALACIO PALACIO.

En esta grafica se puede observar de manera general, las entidades que fueron

demandadas en las acciones de tutela estudiadas y, el nimero de expedientes

correspondiente a cada entidad.
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GRAFICA 2: PORCENTAJE DE ACCIONES DE
TUTELA POR SEXO

Demandas Hombres M Demandas Mujeres

FUENTE: ELABORACION PROPIA. EXPEDIENTES REVISADOS POR KARINA MOLANO, DESDE JUNIO 09 DE 2015
HASTA JULIO 03 DEL MISMO ANO, BOGOTA COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, DESPACHO DEL DR. JORGE
IVAN PALACIO PALACIO.

Ademas, de los 518 expedientes revisados, el 56% corresponde a acciones de
tutela presentadas por mujeres, es decir, 290 expedientes y, 44% corresponde a

hombres, o0 sea, 228 acciones de tutela.

Haciendo un ranking de las entidades mas demandadas encontramos que, de los
518 expedientes sistematizados, en orden descendente, 138 corresponden UARIV,
45 a COLPENSIONES, 24 a SALUDCOOP EPS, 19 a Nueva EPS, 16 a COOMEVA
EPS, 10 a CAFESALUD EPS, 10 a Servicio Occidental de Salud EPS, entre otros,
siendo importante resaltar que dentro de esta cuantificacion la entidad mas
demandada es la UARIV y la menos demanda CAPRECOM.
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GRAFICA 4: PORCENTAJE ACCIONES TUTELA
CONTRA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS,
POR SEXO

- =

Demandas Hombres Demandas Mujeres

FUENTE: ELABORACION PROPIA. EXPEDIENTES REVISADOS POR KARINA MOLANO, DESDE JUNIO 09 DE 2015
HASTA JULIO 03 DEL MISMO ANO, BOGOTA COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, DESPACHO DEL DR. JORGE
IVAN PALACIO PALACIO.

Como es de notar en esta grafica numero 4, de las 138 acciones de tutela
impetradas contra la UARIV, el 67% fueron presentadas por mujeres, es decir, 93
de los expedientes, y el 33% por hombres, o sea, 45 acciones de tutela, lo cual
refleja la mayor wvulneracion a los derechos fundamentales de las mujeres
desplazadas. Ademas, solo 6% de las acciones de tutela presentadas por mujeres,

tuvieron segunda instancia.
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4. DERECHOS MAS VULNERADOS

Como se menciond en péarrafos anteriores, desde el 1 de julio de 2015 el reglamento
interno de la Corte Constitucional cambio, y para dichas modificaciones se tuvo en
cuenta el conocimiento de los auxiliares ad honorem, respecto de los derechos mas
vulnerados para el momento, a continuacion, se presenta una tabla sobre lo que se
concluyé de manera colectiva, con el fin de complementar los hallazgos de las

estadisticas.

DERECHOS MAS VULNERADOS

-Entrega de medicamentos vy
realizacion de procedimientos.
-Autorizacion de citas con médicos
especialistas.

-Tratamiento integral.

-Transporte y  alojamiento  para
posibilitar la realizacion de estudios
cientificos, operaciones, asistencia a
citas, entre otros.

-Entrega de panales.

Exoneracion de copagos.

PROTECCION ESPECIAL A LA -Entrega de ayuda humanitaria.
POBLACION DESPLAZADA -Pronta entrega de ayuda humanitaria.
-Concesion de prorroga de emergencia
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MINIMO VITAL

SERVICIOS PUBLICOS

SEGURIDAD SOCIAL

PETICIONES AL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO

-Inscripcion en el Registro Unico de

Victimas.
-Auxilio de vivienda.

-Proyectos productivos.

-Incapacidades.

- Licencia de maternidad.
-Pension de invalidez.
-Pension de vejez.
-Pension de sobreviviente.

-Acreencias laborales.

-Instalacibn de servicio de
potable.
-Sobre-cobro.

-Movilidad del Sistema de Salud.

-Calificacion de invalidez.

-Atencion de salud.
-Unidad familiar.
-Dignidad humana.
-Redencion de pena.
-Medida de
detencion domiciliaria.

aseguramiento

agua

con
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ESTABILIDAD LABORAL
ESFORZADA

DEBIDO PROCESO

DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO

-Mujeres en estado de embarazo.
- Fuero sindical.

-Vias de hecho.

-Defecto factico.

-Prescripcion de comparendos.
-Desencarcelamiento.

-Nulidad de actos administrativos.
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5. PRODUCTO DE LA PASANTIA

5.1. Premisa

En la labor de revision de expedientes durante la pasantia y como lo evidenciaron
las gréaficas y la construccién de la tabla de derechos mas vulnerados, fue recurrente
encontrar acciones de tutela interpuestas por mujeres desplazadas, reclamando
entrega de ayuda humanitaria de emergencia, concesion de prorroga de ayuda
humanitaria de emergencia, inscripcion en el Registro Unico de Victimas, entrega
del auxilio de vivienda, inclusion en proyectos productivos, entre otros, de tal manera
que, de los 518 expedientes de tutela estudiados, el 56% de los accionantes fueron
mujeres y haciendo un ranking de las entidades mas demandadas se encontré que
la primera de ellas es la Unidad para la Atencién Integral de las Victimas con 138

expedientes, de los cuales el 67% fueron interpuestas por mujeres.

De lo anterior se colige que, si bien existen avances en materia juridica para brindar
atencion a la poblacion desplazada, tal como la Sentencia T-025 de 2004 de Corte
Constitucional en la cual se declara un estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado y, el Auto de Seguimiento 092 de 2008 que analiza de
manera especifica la situacion de las mujeres desplazadas, estas 6rdenes son

precarias y no se han cumplido.

Con el fin de darle consistencia a esta afirmacién y de comprender el sentido de la
experiencia mediante la articulacion de la teoria y la practica, a continuacion, se
presenta un analisis conceptual y un analisis critico sobre esta problematica
comprendidos fundamentalmente en el analisis de la Sentencia T-025 de 2004 y del
Auto de Seguimiento 092 de 2008.
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5.2.  Analisis conceptual

El fendmeno del desplazamiento forzado interno es una problematica que incumbe
a todos, no es invisible a nuestro diario vivir, basta con visitar las afueras de las
iglesias, de los bancos o de los restaurantes, para darnos cuenta de que es un mal
que persiste en nuestra sociedad colombiana y que ha empeorado
preocupantemente, por tanto, es necesario conocerla para reflexionar, saber qué
esta haciendo el gobierno actual para buscar una solucién e incentivar la proteccion

de los derechos fundamentales de estas personas.

El desplazamiento forzado no es un hecho reciente en el pais, por el contrario, ha

estado presente durante toda su historia.

Antes de la década de 1980 el control de la tierra, la busqueda de mejores
condiciones de vida y, la persecucion por motivos ideoldgicos o politicos fueron las
principales causas del desplazamiento interno. Ejemplo de esta agudizacién del
conflicto armado fue la masacre de las bananeras en 1928, la explotacién cauchera
en la década de 1930, la violencia bipartidista en la década de 1950, etc.

En 1995, se intensifico la estrategia de involucrar a la poblacién civil en el conflicto
armado, debido al recrudecimiento del conflicto por la formalizacién, consolidacion
y expansion de los grupos paramilitares y, al fortalecimiento de los grupos

guerrilleros.
De tal manera, el desplazamiento forzado es un fenomeno que ha perdurado en el

tiempo de manera muy particular, por ser un desplazamiento de recorrido interno y

en zonas de mayor concentracion de la propiedad agraria. A saber, el
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desplazamiento se ha limitado a las fronteras del pais, las personas, en su mayoria,

se han desplazado al interior del mismo, pero no hacia el exterior.

Ademas, el desplazamiento tiene origen, por regla general, en zonas rurales y el
asentamiento, en zonas urbanas aparentemente con mejor economia Y/o
oportunidades de progreso. No obstante, los asentamientos han aumentado en

zonas fronterizas, por razones geoestratégicas.

Cabe decir que, el desplazamiento de la poblacion causa un quiebre en las
estructura econémica y politica de los territorios receptores. Dicho asentamiento, se
da casi siempre en las cabeceras municipales, incluidas las grandes capitales que
albergan la mayor parte de personas, estas zonas se caracterizan por tener grandes
recursos naturales, areas de futuros desarrollos viales y energéticos que ante el
asentamiento sufren aumento del desempleo y una arbitraria asignaciéon de

recursos a la poblacion pobre de las zonas urbanas.

Las Naciones Unidas han definido el desplazamiento forzado como:

Personas o grupos de personas obligadas a huir o abandonar sus hogares
0 sus lugares habituales de residencia, en particular como resultado de un
conflicto armado, situaciones de violencia generalizada, violacion de los

derechos humanos (Pifieros, 2012, pag. 172).

A partir de esta definicion, es preciso decir que el desplazamiento forzado es un
fenbmeno que involucra cada vez mas a hogares enteros, aunque se siguen

produciendo desplazamientos de personas sin parentesco alguno.

Las Unicas causas de este fendmeno no son la ocupacion territorial y la apropiacién
de activos, sino también, la expansién de la frontera agricola, los desastres
naturales, las reorganizaciones demograficas, la acumulacién econémica a partir de

los cultivos ilicitos, entre otros.
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Sin embargo, no es de negar que la violencia es la causa mas recurrente, debido a

la multiplicidad de escenarios bélicos y a la diversidad de actores involucrados.

Se trata de una guerra irregular de larga duracién, diferenciada regionalmente,
provocada por varios actores armados, tales como grupos guerrilleros, grupos
paramilitares, milicias, bandas urbanas, organizaciones de los carteles de la droga,

incluso por el mismo Estado.

Lo anterior, enmarca dentro de esta problematica la exclusion de la propiedad de la
tierra, la ausencia institucional en grandes zonas del territorio y, el uso de la
violencia, para lograr recomposiciones sociodemograficas y econdOmicas, que

desembocan en la vulneracion de derechos fundamentales.

Aunque el desplazamiento forzado a causa de la violencia ha sido la constante de
la guerra colombiana, solo a partir de 1997 el Estado colombiano vio la importancia
de asumir este fendmeno, por tal razon, se expidio la Ley 38 de 1997, estableciendo

los derechos de las victimas y la responsabilidades del Estado.

La Ley 38 de 1997 en su Articulo 1 consagra:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonado su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personal han sido vulnerados o se encuentran directamente
amenazados, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:
conflicto armado interno, disturbios y tenciones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico
(Cruz, 2015, péag. 32).
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Esta definicidn especifica algunos conceptos que son claves para el entendimiento
o delimitacion de la problemética, tales como: “forzado” y “dentro del territorio
nacional”, con el fin de establecer una diferencia con las migraciones y por supuesto,
con la figura de refugiado. Luego, la definicion contempla “lugar que se abandona”,
consagrando una protecciéon muy amplia, ya que reconoce la responsabilidad del
Estado frente a las personas desplazadas y la vulneracion que existe cuando se
obliga a alguien a mudarse de su residencia. Esto, ejemplifica el amplio espiritu de
la norma y la intencion de la misma, al mencionar la mayor cantidad de situaciones

posibles que desencadenan un desplazamiento.

Segun el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos
Humanos en Colombia (SISDES), para 1998 se estima una cifra de 308.000
personas desplazadas violentamente por las dinamicas de terror, muerte y éxodo
que propician las masacres, asesinatos y amenazas por parte de los diversos
actores armados. Es decir, que en un afio se produjo el desplazamiento de 71.613
hogares integrados en su mayoria por mujeres, nifios, niias y jovenes menores de
edad. En resumen, aproximadamente ocho hogares fueron desplazados cada hora
en Colombia durante 1998 (Consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento CODHES, 1999, péag. 2).

Para 1999, se estima una poblacién desplazada de 288.127 personas que integran
aproximadamente 57.625 hogares, de los cuales alrededor de 11.700 colombianos
buscaron refugio y proteccién en territorio fronterizo de paises vecinos (Panama,
Venezuela y Ecuador) consolidando una tendencia creciente de internacionalizacion

de la crisis humanitaria.

El fendmeno de desplazamiento cada vez abarca mas territorio. Segun la Red de
Solidaridad Social (RSS), en el afio 2000 fueron afectados 480 municipios y, en el
afio 2001 la cifra asciende a 819, lo que indica un incremento del 70 por ciento. Ello
implica que, el 74 por ciento de los municipios del pais tienen problemas de

desplazamiento, ya sea de salida o de llegada. De los 819 municipios, 183 fueron
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exclusivamente expulsores de poblacion, 120 fueron exclusivamente receptores, y
516 presentan expulsion y recepcion a la vez. Sin embargo, el 65 por ciento de la
expulsion se concentra en 52 municipios mientras el 72 por ciento de la recepcién

se concentra en 44 municipios (Ibafiez, Ana & Querubin, Pablo, 2004, pags. 6-7).

Este fendmeno es una tragedia que ha seguido latente en el pasar de los afios, por
ejemplo, en el afio 2002 segun la Consultoria para los Derechos Humanos vy el
Desplazamiento (CODHES) se registraron 412,553 personas desplazadas, y para
el aflo 2004 alrededor de 287, 580 (Sistema de informacion sobre derechos

humanos y desplazamiento SISDHES, 2012, pag. 14).

5.3. Sentencia T-025 de 2004

En el afio 2004, se presenta un avance jurisprudencial en materia de
desplazamiento forzado: la Corte emite la Sentencia T-025 del 2004, con ponencia

del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa.

Teniendo en cuenta que la citada sentencia constituye la base del presente estudio,
y con el proposito de presentar al lector los aspectos que se consideran mas
relevantes, a continuacién, se relacionan algunos extractos de dicho

pronunciamiento.

Resumen del argumento y de la decision

La Sala Tercera de Revision, al resolver sobre las presentes acciones de
tutela, concluye que por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las
cuales se encuentra la poblacién desplazada, asi como por la omision
reiterada de brindarle una proteccién oportuna y efectiva por parte de las
distintas autoridades encargadas de su atencion, se han violado tanto a los
actores en el presente proceso, como a la poblacion desplazada en general,
sus derechos a una vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de

peticién, al trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacion, al
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minimo vital y a la proteccion especial debida a las personas de la tercera
edad, a la mujer cabeza de familia y a los niflos (apartados 5 y 6). Esta
violacion ha venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y
no es imputable a una Unica autoridad, sino que obedece a un problema
estructural que afecta a toda la politica de atencion disefiada por el Estado,
y a sus distintos componentes, en razon a la insuficiencia de recursos
destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional
para implementarla. (apartado 6.3) Tal situacion constituye un estado de
cosas inconstitucional que sera declarado formalmente en esta sentencia

(apartado 7 y ordinal primero de la parte resolutiva).

A pesar de que en el afio 2003 el niUmero de nuevos desplazados disminuyé
y gue respecto de la poblacién desplazada las autoridades han identificado
la urgencia de atender adecuadamente su situacion, han disefiado una
politica para su proteccién y han desarrollado mdaltiples instrumentos para
su ejecucién, las acciones que efectivamente llevan a cabo las autoridades
para garantizar los derechos de la poblacién desplazada (apartado 6.1y 6.2)
y los recursos efectivamente destinados a satisfacer estos derechos
(apartado 6.3.2), no resultan acordes con los mandatos de la Ley 387 de
1997 que desarrollaron los derechos constitucionales respecto de los
desplazados, ni con los decretos que el propio Ejecutivo ha dictado sobre la
materia, ni con las previsiones que el CONPES habia efectuado al estimar
los recursos necesarios para atender tales derechos (apartado 6 y Anexo 5).

En efecto, si bien el gasto social y de atencion a la poblacién marginada es
considerado como gasto prioritario, y existe una politica estatal de atencion
a la poblacion desplazada, articulada en una ley de la Republica, asi como
un marco reglamentario detallado, y una cuantificacion del esfuerzo
presupuestal que se requiere para cumplir los mandatos constitucionales y
legales, las autoridades encargadas de garantizar la suficiencia de estos
recursos han omitido, de manera reiterada, adoptar los correctivos
necesarios para asegurar que el nivel de proteccion definido por el

Legislador y desarrollado por el Ejecutivo, sea efectivamente alcanzado.

56



Tal vulneracién no es imputable a una sola entidad, sino que todas las
autoridades nacionales vy territoriales con responsabilidades diversas en la
atencion de la poblacién desplazada, por acciéon u omisién, han permitido
gue continde y, en algunos casos, se agrave la vulneracion de los derechos

fundamentales de los desplazados.

La declaratoria formal del estado de cosas inconstitucional (apartado 7) tiene
como consecuencia que las autoridades nacionales y territoriales
encargadas de atender a la poblacion desplazada deben ajustar sus
actuaciones de tal manera que se logre la concordancia entre los
compromisos adquiridos para cumplir los mandatos constitucionales y
legales y los recursos asignados para asegurar el goce efectivo de los
derechos de los desplazados. Esta decision respeta las prioridades fijadas
por el Legislador y por el Ejecutivo y el experticio de las autoridades
nacionales y territoriales responsables que definieron el nivel de sus propios
compromisos, pero exige que éstas adopten a la mayor brevedad posible
los correctivos que sean necesarios para que dicho estado de cosas
inconstitucional sea remediado (apartado 8). Por lo tanto, la Corte
Constitucional ordena al Consejo Nacional Para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia que asegure la coherencia entre las
obligaciones fijadas por las autoridades competentes y el volumen de
recursos efectivamente destinados a proteger los derechos de los
desplazados. En caso de que concluya que los compromisos asumidos en
la politica estatal no podran ser cumplidos, en aras de los principios de
transparencia y eficacia, el Consejo debe redefinir publicamente tales
compromisos, después de ofrecer oportunidades suficientes de
participacion a los representantes de los desplazados, de tal manera que las
prioridades sean realmente atendidas y a todos y cada uno de los
desplazados se les asegure el goce efectivo de sus derechos minimos

(ordinal 1b) y c) de la parte resolutiva).

Ese minimo de proteccion que debe ser oportuna y eficazmente garantizado
(apartado 9) implica (i) que en ningun caso se puede amenazar el nucleo

esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las personas
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desplazadas vy (ii) la satisfaccién por el Estado del minimo prestacional de
los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica, psicoldgica y
moral, a la unidad familiar, a la prestacion del servicio de salud que sea
urgente y bésico, a la proteccion frente a practicas discriminatorias basadas
en la condicion de desplazamiento, y al derecho a la educacion hasta los

quince afios para el caso de los nifios en situacién de desplazamiento.

En relacién con la provision de apoyo para la estabilizacion socioeconémica
de las personas en condiciones de desplazamiento, el deber minimo del
Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena participacion del
interesado, las circunstancias especificas de su situacién individual y
familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna
a las que puede acceder, con miras a definir sus posibilidades concretas de
emprender un proyecto razonable de estabilizacién econémica individual, o
de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras a
generar ingresos que les permitan subsistir autbnomamente a él y sus

familiares desplazados dependientes.

Finalmente, en relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, el
minimo al cual estan obligadas las autoridades consiste en (i) no aplicar
medidas de coercién para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de
origen o a que se restablezcan en otro sitio, (ii) no impedir que las personas
desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en
otro punto; (iii) proveer la informacién necesaria sobre las condiciones de
seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso en
materia de seguridad y asistencia socioecondmica que el Estado asumira
para garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse
de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique
exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y
(v) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectle en condiciones
de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos para subsistir

autébnomamente.
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La Corte fija un plazo de dos meses al Consejo Nacional de Atencién Integral
de la Poblacion Desplazada para definir el nivel de recursos que
efectivamente se destinaran a cumplir las obligaciones asumidas por el
Estado, sin que los derechos minimos anteriormente mencionados puedan
dejar de ser protegidos de manera oportuna y eficaz. En caso de que sea
necesario redefinir prioridades y modificar algunos aspectos de la politica
estatal para cumplir esta orden, se concedera al mismo Consejo un plazo de
un afo para este efecto, durante el cual en todo caso se habran de respetar

los minimos sefalados.

Con el fin de que garanticen los derechos de los tutelantes también ordenara
gue se de respuesta de fondo, completa y oportuna a las peticiones de
ayuda que originaron la presente demanda, siguiendo los lineamientos
sefalados por la jurisprudencia de la Corte (apartado 10) (Sentencia T- 025,
2004).

1.3.1. Comentarios sobre la sentencia

Claramente, uno de los asuntos mas importantes de la sentencia es la declaraciéon
del estado de cosas inconstitucional, el cual es una creacion intelectual desarrollada
jurisprudencialmente en ocho sentencias de la Corte Constitucional, en donde por
violaciones generalizadas y sistematicas de derechos humanos, las facultades del
juez de tutela se extienden extraordinariamente, con el fin de brindar proteccion de
manera directa a las personas en situacion de desplazamiento forzado y de manera
indirecta, a toda la sociedad que se considera potencialmente en peligro de ser

desplazados por el conflicto armado.

Segun un informe de la subdireccién de participacién —Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas-, el estado de cosas inconstitucional se puede
definir como: “Un juicio empirico de la realidad, que determina un incumplimiento
reiterado y sistematico de la norma constitucional, de tal magnitud, que hace que la
Carta Politica quede sin efecto en la praxis (Subdireccion de Participacion Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, 2012, pag. 4)”.
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De tal modo, la declaracion del estado de cosas inconstitucional quiere significar
una contrariedad entre la realidad y la Carta Politica, por tal motivo, la Corte
pretende generar un espacio extraordinario, en el cual el Estado pueda resolver la
tension existente entre la Constitucién Politica y la realidad, en la medida en que

no se juzga un acto juridico sino un estado de cosas, es decir, la realidad.

El estado de cosas inconstitucional es también una creacién tedrica que se apoya
en una cimentada interpretacion legal, afianzada en principios y mandatos

constitucionales, tales como:

El que le otorga a la Corte Constitucional la guarda y proteccion de la

integridad de la Carta Politica.

e Las obligaciones que le demanda a las autoridades publicas el Estado
social y democrético de derecho.

e La primacia de los derechos humanos.

e Las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
derechos fundamentales.

e El desarrollo de la proteccion que anima el espiritu garantista de la

accion de tutela y sus normas reglamentarias, entre otros (Subdireccién

de Participacion Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las

Victimas, 2012).

Se constituye ademas en una presion para el cumplimiento de los derechos
fundamentales, en la medida en que la amenaza de su declaratoria ayuda a que
cese en el futuro ciertas vulneraciones, existiendo mayor conocimiento acerca de

la situacion de la poblacién desplazada en la actualidad.

Ademas, la Sentencia T-025 de 2004 coadyuva a la recuperacion de un espacio

dentro del debate de politicas publicas y en el orden de las prioridades estatales,
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logrando reactivar las instancias de discusion y planeacion politica, desde una

mirada mas critica y amplia.

La sentencia continua el propoésito de organizar y clarificar las principales

caracteristicas que conforma el estado de cosas inconstitucional, asi:

El concepto de estado de cosas inconstitucional ha evolucionado jurispru-
dencialmente desde 1997 cuando se declar6é por primera vez. En las sen-
tencias mas recientes sobre este fendmeno, de conformidad con la doctrina
de esta Corporacién, se esta ante un estado de cosas inconstitucional cuan-
do “(1) se presenta una repetida violacién de derechos fundamentales de
muchas personas —que pueden entonces recurrir a la accién de tutela para
obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales—
y (2) cuando la causa de esa vulneracion no es imputable Unicamente a la
autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales
(Subdireccion de Participacion Unidad para la Atencién y Reparacion

Integral de las Victimas, 2012, pags. 11-12)”.

Asimismo, es clara la forma como cataloga la Corte a la poblacion desplazada al
decir: “es la poblacion mas vulnerable dentro de la vulnerable” en donde confluye
con especial énfasis el detrimento de los derechos de los nifios, las nifias, las

mujeres, y la poblacion étnica.

De igual forma, la Corte mediante esta sentencia dio un cambio jurisprudencial al
asumir la competencia post-providencia, es decir, que después de la emisién de la
sentencia, esta Corporacién se conserva la competencia de realizar el control
judicial para el cumplimiento de las 6érdenes impartidas, ademas, también se
reserva la facultad de expedir nuevos mandatos mediante Autos de Seguimiento,
en aras de complementar las oOrdenes anteriores y/o atender el cambio de

circunstancias que no se tuvieron en cuenta en la sentencia estructural.
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Lo anterior posibilita un proceso de seguimiento mas integral, debido a que la Corte
contindia ocupandose de la problematica y no solo busca apoyo en organismos de
control como el Ministerio Publico, sino que también, lo nutre con la invitacion a la
sociedad civil, organismos internacionales, universidades y organizaciones de
desplazados, siendo esta la primera vez que existe un espacio de participacion a la

poblacion desplazada.

Por ultimo, la Corte mediante esta sentencia definié el proceso de verificacion,
judicializando los indicadores para su cumplimiento, sobre la base de la
materializacion real de los derechos, obligando a una mayor concrecion por parte
del Gobierno en cuanto a metas, plazos, cronograma, disponibilidad presupuestal,

entre otros.

1.3.2. Andlisis critico

A pesar de que conflicto armado colombiano es esencialmente entre hombres pues
son estos quienes de manera mayoritaria empuian las armas en la guerra, las
mujeres han sido desplazadas en mayor proporcion que los hombres. Esta
diferencia porcentual se ha convertido en una tendencia histérica que, si bien puede
ser producida porque existen mas niumero de mujeres que hombres, también se

debe a las afectaciones desproporcionadas que sufren las mujeres.

Las mayores afectaciones que sufre el sexo femenino han pasado del plano privado
al dominio publico y al ambito de responsabilidad de los Estados, poniendo al
descubierto que esta problematica no deriva de la falta de ética personal u
ocasional, sino que esta profundamente arraigada en las relaciones estructurales
de desigualdad entre el hombre y la mujer, asi, relaciones de poder entre la mujer
y el hombre evidencian una desigualdad histérica y una discriminacién generalizada

contra la mujer.
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Un estudio del Secretario General de las Naciones Unidas (2006, pag. 4) dice: “Las
disparidades patriarcales de poder, las normas culturales discriminatorias y las
desigualdades econdmicas se han utilizado para negar los derechos humanos de

la mujer y perpetuar la violencia”.

En el contexto de la subordinacion de la mujer, los factores concretos que causan
la violencia son el uso de la fuerza, las doctrinas sobre la intimidad, y las inacciones
de los Estados dejando a las mujeres como el blanco de la violencia en diversos
contextos, incluida la familia, la comunidad, la custodia del Estado, el conflicto
armado, entre otros (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015).

Asi, pese al gran avance juridico que representa la Sentencia T-025 de 2004, la
alarmante situacion de las mujeres desplazadas, requiere de acciones
diferenciadas, coordinadas y cuidadosamente disefiadas toda vez que son las
mujeres las que principalmente sufren los estragos del desplazamiento forzado,
teniendo que salir a la urbe a luchar no solo por su subsistencia, sino también por
la de sus hijos, expuestas al hambre, al frio, a enfermedades, al maltrato, en fin, a
una multitud de dolores que las denigra como personas, siendo asi el
desplazamiento un problema generador de nuevos conflictos que, sin lugar a
dudas, atentan contra los derechos fundamentales y que complejiza aun mas la

situacién econdémica, politica y social del pais.

Para tal efecto, la Corte mediante Auto de Seguimiento 092 de 2008 hizo un estudio
profundo de la vulnerabilidad de las mujeres desplazadas, identificando y
clarificando aspectos trascendentales que dan cuenta de dichas afectaciones

desproporcionadas

A continuacién, se presentan extractos del referido auto para ilustrar al lector sobre

la afectacion desproporcionada del desplazamiento forzado en las mujeres.
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1.3.3. Auto 092 de 2008

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo

Escobar Gil, mediante Auto de Seguimiento explican:

a. En el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional adopté medidas
comprehensivas para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres desplazadas por el conflicto armado en el pais y la prevencién del
impacto de género desproporcionado del conflicto armado y del
desplazamiento forzado; tales medidas consisten, en sintesis, en: (i) se
ordend al Gobierno la creacion de trece (13) programas especificos para
colmar los vacios existentes en la politica publica para la atencion del
desplazamiento forzado desde la perspectiva de las mujeres, de manera tal
gue se contrarresten efectivamente los riesgos de género en el conflicto
armado y las distintas facetas de género del desplazamiento forzado,(ii) el
establecimiento de dos presunciones constitucionales que amparan a las
mujeres desplazadas — la presuncidon constitucional de vulnerabilidad
acentuada, y la presuncién constitucional de prérroga automatica de la
ayuda humanitaria de emergencia, (iii) la adopcion de érdenes individuales
de proteccién concreta para seiscientas (600) mujeres desplazadas en el
pais, y (iv) la comunicacion al Fiscal General de la Nacién de numerosos
relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del conflicto armado
interno colombiano. El Auto 092 de 2008 se adopt6 en el marco del
seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional en el
campo del desplazamiento forzado, declarado por la Corte en la sentencia
T-025 de 2004. Obedece a la obligacién constitucional de las autoridades
colombianas de incorporar un enfoque diferencial de género dentro de la
politica publica de atencion a las personas desplazadas por el conflicto

armado, de tal forma que el sistema de proteccion sea sensible a las
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necesidades y vulnerabilidades especificas de las mujeres victimizadas por
este fenébmeno. [...] El presupuesto factico de esta decision es el impacto
desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos, del conflicto
armado interno y del desplazamiento forzado sobre las mujeres
colombianas: por una parte, las mujeres desplazadas constituyen
aproximadamente la mitad de la poblacion inscrita en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada, mientras que los hombres dan cuenta de
aproximadamente una cuarta parte del mismo. Por otra parte, el
desplazamiento afecta a las mujeres en forma diferencial, como resultado
de su condicion femenina en un conflicto armado que tiene lugar en una
sociedad con rasgos patriarcales. El presupuesto juridico de esta
providencia es el caracter de sujetos de protecciéon constitucional reforzada
gue tienen las mujeres desplazadas por mandato de la Constitucion Politica
y de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

b. La Corte Constitucional adopté6 medidas generales de proteccion de las
mujeres desplazadas en dos ambitos principales: (1) el campo de la
prevencion del impacto desproporcionado del desplazamiento forzado sobre
las mujeres, y (2) el campo de la atencion a las mujeres que son victimas
del desplazamiento forzado y la proteccion de sus derechos constitucionales

fundamentales.

c. En el ambito de la prevencion del desplazamiento forzoso, la Corte
Constitucional ha identificado diez (10) riesgos de género en el marco del
conflicto armado colombiano, es decir, diez factores de vulnerabilidad
especificos a los que estan expuestas las mujeres por causa de su condicién
femenina en el marco de la confrontacion armada interna colombiana, que
no son compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el
impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres.
Estos riesgos son: (i) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o
abuso sexual en el marco del conflicto armado; (ii) el riesgo de explotacion
0 esclavizacién para ejercer labores domeésticas y roles considerados

femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores
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armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas
por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas
contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza de familia,;
(iv) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o
personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de
alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con
miembros de la Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o
retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v)
los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y
promocién de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto
armado; (vi) el riesgo de persecucién y asesinato por las estrategias de
control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que
implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio
nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor
econdmico o por la desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes
de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y
su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su
posicién histérica ante la propiedad, especialmente las propiedades
inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicion de
discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y
afrodescendientes; y (X) el riesgo por la pérdida o ausencia de su compariero
o proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento. Luego de
valorar juridicamente estos diez riesgos desde un enfoque de prevencion
del desplazamiento forzado, la Corte Constitucional ordena en el presente
Auto que el Gobierno Nacional adopte e implemente un Programa para la
prevencion de los riesgos de género que causan un impacto
desproporcionado del desplazamiento sobre las mujeres, programa que ha
de ser disefiado e iniciar su ejecucion en un término breve en atencion a la
gravedad del asunto — a saber, tres meses a partir de la comunicacion de la
presente providencia. De igual forma, en el ambito de la prevencion del
desplazamiento forzoso y al identificar los riesgos de género en el conflicto
armado colombiano, la Corte hace hincapié en el riesgo de violencia sexual,

constatando la gravedad y generalizacion de la situacion de que se ha
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puesto de presente por diversas vias procesales ante esta Corporacién en
este sentido, mediante informaciones reiteradas, coherentes y consistentes
presentadas por las victimas o por organizaciones que promueven sus
derechos; y explica que los relatos de episodios de violencia sexual contra
mujeres sobre los que ha sido alertada incluirian, segun informaciones
facticas detalladas que se resefian en el acépite correspondiente, (a) actos
de violencia sexual perpetrados como parte integrante de operaciones
violentas de mayor envergadura -tales como masacres, tomas, pillajes y
destrucciones de poblados-, cometidos contra las mujeres, jovenes, nifias y
adultas de la localidad afectada, por parte de los integrantes de grupos
armados al margen de la ley; (b) actos deliberados de violencia sexual
cometidos ya no en el marco de acciones violentas de mayor alcance, sino
individual y premeditadamente por los miembros de todos los grupos
armados que toman parte en el conflicto, que en si mismos forman parte (i)
de estrategias bélicas enfocadas en el amedrentamiento de la poblacién, (ii)
de retaliacion contra los auxiliadores reales o presuntos del bando enemigo
a través del ejercicio de la violencia contra las mujeres de sus familias o
comunidades, (iii) de retaliacibn contra las mujeres acusadas de ser
colaboradoras o informantes de alguno de los grupos armados enfrentados,
(iv) de avance en el control territorial y de recursos, (v) de coaccion para
diversos propésitos en el marco de las estrategias de avance de los grupos
armados, (vi) de obtencion de informacion mediante el secuestro y
sometimiento sexual de las victimas, o (vii) de simple ferocidad; (c) la
violencia sexual contra mujeres sefialadas de tener relaciones familiares o
afectivas (reales o presuntas) con un miembro o colaborador de alguno de
los actores armados legales e ilegales, por parte de sus bandos enemigos,
en tanto forma de retaliacion y de amedrentamiento de sus comunidades;
(d) la violencia sexual contra las mujeres, jévenes y nifias que son reclutadas
por los grupos armados al margen de la ley, violencia sexual que incluye en
forma reiterada y sistemética: (i) la violacion, (ii) la planificacion reproductiva
forzada, (iii) la esclavizacién y explotacién sexuales, (iv) la prostitucion
forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes
0 comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el

contagio de infecciones de transmisién sexual; (e) el sometimiento de las
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mujeres, jovenes y nifias civiles a violaciones, abusos y acosos sexuales
individuales o colectivos por parte de los miembros de los grupos armados
gue operan en su region con el propdsito de obtener éstos su propio placer
sexual; (f) actos de violencia sexual contra las mujeres civiles que
guebrantan con su comportamiento publico o privado los codigos sociales
de conducta impuestos de facto por los grupos armados al margen de la ley
en amplias extensiones del territorio nacional; (g) actos de violencia sexual
contra mujeres que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias
o politicas 0 que se desempefian como lideres o promotoras de derechos
humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en tanto forma de
retaliacion, represion y silenciamiento de sus actividades por parte de los
actores armados; (h) casos de prostitucion forzada y esclavizacion sexual
de mujeres civiles, perpetrados por miembros de los grupos armados al
margen de la ley; o (i) amenazas de cometer los actos anteriormente
enlistados, o atrocidades semejantes. Los hechos sobre los cuales se han
presentado informaciones detalladas a la Corte que se resefian en el Auto
092/08, incluyen, dentro de todas las anteriores categorias: violaciones y
abusos sexuales individuales y colectivos, torturas sexuales, mutilaciones
sexuales y posteriores homicidios de las victimas, asi como actos atroces
de ferocidad y barbarie de contenido sexual (tales como varios
empalamientos y descuartizamientos de mujeres embarazadas o
desmembramientos de mujeres vivas), la prostitucion forzada, la
esclavizacion sexual, la desnudez publica forzada, la humillacion sexual
individual y colectiva, el sometimiento a violencia sexual como medio para
obtener informacion, o la amenaza de violencia sexual, asi como el
sometimiento de las victimas a practicas crueles, inhumanas y degradantes
tales como bailes, desfiles, entretenimientos 0 acompafamientos forzados
para complacer a los miembros de los grupos armados, y actos de sevicia
cometidos publicamente contra sus cuerpos o cadaveres, a lo largo de todo
el pais y contra cientos de mujeres, jovenes, nifias y adultas mayores
pertenecientes a la poblacion civil. Entre estos casos, son muy frecuentes
los de secuestro, tortura, violacion individual y colectiva, mutilacion y
posterior homicidio de mujeres previamente individualizadas por los actores

armados, en tanto retaliacién, estrategia de combate o manifestacion de
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ferocidad; es frecuente que los cadaveres de las victimas sean hallados con
organos o miembros cercenados, en tanto advertencia publica de los
perpetradores. También alarma a la Corte la presentacion de varias noticias
sobre la comision publica de crimenes atroces contra mujeres embarazadas
durante matanzas cometidas recientemente por los grupos armados
ilegales, especificamente su violaciobn colectiva, empalamiento vy
desmembramiento frente a miembros de su familia y su comunidad; varias
atrocidades de este nivel se han ejecutado contra miembros de
comunidades indigenas o afrodescendientes [...]. La Corte comunico los
relatos de cientos de casos de crimenes sexuales recientes al Fiscal
General de la Nacion, para lo de su competencia, y solicitd a la Procuraduria
General de la Nacién que supervigile el avance de las investigaciones y
procesos penales a los que haya lugar, asi como al Director de CODHES

gue promueva el acompafiamiento de las victimas.

d. En el ambito de la atencion a las mujeres victimas del desplazamiento
forzado y de la proteccién de sus derechos, la Corte Constitucional ha
identificado dieciocho (18) facetas de género del desplazamiento forzado,
es decir, aspectos del desplazamiento que impactan de manera diferencial,
especifica y agudizada a las mujeres, por causa de su condicién femenina
en el marco del conflicto armado colombiano. Estas dieciocho facetas de
género del desplazamiento incluyen tanto (1) patrones de violencia y
discriminacion de género de indole estructural en la sociedad colombiana,
preexistentes al desplazamiento pero que se ven potenciados Yy
degenerados por el mismo, impactando en forma mas aguda a las mujeres
desplazadas, como (2) problemas especificos de las mujeres desplazadas,
producto de la conjuncion de los factores de vulnerabilidad que soportan, y
gque no afectan ni a las mujeres no desplazadas, ni a los hombres
desplazados. En la categoria (1) se cuentan los riesgos acentuados de las
mujeres desplazadas de ser victimas de patrones estructurales de violencia
y discriminacion de género tales como (i) la violencia y el abuso sexuales,
incluida la prostitucion forzada, la esclavitud sexual o la trata de personas
con fines de explotacion sexual; (ii) la violencia intrafamiliar y la violencia

comunitaria por motivos de género; (iii) el desconocimiento y vulneracion de
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su derecho a la salud y especialmente de sus derechos sexuales y
reproductivos a todo nivel, con particular gravedad en el caso delas nifias y
adolescentes pero también de las mujeres gestantes y lactantes; (iv) la
asunciéon del rol de jefatura de hogar femenina sin las condiciones de
subsistencia material minimas requeridas por el principio de dignidad
humana, con especiales complicaciones en casos de mujeres con nifios
pequefios, mujeres con problemas de salud, mujeres con discapacidad o
adultas mayores; (v) obstaculos agravados en el acceso al sistema
educativo; (vi) obstaculos agravados en la insercion al sistema econémico y
en el acceso a oportunidades laborales y productivas; (vii) la explotacion
doméstica y laboral, incluida la trata de personas con fines de explotacion
econdmica; (viii) obstaculos agravados en el acceso a la propiedad de la
tierra y en la proteccion de su patrimonio hacia el futuro, especialmente en
los planes de retorno y reubicacion; (ix) los cuadros de discriminacion social
aguda de las mujeres indigenas y afrodescendientes desplazadas; (x) la
violencia contra las mujeres lideres o que adquieren visibilidad publica por
sus labores de promocién social, civica o de los derechos humanos; (xi) la
discriminacién en su insercidén a espacios publicos y politicos, con impacto
especial sobre su derecho a la participacion; y (xii) el desconocimiento
frontal de sus derechos como victimas del conflicto armado a la justicia, la
verdad, la reparacion y la garantia de no repeticion. La categoria (2) incluye
(xiii) los especiales requerimientos de atencion y acompafiamiento
psicosocial de las mujeres desplazadas, que se han visto gravemente
insatisfechos; (xiv) problemas especificos de las mujeres ante el sistema
oficial de registro de la poblacion desplazada, asi como ante el proceso de
caracterizacion; (xv)problemas de accesibilidad de las mujeres al sistema de
atencion a la poblacion desplazada;(xvi) una alta frecuencia de funcionarios
no capacitados para atender a las mujeres desplazadas, o abiertamente
hostiles e insensibles a su situacion; (xvii) el enfoque a menudo “familista”
del sistema de atencion a la poblacion desplazada, que descuida la atencién
de un altisimo numero de mujeres desplazadas que no son cabezas de
familia; y(xviii) la reticencia estructural del sistema de atencion a otorgar la
prorroga de la Atencion Humanitaria de Emergencia a las mujeres que llenan

las condiciones para recibirla. Luego de valorar constitucionalmente cada
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una de estas facetas de género y explicar su incidencia sobre el disfrute de
los derechos fundamentales de las mujeres afectadas, la Corte imparte las
medidas de proteccion a las que necesariamente debe haber lugar,
consistentes en ordenar la creacion de doce (12) programas especificos por
parte del Gobierno Nacional orientados a resolver estas facetas de género
del desplazamiento forzado, dentro de un término breve dada la gravisima
magnitud de la situacibn — a saber, tres (3) meses después de la
comunicacion de la presente providencia. Tales programas son:l. El
Programa de Prevencién de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada
y de Atencidn Integral a sus Victimas.2. El Programa de Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y Comunitaria contra la Mujer Desplazada y de
Atencién Integral a sus Victimas.3. El Programa de Promocion de la Salud
de las Mujeres Desplazadas.4. EI Programa de Apoyo a las Mujeres
Desplazadas que son Jefes de Hogar, de Facilitacion del Acceso a
Oportunidades Laborales y Productivas y de Prevencion de la Explotacion
Doméstica y Laboral de la Mujer Desplazada.5. ElI Programa de Apoyo
Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 ARo0s.6. El
Programa de Facilitacion del Acceso a la Propiedad de la Tierra por las
MujeresDesplazadas.7. El Programa de Proteccion de los Derechos de las
Mujeres Indigenas Desplazadas8. ElI Programa de Proteccion de los
Derechos de las Mujeres AfrodescendientesDesplazadas.9. El Programa de
Promocién de la Participacién de la Mujer Desplazada y de Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres Desplazadas Lideres o que adquieren
Visibilidad Publica por sus Labores de Promocién Social, Civica o de los
Derechos Humanos.10. El Programa de Garantia de los Derechos de las
Mujeres Desplazadas como Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, la
Verdad, la Reparacion y la No Repeticion. 11. ElI Programa de
Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas. 12. El Programa
de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema de Proteccion por las

Mujeres Desplazadas.

e. Finalmente, en respuesta a la situacidbn concreta y particular de
seiscientas (600) mujeres desplazadas por la violencia en diversos lugares

del pais que ha sido puesta de presente por distintas vias ante esta

71



Corporacion, la Corte Constitucional impartio las correspondientes 6rdenes
individuales de proteccion para cada uno de sus casos especificos, y orden6
qgue, ademas de recibir la atencion general a la que tiene derecho cualquier
persona desplazada, sean vinculadas a los programas relevantes que se
habran de crear en respuesta a las facetas de género del desplazamiento
interno, que resulten pertinentes para su situacion personal y familiar. f. La
Corte incluyd, dentro de los elementos minimos obligatorios que debe
cumplir cada uno de los programas cuya creacion ordend, que se vincule
activamente a diversas organizaciones protectoras de los derechos
humanos de las mujeres desplazadas dentro de los procesos de disefio e
implementacién de cada programa individual. Para garantizar que la
participacidn de estas organizaciones sea efectiva, y que de tal forma la voz
de las mujeres desplazadas sea oida en el disefio e implementacion de los
programas que se habran de crear para protegerlas, la Corte ordené al
Director de Accién Social que informe a la Sala Segunda de Revision, al
momento en el cual se de inicio al proceso de implementacion del Programa
sobre (a) cuales organizaciones fueron involucradas en los procesos de
disefio e implementacién de cada Programa, como se les invit6 a participar,
y cudl fue el alcance de su participacién; (b) cuales propuestas formales
presentadas por estas organizaciones fueron aceptadas por Accién Social e
incorporadas en el disefio de cada programa, cuales fueron rechazadas, y

las razones que sustentaron dicha decision (Corte Constitucional, 2008)

1.3.4.Efectos generales del Auto 092 de 2008

Maria Lopez con base en los aportes de la Mesa Nacional de Seguimiento al Auto
092 de 2008, presenta los efectos de esta disposicion siguiendo la metodologia

utilizada por César Rodriguez y Diana Rodriguez, asi:

DIRECTOS INDIRECTOS
INSTRUMENTALES Disefio de politica publica | Formacion de coaliciones
ordenada por la | activistas para incidir en
sentencia. el tema de la sentencia.
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SIMBOLICOS Definiciébn y percepcion | Transformacion de la
del problema como | opinion publica sobre la
violacién de derechos. urgencia y gravedad del

problema.

Fuente: elaboracion propia, diciembre 11 de 2016, informacion tomada de la investigacion “Analisis

de los efectos del Auto 092 de la Corte Constitucional Colombiana: las mujeres victimas del

desplazamiento forzado por causa del conflicto” por Maria Lopez.

Efecto de desbloqueo: es un efecto instrumental directo que hace visible la
inexistencia de politicas publicas adecuadas para las mujeres e invita al
disefio de programas con perspectiva de género orientados al cumplimento
de la legislacion nacional e internacional de los DDHH y el DIH (Lopez, 2012).
Efecto coordinador: al ser un efecto de tipo instrumental, directo-indirecto es
relativo a cambios no solo en la conducta de los actores de los casos
implicados en las decisiones, sino también en la conducta de cualquier actor
social, aduce la autora que el Auto clarifico las fallas estructurales de las
politicas relacionadas con las deficiencias de las instituciones, vacios de
informacion y presupuestarios, y, sobre todo, la falta de coordinacion entre
entidades del nivel nacional y territorial (Lopez, 2012).

Efecto deliberativo: se trata de un efecto instrumental —simbolico y directo
concerniente a cambios en las ideas, percepciones e imaginarios sociales de
las mujeres, indica la autora que el contenido del Auto se materializa en las
ordenes impartidas para intentar superar el estado de cosas inconstitucional
en el que se encuentran las mujeres desplazadas, tales como la creacién de
trece programas de atencion a las mujeres desplazadas, la comunicacion a
la Fiscalia General de la Nacion sobre la violencia sexual que se evidencio,
la adopcion de 6rdenes individuales para seiscientas mujeres, la creacion de
indicadores de goce efectivo de los derechos de las mujeres, y, la creaciéon

de espacios directos de diadlogo con la Corte a través de la conformacion de
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la Mesa de Seguimiento, de las audiencias publicas y de la creacion de
comités territoriales de mujeres (Lopez, 2012).

e Efecto de politicas publicas: es un efecto instrumental directo-indirecto que
evidencia la participacion de actores gubernamentales en el disefio,
implementacion y seguimiento del documento: “Lineamientos para un Plan
Integral de prevencion y proteccion del impacto desproporcionado vy
diferencial del desplazamiento forzado sobre las mujeres colombianas”, lo
cual puede significar un importante desarrollo en materia de politicas publicas
con enfoque diferencial en la medida en que intenta desarrollos complejos a
nivel temético (educacion, salud sexual, y reproductiva) y a nivel territorial
(Lopez, 2012).

e Efecto social: por ser un efecto instrumental-simbdlico y directo se refiere a
la legitimidad que le otorga el Auto al discurso de las organizaciones de
mujeres desplazadas, al fortalecimiento del movimiento feminista y, a la
necesidad de incluir una mirada diferencial al analizar los efectos del conflicto
armado (Lopez, 2012).

e Efecto creador: se trata de un efecto indirecto, instrumental-simbdlico que
tiene implicaciones no solo para las mujeres desplazadas, sino también para
todos los actores sociales, dice la autora que este Auto contribuye a la
redefinicibn del marco de debate de las politicas publicas desde una
perspectiva juridica y, ayuda a implementar acciones concretas que

desarrollen politicas publicas especificas para las mujeres (Lopez, 2012).

Por su parte, Diana Bermeo aduce que dentro de las implicaciones mas importantes

del Auto 092 DE 2008 para las organizaciones de mujeres se encuentran:

o “El reconocimiento de las mujeres con derechos politicos, victimas y sujetos
de derechos”: explica que el Auto es un fallo histérico toda vez que reconoce
a las mujeres como sujetos de derecho, como sujetos de especial proteccion
constitucional que durante afios han sufrido tratos desiguales que les causa

afectaciones desproporcionadas tanto en términos cuantitativos como
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cualitativos, que desemboca en atencion diferenciada en el marco de un
Estado social de derecho (Bermeo, 2011).

“El reconocimiento de practicas de violencia sistematica contra las mujeres
en el marco del conflicto armado”: aduce que en la referida disposicion se
reconoce de manera expresa que las mujeres sufren los efectos de la
violencia de manera sistematica y a gran escala a causa del conflicto armado,
y que, dicha sistematicidad es muy compleja de probar ante las instancias
judiciales debido a las circunstancias de inseguridad, a la falta de
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y a las altas
exigencias en términos probatorios (Bermeo, 2011).

“La validacion de la importancia de la democracia y los mecanismos de
control y divisién del poder”: sefiala la autora que el Auto hace un llamado a
las mujeres para que reconsideren la importancia de su participacion social
y politica, de su cualificacion organizativa y de la democracia participativa,
debido a que son espacios propicios para generar transformaciones en la
toma de decisiones a fin de eliminar formas autoritarias del ejercicio de poder
(Bermeo, 2011).

1.3.5. Algunas implicaciones del Auto 092 de 2008

1.3.5.1. Sistema Unico de Registro

El Sistema Unico de Registro (SUR) es un instrumento indispensable dentro de la

politica para la poblacién desplazada, porque es un requisito obligatorio para recibir

ayuda por parte del Estado, permite cuantificar la demanda por asistencia estatal

para la poblacion ayudando a la planificacién de acciones y ayuda a evaluar la

cobertura y efectividad de los programas estatales focalizando adecuadamente los

recursos (Ibafiez, 2006, pag. 13).

El Auto 092 de 2008 identifico y evidencio los problemas especificos de las mujeres

ante el sistema oficial de registro de la poblacion desplazada, sefialando que las
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dificultades se presentan por al desconocimiento de los requisitos que se deben
cumplir para hacer parte de dicho registro y por el temor de las mujeres desplazadas
ante posibles represalias de los victimarios. Explica que la orientacion dada por los
funcionarios a las mujeres desplazadas es insuficiente y no tiene en consideracion
la precaria y problematica situacion tanto psicolégica como social de las mujeres

desplazadas.

En uno de los informes presentados a la Corte como parte del seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2204, se resalto la importancia de la debida orientacion por

parte de los servidores encargados, asi:

i) el suministro completo y detallado de la informacion que —bajo el principio
de confidencialidad- permitira la inclusién del declarante y su nucleo familiar
en el Sistema Unico de Registro previa la oportuna y seria valoracion de la
declaracion, ii) la identificaciobn de los requerimientos y necesidades
particulares de proteccion y atencién en aspectos tan relevantes como la
violencia sexual de la que en particular han sido victimas las mujeres, Yy iii)
la correspondencia entre el ntcleo familiar incluido en el SUR y el nimero
real y caracteristicas de los miembros que conforman el hogar del declarante
(Ibafiez, 2006, pag. 98).

El Auto también alude al alarmante reporte de casos en los que las mujeres no
pueden acceder al sistema por no llevar consigo su documento de identificacion,
ante lo cual la Corte afirma que las tasas de indocumentacién femenina son altas
debido a que, con ocasion del desplazamiento forzado es normal dejar atras los
documentos de identidad y, en consecuencia, exige a los respectivos servidores no
requerir para el registro la presentacion de cédula u otro documento de
identificacion, en aras de facilitar la inclusién de la mujer desplazada y su nucleo

familiar al Sistema Unico de Registro.

1.3.5.2. Vulnerabilidad y ayuda humanitaria de emergencia
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A partir de la verificacion y analisis de la situacion de vulnerabilidad e indefension
de las mujeres desplazadas, la Corte adopté acciones afirmativas tal como el
establecimiento de dos presunciones constitucionales en materia de vulnerabilidad

y ayuda humanitaria de emergencia. Estas son:

La presuncion constitucional de vulnerabilidad acentuada de las mujeres
desplazadas, para efectos de su acceso a los distintos componentes del
SNAIPD y de la valoracion integral de su situacion por parte de los
funcionarios competentes para atenderlas |[...]

La presuncién constitucional de prérroga automética de la ayuda
humanitaria de emergencia a favor de las mujeres desplazadas, que implica
gue dicha ayuda debe suministrarse de manera integral, completa e
ininterrumpida, sin necesidad de programar o realizar visitas de verificacion
y asumiendo que se trata de personas en situacion de vulnerabilidad
extrema que justifica el otorgamiento de la prérroga, hasta el momento en
gue las autoridades comprueben que cada mujer individualmente
considerada ha logrado condiciones de autosuficiencia integral y en
condiciones de dignidad, momento en el cual podra procederse, mediante
decisibn motivada, a la suspension de la prérroga (Corte Constitucional,
2008).

El Auto 237 del 19 de septiembre del afio 2008 contempl6 que a través de estas dos
presunciones constitucionales se pretende la proteccion reforzada de las mujeres

desplazadas, bajo el presupuesto de que:

Las mujeres desplazadas no solo se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta, sino que tal debilidad, al mismo tiempo, es acentuada dada su
condicion de mujer desplazada y, por ello, las medidas que se adopten en
el marco de la atencion integral deben ser diferenciadas (Corte
Constitucional, 2008, pag. 71).

De tal manera, a través de esta disposicion se ordena al Director de Accidn Social

qgue incorpore dichas presunciones al Sistema Nacional de Atencion Integral a la
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Poblacion Desplazada por la violencia (SNAIPD) para que sean conocidas y
aplicadas por todos los funcionarios tanto a nivel nacional como territorial a la hora

de brindar atencion a las mujeres desplazadas.

1.3.5.3. Presuncién constitucional de vulnerabilidad acentuada de
las mujeres desplazadas

Segun el Auto 237 de 2008, esta presuncion tiene como objetivos:

¢ Que las mujeres puedan acceder a los componentes del SNAIPD.

¢ Que los servidores competentes hagan una valoracion integral de la situacién
de las mujeres desplazadas al momento de brindarles atencién (Corte
Constitucional, 2008, pag. 72).

Esta misma disposicion plantea que la presuncion se materializa a partir de dos

componentes, estos son:

e Los servidores que atienden a las mujeres desplazadas deben dar por cierto
la “[...] situacion especifica y agravada —acentuada- de vulnerabilidad e
indefensidon” de las mujeres desplazadas, de tal modo, esta presuncion se
activa cuando se tiene la condicidbn de desplazamiento y, la condicion
femenina (Corte Constitucional, 2008, pag. 72).

e Cumplidas estas condiciones se hacen efectivas las siguientes 6rdenes:

- Valoracion oficiosa e integral de la situacion de la mujer desplazada
dirigida a detectar posibles violaciones de los derechos constitucionales
de la misma, lo cual implica que las entidades del SNAIPD establezcan
un esquema de atencion a partir de cual se facilite el analisis de los
riesgos que puedan afectar a las mujeres, teniendo en cuenta: “(a) los
riesgos generales de la poblacién en tal situacion, (b) los riesgos
especificos asociados a su condicion de género y (c) el impacto que unos
y otros tienen en el goce de sus derechos constitucionales (Corte

Constitucional, 2008, pag. 73)”. De tal modo, la valoraciéon no dependera
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de lo que diga o no la mujer desplazada, sino que, por iniciativa del
servidor competente se debe adelantar una valoracion integral.
Prohibicién de imponer cargas administrativas o probatorias que sean
contrarias a la vulnerabilidad e indefension manifiesta de la mujer
desplazada: a partir de esta prohibicion, se deben examinar las diferentes
exigencias tanto administrativas como probatorias con el fin de delimitar
cuales de ellas condicionan el acceso a la oferta institucional.

Realizar de oficio remisiones, acompafiamientos y orientaciones
necesarias para que la mujer pueda acceder a los programas
encaminados a la protecciéon de sus derechos: las acciones de remision,
orientacién y acompafamiento no tienen que ser pedidas o exigidas por
la mujer desplazada para que se hagan efectivas, por el contrario, estas
se deben hacer por iniciativa de los funcionarios competentes, como parte
de sus funciones, de tal manera que, se puedan definir estrategias que de
manera detallada contemplen como hacer las referidas -remisiones,
orientaciones y acompafiamientos- asi, dice el Auto, deben crearse

mecanismos para hacer efectivo el mandato.

1.3.5.4. La presuncion constitucional de prérroga automética de la

ayuda humanitaria de emergencia a favor de las mujeres
desplazadas

Segun el Auto 237 de 2008, el alcance de esta presuncion es:

La ayuda humanitaria debe suministrarse de manera integral, completa e
ininterrumpida.

No es necesario programar o hacer visitas de verificacion para la entrega
de la ayuda humanitaria.

Deber oficioso de comprobar que la mujer desplazada ha logrado
condiciones de autosuficiencia integral y condiciones de dignidad, para
proceder a la suspensién de la prorroga de la ayuda humanitaria de

emergencia (Corte Constitucional, 2008, pag. 75).
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Y trae consigo los siguientes efectos:

e Una vez se acredite la condicién de mujer desplazada, se desencadenan los

efectos de la ayuda humanitaria de emergencia, estos son:

(1) de un mandato de suministro de ayuda humanitaria de manera integral,
completa e ininterrumpida (2) de una prohibicibn de condicionar tal
suministro a la necesidad de programar o realizar una vistita de verificacion
dada la presuncién de vulnerabilidad extremay (3) de suspenderla mediante
decision motivada, siempre y cuando se compruebe que cada mujer,
individualmente considerada, ha logrado condiciones de autosuficiencia
integral y en condiciones de dignidad (Corte Constitucional, 2008, pag. 77).

e Adicional a estos efectos, se desprenden elementos adicionales, estos son:

(i) haber sido superado el nivel de pobrezay (ii) de encontrarse reunidas las
demas condiciones que hacen innecesaria la ayuda humanitaria de
emergencia debido a que la persona y su familia se encuentran en la etapa

de estabilizacion socioeconémica (Corte Constitucional, 2008, pag. 77).

De manera general, el principal efecto de las dos presunciones es la inversion de la
carga de la prueba, esto es, con el establecimiento de las presunciones la carga
probatoria recae sobre las autoridades que brindan atencion a las mujeres en
condicion de desplazamiento forzado y no, en la mujer desplazada a la que se le
presume su condicién de indefensidn o vulnerabilidad, facilitAndole el acceso a una
atencién integral y continua, encaminada a la superacion del estado de cosas

inconstitucional.

1.3.5.5. Politica publica
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Las politicas publicas pueden ser definidas como "las politicas del Estado o de
determinados 6Organos de éste, especialmente la accion que se orienta hacia
decisiones vinculantes para la sociedad entera (Nohlem, 2006, pag. 1069)”, es decir,
son programas de accion gubernamental que permite una relacion directa entre el
Estado y la sociedad, es decir, es el lazo de accion concreta que trasciende el

mundo abstracto de lo juridico y logra llegar hasta la misma sociedad.

Uno de los principales efectos de las politicas publicas es que con ellas se logra
visibilizar la accion del Estado, partiendo desde la delimitacion de las necesidades
o0 peticiones de los ciudadanos, consolidando una hipotesis dirigida a la
transformacion social y al cambio de comportamientos de los actores sociales.

Desde la Sentencia T-025 de 2004 ya se habia ordenado que desde el disefio e
implementacion de politicas publicas se debe hacer frente a la problematica del
desplazamiento forzado con el fin de proteger efectivamente los derechos de las
personas desplazadas y superar el estado de cosas inconstitucional, esta orden,
segun los autos de seguimiento 176, 177 y 178, ha sido afinada y precisada de
manera progresiva, se han dado elementos para llevarlas a cabo, pero no se han

implementado en su totalidad.

Sin embargo, en el Auto 092 de 2008 se constatd la existencia de vacios criticos en
el campo de la atencién a la poblacion desplazada, tal como el desconocimiento
sistemético y profundo de los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas
los cuales deben ser llenados por las autoridades competentes de manera expedita
y cuidadosa, mediante la creacion de trece (13) programas especificos que tiene
como objetivo prevenir el impacto desproporcionado Yy diferencial del

desplazamiento forzado sobre las mujeres colombianas, estos son:

a. El Programa de Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del
Desplazamiento, mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de

Género en el marco del Conflicto Armado.

81



b. El Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer
Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas.

c. El Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Comunitaria
contra la Mujer Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas.

d. El Programa de Promocion de la Salud de las Mujeres Desplazadas.

e. El Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefes de
Hogar, de Facilitacion del Acceso a Oportunidades Laborales y Productivas
y de Prevencion de la Explotacion Domeéstica y Laboral de la Mujer
Desplazada.

f. El Programa de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores
de 15 Afios.

g. El Programa de Facilitacion del Acceso a la Propiedad de la Tierra por las
Mujeres Desplazadas.

h. ElI Programa de Proteccién de los Derechos de las Mujeres Indigenas
Desplazadas

i. El Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres
Afrodescendientes Desplazadas.

j- El Programa de Promocion de la Participacion de la Mujer Desplazada y
de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres Lideres o que adquieren
Visibilidad Publica por sus Labores de Promocion Social, Civica o de los
Derechos Humanos.

k. El Programa de Garantia de los Derechos de las Mujeres Desplazadas
como Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, la Verdad, la Reparacion
y la No Repeticion.

I. El Programa de Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas.
m. El Programa de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema de
Proteccion por las Mujeres Desplazadas (Corte Constitucional, 2008, pag.
135).

Dichos programas, segun el auto, deben cumplir con unos elementos minimos de
racionalidad especificos de cada programa, contenidos de manera general en
indicaciones de los problemas basicos minimos que deben abordar y criterios

constitucionales para orientar el disefio e implementacion de los programas que

satisfagan efectivamente los derechos minimos de la poblacion afectada.
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Ademas, dada la magnitud de las violaciones de los derechos fundamentales de las
mujeres desplazadas y el caracter estructural de las problematicas que se han
constatado, mediante este Auto se busco el mayor nivel de participacion posible por
parte de organizaciones nacionales e internacionales que propugnan por la defensa

de los derechos fundamentales de las mujeres desplazadas, en el disefio e

implementacion de los mencionados programas.

1.3.5.6. Persistencia del estado de cosas inconstitucional en el caso
de las mujeres desplazadas

Ahora, si bien la Corte Constitucional ha analizado el desplazamiento forzado y sus
consecuencias desproporcionadas en la mujer, ordenando medidas diferenciadas o
acciones afirmativas que buscan una atencion, orientaciébn y acompafamiento
integral y continuo tendiente a la superacion del estado de cosas inconstitucional,
mediante diferentes informes o disposiciones se pudo constatar que las érdenes no
se han cumplido, y que han salido a flote nuevas problematicas que impiden la
superaciéon del estado de cosas institucional en relacibn con las mujeres

desplazadas.

1.4. Auto de seguimiento 237 de 2008

Mediante este Auto de Seguimiento la Corte Constitucional constaté que las

ordenes impartidas en el Auto 092 de 2008 fueron incumplidas.

Este incumplimiento se da principalmente por parte del Director de Accién Social,
en el sentido de no crear trece programas para proteger los derechos fundamentales
de las mujeres desplazadas, y de no implementar las dos presunciones
constitucionales para prevenir el impacto desproporcionado en las mujeres

desplazadas.
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Afirma que hubo “falta de inicio del proceso de cumplimiento de las 6rdenes de
creacion de 13 programas, al haberse omitido la realizacion de reuniones tematicas
con las organizaciones [...] (Corte Constitucional, 2008, pag. 15)”, debido a que el
Director de Accion Social ni siquiera realizd la sesidon publica participativa con las
organizaciones interesadas para determinar la ruta a seguir para cumplir las
ordenes del Auto 092 de 2008 atinente al disefio e implementacién de los trece
programas ordenados, sin embargo, nota que las organizaciones interesadas si
desarrollaron un proceso organizativo y participativo de elaboracion de una serie de

lineamientos minimos para cada uno de los programas a creatr.

También dice que hubo “improcedencia de las razones aducidas por el Director de
Accion Social para no dar cumplimiento a las 6érdenes de creacion de 13
programas”, el Director de Accidon social argumentd que la creacidén de los trece
programas y la implementacion de las dos presunciones constitucionales requieren
de un proceso muy complejo en el que intervienen diversos factores, tales como la
organizaciéon de grupos de trabajo tematicos, plantear discusiones, llegar a
acuerdos entre las entidades y las organizaciones de mujeres, estudios de viabilidad
tanto presupuestal como técnica, aprobacion del Congreso Nacional, entre otros, lo
cual obstaculiza de manera vehemente el cumplimiento de los referidos mandatos,
sin embargo, la Corte consider6 que dichas razones de indole juridica y
administrativa aducidas no son validas ni admisibles como justificaciones del no
cumplimiento, toda vez que incluso el Director de Accién Social pudo usar la figura
de excepcién de inconstitucionalidad para dar cumplimiento a las 6rdenes y no dejar

obstaculizar su actuacion por aspectos formales.

1.5. Documento CONPES 3784 de 2013

Este documento CONPES pone en consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social del Departamento Nacional de Planeacion los “Lineamientos de
politica publica para la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas

del conflicto armado”, en los cuales se estiman los principales planteamientos de
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las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y
sus Autos de Seguimiento 092 de 2008 y 098 de 2013, relativas a la proteccion y
garantia de derechos de las mujeres desplazadas por el conflicto armado o que

estén en riesgo de serlo.

En su contenido hace visible las fallas persistentes que afectan de manera particular
a las mujeres victimas del conflicto armado, tal como las dificultades en los sistemas
de informacion, monitoreo y evaluacion por la no inclusion de variables que
posibiliten un analisis de género para la formulacion e implementacion de politicas
publicas, falta de coordinacion entre entidades del nivel nacional y territorial
respecto a la oferta institucional de programas y estrategias tendientes a brindar

atencion a las mujeres desplazadas, entre otros.

Asi, concreta los lineamientos y apuestas que desde el Gobierno Nacional se hacen
en materia de politicas publicas con enfoque diferencial y enfoque de género en el
marco del desplazamiento forzado, con base en la deteccion de ciertas fallas o
dificultades que siguen afrontando las mujeres desplazadas, titulados como ejes

problemaéticos, estos son:

1.5.1. El incremento de situaciones de vulnerabilidad y riesgo para las
mujeres en zonas de influencia de Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley —GAOML

Las mujeres son victimas de graves y particulares formas de violencia que tienen
ocasion en el conflicto armado, por tal motivo entidades del nivel nacional y territorial
han implementado medidas tales como rutas y protocolos de prevencién, comités

interinstitucionales, entre otros.

Sin embargo, segun el Consejo Nacional de politica econdmica y social estas

medidas no han sido suficientes y, por tanto, se requieren nuevas medidas que
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tengan indices mas altos de efectividad para atender con mayor impacto las

necesidades de proteccion inmediata y prevencion urgente de riesgos.

1.5.2. El desconocimiento de las mujeres victimas o en riesgo de serlo como

titulares de derechos en los entornos y practicas socioculturales

Los entornos y practicas socioculturales desconocen a las mujeres como sujetas de
derechos debido a que los patrones de violencia y de discriminacidén por razones de

género son incluso anteriores a los fendmenos del conflicto armado.

Desde la institucionalidad se han dado esfuerzos por implementar acciones
estratégicas encaminadas a la proteccion y atencion de la mujer desplazada, tales

como.

i) la atencion prioritaria a mujeres cabeza de hogar en su oferta, ii) la
inclusion de las mujeres como beneficiarias en la oferta para poblacion
victima del desplazamiento forzado; iii) investigaciones cualitativas para la
identificacion de afectaciones particulares a las mujeres en el marco del
conflicto armado; y iv) el disefio de planes y programas dirigidos a la
atencion a mujeres victimas de desplazamiento forzado (Consejo Nacional

de Politica Econémica y Social, 2013, pag. 26).

Sin embargo, el avance en la comprension de estas afectaciones no ha sido
satisfactorio, por tal motivo, se hace necesario, segun los lineamientos, generar
estadisticas que contengan variables relativas a las diferentes condiciones de las
mujeres, ademas de flexibilizar la oferta institucional para la atencion de las
condiciones relacionadas con el ciclo vital, identidad de género, pertenencia étnica,

orientacion sexual, discapacidad, entre otros.

Ademas, los modelos de participacion en las politicas publicas deben contemplar
las particularidades de la mujer desplazada con el fin de eliminar los obstaculos

tradicionales con los que se encuentran las mujeres, tales como la exclusion
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historica de las mujeres en espacios publicos donde se discute y toman decisiones
en materia social, econdémica y politica, desconocimiento y falta de apropiacion del
marco de derechos que atiende, protege, compensa Yy restablece las condiciones
de las mujeres que han sido victimas del conflicto armado, ausencia de garantia
para la participacion y proteccion de las mujeres lideres y sus nucleos familiares,
deslegitimacion del papel de las mujeres en escenarios sociales y politicos, entre
otros.

1.5.3. La persistencia de barreras de acceso para la asistencia, atencion y
reparacion integral de los derechos de las mujeres, a nivel nacional y

territorial, sin una observancia a sus necesidades particulares

En la politica publica para la asistencia, atencién y reparacion integral de los
derechos de las mujeres desplazadas persiste el reto de avanzar en la consolidacién
de una oferta institucional efectiva y pertinente que contribuya a la reconstruccion

de la identidad politica, la recuperacion de la dignidad y el ejercicio de la ciudadania.

Si bien el gobierno nacional ha proferido el CONPES 3712 de 2012 y el CONPES
3726 de 2012 “que aportaron a la politica publica la inclusién del enfoque de género
y diferencial, la presentacion de lineamientos, orientaciones y rutas de accion para
la ejecucion del Plan Nacional de Atencién y Reparacion de las Victimas del
Conflicto Armado y el establecimiento de los mecanismos de seguimiento
correspondientes”y el Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral de
las Victimas (SNARIV) reglament6 la nueva estructura de coordinacién Nacién-
Territorio y establecié un Subcomité de Enfoque Diferencial, para enfrentar los retos
y superar las dificultades en materia de desplazamiento forzado, el Primer Informe
de Seguimiento a la Ley 448 sefal6 que:

[...] en la mayoria de los departamentos la inclusién de estos temas en los
planes de desarrollo fue limitada, por la dificil coincidencia de los tiempos de
formulacion de los planes de desarrollo con los planes de accion territorial

de atencion y reparacion integral a las victimas, en el marco de los Comités
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Territoriales de Justicia Transicional (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social, 2013, pag. 35).

Esto evidencia nuevamente que a los instrumentos de politica publica les hace falta
un ejercicio de diagndstico y caracterizacion de la poblacion victima, ademas de
disefio de lineas programaticas y presupuesto necesario para la puesta en marcha
de medidas para la atencion y reparacion a las victimas con enfoque de género y
diferencial.

En cuanto a la atencion y asistencia a las mujeres desplazadas persisten
dificultades en relacién con la pertenencia y los mecanismos de coordinacion de la
oferta institucional. En cuanto a la reparacion integral, actualmente esta comprende
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, lo que implica un esfuerzo del Estado por responder de manera integral
coherente y complementaria a la implementaciéon de estas medidas en sus

dimensiones individuales, colectiva, material, moral y simbdlica.

También, persisten dificultades con la implementacion de medidas complementarias
orientadas a la atencién y restablecimiento de los derechos de las mujeres victimas,
por ejemplo, en cuanto a la salud fisica y mental este documento CONPES

contemplé:

A pesar de una mayor cobertura de la oferta estatal en salud fisica y mental
brindada por los regimenes subsidiado y contributivo, los mecanismos de
atencion deben continuar incorporando las especificidades y necesidades
particulares de las mujeres victimas en la atencion psicoldgica y psiquiatrica
de mediana y alta complejidad e implementar estrategias descentralizadas
de atencién psicosocial (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
2013, pag. 38).

En cuanto a la educacion también existen graves fallas, debido a que por el conflicto

las mujeres se ven obligadas a abandonar sus estudios, sembrando un circulo
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vicioso de violencia, pobreza, y desventaja para la participacion e insercion en
entornos sociales, politicos, culturales y econdmicos. En cuanto al empleo y
generacion de ingresos, es claro que las mujeres enfrentan dificultades para el
acceso a la oferta laboral teniendo que aceptar trabajos sin seguridad social, sin

estabilidad laboral, bajos salarios, entre otros.

Explica el Consejo Nacional para la politica publica y econémica:

Pese a la existencia de esfuerzos interinstitucionales, de agencias de
cooperacion e instituciones no gubernamentales en programas de
generacion de ingresos para poblacion desplazada, con atencién particular
a mujeres individuales u organizadas, y que como resultado han disminuido
el desempleo, no son suficientes para el restablecimiento socioeconémico y
la superacion del nivel de pobreza (Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social, 2013, pag. 39).

En este documento se concluye que la problematica central a partir de lo cual se
deben crean los lineamientos de politicas publicas con enfoque diferencial y de
género es: Las mujeres victimas con ocasion del conflicto armado enfrentan
limitaciones para la garantia plena del goce efectivo de sus derechos con

reconocimiento de sus afectaciones particulares.

1.6. Auto 009 de 2015

Este auto fue proferido el 27 de enero de 2015 con Magistrado Ponente Luis Ernesto
Vargas Silva, el cual hace seguimiento a las ordenes segunda y tercera del Auto
092 de 2008 atinentes al traslado de casos de violencia sexual a la Fiscalia General
de la Nacion, y a la creacion e implementacion de un “programa de prevencion del
impacto de género mediante la prevencion de los riesgos extraordinarios de género
en el marco del conflicto armado y el programa de prevencion de la violencia sexual

contra la mujer desplazada y de atencién integral a sus victimas”.
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En este auto se constatd una serie de problematicas vigentes para el afio 2015

agudizadas por nuevos factores.

1.6.1. Contexto factico que da cuenta de la persistencia de la violencia

sexual, esclavitud sexual y prostitucion reforzada contra las mujeres

Desde los informes allegados a la Corte Constitucional para la emision de este auto
de seguimiento, se observo que la violencia sexual sigue siendo un riesgo de género
para la poblacién femenina en el marco del conflicto armado interno, toda vez que
es una expresion de la discriminacién y de la violencia de género que se agrava por

el conflicto armado interno.

En las labores para la expedicién de este auto se pudo constatar que la violencia
sexual sigue siendo una de las causas del desplazamiento forzado no solo para la
mujer sino también para nucleos familiares enteros, miembros de comunidades y

vecinos.

Se conocieron casos de violencia sexual perpetrados por actores armados que
incluyen actos de tortura tanto fisica como psicoldgica, también se reportaron
practicas de planificacion reproductiva forzada, esclavitud, explotacién y prostituciéon
sexual forzada, embarazos no deseados, abortos forzosos, contagio de

enfermedades de transmision sexual, entre otros.

Otras fuentes afirman que las mujeres desplazadas no solo siguen siendo
vulnerables a la victimizacién sexual por parte de actores armados, sino también
por parte de actores no armados, es decir, victimas de casos de violencia

intrafamiliar.

Informes indican que en departamentos como Antioquia, Caqueta, Cauca,
Magdalena, norte de Santander, Nariio y Putumayo y, regiones como la Costa

Caribe, el pacifico, la frontera con la Amazonia y la frontera colombo-venezolana, la
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violencia sexual es mas aguda, se cree que los principales responsables son los
paramilitares, las guerrillas, las fuerzas publicas y las bandas denominadas pos-
desmovilizacidén. Segun el Centro de Memoria Histérica estos grupos al margen de

la ley tienen unas motivaciones especificas, asi:

e Paramilitares: atacar a las mujeres lideres en las comunidades, destruir el
ciclo afectivo de los “enemigos”, castigar conductas trasgresoras del orden,
continuar con sus practicas culturales ya naturalizadas e implantar practicas
gue cohesionen sus filas e identidades violentas.

e Guerrillas: extorsiones, secuestros civiles, y pertenencia a las filas.

e Fuerza publica: alianza con los paramilitares, estigmatizacion de las
poblaciones como guerrilleras, y poner en estado de indefension a las
victimas mediante intimidacion con las armas.

e Grupos pos-desmovilizacion: ataque a defensores de derechos humanos,
victimas y reclamantes de tierra, expansion territorial y control social, y

sustitucion o supresion del Estado en la region.

De tal modo que la Corte en la referida disposicion afirma:

[...] de acuerdo con la informacién dada a conocer a la Sala, (i) los actores
armados han seguido cometiendo actos de violencia sexual en contra de
mujeres; (ii) estos actos se inscriben en contextos de discriminacion y las
violencias de género; (iii) Se ha manifestado en toda clase de actos de
barbarie contra las mujeres perpetrados por los diferentes actores armados;
(iv) también han sido perpetrada por actores no armados, principalmente
aquellos pertenecientes a los circulos proximos de las mujeres en condicién
de desplazamiento; (vi) Tiene alta probabilidad de repeticion o de
generacion de fendmenos de revictimizacion; (vii) Ocurrieron con mayor
regularidad en algunos departamentos y en las regiones periféricas del pais;
(viii) Tiene como principales responsables a actores armados como: los
paramilitares, las guerrillas, la fuerza publica y los grupos pos-

desmovilizacion; (ix) también ha sido empleada como un arma de guerra,
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vistos los moviles, modalidades y ocasiones para su ocurrencia (Corte

Constitucional, 2015, pag. 13).

También, esta disposicion se identifica nuevos riesgos de violencia sexual contra

mujeres desplazadas, estos son:

e Violencia sexual asociada a la explotacion ilegal de recursos mineros:
Diversas fuentes constataron que las mujeres, nifias y adolescentes sufren
afectaciones de género alrededor de proyectos extractivos en algunas zonas
del pais, toda vez que se reportaron de manera masiva casos de prostitucion
forzada, afectaciones en la salud sexual y reproductiva, contagio de
enfermedades de trasmision sexual, embarazos no deseados, abortos
obligados, hostigamientos sexuales, entre otros.

e Actos de violencia sexual contra mujeres con orientacion sexual diversa:
informes de la sociedad civil evidencian que personas con identidad de
género o preferencias sexuales diversas son objeto de ataques,
persecuciones y castigos, se constataron patrones de discriminacion que se
agudizan en el contexto del conflicto armado y que se concretan en actos de
violencia, los perpetradores pretenden imponer preferencias sexuales de
orden heterosexual, establecer directrices sobre la apariencia fisica, imponer
el “adecuado” comportamiento doméstico, entre otros. Asi, de no acatar sus
directrices acuden al castigo como medio de control, siendo recurrentes las
amenazas, asesinatos, desapariciones forzadas, graves lesiones fisicas y

psicolégicas y, sobre todo, el desplazamiento forzado.

La Corte resalta factores contextuales que aumentan el riesgo de violencia sexual,
estos se vinculan con: presencia o influencia de actores armados en la vida
individual, familiar, organizativa y comunitaria de las mujeres e inexistencia del
Estado en la prevencion de la violencia sexual contra las mujeres perpetradas por

actores armados.
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Varias fuentes coinciden en sefalar que mujeres se ven altamente expuestas a ser
victimas de violencia sexual, abuso sexual y esclavitud sexual por grupos armados
pos desmovilizacion, incluso organismos de control sefialan que la sola presencia
de estos actores ya significa un riesgo, independientemente de las hostilidades

llevadas a cabo o no.

Explica la Corte:

[...] la presencia de actores armados aumenta y concreta el riesgo de
violencia sexual contra la poblacién femenina de las siguientes formas: (i) la
comision de crimenes sexuales contra las mujeres, especialmente contra
nifias y adolescentes que pertenecen a minorias étnicas, que en algunos
casos comprenden torturas sexuales y el posterior asesinato de las
victimasb3; (ii) la vinculacién de las mujeres de los territorios controlados,
especialmente de las nifias y las adolescentes, a las actividades delictivas

gue ejecutan las organizaciones criminales, mediante actos de esclavizacion

y explotacién sexual (Corte Constitucional, 2015, pag. 16).

Existe relacion entre la capacidad de injerencia y el ejercicio de diversas formas de
violencia sexual por parte de los actores armados y, la ausencia o debilidad de la
institucionalidad publica para adelantar acciones concretas de prevencion de la
violencia sexual contra las mujeres, en la medida en que si existen dificultades para
el ejercicio de las libertades basicas y el goce efectivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales, mas vulnerables seran las mujeres a la violencia sexual por
parte de los actores armados, porque la falta o precariedad de la institucionalidad
favorece el contexto para que los actores armados controlen las economias ilegales
y sometan a las mujeres a la trata de personas, al trafico de drogas, y demas actos
criminales, incluso, se reportaron nuevas practicas llamadas “paga diarios”
implementadas por grupos pos desmovilizacion, que consiste en el préstamo de
dinero a mujeres desplazadas, quienes de no pagar son obligadas a entregar a sus

hijas para lo que determine el actor, tal como la esclavitud o la explotacion sexual.
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La violencia sexual contra mujeres desplazadas tendria las siguientes
caracteristicas; (i) se inscribe en contextos de discriminacion y violencias de
género; (ii) Se ha manifestado en toda clase de actos de barbarie contra las
mujeres perpetrados por los diferentes actores armados; (iii) Es susceptible
también de ser perpetrada por actores no armados, principalmente aquellos
pertenecientes a los circulos préximos de las mujeres en condicion de
desplazamiento; (iv) Tiene alta probabilidad de repeticion o de generacion
de fenébmenos de revictimizacién; (v) Tiene como principales zonas de
ocurrencia a los departamentos y regiones periféricas del pais; (vi) Tiene
como principales responsables a actores armados como: los paramilitares,
las guerrillas, algunos integrantes de la Fuerza Publica y los grupos pos-

desmovilizacion (Corte Constitucional, 2015, pag. 27).

De lo anterior se deriva que la Corte, presuma de manera razonable que los actos
de violencia sexual se encuentran vinculados con el conflicto armado interno y, son
un factor de nuevo desplazamiento o factor de revictimizacion para las mujeres que

tienen su asentamiento en lugares donde existe presencia de grupos armados.

1.6.2. Persistencia de los problemas en materia de atencién y proteccion a las

mujeres desplazadas victimas de violencia sexual por actores armados

Las dificultades en la declaracion y denuncia de delitos relacionados con violencia
sexual son los que mayores obstaculos presentan. Dichos obstaculos se agudizan
por el conflicto armado interno debido a que las mujeres desconfian de la capacidad
del Estado para atenderlas y protegerlas, por la prevalencia de factores
socioculturales relacionados con la vergiienza y el estigma social, por el temor
justificado de las mujeres a ser objeto de nuevas agresiones contra su vida e

integridad en caso de declarar o denunciar.

Varias organizaciones coinciden en afirmar que la ausencia de proteccion a los

sobrevivientes por parte del Estado es uno de los mayores obstaculos, ya que en
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Nno pocos casos la amenazas se han concretado en homicidios, desapariciones
forzadas, revictimizacion de indole sexual, tratos crueles y degradantes, amenazas,

actos de violencia contras las mujeres y los miembros de sus familias, entre otros.

Sobre la persistencia de los problemas en materia de atencion y proteccion a las

mujeres desplazadas afirma la Corte:

[...] aun persisten falencias en la respuesta integral del Estado, tendiente a
proveer: condiciones de seguridad suficientes, acompafiamiento psicosocial
y juridico, y medidas de reparacién integrales, que eleven el nivel de goce
efectivo de los derechos fundamentales, y que les permita a las mujeres
victimas, sus familias y comunidades llevar una vida digna. Asi las cosas,
ante la ausencia o precariedad de condiciones de seguridad y dignidad
reales, es comprensible que una victima de delitos sexuales se abstenga de
acudir al Estado para declarar o denunciar (Corte Constitucional, 2015, pag.
33).

La Corte evidencié que no solo existe gran desconocimiento de las mujeres victimas
de violencia sexual de los mecanismos para declarar o interponer denuncias y
solicitar proteccién y atencién a las entidades competentes, sino que también se
mantiene la desinformacién sobre sus derechos y procedimientos para hacerlos

efectivos, quedando en un alto de grado de vulnerabilidad y repeticién.

Confirma el auto que persiste la ausencia o debilidad del Estado en algunas zonas
del pais en las que prevalece la violencia sexual contra las mujeres, las entidades
estatales no cuentan con el personal especializado ni con los recursos necesarios

para la atencion de casos de violencia sexual.

Las bases de datos o sistemas de informacién sobre las mujeres desplazadas no
tienen unidad, consistencia o coherencia, si bien se han hecho esfuerzos para
construir este tipo de bases de datos o sistemas de informacion, reitera el auto que

se ha hecho de manera desarticulada.
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Explica la Corte:

En consecuencia, tras cinco afios de haber sido proferido el Auto 092 de
2008, la sociedad colombiana y las victimas adn no conocen con certeza: (i)
el nimero total de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado y el desplazamiento forzado por la violencia, (ii) su peffil
etareo, (iii) su identidad étnica, (iv) su procedencia geografica, (v) la
presencia de alguna condiciébn de discapacidad en ellas, (vi) su nivel
socioecondémico, (viii) las afectaciones individuales, familiares, colectivas y
sociopoliticas de la violencia sexual, (ix) los contextos socio-culturales de la
agresion, (x) los eventos de revictimizacion, (xi) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar reiteradas o regulares de los ataques, entre otras variables
de orden cualitativo /...J (Corte Constitucional, 2015, pag. 37).

Dicho desconocimiento es preocupante porque vulnera el derecho a la verdad de
las victimas y de la sociedad colombiana en su conjunto, ademas revela un
desconocimiento de la problematica, obstaculizando el disefio, implementacién y
evaluacion de programas eficientes de prevencién y atencién del riesgo de violencia

sexual contra mujeres.

Afirma el auto que la persistencia de fallas en la atencién de las victimas de violencia

sexual da cuenta de:

¢ Inadecuado funcionamiento de los sistemas de atencién a las victimas de
violencia sexual.

e Falta de implementacibn de programas de formacion permanentes a
funcionarios publicos en materia de enfoque de género y de las necesidades
especificas de las mujeres sobrevivientes a la violencia sexual.

¢ Dificultades de las mujeres victimas para acceder a los servicios basicos del
Estado, toda vez que los centros de atencion suelen encontrarse

considerablemente distanciados de sus lugares de residencia.
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e Desconocimiento por parte de las mujeres de la existencia de mecanismo o
procedimientos administrativos de atencion (Corte Constitucional, 2015, pag.
44).

En los ultimos cinco afios de seguimientos aduce la Corte que se han detectado:

e Dificultades de acceso a los servicios del Estado debido a constantes
transitos entre una entidad u otra.

e Carencia de recursos econdmicos por parte de las mujeres para solventar las
diferentes eventualidades que demandan los procedimientos de atencién.

e Presencia de actores armados en los sitios en que se ubican los centros

médicos y las unidades publicas.

DEBIDA DILIGENCIA EN LA PREVENCION DE ACTOS DE VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA MUJERES:

Esta debida diligencia es un compromiso internacional que tiene el Estado
colombiano, consistente en adoptar todas las medidas necesarias ya sean
administrativas, legislativas, judiciales, financieras y fiscales para la adopcion,
implementacion y seguimiento de politicas publicas que sean efectivas y adecuadas

para eliminar toda manifestacion de violencia o discriminacion en razén de género.

El Estado debe emprender acciones tendientes a producir cambios en los
imaginarios sociales y en las instituciones, a fin de reducir los factores de riesgo de
la violencia sexual, en consecuencia, es necesario que dichas acciones o medidas

sean integrales

Afirma el auto:

Para tales efectos, las medidas deben ser integrales, en el sentido de que,

por un lado “[...] deben prevenir los factores de riesgo” y a la vez “[...]
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fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta
efectiva a los casos de violencia contra la mujer’. “De este modo, la
Convencion Belem do Para sefiala que el Estado es responsable de adoptar
de manera progresiva por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia [...]".
Por medios apropiados para desarrollar politicas de prevencion de la
violencia de género se entienden: (i) la transformacién de la cultura
institucional estatal frente a la violencia y la discriminacién contra la mujer;
(i) la transformacion de la cultura de la sociedad en general; (iii) la adopcion
de mecanismos administrativos y legislativos que procuren el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacion; y (iv) la aplicacion
de la garantia de verdad, justicia y reparacién a las sobrevivientes de
violencia sexual, en tanto medida preventiva por excelencia y la primera
linea de defensa contra este tipo de violencia (Corte Constitucional, 2015,

pag. 49).

1.6.3. Creacion y disefio de un programa de prevencion de la violencia sexual

contra las mujeres desplazadas y de atencion integral a sus victimas

A pesar de los avances, el auto constaté varias falencias, estas son:

e Falta de instrumentos especificos que indiquen los componentes y los
responsables de la ayuda humanitaria a proveer a las victimas de violencia
sexual.

e Dilacion de la expedicién del “programa de atenciéon psicosocial y salud
integral a victimas”, esto constituy6 una falta de atencion diferenciada para
las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

e Carencia de resultados cuantitativos significativos respecto de la atencion a
las victimas de violencia sexual perpetradas por actores armados, esta
evidencia el deficiente cumplimiento a las 6rdenes de auto en materia de

generacion de programas de prevencion y atencion.
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CONCLUSIONES

La experiencia como pasante en la Corte Constitucional permite conocer y participar
indirectamente del proceso de revision de tutelas, avanzar en el conocimiento actual
de jurisprudencia, estar al tanto de las problematicas sociales que, para el momento
son de interés fundamental para la Corte e identificar cuales son las principales

causas que conllevan a la ciudadania a interponer acciones de tutela.

Durante la pasantia fue recurrente revisar acciones de tutela relacionadas con la
poblacién desplazada, motivo por el cual se decidid iniciar esta monografia de

andlisis de experiencia.

El desplazamiento forzado es una problemética social que trae como consecuencia
la vulneracion de los derechos fundamentales de manera sistemética y continda,
asi lo afirma la Sentencia T-025 de 2004 con la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional, la cual representa un avance en la medida en que brinda proteccién
directa a la poblacion desplazaday, a la vez, una proteccién indirecta a la sociedad,
gque se considera potencialmente en peligro de sufrir los estragos del
desplazamiento forzado, incentiva la recuperacion de un espacio dentro del debate
de politicas publicas y prioridades estatales, reactiva las instancias de discusion y
planeacién politica, y fija plazos y condiciones en los que se deben cumplir las

correspondientes ordenes.

Entre las personas en condicion de desplazamiento forzado, las mujeres sufren
afectaciones de manera desproporcionada tanto cualitativa como cuantitativamente,
asi lo explica el Auto de Seguimiento 092 de 2008 al identificar diez riesgos de
género y, diez y ocho facetas de desplazamiento forzado que evidencia el impacto

agudizado que sufren las mujeres como consecuencia del conflicto armado interno.
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Esta disposicion imparte 6rdenes dirigidas a superar el estado de cosas
inconstitucional en relacién con las mujeres desplazadas por el conflicto armado,

las cuales, segun el andlisis realizado han sido incumplidas.

Segun el Auto 237 de 2008, el documento CONPES 237 de 2013 vy, el Auto de
Seguimiento 009 de 2015, las érdenes impartidas para la satisfaccion de los
derechos fundamentales de las mujeres en condicion de desplazamiento forzado
tales como (i) 6rdenes de creacion de trece programas especificos para colmar los
vacios existentes en la politica publica para la atencion del desplazamiento forzado
desde la perspectiva de las mujeres, (ii) el establecimiento de dos presunciones
constitucionales que amparan a las mujeres desplazadas, (iii) la adopcién de
ordenes individuales de proteccibn concreta para seiscientas (600) mujeres
desplazadas vy, (iv) la comunicacion al Fiscal General de la Nacion de numerosos
relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del conflicto armado interno
colombiano, no se han cumplido y, ademas, se han identificado otros factores que

agudizan ese estado de cosas contrario a la Carta Constitucional.

Pese a los avances logrados a través de estas disposiciones, en la realidad, la
problematica social se agudiza porque persisten las dificultades para implementar
las 6rdenes dirigidas a superar los riesgos y facetas de género a los que estan
expuestas las mujeres en condicidn de desplazamiento forzado. Durante la pasantia
se pudo constatar que entre los derechos mas vulnerados se encuentra el de
proteccion especial a la poblacion desplazada, asi, se tiene que es mayor el nimero
de acciones de tutela presentadas por mujeres que por hombres, que la entidad
mas demandada es la UARIV, y, que las mujeres son las que mayor namero de
acciones de tutela presentan contra esta entidad.

Asi, si bien existen medidas para la proteccion de las mujeres desplazadas, estas
se quedan en el marco de lo abstracto y no han logrado trascender a cambios

efectivos que permitan la superacion del estado de cosas inconstitucional.
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Por tal motivo, es necesario que se intensifiquen los mecanismos para que las
ordenes sean cumplidas y que se continle con los seguimientos y propuestas en

aras de proteger realmente la proteccion de las mujeres desplazadas.
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RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA PASANTIA DESDE LA CORTE

¢ Que los estudiantes antes de ser pasantes tengan formulada una pregunta
problematizadora o por los menos la delimitacion de un tema a investigar,
esto con el fin de que el estudiante tenga un interés especifico que pueda
desarrollar en el trascurso de la pasantia.

e Mejorar las condiciones espaciales del trabajo.

e Contar con suficientes judicantes o pasantes ad honorem para revisar los
expedientes de tutela.

e Agilizar los procedimientos para devolver las acciones de tutela al lugar de
origen.

¢ Que haber sido pasante de esta Corporacion no constituya un obstaculo para

trabajar en la misma.
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ASUNTOS PENDIENTES

Continuar con el seguimiento a las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional en el Auto 092 de 2008.

Analizar de manera amplia el Auto 009 de 2015, en especifico, la violencia
sexual contra las mujeres victimas del desplazamiento forzado.

Dar respuesta a por qué las 6rdenes emitidas en el Auto 092 de 2008 no se
cumplen.

Hacer un analisis desde la Ciencia Politica de las relaciones de poder entre
hombres y mujeres evidenciadas en las disposiciones estudiadas.
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