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RESUMEN

Los derechos humanos de las personas
migrantes venezolanas que se encuentran
en el territorio colombiano, en muchos
casos suelen ser personas a las que se les
vulneran sus derechos humanos, por esto,
conocer de qué manera Colombia ha
construido la proteccién hacia las personas
migrantes, es un aporte fundamental a la
construccion del derecho, de ahi que, no
solo se evidencie el uso del sistema
universal sino también el americano para
dar respuesta a la proteccion de los
derechos humanos.

En Colombia, el esfuerzo legislativo y
judicial por el respeto de los derechos de
las personas migrantes ha sido de gran
importancia y de ejemplo para otros paises
latinos.

Palabras clave: migracion, derechos
humanos, salud, sistema universal, sistema

americano

ABSTRACT

The human rights of Venezuelan migrants
who are in Colombian territory, in many
cases they tend to be people whose human
rights are violated, therefore, knowing how
Colombia has built protection for migrants
is a fundamental contribution to the
construction of law, hence, not only the use
of the universal system but also the
American one is evident to respond to the
protection of human rights.

In Colombia, the legislative and judicial
effort to respect the rights of migrants has
been of great importance and an example
for other Latin countries.

Keywords: Dispossession of the territory;
urban  extractivism; urban  renewal;
authoritarian ~ and  criminal  urban

rearrangement; urban neo-colonialism.
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Introduccion

A medida que se ha dado la migracion en el mundo, en especial y para este trabajo
la que ha sucedido con la poblacion venezolana, los Estados han enfrentado diferentes
situaciones para las cuales, no parecia existir un panorama normativo claro. Desde la
vision de los derechos humanos, es claro que las personas tienen derecho a unos
minimos, los cuales, deben ser garantizados, bien sea por el Estado al que se pertenece o
al que se llega via proceso migratorio, no obstante, las reglas no han parecido estar claras.

Desde la vision internacional de los derechos humanos, muchos Estados han
negado garantias basicas a las personas migrantes de Venezuela bajo el argumento de que
no cuentan con un estatus regular, desconociendo su condicion de persona que le
permitiria adquirir esos minimos en cualquier lugar del mundo donde se encontrara.

Esta falta de claridad sin duda es una problematica para la garantia de derechos de
las personas migrantes de Venezuela, quienes han tenido que dejar todo en busca de una
mejor calidad de vida, por lo que el trabajo, la salud, la educacion, la vivienda e incluso,
un trato digno es a lo sumo, los mayores problemas que enfrentan segun el territorio en el
que se encuentren.

De ahi entonces que esta investigacion tuviera que partir de preguntarse ¢cual es
la vision internacional en materia de derechos humanos para las personas migrantes
venezolanas? pues si bien estas garantias se encuentran marcadas en normas de derecho
internacional, deberian ser acatadas por los Estados que han suscrito estas declaraciones,
e incluso, aquellos que no, pues la garantia nace del solo hecho de ser humano.

El tema que se abordd abarcé diferentes perspectivas: desde el ambito nacional
cada Estado ha sido libre de disponer sobre sus normas para serles aplicadas a las
personas migrantes. No obstante, existen mecanismos de derechos humanos de rango
internacional que colisionan con las normas nacionales cuando estas pretenden limitar
derechos a estas personas.

En este sentido, este trabajo debio abordar desde las normas internacionales de

derechos humanos y aquellas en el caso colombiano que se han promulgado en materia



migratoria. Este abordaje debio realizarse desde que se comienza con el flujo migratorio
desde Venezuela hacia Colombia con grandes cantidades en movimientos.

Para alcanzar el desarrollo de este trabajo, se debidé también comprender qué
significado tiene la migracion, los movimientos o flujos migratorios y las nociones en
relacion con nacionalidad, soberania, derechos humanos, migracion regular e irregular.

Se pudo encontrar algunas dificultades en cuanto la mayor parte de las
regulaciones sobre los derechos humanos de las personas migrantes han sido decisiones
emitidas por la Corte Constitucional, quien en el ejercicio de la proteccion de los
derechos fundamentales ha debido realizar analisis bajo el control de convencionalidad y
decidir qué tipo de protecciones pueden tener las personas migrantes.

Partiendo de una pregunta de investigacion que se sefialé y segun las
organizaciones internacionales de derechos humanos como las Naciones Unidas y
agencias como ACNUR o la Organizacién Internacional para la Migracién (OIM), migrar
es un movimiento de personas que no pretende ser de corta duracién o temporal, estos
movimientos pueden darse dentro del mismo Estado o de manera internacional.

La migracion, entendida como el movimiento de personas, también puede darse
de manera regular o irregular. Es ilegal cuando se hace por fuera de las normas
establecidas en los Estados que seran los que acojan a las personas, es decir, una
permanencia o ingreso no autorizado. Sera regular cuando se cumpla con las normas y
requisitos que el Estado receptor ha establecido.

Por su parte, quienes realizan estos movimientos se les conoce como migrantes, y
estos a su vez se constituyen en migrantes regulares o irregulares, mal llamados
migrantes ilegales. Estos, no cumplen con los requisitos minimos que los paises
receptores exigen. Estas personas, que realizan estos movimientos que no se acomodan
con los requisitos suelen ser llamados ilegales, pero se debe recordar que las Naciones
Unidas han mantenido un llamado para toda la humanidad donde se eviten estos usos del
lenguaje que, atentan contra las personas en su integridad.

Y es que no es de menos, pues ningun ser humano puede ser considerado ilegal.
De ahi entonces que la forma correcta para conocerles sea personas migrantes con estatus

migratorio irregular. Respecto a esta condicidn recaen ademas cierto tipo de situaciones
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particulares que suelen ser utilizadas de manera negativa contra las personas migrantes.
Tal es el caso de los derechos humanos, los cuales, suelen ser limitados por los Estados y
la poblacion civil bajo el argumento de no ser una persona que se encuentre con la
documentacion exigida para completar su estatus migratorio.

Los derechos humanos como garantias le son protegidas a todas las personas, solo
por su condicion de seres humanos, esto, implica que, a pesar de ser migrantes con
estatus regular y no puedan acogerse con el pleno de presupuestos juridicos, politicos,
econdmicos Yy sociales, los derechos fundamentales y derechos humanos no podran ser
limitados, suspendidos o negados.

Asi es entonces como se plante6 como objetivo general el analizar el contexto de
los derechos de las personas migrantes venezolanas a partir de la vision de las normas
internacionales de derechos humanos en contraste con las normas colombianas sobre
migracion, de modo que permita contrastar cual debe ser la condicion de estos derechos.
Para dar cuenta con este objetivo general, correspondié mediante tres objetivos
especificos los cuales consistieron en identificar las normas internacionales en materia de
derechos humanos y migracion, indagar sobre las normas nacionales en materia de
migracion y verificar las condiciones de los derechos humanos de estos migrantes en
Colombia.

Esta investigacion tiene una importancia social en tanto Colombia ha sido y sigue
siendo uno de los principales receptores de poblacion migrante venezolana, sin
mencionar que ademas recibe migrantes provenientes de otros continentes, esto permite
gue se pueda generar un conocimiento especifico en cuanto al tratamiento de los derechos
de estas poblaciones, asi como a la identificaciébn de posibles politicas publicas
resultantes de estos procesos y movimientos sociales. Se trata de una investigacion que
ademas permite que se genere sensibilidad en torno a las personas que migran y que
enfrentan diferentes barreras en el acceso a sus derechos humanos fundamentales.

Dado que las personas migrantes suelen ser considerados poblaciones vulnerables
a quienes sus derechos les son en muchas ocasiones vulnerados, es necesario comprender
la vision internacional de las normas internacionales ademas de también promover

acciones tendientes a la proteccion de estas personas. Las organizaciones de derechos
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humanos han reconocido los derechos de las personas migrantes desde el ambito laboral,
la educacion, el reconocimiento de su nacionalidad, los derechos civiles, economicos,
sociales y culturales.

El enfoque metodoldgico utilizado para esta investigacion se centra en el método
cualitativo, con el fin de poder encontrar la informacién respecto a los derechos humanos
en la poblacion migrante, las disposiciones legales, las normas internacionales en materia
de derechos humanos y migracién y las politicas nacionales. Para acceder a esta
informacion serd necesario revisar informes de ACNUR, decisiones de la Corte
Constitucional y articulos cientificos. Ademas, parte de ser un estudio descriptivo-
explicativo, puesto que el objeto de estudio ha sido describir eventos que tienen que ver
con los derechos humanos de una poblacion lo que a la vez ha ido ligado a la explicacion
de las causas que dan lugar a la migracion y la salvaguarda de sus derechos. En palabras
de Salcedo (s.f) una investigacion puede tener elementos de todos estos tipos, por lo tanto
se expondra el de mayor nivel de complejidad. (Salcedo, s.f. p. 58)

Este trabajo presenta un enfoque de manera descriptiva no experimental, en
modalidad de proyecto factible, lo anterior significa que se realiza en el estado del arte y
el marco teorico, un estudio de las normas internacionales en materia de derechos

humanos y migracion, asi como las normas nacionales que regulan este tema.



Capitulo 1. Normas internacionales en materia de derechos humanos y migracion.

En materia de derechos humanos, lo primero que se debe tener en cuenta es que dichas
normas han sido creadas desde estamentos y organismos de orden internacional, y que
justamente han sido producto de diferentes momentos y acontecimientos historicos, los

que han dado lugar a estas.

Ahora bien, en relacién con la migracion, si bien este fendmeno se conoce como uno de
los mas antiguos en la historia universal, pues de acuerdo con la Biblia y los textos judeo-

cristianos, fueron los pueblos judios los primeros migrantes de la historia.

En ese sentido, respecto a la migracion, a pesar de ser un fenémeno de antafio, no ha sido
sino hasta la actualidad dado los altos indices migratorios que se ha desarrollado un
compendio de normas internacionales en aras de proteger a las personas que deben
abandonar sus territorios y desplazarse a otros como migrantes. De ahi que las Naciones
Unidas también tuvieran que emitir normas de proteccién migratoria con base en la

proteccién de los derechos humanos.

En este capitulo, se pretende identificar las reglas internacionales en materia de derechos

humanos y migracién, lo que va a permitir contextualizar la investigacion en cuanto a los

derechos humanos de las personas migrantes, en especial, las personas venezolanas.

1.1 Instrumentos del Sistema Universal de Derechos Humanos

1.1.1 Las primeras declaraciones de derechos humanos en el mundo

En los documentos originarios de las declaraciones de la ONU (Organizacion de las

Naciones Unidas), en el afio de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas



después de haber vivido la experiencia de la segunda guerra mundial, decidieron emitir
una carta que tuviera una ruta para garantizar los derechos de las personas, y asi, de esa
manera superar el acontecimiento de la guerra (Organizacion de las Naciones Unidas,
1948).

Esta seria la primera declaracion formal de derechos humanos, y fue nombrada
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue la suma de voluntades de mas de
50 Estados Miembros, quienes en un solo documento pudieron dejar planteada la

declaracion universal de derechos humanos mas importante de la historia.

Segun lo cuenta la Organizacién de las Naciones Unidas, la redaccion de esta declaracion
estuvo a cargo de una comision que habia sido presidida por Eleanor Roosevelt quien
representaba a los Estados Unidos y se encargd de liderar el proyecto de declaracion. Esta
declaracion fue firmada en Paris con una abstencidn de tan solo ocho naciones, las cuales

tampoco votaron en contra.

De esta manera se puede decir que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948) es la primera gran manifestacion internacional que se encarga de entregarle a la
humanidad, una declaracion de derechos, haciendo imperioso el cumplimiento de estos
por parte de los Estados, miembros o no. Es precisamente un documento que permite,
ademas, entregarle herramientas de proteccion a las personas e incentivar al ejercicio

legitimo de los derechos de todas las personas.
1.1.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos
Como se dijo anteriormente, esta declaracion fue el resultado del consenso y las

voluntades de 50 Estados Miembros que pretendian, a través de este documento,

fomentar la paz mundial, pues acababa de pasar la segunda gran guerra mundial.



De ahi que hayan prescrito en el preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos:

Dado que la libertad, la justicia y la paz en el mundo dependen del reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos

como su fundamento;

Dado que la falta de reconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han dado
lugar a actos atroces que han conmocionado la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado como la més alta aspiracién humana la creacion de un mundo en el que las
personas, liberadas del temor y la pobreza, gocen de la libertad de expresién y de

creencias;

Dado que es esencial que los derechos humanos estén protegidos por un sistema legal
para que las personas no se vean obligadas a recurrir a la rebelién contra la opresion y la

tirania como Ultimo recurso;
Dado también que es esencial fomentar relaciones amistosas entre las naciones;

Dado que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado su creencia en los derechos
fundamentales de la humanidad, en la dignidad y el valor de cada individuo, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han comprometido a promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad

en la Carta de las Naciones Unidas;
Dado que los paises que hacen parte de la Declaracion han adquirido un compromiso en
garantizar, en colaboracién con las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de los

derechos y libertades fundamentales de las personas, y

Es fundamental tener una comprension comun de estos derechos y libertades para cumplir

plenamente con este compromiso.
Por lo tanto,

La Asamblea General,



Declara esta Declaracion Universal de Derechos Humanos como un objetivo compartido
al que todos los pueblos y naciones deben aspirar, de modo que tanto las personas como
las instituciones, siempre inspirandose en ella, promuevan el respeto a estos derechos y
libertades mediante la educacion y la ensefianza, y garanticen su reconocimiento y
aplicacion universal y efectiva a través de medidas progresivas tanto a nivel nacional
como internacional, tanto en los pueblos de los Estados Miembros como en los territorios

bajo su jurisdiccion. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948, p. 1)

Este preambulo como abrebocas de lo que seria la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no es mas que una aspiracion basada en valores y principios, inspirados en que
la humanidad pudiera vivir en paz y gozar de las garantias y libertades que por ser
personas deberian tener. Este abrebocas, resume lo que en términos generales debe ser
garantizado por todos los Estados, y este ejercicio de libertad por los derechos, deberia

permanecer para todas las personas.

De otro lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos iba consagrando
facultades, garantias, libertades y obligaciones para los Estados, donde se podria decir,

que fue incluida, de manera general, la proteccién a las personas migrantes.

Y es que no es en otro articulo diferente al séptimo, donde se podria deducir que los
redactores de esta declaracion pretendieron también incluir a los que podrian ser
“excluidos” dentro del discurso de los derechos humanos, invitando a los Estados y

particulares a protegerlos.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley.

Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaraciéon y contra toda provocacion a tal discriminacion. (Organizacion de las

Naciones Unidas, 1948, p. 3) (subraya fuera de texto)
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Cuando el articulo séptimo menciona que todos somos los mismos ante la ley, asumiendo
que “todos sin discriminacion” esta haciendo extensiva esta proteccion a cualquier
persona que goce de humanidad. Esto entonces, también incluye a quienes no pertenecen
de manera juridica a un pais o Estado, a quien profesa un culto o religion distinta, a quien
tiene diversidad y orientacion sexual diferente. Es un llamado a la proteccion ante la ley a
todas estas personas, pues sera condenable la discriminacion por cualquiera de estas

causas.

Es asi como podria decirse que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la
primera norma internacional en referirse a la discriminacion entendida en un concepto
amplio extensible a las personas migrantes en el mundo. Para esto, se requiere que se

realicen interpretaciones en torno a la persona para invocarse la proteccién mencionada.

1.1.3 Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial

Entr6 en vigor en el afio de 1966, haciendo parte extensiva de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Esta Convencion se erige como reconocimiento a los

principios de libertad, igualdad y dignidad humana.

Su predmbulo reconoce la importancia de la Declaracion Universal y de que se protejan a

las personas a pesar de sus diferencias, al respecto:

Los paises que forman parte de esta Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas se basa en los valores de la dignidad y
la igualdad inherentes a todos los seres humanos, y que todos los Estados Miembros se
han comprometido a tomar medidas, ya sea en colaboracién con la Organizacion o de
manera individual, para alcanzar uno de los propdsitos fundamentales de las Naciones

Unidas: promover y fomentar el respeto universal y efectivo de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales de todas las personas, sin importar su raza, género, idioma o

religion.

Teniendo en cuenta que la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que
todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que cada individuo
posee todos los derechos y libertades enumerados en ella, sin ninguna distincién,

especialmente por motivos de raza, color u origen nacional.

Reconociendo que todos los individuos tienen igualdad ante la ley y el derecho a recibir
igual proteccion contra cualquier forma de discriminacién o incitacién a la

discriminacion.

Considerando que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, emitida el 14 de diciembre de 1960
(resolucion 1514 [XV] de la Asamblea General), ha declarado la necesidad urgente e
incondicional de poner fin al colonialismo y cualquier forma de segregacion y

discriminacion asociada con él, en cualquier forma y en cualquier lugar donde exista.

Reconocer que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial, emitida el 20 de noviembre de 1963 (resolucion 1904
[XVII1] de la Asamblea General), enfatiza la necesidad de erradicar de manera rapida y

global la discriminacion racial en todas sus formas y de fomentar la comprension.

Creemos firmemente que cualquier creencia en la superioridad fundada en diferencias
raciales carece de fundamento cientifico, es moralmente condenable y representa una
injusticia y un peligro social, y que no existe teoria ni practica que pueda justificar la

discriminacion racial en ninguna circunstancia.

Reafirmamos que la discriminacion por raza, color u origen étnico obstaculiza la amistad
y la paz entre naciones y puede perturbar la armonia y la seguridad entre las personas y la

convivencia dentro de un Estado.

Creemos que las barreras raciales van en contra de los ideales generales de la sociedad

humana.
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Expresamos nuestra preocupacion por las manifestaciones persistentes de discriminacion
racial en algunas partes del mundo, asi como por las politicas gubernamentales basadas en

la supremacia racial o el odio, como el apartheid, la segregacién y la separacion.

Nos comprometemos a tomar todas las medidas necesarias para erradicar de inmediato la
discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones, asi como para prevenir y
combatir las formas y manifestaciones de la discriminacion racial.. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1966, p. 1)

Esta Convencion, enfocada respecto del fin de la discriminacién racial, tiene un enfoque
de suma relevancia para cualquier entorno derechos humanos y sociales, pues en efecto,
la discriminacidn racial no solo hace alusion al color de la piel, sino incluso, al lugar de

origen de donde provengan las personas que se encuentren en otro lugar.

Notese como el articulo 1 lo describe:

En esta Convencion, la expresion "discriminacion racial" se refiere a cualquier
diferenciacion, exclusion, limitacién o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje, origen nacional o étnico que tenga como resultado o intencion anular o menoscabar
el reconocimiento, el goce o el ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en areas como la politica, la economia, lo social, lo

cultural o en cualquier otro aspecto de la vida publica.

Esta Convencion no se aplica a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias
que un Estado parte en esta Convencion establezca entre sus ciudadanos y aquellos que

no lo son.

Ninguna de las disposiciones de esta Convencidn debe interpretarse de manera que afecte
de ninguna manera las leyes de los Estados partes en relaciéon con la nacionalidad,
ciudadania o naturalizacion, siempre y cuando dichas leyes no discriminen a una

nacionalidad en particular.
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Las medidas especiales adoptadas con el Unico proposito de garantizar el progreso
adecuado de ciertos grupos raciales o étnicos o de personas que necesiten proteccion para
asegurarles, en igualdad de condiciones, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales no seran consideradas como actos de discriminacion racial,
siempre que no conduzcan a mantener derechos diferenciados para distintos grupos
raciales y no se mantengan vigentes una vez que se hayan alcanzado los objetivos para los
cuales se implementaron.. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966, p. 1) (subraya

fuera de texto)

Se evidencia como la Convencion hace expresa referencia a la discriminacion por origen
nacional o étnico, lo que entonces permite inferir, en un segundo momento que también
hace alusion a la proteccion que deben tener las personas migrantes. Es decir, no podrian
ser discriminadas por pertenecer a otro lugar de origen, y mucho menos, a ser

discriminados por ostentar un estatus migratorio irregular, si fuese el caso.

1.1.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este gran pacto internacional que entr6 en vigor en el afio de 1976 hace también parte de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como un reconocimiento a libertades
y garantias que contribuyan a la paz de la humanidad. Es sin duda uno de los
instrumentos mas importantes para la proteccion de los derechos humanos, pues ademas
de estos, también se enfoca en la proteccién de los derechos civiles y politicos,

reconociendo que sin estos, las personas no podrian ejercer sus libertades.

El predmbulo hace mencién a diferentes garantias:

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, de acuerdo con los principios establecidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la
dignidad intrinseca de todos los miembros de la familia humana y de sus derechos

igualitarios e inalienables,
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Reconocer que estos derechos provienen de la dignidad innata de cada ser humano,

Afirmado que, segln lo proclamado El logro del ideal de un ser humano libre, que
disfrute de las libertades civiles y politicas y esté liberado del temor y la miseria, segln la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, requiere la creacion de condiciones que
permitan a cada persona ejercer tanto sus derechos civiles y politicos como sus derechos

econdmicos, sociales y culturales,

Considerando que los Estados estdn obligados por la Carta de las Naciones Unidas a

promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Entendiendo que, debido a que el individuo tiene responsabilidades hacia otros individuos
y hacia la comunidad a la que pertenece, esta obligado a esforzarse por lograr y respetar
los derechos reconocidos en este Pacto. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1976, p.
1)

En este se evidencia una fuerte declaracion hacia la proteccion de la dignidad humana y

el disfrute de las libertades civiles y politicas, es decir, esas posibilidades de las que

pueden gozar los individuos para ejercer sus derechos y el uso de la democracia. De esta

forma, este Pacto también pretende hacer que las personas puedan gozar de los derechos

econdmicos, sociales y culturales que conforman el engranaje universal de garantias, sin

los cuales, la humanidad no podria acercarse a la finalidad de superar la miseria y la

violencia.

1.1.5 Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturas

(PIDESC)

Mediante este Pacto se hace un reconocimiento a las garantias humanas, enfocados en la

dignidad de la persona, bajo el entendido y la premisa de que la discriminacién esta

prohibida, por lo que tiene unos principios rectores de gran importancia como lo son:
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1. Laigualdad y la no discriminacion

2. El respeto y proteccion por los PIDESC de parte de los Estados parte.

Con este Pacto ademas, se hace un esfuerzo en el reconocimiento de los derechos que
conllevan libertades enfocadas en la importancia de aquellas potestades economicas,
sociales y que hacen parte de la apropiacion cultural para las personas. Con esto entonces,
los Estados deben no solo proteger a sus ciudadanos, sino también a todas las personas
que ostenten algin asentamiento en estos, con especial proteccion para quienes se
encuentran como poblacién migrante o fluctuante, quienes suelen ser méas vulnerables por

su condicién.

1.1.6 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW)

Respecto a esta Convencidn, es importante destacar que hace una explicita referencia a la
eliminacién de formas de discriminacion hacia la mujer, entre las cuales, se presentan
discriminaciones en razén de su condicion por su condicion sexual, no obstante, en esta

Convencidn se hace extensible dicha discriminacion por razones como su nacionalidad.

La CEDW se esfuerza en refrendar la importancia de la garantia de los derechos de las
mujeres, a no ser discriminadas, a poder hacer parte de los grupos econdémicos, politicos,
sociales del Estado, pero asi mismo, a que no se ejerzan actos de violencia por su

condicion de mujer.

Es importante en un contexto migratorio toda vez que las mujeres que hacen parte de la
poblacién migrante, suelen encontrar mayores barreras en el acceso a sus derechos, esto
porque se enfrentan a contextos sistematicos de violencia de género que se fortalece

(violentamente) hacia quienes no ostentan un estatus migratorio regular.
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1.1.7 Convencion sobre los derechos del Nifo

En este instrumento internacional se hace especial proteccion a los nifios, aquellos que
segun la Convencion, tienen menos de 18 afios. Este documento parte de la importancia
de la proteccion a la nifiez en todos los contextos, obligando a los Estados parte a que no
solo sumen esfuerzos en generar condiciones de proteccién a los nifios, sino también, una
especial extension de los derechos que tienen, haciendo participe a las familias, la
sociedad, las escuelas para alcanzar estos fines.

La Convencion sobre los derechos del Nifio como obligacion especial de protegerlo, debe
advertir que todos los nifios merecen especial atencion, y que esto implica entonces que
quienes sean nifios migrantes o hijos de personas migrantes, tengan especial atencion. De

ahi que se predique que la educacion y la salud deben ser garantizados.

1.1.8 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Migrantes Trabajadores y Miembros de sus Familias

La Convencion fue adoptada en 1990 y entra en vigor en 2003. Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas (2003), Es el principal acuerdo a nivel internacional en este &mbito.
Sin embargo, su aceptacion ha sido limitada, especialmente en Europa y Estados Unidos.

En Suramérica, todos los paises lo han aceptado, excepto Brasil.

Este tratado se enfoca en los derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus
familias a lo largo de todo el proceso de migracion, desde antes de salir de su pais de
origen hasta después de llegar al destino. Ademas, establece un conjunto de derechos
fundamentales aplicables a todos los trabajadores migrantes, incluyendo los migrantes

indocumentados. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2003, p.2)

1.1.9 Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados
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Se aprobd en 1951 y se encuentra entre los instrumentos con la mayor ratificacion. El
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados complementa sus principios y alcances.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1951, p.2)

La convencion crea un contexto legal para la salvaguardia internacional de aquellas
personas que no pueden confiar en la proteccion de su propio pais debido a un "miedo
razonable de ser perseguidos debido a factores como su color de piel, credo y
procedencia, criterios politicos o afiliacion a un grupo social especifico”. . (Organizacion

de las Naciones Unidas, 1951, p.2)

Uno de los principios esenciales que se incorporan es el de "no retornar”, el cual limita a
los Estados receptores de enviar de regreso a las personas a sitios donde puedan estar en
riesgo su vida o libertad debido “a su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo

social especifico o por sus opiniones politicas” . (Organizacion de las Naciones Unidas,

1951, p.2)

Segun lo establecido por el ACNUR en 2003, los Estados han establecido un marco legal
que sirve como base para el sistema internacional de salvaguardia de los refugiados.
Ademas, han reafirmado su compromiso de proteger a esta poblacion al ratificar la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, que constituye el fundamento
de la proteccion otorgada a este grupo de individuos. Esta Convencion, creada por los
Estados (Acnur, 2003), detalla los derechos y responsabilidades de los refugiados, asi

como las obligaciones de los Estados que son signatarios de dicho tratado.

El término "Concepto de refugiados” emerge con la promulgaciéon del Estatuto de
Refugiados de las Naciones Unidas en 1951, y este estatuto define a un individuo como

refugiado cuando:

Una persona que, debido a temores justificados de ser perseguida por raza, religion,

nacionalidad, afiliacion a un grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera de su pais
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de origen y no puede o no quiera buscar proteccién en su pais; 0 una persona que no tenga
nacionalidad y que, como resultado de estos eventos, esté fuera del pais donde solia tener su
residencia habitual y no pueda o no quiera buscar proteccién en su pais".(Organizacion de las
Naciones Unidas, 1951, p.1)

En los Gltimos afios, este concepto ha adquirido una gran importancia debido los sucesos
que han venido viviendo “los refugiados en las Ultimas décadas, la cual ha generado

cifras alarmantes en ciertas regiones particulares”. (ACNUR, 2017, p.2).

Respecto de lo consignado en la Convencidn, Feller, Turk & Nicholson (2010) indican

lo siguiente:

En el inicio de la Convencion de 1951, se solicita a los paises que aseguren que los refugiados
puedan disfrutar de sus derechos y libertades basicos. Para lograr esto, es fundamental examinar
los derechos de los refugiados desde una perspectiva de derechos humanos y humanitaria mas
amplia. Las protecciones establecidas en la Convencion de 1951 para los refugiados se
complementan con los acuerdos del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Es importante destacar que estas instituciones legales
promueven los principios generales de no discriminacion en el derecho internacional,

especialmente en lo que respecta al derecho internacional de los refugiados. (p.51).

Es evidente que la Convencion tiene como objetivo proporcionar proteccion a la
poblacion refugiada, especialmente dado que tanto “los conflictos armados
internacionales y los no internacionales aumentan la probabilidad de que las

personas sean desplazadas de manera forzada”. (Mejia Azuero, 2007, p.34).

Por lo tanto, es esencial que los paises tengan un marco normativo “que les permita

proteger los derechos de estas personas al ingresar a su territorio”.

En este contexto, es evidente que la Convencion de las Naciones Unidas debe intervenir
cuando un individuo se ve forzado a abandonar su pais de origen debido a amenazas contra

su vida basadas en factores como su color de piel, credo, afinidad politica y otras causas



18

similares. El Estado receptor de estas personas debe seguir las pautas establecidas en este
acuerdo y cumplir con los criterios internos que ha establecido para reconocer el estatus de

refugiado de los afectados. (Llain & Guzman, 2014, p 56).

En Colombia, la Convencion mencionada anteriormente fue oficialmente aceptada con la
promulgacion de la Ley 35 en 1961. Ademas de esta Convencion, el pais ha ratificado
varios otros acuerdos, incluyendo el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados de 1967,
el cual sera discutido en detalle a continuacion.

El Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados, aprobado en “Nueva York ¢l 31 de enero
de 1967, se considera un instrumento independiente” y separado de la Convencion de
1951. Este instrumento elimina las limitaciones temporales y geogréficas de la definicion
de refugiado de la Convencién para los Estados que se adhieren a ella. (Comisién
Espafiola de Ayuda al Refugiado, 2017, p. 23).

En relacion a este Protocolo, la ACNUR (2011) ha proporcionado la siguiente

informacion:
Con el paso del tiempo y la aparicién de nuevas situaciones relacionadas con los
refugiados, surgié una creciente necesidad de extender las disposiciones de la Convencion
de 1951 para abarcar a estos nuevos refugiados. En consecuencia, se desarrolld un
Protocolo que complementa el Estatuto de los Refugiados. Este Protocolo, tras ser
examinado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se abri6 para la adhesion el
31 de enero de 1967 y comenzé a tener efecto el 4 de octubre de 1967. (p.6).

Segun Gammeltoft (2011):

"Este acuerdo incluye varias disposiciones esenciales. En primer lugar, establece una
definicion clara del término "refugiado” y establece las condiciones bajo las cuales se
puede cesar o excluir el estatus de refugiado. En segundo lugar, aborda el estatus legal de
los refugiados en el pais que les ofrece asilo, especificando sus derechos vy
responsabilidades. Por ultimo, establece las obligaciones de los Estados que reciben a

poblacion migrante”. (Gammeltoft, 2011, p. 45)
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El 4 de marzo de 1980, Colombia se convirti6 en signatario de este Protocolo,
comprometiéndose asi a aplicar las disposiciones de la Convencién y del Protocolo sobre
Refugiados a todas aquellas personas que se ajustan a la definicion de refugiado

contenida en la Convencion.

1.1.10 protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

El Protocolo de 1967 elimind las limitaciones geograficas y temporales que estaban
presentes en la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados. Los Estados que son Partes
en este Protocolo se comprometen a aplicar los articulos 2 a 34 de la Convencion a los

refugiados sin imponer restricciones geograficas de ninguna indole.

1.1.11 Protocolo Adicional contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary

aire

El Protocolo, adoptado en el afio 2000, cumple con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y debe ser interpretado en
conjunto con dicha Convencion. Su objetivo principal es prevenir y combatir la actividad
ilegal de traficar migrantes, al mismo tiempo que fomenta la cooperaciéon entre los

Estados Parte para proteger los derechos de los migrantes involucrados en dicho tréfico.

Se considera "trafico ilegal de migrantes" a la accion de facilitar la entrada irregular de
una persona en un Estado Parte en el que esa persona no sea ciudadana o residente
permanente, con el objetivo directo o indirecto de obtener beneficios financieros u otros
beneficios de naturaleza material. La "entrada irregular” implica cruzar fronteras sin

cumplir los requisitos legales establecidos para ingresar legalmente al Estado receptor.
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El Protocolo también establece que “cada Estado Parte debe tomar medidas adecuadas
para garantizar la proteccion de los migrantes contra cualquier forma de violencia
infligida por individuos o grupos, y debe ofrecer asistencia adecuada a los migrantes cuya
vida o seguridad haya sido puesta en peligro debido a acciones mencionadas en el
articulo 6 de este Protocolo, como el trafico ilegal de migrantes” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2000). Cabe sefialar que los instrumentos internacionales anteriormente
descritos obedecen al conjuntos de normas del Sistema Universal de proteccion de los
derechos humanos, la cual pertenece a la Organizacion de las Naciones Unidas.

A continuacion se describirdn algunos instrumentos relevante respecto a los derechos
humanos de las personas migrantes pertenecientes al Sistema Interamericano de derechos
humanos, el cual se erige en la Organizacion de Estados Americanos.

1.2 Instrumentos del Sistema Interamericano de derechos humanos

1.2.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion, que data de 1969 y es a menudo denominada el Pacto de San José de
Costa Rica, abarca los derechos esenciales que figuran en la “Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Ademas, establece directrices para fomentar y salvaguardar a nivel
internacional los derechos humanos de la poblacion en las Américas”. (Convencion

Americana, 1969, p.2)

“plantea asimismo dos Organos para actuar en los asuntos relacionados con el
cumplimiento de la Convencion: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos”.(Convencion Americana, 1969, p.2)
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1.2.2 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San

Salvador)

El Protocolo, conocido como el Protocolo de San Salvador, fue adoptado en 1988 y actla
como un complemento a la Convencién Americana de Derechos Humanos en lo que
respecta al reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ademas de
establecer principios y derechos, como el derecho al trabajo (Articulo 6), a la Seguridad
Social (Articulo 9), a la Salud (Articulo 10) y a la Educacion (Articulo 13), (Protocolo
San Salvador, 1988) también instaur6 un mecanismo de supervision y seguimiento que

obliga a los Estados a rendir cuentas sobre el cumplimiento de este Protocolo.

1.2.3 Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados

Elaborada en 1984 por un grupo de expertos gubernamentales y destacados juristas, la
Declaracion de Cartagena surgio como resultado del Coloquio sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panam4, celebrado en
Colombia. Este evento se enfoco en cuestiones legales y humanitarias que afectaban a los

refugiados en la region de América Central. (Declaracion de Cartagena, 1984)

La Declaracién de Cartagena contiene un conjunto significativo de recomendaciones
destinadas a garantizar un trato humanitario y a buscar soluciones sostenibles para

aquellos que requieren proteccion.

Ademas, esta Declaracion amplia la definicion de refugiado establecida en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 al abarcar a aquellos que han escapado de sus
paises debido a amenazas a su vida, seguridad o libertad derivadas de factores como la
violencia generalizada, la agresion extranjera, conflictos internos, violaciones masivas de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan causado una perturbacién grave del

orden publico. (Declaracion de Cartagena, 1984, p. 3)
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Estos instrumentos internacionales de derechos humanos, son aplicables para las personas
en general, por esto, no pueden prescindirse de su aplicacion, por lo tanto, también le

conciernen a las personas migrantes, cualquiera sea su estatus migratorio.

Partiendo de estas normas de derechos humanos aplicables a la poblacién migrante, se
puede comenzar a desglosar diferentes conceptos importantes segun la Organizacion
Internacional para la Migracién, OIM (2019)

¢qué es la migracion?

La migracion, o el acto de mudarse de un territorio de un Estado a otro o dentro del
mismo Estado, abarca cualquier desplazamiento de poblacién, sin importar su
envergadura, composicién o causas subyacentes. Dependiendo de las particularidades de
estos desplazamientos, se emplean términos como migracion forzada o voluntaria, asi

como migracion permanente o temporal.

Es relevante subrayar que estas distinciones son enfoques analiticos o cuestiones
juridicas, mientras que en la realidad, las vidas de las personas que migran suelen
involucrar una mezcla compleja de estas categorias. En este contexto, nos centramos en
la migracion internacional, que se refiere al movimiento a través de una frontera
internacional. No obstante, también es valido hablar de migracion interna, que se refiere

al desplazamiento dentro de las fronteras de un mismo pais.

La migracion tiene cuatro formas, la migracion forzada, la voluntaria, la permanente y la
migracion temporal. Cada forma de migracion conlleva efectos para las personas
distintos, sin embargo cualquiera de estas maneras de migrar pueden implicar que su

estatus sea irregular o no.
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Migracion Forzada: Se trata del movimiento de personas que se origina debido a la
amenaza a su vida, seguridad, libertad o a circunstancias que ponen en riesgo su
capacidad para sobrevivir. En esta categoria de migracion se engloban individuos como
refugiados, solicitantes de asilo, aquellos desplazados por catastrofes naturales, eventos

nucleares o quimicos, escasez de alimentos o proyectos de desarrollo.

Migracion Voluntaria: La migracion voluntaria por oposicion se describe como el
desplazamiento que no se origina en circunstancias obligatorias. Este término
generalmente abarca a los migrantes que se mudan en busca de una mejor calidad de

vida, ya sea por oportunidades de empleo, educacién o para reunirse con sus familias.

Migracion Permanente: Es aquella en la cual no se conoce previamente la duracion de

la estadia.

Migracion Temporal: Es aquella que se produce por un tiempo determinado que ya se
conoce de antemano. Puede ser corto, de algunos meses, o de afios, como el caso de la

realizacién de estudios en el exterior.

Partiendo entonces de los diferentes instrumentos internacionales en materia de
proteccion a los derechos humanos, de la importancia que tienen estos en el contexto
internacional y nacional, sobre todo en cuanto al respeto por la persona y la garantia en
sus derechos, el siguiente capitulo pretende abordar la situacion de derechos humanos de

las personas migrantes venezolanas en Colombia.
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Capitulo 2. condiciones de los derechos humanos en Colombia de las personas

migrantes

Los datos disponibles sobre personas migrantes, y en particular sobre nifios migrantes y
refugiados, son insuficientes e inadecuados. Esto tiene implicaciones significativas en la
formulacion de politicas publicas, especialmente debido a la vulnerabilidad de esta
poblacion y su dependencia del Estado. La falta o limitacion de informacién se traduce en
una carencia de proteccion efectiva para ellos. No obstante, a pesar de estas limitaciones,
los datos disponibles nos ofrecen una vision, aunque difusa, de la magnitud de la

migracion infantil.

En 2015, UNICEF estimd que habia alrededor de 31 millones de nifios y nifias migrantes,
representando aproximadamente 1 de cada 8 personas migrantes entre un total de 224
millones. Por otro lado, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en 2020 informé que el 41% de las personas desplazadas internacionalmente
eran nifios, y que entre 2018 y 2020, cerca de un millon de nifios nacieron como

refugiados.

En el contexto especifico de la poblacién de Venezuela, segun datos de R4V (Refugiados
y Migrantes de Venezuela) alrededor de 5,6 millones de ciudadanos venezolanos han
dejado su pais. De estos, 4,6 millones se encuentran en paises del cono sur y el Caribe, y
aproximadamente 1,700,000 estan en Colombia, siendo este pais el principal destino de

los venezolanos en la region y a nivel global. (Migracion, 2021)

En cuanto a los nifios, la autoridad migratoria de Colombia, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia (UAEMC), estimaba que para finales de 2020, alrededor
de 405,000 nifios venezolanos se encontraban en territorio colombiano, lo que representa
el 23% del total de ciudadanos venezolanos en el pais. En un censo realizado en 2018 por

esta el DANE, se revel6 que el 27.4% de la poblacién venezolana en situacion migratoria
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irregular en Colombia eran menores de edad. Este censo también sefialé un aumento
notorio en la cantidad de nifios venezolanos que habian sido atendidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) desde 2015.(DANE, 2018)

Este contexto puso de manifiesto la inadecuacion del marco normativo y la falta de
informacién y conocimiento en las instituciones encargadas de la atencion de nifios
migrantes en situacion irregular, especialmente cuando se trataba de menores no
acompafados. Esto gener6 un llamado a la adaptacion de las estrategias de atencion y la
creacion de mecanismos que permitieran a estos nifios acceder a una situacion migratoria

regular.

En respuesta a estos desafios, el Estado colombiano ha implementado diversas medidas,
principalmente relacionadas con el derecho a la educacion. Desde 2015, se ha promovido
la inclusién de nifios venezolanos en el sistema educativo colombiano, garantizando el
acceso a la educacion inicial, preescolar, basica y media, incluso para aquellos que
carezcan de documentos de identificacion validos y se encuentren en situacion migratoria
irregular. Esto se ha venido desarrollando a través de politicas pablicas que se encuentran
en lineamiento estricto con los derechos fundamentales y las normas internacionales de
Derechos Humanos que fueron anteriormente citadas capitulo atrds. Aunque se ha
eximido a las instituciones educativas de sanciones por matricular a estos nifios, se
requiere que queden registrados en el Sistema de Informacion para el Reporte de
Extranjeros (SIRE) y que sus padres se comprometan a regularizar su situacion

migratoria.

Se han implementado medidas adicionales, como la convalidacion de estudios, la
validacién de grados y la oferta de transporte y planes de alimentacion escolar. A pesar
de estos esfuerzos, aun persisten desafios en el acceso a la educacion, ya que se estima
segun datos del ICBF que en 2020 alrededor de 250,000 nifios venezolanos no habian
ingresado a ninguna institucién educativa, lo que representaba aproximadamente dos

tercios de los nifios venezolanos en Colombia.
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En lo que respecta al derecho a la salud, los nifios migrantes han enfrentado dificultades
para acceder a una atencion integral debido a su situacién migratoria irregular. En
Colombia, el tipo de atencion en salud disponible depende del estatus migratorio, lo que
significa que los menores y adultos en situacion migratoria regular pueden acceder a una
atencion integral en salud, mientras que aquellos en situacién migratoria irregular reciben
atencion basica y de urgencia. Esto se traduce en una barrera significativa para el acceso
a servicios de salud publica, con excepcidn de los recién nacidos, que deben ser afiliados
al sistema de seguridad social independientemente de la situacién migratoria de sus

padres.

El Tribunal Constitucional colombiano ha abordado este tema en varias ocasiones,
enfatizando que negar la atencion en salud basandose Unicamente en la situacion
migratoria es contrario al principio del interés superior de los nifios. La Corte ha
establecido en diferentes decisiones que el Estado esta obligado a brindar servicios de
salud a los menores, incluso a aquellos en situacion migratoria irregular. Esta
jurisprudencia refleja la compleja relacion entre la regularizacion migratoria y el acceso a
derechos para los nifios migrantes, y destaca la importancia de superar las barreras

administrativas y de documentacion.

En términos de regularizacion migratoria, Colombia implementé en 2017 los permisos
especiales de permanencia (PEP) para nacionales venezolanos a través de la Resolucién
1272 de 2017. Sin embargo, el acceso a estos permisos tenia requisitos especificos, como
haber ingresado de manera regular y oportuna al territorio colombiano y solicitar el
permiso dentro de los plazos establecidos por la autoridad. EI PEP no era una medida
permanente y estaba sujeto a la decision del Gobierno de abrir nuevos términos para su
otorgamiento o renovacion. A pesar de sus ventajas, como el acceso a servicios y
derechos, no permitia la extension de beneficios a otros miembros de la familia y no

acumulaba tiempo de residencia para obtener un estatus mas permanente.
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En este contexto, el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
(ETPV) Decreto 216de 2021, adoptado en marzo de 2021, se espera que aborde estos

desafios y facilite la regularizacion de la poblacion migrante venezolana en Colombia.

2.1 Los nifios venezolanos en el contexto temporal para la proteccion de migrantes
segun el Decreto 216 de 2021

La norma se enfoca en atender de manera especifica las necesidades de los nifios
venezolanos en Colombia, eximiéndolos de ciertos requisitos que se aplican a la
poblacién adulta y garantizando un trato digno para ellos en relacién con la obtencién de

un estatus migratorio regular.

En particular, el Decreto 216 de 2021 que establece el Estatuto y la resolucion que lo
implementa destacan la importancia de cumplir con las obligaciones internacionales de
Colombia como Estado parte de la Convencion de los Derechos del Nifio. Estas
obligaciones implican la adopcion de medidas administrativas, legislativas u otras para
garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. Ademas, se establece que las
disposiciones de la resolucion se interpretaran de manera que favorezca el interés
superior y la proteccion integral de los nifios migrantes. Se subraya que el Codigo de
Infancia y Adolescencia, que establece las medidas de proteccion para menores en
Colombia, se aplica a todos los nifios y adolescentes en el territorio colombiano sin
importar su nacionalidad o estatus migratorio, en linea con el principio de no

discriminacion.

El Estatuto reconoce la importancia de tener una situacion migratoria regular para
garantizar una proteccion integral y prevenir violaciones de derechos en el caso de los
nifios migrantes. Se enfatiza que los nifios no acompafiados y separados son
especialmente vulnerables. Tambien se destaca que para los menores bajo procesos de
restablecimiento de derechos o en el sistema de responsabilidad penal adolescente, es
crucial contar con una situacién migratoria regular, documentos de identificacion y

acceso a servicios estatales.



29

Para entender como se aplica este enfoque diferencial, es necesario describir brevemente
los componentes del Estatuto. Este consta de dos elementos principales: el Registro
Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV o registro), que recopila informacion
biografica, demografica y biométrica, y el Permiso por Proteccion Temporal (PPT), que
solo se otorga a quienes se han registrado previamente. Se establecen ventanas de tiempo

especificas para acceder a ambos.

Se especifica que los nifios deben cumplir con una de las siguientes condiciones para
registrarse y obtener el permiso, condiciones que son las mismas que se aplican a los
adultos: estar en una situacion migratoria regular con un Permiso Especial de
Permanencia (PEP), un permiso de breve estadia o un documento que demuestre que son
solicitantes de reconocimiento de refugiado; demostrar que estaban en territorio
colombiano en situacion migratoria irregular el 31 de enero de 2021; o ingresar de
manera regular al territorio durante los primeros dos afios de vigencia del Estatuto.
Ademas, solo podran registrarse aquellos nifios que se encuentren en Colombia, puedan
presentar un documento de identificacion valido o vencido, declaren su intencion de
permanecer temporalmente en Colombia, autoricen la recoleccion de sus datos y
proporcionen evidencia sumaria de su presencia irregular en el territorio hasta el 31 de

enero de 2021, si corresponde.

Para los nifios vinculados a procesos de restablecimiento de derechos o al sistema de
responsabilidad penal adolescente, asi como para aquellos matriculados en instituciones
educativas en niveles inicial, preescolar, basica y media, se permite que el registro se
realice durante toda la vigencia del Decreto que establece el Estatuto, hasta mayo de
2031. Los padres, familiares o adultos responsables que acompafian al menor realizaran
el registro y deberan presentar el documento de identidad del nifio y un documento que
acredite el parentesco o la custodia. En caso de no contar con estos documentos, la
autoridad migratoria sera informada, y si se detecta una posible amenaza o violacién de

los derechos del nifio, se notificara a la autoridad competente, el ICBF, para realizar las



30

verificaciones necesarias. Si no se encuentra ninguna amenaza o violacién de derechos,
se procedera con el registro y la obtencion del permiso, incluso si faltan los documentos
mencionados, permitiendo asi el acceso al Estatuto para nifios que carezcan de

documentos.

Una vez cumplidos estos requisitos, se solicitara la emision de un Permiso por Proteccion
Temporal (PPT) para el beneficio del nifio, siempre y cuando esté registrado, no haya
sido reconocido como refugiado ni tenga una solicitud de proteccion internacional
pendiente en otro pais. Si se aprueba el permiso, se entregard siguiendo las mismas
modalidades y plazos que se aplican a los adultos. EI PPT tendra una validez de diez afios
y permitira al titular mantener una situacion migratoria regular, acceder al sistema de
seguridad social en salud y pensiones, asistir a niveles de educacion inicial, preescolar,
basica, media y superior, asi como formacion profesional y llevar a cabo actividades
laborales legales, si corresponde. También permite acumular tiempo de residencia en el
pais para, eventualmente, solicitar una visa de residente, siempre que se cumplan los

demas requisitos.

Finalmente, en lo que respecta a las causas de cancelacién del permiso, en el caso de los
nifios, esto solo ocurrird si el menor se ausenta del territorio nacional durante mas de
ciento ochenta dias continuos. Incluso si cometen una infraccién a la ley migratoria o
presentan documentos falsos, su permiso no serd cancelado por estas razones. Esta
disposiciéon es crucial ya que reconoce que los nifios y adolescentes, debido a su
condicion, no pueden ser responsables de infracciones migratorias ni representar un

riesgo para la seguridad nacional o ciudadana.

2.2 Educaciéon como derecho del migrante.

Nuevamente aqui se ha nota el esfuerzo por parte del Estado colombiano pues la
educacion para los nifios no solo se ha planteado como un derecho al conocimiento, lo

que se busca ademas de esto es que vaya como un derecho integral, es decir que a la par
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del conocimiento se pueda garantizar que los nifios reciben una alimentacion adecuada
acompafiada de seguimientos llevados a cabo por nutricionistas de los diferentes
programasdel ICBF como son los de Primera Infancia que atienden menores de cinco

afios, y el de Generaciones para nifios de 6 a 17 afios (Rincon, 2019).

Al ser matriculados estos nifios son beneficiarios, al igual que uno colombiano. al
servicio de transporte escolar, material didactico, nivelacion académica y al programa
de Alimentacion Escolar (PAE), ademas para los nifios que viven en la parte venezolana
de la frontera, pero que pasan a estudiar en instituciones colombianos se ha creado el
Corredor Humanitario Escolar, con fondos destinados por el Sistema General de
Participaciones (SGP)- MEN. (Herndndez, 2021)

De igual forma se ha planteado que haya mecanismos para que los profesionales puedan
convalidar u homologar sus titulos en el pais a fin de que se puedan desempefiar en sus
areas de trabajo y no solo en comercios o trabajos informales. De la mano de la ONU lo
que se ha buscado como punto fundamental es que al menos se garantice la educacion
elemental, aspecto que en ocasiones es complejo por cuanto se debe entrar a evaluar el
gradode escolaridad de los nifios que en muchos casos no coincide con el expresado por

sus representantes legales.
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Capitulo 3. Normas nacionales en materia de migracion

En materia migratoria, Colombia ha generado diversas normas que regulan los aspectos

mas relevantes para las personas migrantes, a continuacion se presenta normograma que

incluye las mas especiales respecto a la migracion.

Tabla 1. Normograma migratorio en Colombia

DECRETO

834

2013

POR EL CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES EN MATERIA MIGRATORIA
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

DECRETO

DECRETO

1768

542

2015

2018

por el cual se establecen las condiciones para la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud de los migrantes colombianos que han sido
repatriados, han retornado voluntariamente al pais, o
han sido deportados o expulsados de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 140
de la Ley 1873 de 2017 y se adoptan medidas para la
creacion de un registro administrativo de migrantes
venezolanos en Colombia que sirva como insumo para

el disefio de una politica integral de atencién



DECRETO

DECRETO

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

1288

216

5797

1272

740

361

6370

2018

2021

2017

2017

2018

2018

2018
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humanitaria.

por el cual se adoptan medidas para garantizar el
acceso de las personas inscritas en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno
de colombianos.

Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes.

Por medio de la cual se crea un Permiso Especial de
Permanencia.

por la cual se implementa el Permiso Especial de
Permanencia (PEP) creado mediante Resolucion 5797
del 25 de julio de 2017 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y se establece el procedimiento para su
expedicion a los nacionales venezolanos.

Por la cual se establece un nuevo término para acceder
al Permiso Especial de Permanencia (PEP), creado
mediante Resolucion nimero 5797 del 25 de julio de
2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia.

por la cual se implementa un nuevo término para
acceder el Permiso Especial de Permanencia (PEP)
establecido mediante Resolucion 0740 del 5 de febrero
de 2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

“Por la cual se reglamenta la expedicion del Permiso
Especial de Permanencia - PEP creado mediante
Resolucion 5797 de 2017 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para su otorgamiento a las personas

inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes



RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

10064 2018

10677 2018

8470

714

3346

1238

2019

2015

2018

2018
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Venezolanos, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1288 del 25 de julio de 2018”

Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 1° de la
Resolucion nimero 6370 de 2018 Requisitos para el
Permiso Especial de Permanencia

Por la cual se establece un nuevo término para acceder
al Permiso Especial de Permanencia (PEP), creado
mediante Resolucion 5797 del 25 de julio de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y se dictan otras
disposiciones sobre la materia (juriscol.gov)

por la cual se adopta una medida administrativa de
caracter temporal y excepcional, para incluir de oficio
la nota “Valido para demostrar nacionalidad” en el
Registro Civil de Nacimiento de nifias y nifios nacidos
en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia,
hijos de padres venezolanos, que no cumplen con el
requisito de domicilio (juriscol.gov)

Por la cual se establecen los criterios para el
cumplimiento de obligaciones migratorias y el
procedimiento sancionatorio de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia
(juriscol.gov)

Permiso de permanencia y transito temporal
(juriscol.gov)

Por la cual se establecen los criterios para el
cumplimiento de obligaciones migratorias y el
procedimiento sancionatorio de la Unidad
Administrativa Especial Migracion

Colombia.(juriscol.gov)



RESOLUCION

RESOLUCION

RESOLUCION

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

3167

238

240

16

56

2019

2020

2020

2018

2017

2020
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Por la cual se establecen los criterios para el ingreso,
permanencia y salida de nacionales y extranjeros del
territorio colombiano; ademas, los mecanismos y
normas aplicables en el proceso del control
migratorio.(juriscol.gov)

Por la cual se implementa un nuevo término para
acceder el Permiso Especial de Permanencia (PEP),
establecido mediante Resolucion 0240 del 23 de enero
de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores. "
Por la cual se establece un nuevo término para acceder
al Permiso Especial de Permanencia (PEP), creado
mediante Resolucion nimero 5797 del 25 de julio de
2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia. "
Instructivo para la atencion de Nifos, Nifias y
adolescentes procedentes de Venezuela en los
establecimientos educativos colombianos.

Atencion a poblacion venezolana en el marco de los
servicios de gestion y colocacion que desarrollan los
prestadores autorizados del servicio publico de empleo
Lineamientos para expedir el permiso especial de
permanencia para el fomento de la formalizacion ,
cuando el ciudadano venezolano cuente con pre-
registro o tarjeta de movilidad fronteriza y se

encuentre al interior del pais.

Fuente: Sistema Unico de Informacion Normativa (2020)

El Gobierno colombiano ha implementado una serie de acciones para abordar las

necesidades esenciales de la poblacion venezolana que ha emigrado a Colombia,
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especialmente en el contexto de la migracion forzada. Esto se debe a que, segun
Migracion Colombia (2018), aproximadamente 870 mil venezolanos, incluyendo aquellos
con estatus regular, en proceso de regularizacién y en situacion irregular, residen

actualmente en Colombia.

La actual crisis institucional en Venezuela ha llevado a una situacion dificil a nivel
interno del pais como externo, donde se ha venido presentando una crisis humanitaria de

gran magnitud en términos econémicos, sociales y politicos.

Ante este contexto, Colombia ha disefiado planes de accion para atender a la poblacion
venezolana que reside en el pais. Esto se hace en cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia al ratificar los instrumentos de Derecho

Internacional de los Refugiados (Cubides, Reyes & Castro, 2017).

En los siguientes apartados se analizardn los planes de accion en areas fundamentales

como salud, educacidn, vivienda y empleo.
Salud:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia ha elaborado un plan de atencion
médica para la poblacidn venezolana que ha migrado al pais. Este plan incluye medidas
destinadas a garantizar el derecho a la salud de esta poblacién. (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2018)

El acceso a la atencion médica varia segun la condicion migratoria de los venezolanos en
Colombia. Aquellos que ingresaron Pueden ingresar al pais a traves de puntos de control
fronterizo regulares y obtener un Permiso Especial de Permanencia (PEP) para afiliarse al
Sistema General de Seguridad Social en Salud como dependientes o afiliados
independientes. Ademas, pueden solicitar ingreso al sistema subsidiado. (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2018).
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Por otro lado, los individuos que poseen la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) solo
pueden recibir atencion médica en instalaciones de salud publicas y privadas en casos de
urgencia. En otros casos, los costos de atencion médica y procedimientos seran
responsabilidad del usuario. La atencion en salud para la poblacion venezolana en
situacion irregular se garantiza en situaciones de urgencia, y se pueden disefiar programas

de atencion en salud colectiva en el futuro.

Es importante destacar que la Corte Constitucional, en la sentencia T-210 de 2018, ha
subrayado la necesidad de garantizar el derecho a la salud de la poblacion migrante en
Colombia. Segun esta jurisprudencia, los Estados deben proporcionar atencién médica
integral en condiciones de igualdad, incluso mas alla de situaciones de urgencia, y deben
avanzar hacia la plena realizacion del derecho a la salud, especialmente cuando se trata

de la poblacién migrante en situacion irregular.
Educacion:

En el ambito de la educacion, se ha establecido que la poblacién migrante venezolana
tiene derecho a acceder a la educacion en Colombia. Los nifios y adolescentes
venezolanos que deseen inscribirse en la educacion preescolar, basica y secundaria deben
solicitar un cupo, lo que depende de la documentacion legal que posean, a través de sus
padres en la institucion educativa o en la secretaria de educacién de la ciudad donde se

encuentren (Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, 2017).

Sin embargo, la politica educativa no ha sido tan clara como en el caso de la atencion
médica para la poblacién migrante. La regularizacion de la situacion migratoria es a

menudo necesaria para garantizar el acceso a la educacion.

Es importante destacar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha desarrollado
programas especificos para la infancia y adolescencia que se centran en atender las
necesidades de la poblacion migrante. A continuacion, se abordaran las politicas
relacionadas con el empleo destinadas a garantizar los derechos de la poblacion migrante.



38

Trabajo:

La situacién laboral de la poblacion venezolana inmigrante que ha llegado a territorio
colombiano sigue sin contar con una politica publica integral disefiada especificamente
para abordar sus necesidades laborales. EI Ministerio de Trabajo, segiin lo mencionado
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (2017), establece los
siguientes requisitos para que las personas de nacionalidad venezolana puedan trabajar en

Colombia:

Si tienen una visa o el Permiso Especial de Permanencia (PEP), los ciudadanos
venezolanos pueden trabajar en Colombia. Estos ciudadanos tienen la opcion de solicitar
una visa de trabajo a través de un contrato laboral en lugar de al revés. (Unidad Nacional

para la Gestidn del Riesgo de Desastres, 2017).

A pesar de la relevancia de esta cuestion, ain no se ha desarrollado una politica
gubernamental integral para abordar la situacion laboral de la poblacion migrante
venezolana en Colombia. Esto es especialmente importante dado que, como sefialan
BermUdez, Mazuera, Albornoz y Morffe (2018), la mayoria de los migrantes venezolanos
en Colombia tienen formacién en &reas como ciencias matematicas, sociales
humanisticas y campos relacionados. Ademas, un 43.8% de ellos posee titulos que
respaldan estas profesiones u oficios. Esto sugiere la posibilidad de implementar politicas
publicas que promuevan la eleccion y permanencia en el pais de profesionales en areas
prioritarias para el desarrollo, asi como programas de adaptacion para aquellos

profesionales que deseen contribuir al desarrollo de Colombia.

Dado que Colombia sigue siendo uno de los destinos mas frecuentes para la poblacion
migrante de Venezuela, a pesar de las tensiones internacionales con el Estado
venezolano, es fundamental abordar adecuadamente las necesidades laborales de esta
poblacién. Entre 2016 y 2017, medio millén de ciudadanos venezolanos ingresaron
legalmente a Colombia, lo que resulté en un aumento significativo en el nimero de

venezolanos que ingresan al pais a diario (Avila y Caldera, 2019).
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Para abordar esta cuestion, se ha expedido el Decreto 2840 de 2013, que establece el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de refugiado en Colombia. El pais
ha buscado alinear su normativa interna con los compromisos internacionales
relacionados con la atencion a refugiados y migrantes. Un ejemplo de esto es la Ley 1873
de 2017, que asigna recursos del Gobierno Nacional para atender la emergencia social en

la frontera con Venezuela debido a la migracion masiva de ciudadanos venezolanos.

Ademas, el Decreto 542 de 2018, emitido por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, establece el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia (RAMV), que proporciona informacion sobre la migracion de
venezolanos en el pais. Esta informacion se trata de manera confidencial y no se utiliza

para imponer sanciones ni otorgar estatus migratorios.

En linea con lo anterior, se emitio el Decreto 1288 de 2018, que busca abordar la atencion
humanitaria a los migrantes venezolanos y garantizar el acceso a la oferta institucional

para las personas inscritas en RAMV.

En este contexto, se elabor6 el CONPES 3950 de 2018, que establece la Estrategia para la
atencion de la migracion desde Venezuela. Este documento incluye criterios para la
regularizacion de los migrantes venezolanos en Colombia. En particular, se ha

mencionado lo siguiente:

En el afio 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores estableci6 mecanismos de
regularizacion como el Permiso Especial de Permanencia (PEP) a través de la Resolucion
6045. El proposito de este permiso es regularizar la situacion migratoria de aquellos que
ingresaron al pais a través de puntos de control autorizados. El Registro Administrativo
para los Migrantes Venezolanos (RAMYV), que ha proporcionado datos pertinentes sobre
la poblacidn venezolana, también se llevo a cabo. También se ha utilizado para permitir
que las personas que ingresaron de manera irregular al pais se regularicen. (Consejo

Nacional de Politica Econdmica y Social, Documento 3950 de 2018).
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El Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), que se otorga al sellar el pasaporte en el
Puesto de Control Migratorio y especifica la duracion de la estadia, es uno de los
permisos de permanencia otorgados por la Cancilleria Colombiana; el Permiso Temporal
de Permanencia (Prérroga), que extiende el PIP; y el Permiso Especial de Permanencia
(PEP), que permite a los ciudadanos venezolanos que ingresaron antes del 2 de febrero de
2018 permanecer y trabajar legalmente en Colombia durante hasta 2 afios (Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2017). Estos documentos de permiso

de estadia son esenciales para el acceso al empleo y a los servicios sociales.



41

Conclusiones

Los migrantes venezolanos enfrentan una serie de desafios en su busqueda de una vida
mejor en otros paises, lo que hace que sea crucial garantizar la proteccion de sus

Derechos Humanos.

El principio de no devolucion es fundamental, ya que prohibe el retorno de los migrantes
a un lugar donde sus vidas o libertades estén en peligro.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros tratados internacionales
garantizan derechos fundamentales a todos los individuos, independientemente de su

estatus migratorio.

El acceso a la atencion médica y servicios basicos es esencial para garantizar la dignidad

y el bienestar de los migrantes venezolanos.

Los nifios migrantes tienen derechos especificos que deben protegerse, incluido el

derecho a la educacidn y la proteccion contra la explotacion.

Los Estados receptores deben abstenerse de aplicar medidas que discriminen a los

migrantes venezolanos en funcion de su origen nacional.

La reunificacion familiar es un derecho fundamental y debe facilitarse siempre que sea

posible.

Los migrantes venezolanos tienen derecho a la libertad de movimiento dentro del

territorio del Estado receptor.

Las solicitudes de asilo deben ser procesadas de manera justa y eficiente, de acuerdo con

las normas internacionales.
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Los migrantes venezolanos tienen derecho a un trato digno y humano durante los

procedimientos de deportacion o expulsion.

La trata de personas y la explotacion laboral deben ser combatidas de manera efectiva

para proteger a los migrantes venezolanos.

La xenofobia y la discriminacion contra los migrantes venezolanos deben ser abordadas y

condenadas enérgicamente por los Estados receptores.

La cooperacion internacional es esencial para abordar la crisis migratoria venezolana y

garantizar la proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes.

La violencia de género y la discriminacion de género deben ser abordadas de manera

especifica en la proteccion de los derechos de las mujeres migrantes venezolanas.

La detencion de migrantes debe ser una medida de ultimo recurso Yy realizarse de acuerdo

con las normas internacionales.

Los Estados deben garantizar que los migrantes venezolanos tengan acceso a

procedimientos justos y efectivos para impugnar decisiones de deportacion.

La documentacion adecuada es esencial para garantizar el acceso de los migrantes a

servicios y derechos basicos.

Los migrantes venezolanos tienen derecho a la libertad de expresion y a la participacion

en la vida politica y social del Estado receptor.

Los Estados receptores deben promover la integracion de los migrantes venezolanos en la

sociedad, respetando y protegiendo sus identidades culturales.
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La situacion de los migrantes venezolanos es un desafio global que requiere solidaridad y
cooperacion internacional para garantizar el respeto y la proteccion de sus Derechos

Humanos en conformidad con las normas internacionales.

Las normas internacionales en materia de derechos humanos son fundamentales para

garantizar la proteccion de los migrantes en todo el mundo.

Los tratados y convenciones de derechos humanos, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen
principios que se aplican a todos los individuos, independientemente de su estatus

migratorio.

El principio de no devolucion es un pilar fundamental de las normas internacionales en

migracion, que prohibe el retorno de personas a lugares donde corren peligro.

Los Estados tienen la obligacion de garantizar que las medidas migratorias sean

conformes con los estandares de derechos humanos, incluida la detencion de migrantes.

Los migrantes tienen derecho a un trato humano y digno durante todas las fases de su

viaje y estancia en el pais receptor.

El acceso a servicios basicos, como atencion médica y educacion, debe estar disponible

para todos los migrantes de acuerdo con las normas internacionales.

Los nifios migrantes tienen derechos especificos que deben protegerse, incluido el
derecho a la educacion y a no ser separados de sus familias, excepto en circunstancias

excepcionales.
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La trata de personas y la explotacion laboral de migrantes son violaciones graves de los
derechos humanos y deben ser perseguidas y sancionadas de acuerdo con las normas

internacionales.

La discriminacion y la xenofobia contra los migrantes son incompatibles con los

principios de derechos humanos y deben ser abordadas y condenadas.

Los migrantes tienen derecho a solicitar asilo y deben ser tratados de acuerdo con las

normas internacionales si temen persecucidn en sus paises de origen.

La deportacion y expulsion de migrantes deben llevarse a cabo de acuerdo con

procedimientos justos y con respeto a los derechos humanos.

La cooperacion internacional es esencial para abordar los desafios de la migracion y

garantizar la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

Los Estados tienen la responsabilidad de prevenir y combatir la trata de personas y

proteger a las victimas de acuerdo con los estandares internacionales.

Los migrantes tienen derecho a la libertad de expresion y a la participacién en la vida

politica y social del pais receptor.

La documentacion adecuada es esencial para que los migrantes tengan acceso a servicios

y derechos basicos de acuerdo con las normas internacionales.

Los Estados deben promover la integracion de los migrantes en la sociedad, respetando y

protegiendo sus identidades culturales.

La detencion de migrantes debe ser una medida de ultimo recurso y realizarse de acuerdo

con las normas internacionales.
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Los Estados tienen la obligacion de garantizar la seguridad y el bienestar de los

migrantes, incluso en situaciones de crisis humanitaria.

Las normas internacionales en materia de derechos humanos y migracion son un marco
esencial para abordar la migracion de manera justa y respetuosa con los derechos

humanos.

La cooperacion y la solidaridad internacional son esenciales para abordar los desafios de
la migracion y garantizar que se respeten y protejan los derechos humanos de todos los

migrantes.
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