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Aspecto metodoldgico. El contenido de este documento esta respaldado por una
investigacion descriptiva, en el que se narra el estudio realizado sobre los referentes
internacionales que tienen relacién directa con la Responsabilidad Penal para Adolescentes y, a
partir de la informacion recopilada, determinar qué estrategias de éxito se recomiendan
incorporar en la legislacion colombiana asi como indagar sobre la importancia que tiene el

precedente internacional para el cumplimiento de la responsabilidad penal en los adolescentes.

En ese sentido, para el desarrollo de la investigacion se utilizo el método deductivo, ya que se
fundamenta en conceptos, definiciones, leyes y normas generales para determinar las estrategias
de responsabilidad penal para nifias, nifios y adolescentes que puedan incorporarse sin problema

en el Sistema Penal Colombiano, y asi mejorar ain mas en su legislacion.
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Resumen
El presente trabajo de grado analiza la responsabilidad penal de adolescentes en Colombia.
Para ello, parte de un estudio detallado del tema responsabilidad penal de los nifios, nifias y

adolescentes, para entender la importancia y actualidad de éste y las razones por las cuales

preocupa actualmente a la mayoria de los paises.

Para empezar, se exponen los precedentes internacionales de la normativa en las regiones mas
relevantes, en el tema de responsabilidad penal de adolescentes, resaltando los principales paises
que comenzaron a trabajar fuertemente este tema y convirtiéndose en referente. Ademas, se
resume el proceso historico que ha presentado la responsabilidad penal y las diferentes

posiciones encontradas en relacion con la evolucion de la normativa.

Paso seguido, se describen las recomendaciones y propuestas de valor agregado para la
normatividad penal de Colombia, con base en casos exitosos y buenas recomendaciones de otros
paises, con el proposito de que el trabajo de grado tenga aplicabilidad para los préximos afios y
sirva de contextualizacion para quien se quiera informar sobre los principales puntos a resaltar de

la normativa y aspectos en los que se requiere seguir trabajando.

Palabras Claves: Derecho Penal, Adolescentes, Nifios, Resocializacion, Infancia, Familia.
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Abstract

This paper analyzes the criminal responsibility of adolescents in Colombia. To this end, it is
part of a detailed study of the issue of the criminal responsibility of children and adolescents to
understand the importance and timeliness of the latter and the reasons why most countries are

currently concerned.

To begin, the international precedents of the regulations in the most relevant regions are
exposed, in the subject of criminal responsibility of adolescents, highlighting the main countries
that began to work hard on this subject and becoming a reference. In addition, it summarizes the
historical process that has presented the criminal responsibility and the different positions found

in relation to the evolution of the regulations.

Next, the recommendations and value-added proposals for Colombia’s criminal law are
described, based on successful cases and good recommendations from other countries, with the
purpose that the degree work has applicability for the next years and serves as a
contextualization For who wants to inform about the main points to highlight of our regulations

and aspects in which it is necessary to continue working.

Keywords: Criminal Law, Adolescents, Children, Re-Socialization, Childhood, Family.
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Introduccion.

Desde la conformacion de la sociedad, ha sido necesario corregir las conductas desviadas que
atentan contra seguridad e integridad de sus miembros, es asi como en respuesta de esta
necesidad surge el Derecho Penal, cuyo objetivo es mantener el orden y la seguridad de las
comunidades, castigando a los sujetos culpables de algun tipo de dafio o lesion considerada por

su legislacion.

En ese sentido, a medida que la organizacion de las civilizaciones se fortalecia, aparecian
nuevos problemas que generaban disturbios sociales cuyos efectos generaban importantes y
perdurables cambios en el orden social, como la pobreza, las enfermedades y las guerras, las
cuales producian una desestabilizacion que lograba modificar permanentemente a las
comunidades. Estos males produjeron un nuevo fenémeno para el cual la sociedad no estaba

preparada, los huérfanos, nifios y nifias en situacion de desproteccion.

Anteriormente, los nifios eran considerados dependientes de sus padres en derechos y
obligaciones, es asi como el padre respondia por los hechos de su hijo y el hijo tenia tantos
derechos como su padre sobre los bienes, oficio y posicion social que este ostentara. Ante esta
realidad, al momento de presentarse la orfandad se generaba un caos social, debido a la dificultad
de tratar un grupo de personas para las cuales ni siquiera existia una categoria juridica y mucho
menos una organizacion capaz de manejar o responder a las necesidades derivadas de este grupo
de individuos, quienes, al no poseer categorizacion juridica o normativa alguna, se encontraban
en un limbo frente a la sociedad, ya que sin derechos u obligaciones no existia un deber ser al
cual sujetarlos y tampoco una exigencia de comportamiento. La respuesta inicial de la sociedad

fue tratar de igualar a los menores con los adultos, al menos en lo que a responsabilidad penal se



referia, es decir que a estos se les aplicaban las mismas penas que a los adultos, sin que
obviamente existiera diferenciacion alguna y, mucho menos, un fin especifico de caracter

formativo o de resultado esperado.

Por lo que, este aspecto fue evolucionando de manera diferente en cada sociedad, con el
animo de darle un trato diferencial y justo a los menores infractores, dando origen a diversa
normatividad penal que busca darles el mejor tratamiento y oportunidades de reincorporacién a
la sociedad; por esta y muchas otras razones, como se puede apreciar en el desarrollo de este
trabajo, se hace importante conocer el estado de dicha normatividad en algunos territorios para
tomar las buenas practicas y recomendaciones que tengan relevancia directa en Colombia, asi

como realizar propuestas de mejoramiento y aspectos a destacar.



Titulo.

“IMPORTANCIA DE LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL CON RELACION A
LA RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES EN COLOMBIA”

Capitulo |

Planteamiento del problema.

En la actualidad, a nivel mundial existe una gran tension en cuanto a las politicas publicas
tomadas para determinar la condiciones exactas con las cuales se debe proceder ante los
adolescentes infractores, por lo gque no se cuenta con una referencia internacional que permita
determinar la edad puntual en el que el mismo debe ser procesado. En ese sentido, cada nacion
tiene su politica interna penal y es asi en donde se establecen los pasos a seguir ante una
situacién como esta. Por tal razén todos los paises adoptan un modelo de justicia propio para los
nifios, nifias y adolescentes en general, principalmente para atender a aquella poblacion que se
encuentran en conflicto con la normatividad penal. En general, la mayoria de los modelos plantea
sanciones que tienen como fin la proteccién, educacion y restauracion de los derechos de dichos

adolescentes, segun las caracteristicas de la sociedad en la que viven.

Sin embargo, algunas naciones tienen un exitoso modelo de justicia, el cual sirve como marco
referencial para saber qué estrategias se pueden incorporar en los procesos de educacion y
reintegracion de las nifias, nifios y adolescentes infractores. En ese sentido, en Colombia son
varias las instituciones de caracter estatal, privado, no gubernamental, comunitario, eclesiastico y
académico que se han dedicado al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, con el
propdsito de darle solucion a las diversas necesidades de los menores de 18 afios y apoyar los

procesos reincorporacion a la sociedad de los y las adolescentes infractores, utilizando



metodologias propias, algunas veces acertadas y otras sin tanto éxito, las cuales han favorecido o

mantenido los niveles de impacto del modelo de justicia para menores de edad.

Por otra parte, el conflicto armado que desde hace més de una década viene afectando al pais,
Ileva a que se genere una politica especial para la atencion de nifias, nifios y adolescentes que
sean parte del conflicto, tanto actores como victimas del mismo, generando con ello programas
no formales de educacién y cuidado que en parte han surgido més por iniciativa de las
comunidades y organizaciones privadas, que por el mismo compromiso del Estado. Esta
realidad, ha llevado a que la normatividad penal para nifias, nifios y adolescentes se acomode a la
realidad del momento, sin lograr establecer politicas duraderas que realmente atiendan las
necesidades de la responsabilidad penal juvenil del pais y generando como consecuencia que
muchos nifios, nifias y adolescentes no reciban el proceso indicado para cambiar sus malas

conductas y reintegrarse con éxito a la sociedad.

Esta situacion, motiva a investigar sobre quiénes son los exponentes internacionales del tema
de responsabilidad penal en nifios, nifias y adolescentes; para conocer, estudiar e identificar las
estrategias exitosas que tienen definidas para sancionar y reincorporar a la vida civil a dicha
poblacion, y a partir de la realidad que vive Colombia, definir cuéles serian las estrategias
efectivas que se pueden incluir en la construccion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia, fundadas e implementadas desde la perspectiva de derechos humanos, teniendo en
cuenta su desarrollo, alcance y cumplimiento de los diferentes fines. Asi como la importancia,
que la normativa internacional tiene para la responsabilidad penal de los adolescentes dentro de

la nacion y el aporte de esta para favorecer las medidas que en la actualidad se vienen tomando.



Pregunta Problematizadora.
¢Cuél es la importancia de las estrategias de judicializacion internacional con relacion a la

normatividad colombiana frente a la responsabilidad penal para adolescentes?

Objetivos
Objetivo general
» Conocer la importancia de la normativa internacional para la responsabilidad penal en

adolescentes de Colombia.

Obijetivos especificos
> Identificar los contenidos més relevantes que sobre el tema de responsabilidad penal en
adolescentes aparece en los medios digitales, a partir de una vigilancia tecnoldgica y
gestion de informacion.
> Describir la normativa de los paises que pueden concebirse como referentes
internacionales en el tema de responsabilidad penal en adolescentes.
» Recomendar y proponer el valor agregado para la normatividad penal de

Colombia con base en casos exitosos y buenas recomendaciones de otros paises.



Capitulo 11

Marco Teorico
El desarrollo del marco teorico podra definir los teorias que tienen estrecha relacién con el
tema objeto de estudio; de igual manera se podra hacer seguimiento a los precedentes
internacionales sobre responsabilidad penal a nivel mundial, mediante la esquematizacion y
resultados presentados en gréaficas y tablas que se encuentran dentro de la vigilancia y gestion de

informacion.

1. Vigilancia tecnoldgica y gestion de informacion del tema responsabilidad penal en
adolescentes.
Antes de comenzar a desarrollar apropiadamente este objetivo y presentar la importancia de
abordar el tema de responsabilidad penal en menores de edad, es importante partir de las

principales definiciones:

e Responsabilidad penal

La responsabilidad penal es la atribucién juridica derivada de la violacion de una ley que se
concreta en la comision de una conducta tipificada como ilicita por la ley penal. Dicha atribucion
se colige de los actos que lesionen o pongan el peligro bienes juridicos tutelados de manera

oportuna y proporcional por el legislador.

La responsabilidad penal se concreta en la imposicion de una sancion, medida o pena la cual
se puede derivar en la privacion de la libertad, tal como la prision; privativa de otros derechos,
por ejemplo, el derecho a residir en determinado lugar, a portar armas, entre otros; o también se
puede tratar de penas mediante una multa pecuniaria. (Contraloria General de la Republica ,

2016).



e Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes comprende el conjunto de principios,
normas o reglas de comportamiento, procedimientos, autoridades judiciales e instituciones que
intervienen en el proceso de investigar y decidir las medidas a tomar sobre adolescentes (14 a 18
afios) que cometen algun delito punible. Este sistema considera los derechos que tienen los
adolescentes que cometen la infraccidn, tales como la rehabilitacion y resocializacion, a través de
programas que el Estado debe garantizar y que se llevan a cabo por instituciones competentes.

(Rama Judicial, 2015).

Mediante la operacion de este sistema, se garantiza que se respeten los derechos de los
adolescentes, en el proceso de formacion para responsabilizarse por sus actos y resarcirlos, asi

como convertirse en personas de bien para la sociedad

En el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, intervienen diferentes autoridades,
cada una de las cuales cumple un rol especifico, cada una de ellas se menciona a continuacién

(Rama Judicial, 2015):

e Los fiscales delegados ante los jueces penales para adolescentes, quienes se ocupan de la
direccion de las operaciones.

e Los jueces penales para adolescentes, quienes adelantaran las funciones y actuaciones
judiciales.

e Lassalas penales y de familia de los tribunales superiores del distrito judicial que
integraran la sala de asuntos penales para adolescentes.

e La corte suprema de justicia, sala de casacion penal, ante la cual se tramitara el recurso

extraordinario de casacion y la accion de revision.



e Lapolicia judicial y el cuerpo técnico especializado adscrito a la fiscalia delegada ante
los jueces penales.

e La policia nacional con su personal especializado.

e Los defensores publicos de la defensoria del pueblo.

Una vez comprendida la definicion de los conceptos, se procedid con la Vigilancia
Tecnoldgica y gestion de informacion de los temas de interés, para resaltar la importancia y
demostrar que son temas que se trabajan en el mundo y en Colombia, teniendo presente que la
Vigilancia Tecnoldgica y gestion de la informacion son una forma sistematica de captacion y
analisis de informacidn que sirve de apoyo en los procesos de toma de decisiones y por medio de
ésta se pueden detectar fuentes de informacion esenciales para hacer frente a las decisiones,
también se puede extraer informacion relevante sobre tendencias, novedades, invenciones y
temas emergentes. Toda esta informacion analizada brinda la posibilidad de trazar planes y

formular estrategias.

Para realizar la Vigilancia Tecnologica y gestion de la informacion, se ha realizado una
busqueda exhaustiva del tema en diferentes herramientas, como Google trends, Google News,

bases de datos de publicaciones cientificas y patentes.

Asi mismo, se ha realizado una bdsqueda de nombres cortos y otras formas de denominar el
tema de responsabilidad penal en menores de edad, tanto en espafiol como en inglés para realizar

una busqueda mas localizada con mejores resultados, los nombres propuestos son los siguientes:

e Responsabilidad Penal del Menor.
e Ley Penal del Menor.

e Ley Penal Juvenil.


http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/ley-penal-juvenil

e Cadigo de Infancia y Adolescencia.

e Leyde Infancia y Adolescencia.

e Los menores Ante la Justicia.

e Régimen Penal de Menores.

e Criminal Responsibility of Minors.

e Criminal Law For Minors.

e Juvenile Criminal Justice Act.

e Childhood and Adolescence Code.

e Law on Children and Adolescents.

e Minors to Justice.

e Juvenile Criminal Regime.
Google Trends

La herramienta de Google Trends permite observar con cuanta frecuencia se realiza una

busqueda tematica particular en varias regiones del mundo y en varios idiomas (Google Trends,

2014).

Realizando una busqueda en esta herramienta para el tema responsabilidad penal del menor se

encontrd la siguiente figura.


http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/B13878D436324C028F1D3ADF2FD8315D
http://iabogado.com/guia-legal/ante-la-justicia-penal/los-menores-ante-la-justicia
http://www.iestudiospenales.com.ar/legislacion/leyes/551-ley-22278-regimen-penal-de-menores.html
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Interés a lo largo del tiempo

U e

Figura 1. Interés a lo largo del tiempo de responsabilidad penal del menor (Google
Trends, 2016)

En la Figura 1 se puede apreciar que este tema comenzd a ser buscado en internet a gran
escala a partir del afio 2007, desde el 2013 a la actualidad ha tenido un comportamiento
constante, demostrando que sigue siendo un tema de interés a raiz de nuevos actos que se
cometan, de la definicion de nueva normatividad o temas relevantes que conllevan a estar al
tanto de este topico. De mismo modo, se encontrd que el pais que méas busquedas realiza por
medio de esta palabra clave es Espafia como se aprecia en la siguiente figura, no diciendo que a
los otros paises no les interesa, simplemente que el nimero de busquedas es dominado por este

pais.
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Interés regional
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Figura 2. Interés regional del tema responsabilidad penal del menor (Google Trends,
2016).

Otra palabra clave que se utiliz6 y que arrojo resultados en espafiol es el codigo de infancia y

adolescencia, como se aprecia en la Figura 3.

Interés a lo largo del tiempo

Figura 3. Interés a lo largo del tiempo del tema codigo de infancia y adolescencia
(Google Trends, 2016).

La Figura 3, muestra un crecimiento considerado del nimero de busquedas en internet de este

tema a partir del afio 2007 y se conserva en el tiempo, hecho que va muy de la mano con el
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namero de noticias y hechos que se presentan en un pais como Colombia que segun la figura

siguiente es el pais donde mas se consulta este tema.

Interés regional

Figura 4 Interés regional del tema cdodigo de infancia y adolescencia (Google Trends,
2016).

De manera similar se realizé un barrido de estas palabras en inglés. Al buscar Juvenile
Criminal Justice Act comienza a tener busquedas significativas desde el 2013 hasta la actualidad,
en comparacion con la palabra Juvenile prisons que tiene una tendencia de basqueda mas
considerada desde el afio 2007, dominada principalmente por Estados Unidos, como se presenta

en las siguientes figuras.
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interés a lo largo del tiempo

Figura 5. Interés a lo largo del tiempo de Juvenile Criminal Justice Act (Google Trends,
2016).

Interés a lo largo del tiempo

Figura 6. Interés a lo largo del tiempo de Juvenile Prisons (Google Trends, 2016).
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Figura 7. Interés Regional de Juvenile Prisons y Juvenile Criminal Justice Act (Google
Trends, 2016).

Free Patents

Es una herramienta online para consulta de patentes en todo el mundo. De esta forma se
realizd una busqueda de patentes relacionadas al tema de responsabilidad penal en menores de

edad arrojando los siguientes resultados.

e Criminal Responsibility of Minors: 64 patentes

Patents by Publication Date
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Figura 8.Patentes relacionadas con Criminal Responsibility of Minors (Free Patents,
2016)

e Criminal law for minors: 213 patentes

Patents by Publication Date
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Figura 9.Patentes para Criminal law for minors (Free Patents, 2016).

e Juvenile Criminal Justice Act: 37 patentes

Patents by Publication Date
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Figura 10. Patentes para Juvenile Criminal Justice Act (Free Patents, 2016).

Childhood and adolescence code: 1196 patentes

Patents by Publication Date
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Figurall.Patentes Para Childhood and adolescence code (Free Patents, 2016).

Law on Children and Adolescents: 1096 patentes
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Figural2.Patentes Para Law on Children and Adolescents (Free Patents, 2016).

e Minors to Justice: 56 patentes
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Figura 13. patentes de Minors to Justice (Free Patents, 2016).

¢ Juvenile Criminal Regime: 26 patentes
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Figura 14. Patentes para Juvenile Criminal Regime (Free Patents, 2016).
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En las figuras anteriores relacionadas con patentes, se puede apreciar un crecimiento
considerado en el nimero de patentes relacionadas con este tema, este tipo de analisis permite
observar que es un tema de completa actualidad donde las proyecciones para los proximos afios
muestran que se seguira trabajando y no se presenta tendencia de reduccion en el namero de
investigaciones, leyes, dispositivos, e inteligencia relacionada que presenta un gran interés en el
mundo, resaltando que la mayoria de estas patentes presentadas son de Estados Unidos,
apareciendo una vez mas este pais como lider en investigacion y desarrollo para los menores que

comenten faltas.

Literatura cientifica y de investigacion
Para el tema de interés, despues de realizar una busqueda exhaustiva en la literatura cientifica

en bases de datos, se encontraron los resultados presentados en las figuras a continuacion:

Cambridge Journalist
La revista Cambridge Journalist atiende a las necesidades de las Relaciones Internacionales y
campos afines, tales como la politica, la historia, el Derecho y la Sociologia. La Revista, publica
articulos de alta calidad de investigacion y de revision que analizan las nuevas contribuciones en
el campo (Cambridge Journalist, 2016). Realizando una busqueda en esta base de datos desde el

afio 2000, se encontraron los siguientes resultados:

e Criminal Responsibility of Minors: 23527 publicaciones cientificas
e Criminal law for minors: 24192 publicaciones cientificas

e Juvenile Criminal Justice Act 3208 publicaciones cientificas

e Childhood and adolescence code 7089 publicaciones cientificas

e Law on Children and Adolescents 10396 publicaciones cientificas



19

e Minors to Justice 46367 publicaciones cientificas
e Juvenile Criminal Regime2060 publicaciones cientificas

El nimero de publicaciones cientificas referentes al tema de responsabilidad penal en
menores de edad y sus palabras similares arrojaron un nimero elevado de resultados, que
comprueban que es un tema de actualidad y con alta importancia donde los ojos del mundo estan
ubicados, considerando que se deben realizar publicaciones sobre los resultados de
investigaciones, proyectos con menores exitosos y por supuesto nueva normatividad que proteja
los menores de edad, corrigiéndolos y orientandolos para superar las dificultades como se

observaré en el desarrollo de este trabajo de grado.

Google News

Finalmente se utiliz6 la herramienta Google News para encontrar el nimero de noticias de
actualidad en el mundo relacionadas con el tema de interés, los resultados son ain mas elevados,
resaltando una vez mas el hecho que es grande la problemética y casos que se relacionan con el
tema penal y los menores de edad como se presenta en los siguientes nimeros (Google News,

2016):

e Responsabilidad penal del menor: 43.300 noticias recientes encontradas.
e Ley penal del menor 91600 noticias recientes encontradas.

e Ley penal juvenil 42.300 noticias recientes encontradas.

e Coadigo de infancia y adolescencia 21600 noticias recientes encontradas.
e Leyde Infancia y Adolescencia 34.000 noticias recientes encontradas.

e Los menores ante la Justicia 325.000 noticias recientes encontradas.

e Régimen Penal de Menores 15.800 noticias recientes encontradas.


http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/ley-penal-juvenil
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/B13878D436324C028F1D3ADF2FD8315D
http://iabogado.com/guia-legal/ante-la-justicia-penal/los-menores-ante-la-justicia
http://www.iestudiospenales.com.ar/legislacion/leyes/551-ley-22278-regimen-penal-de-menores.html
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e Criminal Responsibility of Minors 14.600 Criminal law for minors.

e Juvenile Criminal Justice Act 80.100 noticias recientes encontradas.

e Childhood and adolescence code 5620 noticias recientes encontradas.

e Law on Children and Adolescents 40100 noticias recientes encontradas.
e Minors to Justice 134000 noticias recientes encontradas.

e Juvenile Criminal Regime 42400 noticias recientes encontradas.

Anélisis de la sentencia C-203 de 2005 a la luz de la responsabilidad penal de adolescentes en
Colombia

En la sentencia C-203 de 2005, la Corte Constitucional establecié algunos aspectos de vital

importancia para el tratamiento de la responsabilidad penal para adolescentes en Colombia.

Si bien la Constitucion Politica colombiana no hace referencia especifica al tema de la
responsabilidad penal para adolescentes, se debe tener en cuenta que el derecho internacional de
los derechos humanos, el derecho comparado, la normatividad colombiana, los pronunciamientos
de la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, al igual que la doctrina experta en
asuntos de este tema, coinciden en que los adolescentes que hayan cometido conductas que
trasgredan la ley penal son responsables frente a la sociedad y deberan responder por sus
acciones ante el Estado, ya sea por las sanciones penales establecidas o de tipo administrativo,
con la premisa siempre de ser sujetos de especial proteccion y que promuevan el respeto de sus

derechos fundamentales, mediante un enfoque protector, educativo y resocializador.

Es por ello que la normativa internacional para Colombia, frente a la responsabilidad penal de

adolescentes, cobra actualmente suma importancia ya que hace énfasis en algunos aspectos que
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presenta la legislacion Colombiana, por lo que la Constitucion en su articulo 44, establece para

tal fin lo siguiente:

Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la
Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los

infractores. (p. 55.)

Adicionalmente el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en el articulo 26,
delimita su competencia respecto de los menores de 18 afios al momento de la presunta comision
de un crimen, para evitar una intromision en la legislacion nacional de los Estados firmantes. Es
por ello que éstos deben establecer los procesos a llevar sin desconocer las garantias minimas de
los nifios, nifias y adolescentes por ser sujetos de especial proteccion; ademas de no haber un

consenso general de la edad minima de judicializacion.

Teniendo en cuenta lo anterior frente al tratamiento juridico procesal adecuado para la
responsabilidad penal de los menores de 18 afios en Colombia, la Corte Constitucional hace una
revision sumaria del derecho comparado concluyendo que los adolescentes si pueden incurrir en
responsabilidad de tipo penal y que el tratamiento juridico-procesal debe ser el adecuado por su
condicion de sujetos de especial proteccion, basados en los principios de diferenciacion y
especificidad para el procedimiento y sobre todo en las medidas a imponer. Consideraciones de

la Corte:
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- Los principios de diferenciacion y especificidad en el tratamiento juridico-penal de los
menores de edad, establece en dos de los principios cardinales del procesamiento penal de
menores de edad, lo cual se debe saber, con base a los principios de diferenciacion y
especificidad de las leyes, 6rganos, objetivos, sanciones y modo de actuacion propios del
sistema de justicia de menores, se deducen de lo dispuesto en las Reglas 2.3. y 5.1., las
mismas son interpretadas de conformidad con lo dispuesto en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en otros instrumentos internacionales aplicables.

La regla 2.3. establece que en cada jurisdiccion nacional se procurara la promulgacion de un
conjunto de leyes y normas aplicables especificamente a los menores infractores, asi como a las
instituciones encargadas de las funciones de administracion de la justicia, este conjunto de leyes
y normas tendra por objetivos responder a las diversas necesidades de los menores de edad que
cometen el delito, y al mismo tiempo proteger sus derechos basicos; asi como satisfacer las
necesidades de la sociedad y aplicar plenamente y con justicia las demas reglas establecidas.

(Sentencia C-203, 2005)

Por otro lado, la Regla 5.1. establece que “el sistema de justicia de menores hara hincapié en
el bienestar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en
todo momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito” (C-203 de 2005 ).
Por lo que, este logra dar seguimiento a las acciones que se deben tomar en un caso puntual de
delito cometido por un menor, haciendo énfasis en la proteccion del imputado sea cual sea el

Caso.

Por consiguiente, el articulo 40-3 de la Convencion sobre los derechos del Nifio ordena a los
Estados miembros, tomar todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de

leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios que hayan cometido
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un delito, siempre y cuando sea apropiado llevar a cabo procesos con ellos, diferentes a procesos
judiciales, garantizando siempre el respeto de sus derechos y la legalidad de las sanciones

tomadas. (Sentencia C-203, 2005)

De esta forma, el sistema de responsabilidad penal de los menores de edad se caracteriza por
ser diferente del que se aplica a los mayores de edad, requiere mayor especificidad y cuidado, en
el sentido que se trata de poblacién que debe ser atendida cuidadosamente para no alterar el
desarrollo fisico y mental, y demas circunstancias relevantes cuando se encuentren involucrados

en un proceso de tipo penal acusatorio.

A nivel internacional, la responsabilidad penal para adolescentes tiende a diferir, en cuanto a
su concepcion y atencion; uno de los aspectos mas relevantes es la edad minima en la que los
nifios pueden ser considerados como penalmente responsables, pese a esta diferenciacion entre
paises hay similitudes frente a las garantias minimas que se deben aplicar en cada procedimiento
penal. En términos generales, para la mayoria de sistemas juridicos a nivel internacional, los
menores de 18 afios pueden ser considerados responsables penalmente, y el proceso penal para
ellos debe estar encaminado en que asuman su responsabilidad por los actos cometidos y en

mejorar su comportamiento.

Es importante tener presente las consideraciones que hace la Corte Constitucional en el
numeral 3 de la sentencia C203 de 2005, ya que alli hace una breve delimitacion y resalta la
importancia del contenido de los principios frente a su marco constitucional. Los menores de 18
afios en Colombia en virtud de su desarrollo fisico y mental, deben gozar de especial proteccion
ya que son considerados vulnerables e indefensos ante cualquier peligro, razon por la cual deben

recibir una tratamiento diferente con el que se les garantice el pleno desarrollo en su proceso de
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formacion como seres sociales autbnomos. En este orden de ideas, tal y como se establece en el
predmbulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, y en el articulo 44 de la Constitucion Politica; los derechos
de los menores de edad prevalecen sobre los derechos de los demas, de ahi que la jurisprudencia
constitucional los reconozca como sujetos de proteccion constitucional reforzada. Es por esto
que a nivel internacional se han creado tratados e instrumentos que obligan a los paises a cumplir
con unos principios y a llevar a cabo acciones minimas que garanticen proteccion especial de

nifios y nifias, donde prevalezca el caracter superior de sus derechos.

Por ejemplo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo 3-1 que en
todas las decisiones y medidas que se implementen que involucren a menores, por parte de
instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas,
entre otros, siempre se debera tener consideracion primordial sobre la superioridad de los
intereses del menor. Asi mismo, el articulo 3-2 de dicha convencion establece el compromiso de
los Estados miembros de garantizar la proteccion y el cuidado necesario para su bienestar,
teniendo en consideracion los derechos y deberes de los padres o personas responsables del
menor, y con este propdsito tomaran las medidas administrativas y legislativas adecuadas. (parr.

23).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en su articulo 24-
1 que “todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado”( parr. 17); siendo este mandato fijado para dar proteccion a los menores de edad,

bajo cualquier circunstancia. En referencia a lo anterior, el articulo 19 de la Convencion
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Americana de Derechos Humanos, establece que todo menor tiene derecho a la proteccion por
parte de su familia, la sociedad y el Estado. Por su parte, el articulo 10-3 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiala que se deben adoptar medidas especiales
para proteger a nifios y adolescentes, sin ninguna discriminacion por cualquier condicién. Por tal
razén, es deber de todo miembro de la sociedad respetar y hacer cumplir los derechos de los

menores sin importar su raza, religion o la infraccion que hayan cometido.

Por otra parte, el Principio 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio dispone que los nifios gozaran de especial proteccion, y se les otorgaré las oportunidad y
recursos necesarios para su sano desarrollo fisico, mental, moral y espiritual, como miembros de
la sociedad con condiciones de libertad y dignidad garantizadas. Para tal proposito, la
Declaracion especifica que las autoridades consideraran, al momento de llevar a cabo un
procedimiento, la especial atencion de la que deben ser objeto los menores; e igualmente, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 25-2, establece los
derechos de cuidado asistencial especiales, y la igualdad en proteccion social, sin distincién

sobre las circunstancias de cada menor.

Por tal efecto, la jurisprudencia colombiana ha hecho mencién al caracter de prevalencia de
los derechos y principios de proteccion especial del nifio. En la sentencia T-514 de 1998 la Corte
Constitucional indica que al hablar de interés superior cuando se refiere a los nifios indica una
caracterizacion juridica de tipo especifico, basada en una naturaleza por su condicion que obliga
a la familia, a la sociedad y al Estado a dar un trato diferenciado y prevaleciente a los menores.
Tambien la sentencia T-979 de 2001 indica que la prevalencia de los derechos fundamentales del
nifio van en concordancia con los fines esenciales de un Estado, el cual considera que la

vulnerabilidad que tienen los nifios son un proposito que debe garantizar su desarrollo personal.
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Dos afios después en sentencia T-510 de 2003 la Corte explica que cuando se habla de interés
superior del nifio se debe tener presente las circunstancias precisas de cada caso en concreto,
considerando las circunstancias individuales ademas de su entorno familiar y social el cual debe
ser atendido con responsabilidad por la sociedad y el Estado, es decir que el responsable juridico
debe analizar con mucho cuidado cudl es ese interés superior y como materializar el caracter

prevaleciente de los derechos fundamentales en casos particulares.

Es asi entonces que las autoridades judiciales y administrativas para determinar el interés
superior de los nifios en casos particulares, deben evaluar las circunstancias bajo criterios de
discrecionalidad para poder aplicar las disposiciones juridicamente relevantes en atencion al
entorno de los menores de 18 afios implicados; de tal modo que se tome la decision que mejor
satisface dicho interés. Esto implica que las autoridades administrativas y judiciales tienen una
responsabilidad conferida constitucional y legalmente en cuanto a la proteccion del interés
superior del nifio, y un alto nivel de diligencia y cuidado al momento de tomar decisiones como
es l6gico por tratarse de nifios, cuyo desarrollo fisico y mental puede verse irremediablemente

afectado por cualquier decision que no atienda su interés.

Por lo anterior, existe en la actualidad legislacion con el proposito de velar por el
cumplimiento de los principios formulados, para establecer los pasos a seguir en cuanto al grado
de responsabilidad que debe tener un adolescente que se encuentre relacionado con actos
delictivos dentro de su entorno social. Tomando como marco de actuacion los derechos
humanos, los cuales deben ser tenidos en cuenta para fijar la sancion que tendra el menor de edad

y la forma en cémo sera llevado su proceso por parte de las autoridades en un lugar determinado.
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En este mismo orden de ideas, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia en el articulo139,
establece el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, el cual se refiere al conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos
que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por menores con
edades entre 14 y 18 afios al momento de cometer el hecho punible. Por lo que se establece un
limite de edad en la que el menor que comete un delito puede ser llevado ante un despacho
judicial para ser juzgado, sentenciado y obligado a cumplir los requerimientos que la ley judicial

establezca sobre su conducta.

Por su parte, en el articulo 140, se hace referencia a la responsabilidad penal para adolescentes
tanto en el proceso como en las medidas que se tomen, siendo estas de caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado; respecto del sistema penal para adultos, y en conformidad con la
proteccion integral. El proceso penal hacia menores de edad se enfoca en tres aspectos
fundamentales: la justicia restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio; cada uno de ellos de
caracter tanto correctivo como preventivo para la no repeticion; en dicho proceso, la autoridad
judicial esta llamada a privilegiar el interés superior del nifio, en atencién a los principios de

proteccion integral, pedagdgicos y diferenciados propios del sistema judicial de menores.

2. Referenciamiento internacional de la normativa en las regiones mas relevantes en el
tema de responsabilidad penal en adolescentes.

La importancia de abordar desde el ambito internacional la responsabilidad penal de menores
de edad, radica en que es un tema de interés identificado ampliamente a nivel mundial, como un
area de estudio de los derechos humanaos, la proteccion de los menores de edad y por el derecho
en general. El andlisis internacional servira de base para hacer una comparacion entre paises e

identificar las practicas comunes y diferenciadas sobre el tema en cuestion; de este modo sera
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posible extraer conclusiones, analizar las estrategias efectivas y en lo posible, aplicar el tema de

estudio al caso colombiano.

Para iniciar con el referenciamiento del tema en diferentes paises, es de resaltar que en todo el
mundo esta creciendo la preocupacion por la violacion de los derechos del nifio en este tipo de
situaciones. “Las politicas y las précticas relacionadas con la justicia juvenil se encuentran entre
las areas més frecuentemente criticadas por el Comité de los Derechos del Nifio, organismo
responsable de supervisar la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio” (UNICEF, 2015).

Desde hace varias décadas existen normas de orden internacional que han direccionado las
disposiciones de cada pais en este ambito. Por ejemplo, en 1955, se establecian reglas minimas
para el tratamiento de reclusos, con base en normas sancionadas por la liga de naciones de 1934;
en ellas ya hacia referencia a la diferenciacién entre los detenidos jovenes y los adultos en los
establecimientos de reclusion, e igualmente en los caso de separacion de acusados y
condenados. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - PDCP, de 1966, establece
una legislacion mas rigida en la que se siguen incluyendo estos principios, es especifica al
prohibir que la sancion de muerte se aplique a las personas declaradas culpables de haber

cometido un crimen antes de haber cumplido los 18 afios de edad (Corte Constitucional, 2016).

ElI PDCP también contiene varias garantias validas para todas las personas detenidas y
Ilamadas a comparecer ante un tribunal; para el caso especifico de menores, sefiala que en los
procedimientos penales aplicables a menores de edad, se tendra en cuanta su edad y la condicion

necesaria para determinar la importancia de estimular su readaptacion social.
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Es de resaltar que para su posterior consulta, las principales normas actualmente en vigencia y

especificamente relacionadas con la infancia se encuentran en:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 - CDN, que ya a finales de 1997 habia

sido ratificada por todos los paises con la excepcion de Somalia y Estados Unidos.

e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores
de 1985 (Reglas de Beijing).

e Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad de
1990 (las JDL).

e Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil de
1990 (Directrices de Riad).

Algunos paises tienen sus reservas en cuanto a las disposiciones de la CDN relativas a la
justicia juvenil. EI Articulo 37 en el literal C se relaciona con el principal aspecto sujeto a
reservas en esta disposicion e implica el no reconocimiento de una separacion sistematica entre
los detenidos menores de edad y los adultos. “En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas,

salvo en circunstancias excepcionales” (UNICEF, S.F-).

Aunque no cuestionan el principio en si, Australia, Canad4, las Islas Cook, Islandia, Nueva
Zelanda, Suiza y el Reino Unido sefialan que hay situaciones en las cuales no es posible la
separacion, una de las razones que argumentan es la falta de instalaciones porque, por ejemplo,

conllevaria un distanciamiento inapropiado entre el menor y su familia.
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En el caso de Japon, este pais ha observado que la separacion aplica hasta los 20 afios de
edad. En cuanto a la obligacion de prohibir los castigos y tratos crueles o degradantes, Singapur
ha optado por conservar el derecho a hacer uso del castigo fisico y la adopcion de medidas de
encarcelamiento necesarias para conservar la seguridad en el territorio y el orden publico. En el
caso de los Paises Bajos, la legislacion penal es aplicable en algunos casos a menores de edades

inferiores a los 16 afios.

En el articulo 40 de este tratado, “Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Mdnaco, los Paises
Bajos, Suiza y Tunez establecen ciertos limites a los casos que pueden estar sujetos a revision
por un organismo judicial superior y la Republica de Corea ha declarado que no quedaria

vinculada por esta disposicion”. (UNICEF, 2015).

En cuanto a la edad a partir de la cual se adquiere responsabilidad penal, no hay una norma
internacional especifica que establezca un limite, Gnicamente se menciona al respecto, la
responsabilidad de cada Estado de establecer una edad a partir de la cual los menores deberan

comparecer ante los sistemas de responsabilidad penal por cometer actos ilicitos.

Las reglas de Beijing afiaden a este principio que su comienzo no debera fijarse a una edad
demasiado temprana a partir de las circunstancias que acompafian a la madurez emocional,

mental e intelectual (Regla 4.1).

Si bien cada pais establece la edad minima de acuerdo a sus circunstancias, es dificil obtener
datos precisos de cada uno de ellos, puesto que se pueden encontrar escenarios en los que la edad
minima que establece la ley no se cumple a cabalidad, puesto que no es posible establecer con
certeza a qué edad un menor ha entrado en contacto con el sistema judicial por cometer una

infraccion. Por ejemplo, en Francia, la edad minima es de 13 afios, aungque un menor con edad
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entre 10 y 12 afios puede comparecer ante un juez de menores, sin embargo sélo se pueden
imponer medidas educativas y de supervision; ademas, la edad minima puede aplicarse a todas

las infracciones con excepcidn de los delitos graves.

Igualmente, algunos paises con edades minimas bajas tienen un sistema de escalonamiento
segun el cual se aplican diferentes medidas a grupos de edad especificos. Este es el caso de
Jordania, donde la edad minima es de 7 afios, los infractores de menos de 12 afios solamente
estan sujetos en principio a medidas de supervision y de observacién de su conducta. (UNICEF,

2015)

El siguiente cuadro resume la edad de responsabilidad penal en algunos paises:

Edad Oficial de responsabilidad penal en algunos paises (UNICEF, 2015).

Australia: Tasmania, Bangladesh, Barbados, Belice, Chipre, Ghana, Hong

Kong, Irlanda, Jordania, Kuwait, Libano, Myanmar, Namibia, Nigeria, Pakistan,
Sudan, Siria, Tailandia, Trinidad y Tobago, Zimbabue

Australia; ACT, Reino Unido: Escocia, Saint Kitts, Sri Lanka

Ethiopia, Filipinas, Irak

Australia: la mayoria de los estados, Fiji, Nepal, Nicaragua, Nueva Zelanda,
Sierra Leona, Vanuatu

Canadéa, Honduras, Jamaica, Marruecos, Rep. Corea, Uganda

Argelia, Benin, Burkina Faso, Chad, Francia, Guinea, Madagascar, Nigeria,
Polonia, Senegal, Tunez

Alemania, Bulgaria, Croacia, China, Eslovenia, Fed. Rusa, Hungria, Italia,
Japén, Libia, Mauricio, Paraguay, Ruanda, Rumania, Vietnam, Yemen, Yugoslavia
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Dinamarca, Egipto, Finlandia, Islandia, Maldivas, Noruega, Pert, Rep. Checa,
Sudén, Suecia

Argentina, Bielorrusia, Bolivia, Chile, Cuba, El Salvador, Espafia, Indonesia,
Mongolia, Portugal, Ucrania

Bélgica, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Peru,
Uruguay

Fuente: (UNICEF, 2015)
Si bien, como se mencionaba anteriormente, no existe una norma internacional que fije una
edad minima, hay pronunciamientos que guia a los paises al respecto. Por ejemplo, el Comité de
los Derechos del Nifio sefiala la conveniencia de establecer una edad minima lo més alta posible

y ha criticado en particular a los paises en los que la edad ha sido fijada a los 10 afios 0 menos.

Si bien hay paises en los cuales la edad minima es muy baja, como en el caso de Escocia que
registra la mas baja, siendo esta de 8 afios; no se considera la edad un indicio de la forma en que
sera tratado el menor en el proceso judicial. En este pais opera un sistema progresista, en el que
las audiencias a menores de 16 afios se desarrollan evitando contacto con el sistema formal de la
justicia, a excepcion de infracciones muy graves, este sistema esta orientado hacia soluciones

que no conlleven, en lo posible, a la privacion de la libertad. (Atilio, 2014)

Por el contrario, el sistema de Rumania contempla la edad minima en 14 afios, edad a partir de
la cual, todo nifio sin importar si la infraccion cometida es grave o no, debe comparecer ante el
tribunal y en lo posible que el proceso de como resultado la reclusion del menor. También es
comparable el caso de Guatemala, donde la edad minima es de 18 afios, pero donde se puede
decretar la permanencia a largo plazo en una institucion socio educacional en el caso de un nifio
de edad inferior a la indicada que ha cometido una infraccion. De esta forma y en resumen, la

edad a la que se establece la responsabilidad penal puede o no reflejar una actitud represiva o de
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rehabilitacion por parte de las autoridades, situacion que dependeré del sistema que opere en

cada pais.

Respecto a la propuesta del Comité de los Derechos del Nifio, de establecer una edad minima
lo mas alta posible, la principal preocupacidn que nace del establecimiento de una edad minima
demasiado alta es la ausencia de un proceso con las garantias debidas. Se llega a esta percepcion
debido a que se considera que el sistema judicial es el Gnico que puede salvaguardar las garantias
necesarias; sin embargo, para los nifios con edad por debajo a la edad minima que cometan
infracciones, el sistema judicial no interviene, razén por la cual no hay un sistema legitimo que
les garantice sus derechos, ya que las audiencias y las decisiones fuera del sistema judicial,
incluidas las de los 6rganos administrativos, no estan sujetas a las mismas normas y se teme que

puedan adquirir facilmente una naturaleza arbitraria.

Asi mismo, para complementar el analisis de los diferentes paises y realizar una comparacion
con Colombia, es interesante conocer que sucede en estos momentos con la responsabilidad

penal de adolescentes en los paises latinoamericanos.

México
En México la mayoria de edad se cumple a los 18 afios, a partir de esta
edad se adquieren derechos y obligaciones de manera formal y al llegar a
esta edad quien cometa un delito esta sujeto a un proceso legal de la
misma manera que un adulto, es decir que adquiere responsabilidad

penal.

Al respecto y a raiz del incremento de delitos de toda naturaleza cometidos por menores de

edad, en los ultimos afios, se ha generado una discusion en diferentes escenarios sociales, sobre
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la necesidad de reducir de la edad penal, ya que algunos legisladores opinan que la edad para
tener un proceso legal por un delito cometido debe reducirse a 16 afios, mientras que otros

opinan que hacerlo no resuelve ningin problema en el pais.

Segun datos de la ONU, en 16 estados de la Republica Mexicana es posible procesar
penalmente a los infractores desde los 16 afios, mientras que en los estados restantes es hasta los
dieciocho. Sin embargo, la diferenciacion en edad minima no ha sido un factor determinante en
la reduccidn del delito; en los territorios donde la edad minima es menor no se ha evidenciado un
cambio en el comportamiento de los menores infractores y el peligro reside en que las bandas de
robo y crimen organizado siguen utilizando a menores de 16 afios para evitar que los procesen

como adultos. (Naciones Unidas, 2003).

México firmé en 1992 un tratado en la convencidn sobre los derechos de los nifios de la
UNICEF que considera como nifio a todo menor de 18 afios. En el mismo tratado, el articulo
primero también establece que se considera como nifio a toda persona menor de 18 afios, salvo si
la ley que se pretenda aplicarsele lo considere como mayor antes de esta edad. Esto significa que,

el compromiso adquirido al firmar este tratado es solamente moral.

Ante este panorama, es necesario pensar, que mas alla de procesar a los menores infractores,
lo que verdaderamente se requiere es ofrecer adecuados centros de readaptacion social, ademas
de tener la posibilidad de hacer excepciones en casos en los que un adolescente comete un delito
grave. El sistema judicial para menores no puede operar como juez y castigador, sino como

correctivo con medidas educativas y reparadoras.

La delincuencia a temprana edad en México, asi como en otros pises de la region incluido

Colombia, debe considerarse como un problema social que no se resuelve con mayor represion y
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mucho menos disminuyendo la edad penal. El crecimiento de la delincuencia en un pais depende
de sus condiciones de desarrollo econdmico, del nivel de vida de las personas y de la
interrelacion de estos factores con su situacion cultural y educativa. La situacion en cada uno de
estos aspectos puede provocar diferencias y por ende la ruptura del orden social y familiar y a su

vez, aumento en la ocurrencia de delitos por los jovenes.

Paralelo a lo anterior, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos sefialan, como principio fundamental, que los
adolescentes no pueden ser sometidos a procesos penales en calidad de adultos, debido a que
desde el punto de vista psicolégico, el joven menor de 18 afios esta en proceso formativo; por esa
razén el Instituto Interamericano recomienda considerar el incumplimiento de este principio

basico como violatorio de los derechos humanos.

En este sentido, la recomendacién de México es no imitar la legislacién de otros estados
nacionales, sino respetar los instrumentos internacionales de derechos humanos y los relativos a
la infancia y adolescencia decretados por la ONU, tales como las reglas minimas para la
administracion de justicia de menores y las de proteccion de los menores privados de su libertad,
asi como las reglas de Beijin, las cuales establecen el derecho de los menores a ser tratados con
base en el principio de inocencia y que consideran que la privacion de libertad debe ser el Gltimo
recurso, pues antes deben aplicarse programas alternativos y medidas preventivas eficaces
tendientes a eliminar la participacion, utilizacion y explotacion de jovenes en actividades

criminales. (Universidad de Palermo, 2014).
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No obstante, en la ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en
los capitulos I1'y 111 se establecen las siguiente medidas sancionatorias (Estados Unidos

Mexicanos, 2016):

Medidas de sancion no privativas de la libertad:

- Amonestacion

- Apercibimiento

- Prestacién de servicios a favor de la comunidad

- Sesiones de asesoramiento colectivo y actividades analogas

- Supervision familiar;

- Prohibicion de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos y de utilizar
instrumentos, objetos o productos que se hayan utilizado en el hecho delictivo

- No poseer armas

- Abstenerse a viajar al extranjero

- Integrarse a programas especializados en teoria de género, en casos de hechos tipificados
como delitos sexuales

- Libertad Asistida

Medidas de privativas o restrictivas de la libertad:

- Estancia domiciliaria
- Internamiento

- Semi-internamiento o internamiento en tiempo libre.

Con relacion a las anteriores medidas, esta Ley expresa que:
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El Juez podré imponer el cumplimiento de las sanciones de forma
simultanea o alterna, siempre que sean compatibles. En todos los
casos que se apliquen medidas de sancion, se impondra ademas la
medida de reparacion del dafio a la victima u ofendido. (Art.155, Pag.

48)

Adicionalmente, bajo ninguna circunstancia un adolescente puede ser considerado como

delincuente habitual. (Estados Unidos Mexicanos, 2016)

Brasil
Brasil fue uno de los primeros paises de América Latina en
iniciar un proceso de reforma legal, mediante la aprobaciéon del ’

estatuto del nifio y adolescente en 1990.

Dicho estatuto establece por primera vez en la regién algunas
precisiones sobre el tema de la intervencion del Estado ante conductas como delitos o faltas
cuando son llevadas a cabo por personas que ain no han cumplido la mayoria de edad. En cuanto
a los preceptos que establece, en el articulo 104 sefiala que los menores de 18 afios que cometan
delitos o infracciones quedan por fuera del derecho penal tradicional para adultos, toda vez que
califica a los menores como penalmente inimputables y sujetos a otra medidas establecidas en el

estatuto.

Con base a lo anterior, el estatuto no habla de responsabilidad penal juvenil ni de
imputabilidad, todo lo contrario, mantiene la categoria de inimputables para las personas
menores de dieciocho afios. Por otro lado, articulo 103 sefiala que “se considera acto infractor a

la conducta descrita como crimen o contravencion penal” (ASAPMI, S.F).
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Segun lo anterior, es posible establecer tres caracteristicas de un sistema de responsabilidad
penal juvenil. En primer lugar, se trata de personas menores de dieciocho afios que realizan la
conducta tipificada como contraria a la ley y que amerita una sancion, sean delitos o
contravenciones. En segundo lugar, es un sistema completamente diferente del sistema de
justicia penal para adultos donde los infractores, por su condicion de menores de edad, son
penalmente inimputables y en tercer lugar, una de esas diferencias se evidencia en las sanciones

de la conducta infractora cuando es llevada a cabo por una persona menor de dieciocho afios.

Asimismo, para dejar fuera del sistema penal a los nifios, el estatuto establece en el articulo
105 que a la infraccion o delito cometido por un menor de edad, le corresponderan las medidas
estipuladas en el articulo 101, que son las medidas de proteccion previstas para aquellos nifios o

adolescentes cuyos derechos se encuentran amenazados o violados. (Miranda, 2012).

Aqui aparece una cuarta caracteristica que es la que habilita a hablar de sistemas de
responsabilidad penal juvenil y relata la exclusion de los nifios de este sistema. El estatuto
establece una solucion en estos casos que ha sido posteriormente revisada y se trata de la casi
automatica derivacion de los nifios imputados de la comision de delitos o contravenciones a los

sistemas de proteccion, ya que establece que a estos les corresponden medidas de proteccion.

Se observa como se mezclan aspectos penales con aspectos relacionados con la proteccion del
menor, posteriormente se han encontrado otras soluciones diferentes de la derivacion automatica.
Sin el debido proceso es imposible establecer si efectivamente un nifio ha cometido un delito o
contravencion, circunstancia que segun el estatuto lo pondra en contacto con las instancias de

proteccion. (Secretaria de derechos humanos Ministerio de Justicia, 2014)
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Las sanciones juveniles en el estatuto son denominadas medidas socio educativas y son
enumeradas y descritas en los articulos 112 a 125; hacen referencia a la obligaciéon como
infractores de reparar el dafio ocasionado, de prestar servicios a la comunidad, la libertad bajo
vigilancia o supervision, e inclusive la privacion de la libertad, y todas las medidas de proteccién

con excepcidn de la colocacion en una familia sustituta. (Miranda, 2012)

Algunas consideraciones que han sido posteriormente revisadas en relacién con las medidas
socio educativas son la posibilidad de su aplicacién conjunta, o su sustitucién, como ocurre con
las medidas de proteccidn, informacion que puede ser encontrada en los articulos 99 y 113, esto
justificado porque la utilizacién de esta norma sin un andlisis cuidadoso podria dar lugar a una

afectacion del principio de responsabilidad por las acciones cometidas.

De igual forma, el estatuto define las medidas socio educativas y en particular a la reclusion,
la que se considera una medida privativa de la libertad. Esta, si bien puede ordenarse por tiempo
indeterminado lo que afectaria los principios de legalidad y proporcionalidad nunca puede

exceder los tres afios.

El Estatuto intenta asi mismo limitar la aplicacion de esta medida socio educativa por medio
del articulo 122, haciéndola aplicable solo al acto infractor cometido mediante grave amenaza o
violencia en la persona, en caso de reiteracion en la comision de otras infracciones graves; o por
la falta de cumplimiento reiterada e injustificada de una medida impuesta anteriormente, no

pudiendo en este caso la internacion ser superior a tres meses.

Esta limitacion ha dado lugar a interpretaciones amplias que admiten la privacion de la

libertad en practicamente todos los casos de adolescentes infractores, por lo que posteriores leyes
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han revisado estos limites y encontrado férmulas més precisas que hagan efectiva la

excepcionalidad de esta medida.

No obstante, en relacién con la privacion de libertad durante el proceso, se establece como
garantia que esta no puede exceder de 45 dias, plazo m&ximo en el que el juez debera dictar la
resolucion definitiva. Finalmente, el estatuto incorpora los articulos 126 a 128 como facultad del
Ministerio Pablico antes de iniciado el proceso. También puede ser otorgada por el juez si el
proceso ya se inicio, lo que implica la suspension o extincion del proceso. No requiere el
consentimiento del adolescente, con lo que aparece como ejercicio de un criterio de oportunidad
del Ministerio Publico antes que como la reglamentacion de la remisién contenida en las Reglas

de Beijing.

Si bien expresamente se establece que la remision no implica necesariamente el
reconocimiento o comprobacion de responsabilidad ni tiene consecuencias a los efectos de los
antecedentes, se puede ordenar la remision con cualquiera de las medidas socio educativas
excepto la semilibertad y la reclusion o internacion. Esta remision con medida, aunque puede ser
revisada judicialmente, presenta algunos problemas en relacién con la responsabilidad y con las

garantias del adolescente infractor que han sido en parte subsanados en leyes posteriores.

En resumen, el sistema de responsabilidad penal juvenil que inicia con el estatuto del nifio y
del adolescente de Brasil, y que ha servido de modelo para el resto de los paises, opera bajo los

siguientes preceptos: (Universidad de Palermo, 2014):

1. Comprende exclusivamente aquellos supuestos en los que una persona que tiene menos de

dieciocho afos comete un delito o una contravencion.
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Es un sistema que coloca a estas personas fuera del sistema de justicia penal de adultos y en
ese sentido exclusivamente se habla de inimputabilidad.

La atribucion de responsabilidad en funcién de la particular condicién de sujeto en desarrollo
se expresa en consecuencias juridicas diferentes, llamadas en este caso medidas socio
educativas.

La atribucién de responsabilidad también se expresa en la exclusion de este sistema de los
nifos.

Los jovenes, en tanto sujetos de derechos y de responsabilidades en el sentido descrito mas
arriba, gozan de todas las garantias procesales y sustantivas de las que goza un adulto en un
estado de derecho frente al aparato coactivo del Estado, méas derechos particulares que se
expresan en este sistema.

La privacion de la libertad es excepcional, alternativa, limitada en el tiempo y breve.

Se preven soluciones alternativas a la reaccion estatal frente al conflicto juridico-penal.

Con el Estatuto de Crianza para Adolescentes (ECA), el adolescente dejo de estar bajo el
sometimiento de las decisiones arbitrarias de los jueces de menores y paso a ser considerado
y tratado como una persona en condicién especial de desarrollo. Después de los casi 28 afios
que tiene este estatuto, se esta considerando reducir la edad penal de 18 a 16 afios. (UNICEF,
2016)

Con relacion a las medidas sancionatorias para los adolescentes el ECA plantea en el
Capitulo 111 las garantias procesales, las cuales se encuentran en los articulos 110y 111y
establecen que ningln adolescente podréa ser privado de su libertad sin un debido proceso
legal, adicionalmente, al ser procesado, el adolescente tendra derecho a las siguientes

garantias (Camara dos Deputados do Brasil, 2015):
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Pleno y formal conocimiento de la atribucién de acto infractor, mediante citacion o
medio equivalente.

- lgualdad en la relacion procesal, pudiendo confrontarse con victimas y testigos y producir

todas las pruebas necesarias para su defensa

- Defensa técnica por abogado

- Asistencia judicial gratuita e integral a los necesitados, en la forma de la ley

- Derecho a ser oido personalmente por la autoridad competente

- Derecho a solicitar la presencia de sus padres o responsable en cualquier fase del

procedimiento

Ademas lo ya mencionado, este estatuto establece unas medidas sancionatorias socioeducativas
las cuales son en su orden: Advertencia o amonestacion verbal, prestacion de servicios a la
comunidad, libertad asistida, insercion en régimen de semi-libertad e Internacion en un
establecimiento educativo. También, esas medidas socioeducativas traen consigo otras medidas
adicionales como la remision a casa de sus padres bajo términos de responsabilidad, orientacion,
apoyo y acompafiamiento temporal, matricula y asistencia obligatoria en algun establecimiento
oficial de ensefianza fundamental (bachillerato), inclusion en programa comunitario u oficial de
auxilio a la familia, al nifio y al adolescente, inclusion en servicios y programas oficiales o
comunitarios de proteccion, apoyo y promocion de la familia, del nifio y del adolescente,
solicitud de tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico en régimen hospitalario o
ambulatorio, inclusion en programa oficial o comunitario de ayuda, orientacion y tratamiento a
adolescentes alcoholicos y la colocacion del menor de edad en una familia sustituta. (Camara dos

Deputados do Brasil, 2015)
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Peru
El codigo de los nifios y adolescentes de Pert es influenciado por
la propuesta de adecuacion sustancial del estatuto de Brasil y
establece un sistema muy similar en relacién con los infractores de
la ley penal. Similar descripcion del principio de legalidad delito o
falta y similar exclusién de los nifios, quienes segun el articulo 208 seran susceptibles de
medidas de proteccion, lo que plantea un idéntico problema con la derivacion automatica de los

nifios al sistema de proteccion.

Se trata de un cédigo que regula el tema en cuestion, sin entrar en discusiones acerca del
caracter de responsabilidad penal o inimputabilidad de los menores de edad, ademas, no es
especifico en cuanto a sus disposiciones como lo es el Estatuto de Brasil; en este sentido, se

considera que las garantias y disposiciones procesales si bien existen, estan debilitadas.

Asimismo, incluye clausulas como la del articulo 214 que de no ser interpretadas de modo
armanico con los principios de la proteccidn integral, podrian afectar garantias fundamentales de
los adolescentes como cuando el sistema de justicia del adolescente infractor se orientard a su
rehabilitacion encaminada a su bienestar. Toda vez que incluye el principio que considera que la
decision de las medidas a implementar sobre el menor de edad no se puede basar inicamente en
la gravedad de la infraccion o delito cometido sino también en las circunstancias personales que

rodena el hecho.

En cuanto a la remision, a diferencia de Brasil, se admite también la posibilidad de la
semilibertad como medida a cumplir, lo que agrava la situacion descrita en relacion con el

Estatuto. También se complica la cuestion respecto del consentimiento del adolescente, ya que se
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establece que el trabajo que se imponga como consecuencia de la remision debera contar con su
consentimiento; pero no se lo requiere para el otorgamiento de la remision en si. Por otra parte,

no queda claro si en todos los casos la remision serd con medida.

Las medidas sancionatorias establecidas en el Decreto Legislativo 1348 (El Peruano, 2017)

son en su orden las siguientes:

- Detencion policial siempre y cuando el adolescente se sorprenda en flagrancia.

- Arresto ciudadano siempre y cuando no exista cuerpo de seguridad alrededor de los
acontecimientos y se sorprenda al menor en flagrancia.

- Detencion preliminar judicial cuando el adolescente se haya fugado luego de ser
sorprendido en flagrancia.

- Suspension preventiva de derechos

- Internacion preventiva no mayor a 150 dias y con posibilidad de ser prolongada 15 dias
por orden judicial.

- Comparecencia.

- Internacion domiciliaria no mayor a 150 dias.

Por otra parte, también este Decreto establece las siguientes medidas sancionatorias:
Amonestacion, Libertad Asistida, Prestacion de servicios a la comunidad, Libertad restringida y
la internacion en un centro juvenil. (EI Peruano, 2017) Por ultimo, contempla otra serie de

medidas denominadas accesorias, las cuales son:

- Fijar un lugar de residencia determinado o cambiar de lugar de residencia al actual

- No frecuentar a determinadas personas
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- No frecuentar bares, discotecas o determinados centros de diversion, espectaculos u otros
lugares sefialados por el Juez

- No ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa

- Matricularse en una institucion educativa (publica o privada) o en otra cuyo objeto sea la
generacion de un oficio o profesion

- Desemperiar una actividad laboral o formativa laboral; siempre que sea posible su
ejecucion y se adecUe a la legislacion sobre la materia

- No consumir o ingerir bebidas alcohdlicas o drogas

- Internar al adolescente en un centro de salud, publico o privado, para un tratamiento des
adictivo

- Participar en programas educativos o de orientacion; y, otras que el Juez considere

adecuada y fundamente en la sentencia condenatoria.

Guatemala
El sistema de justicia juvenil guatemalteco se rige
particularmente por la ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y la | é
Adolescencia del afio 2003 - LPINA, particularmente por lo
establecido en su titulo Il sobre adolescentes en conflicto con la ley

penal.

Desde un inicio, “la ley define que debe entenderse por nifio o nifia a toda persona desde su
concepcidn hasta que cumple trece afios de edad y por adolescente a toda aquella desde los trece

hasta que cumple dieciocho afios de edad”. (Benito, 2015).
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Aclarado este concepto aplicado en Guatemala y entendida la responsabilidad penal de los
adolescentes, queda claro que la ley guatemalteca establece que estan sujetos a esta ley, todas las
personas que tengan una edad comprendida entre los 13 y 18 afios al momento de incurrir en una

accion en conflicto con la ley penal o leyes especiales.

En cuanto a los menores de 13 afios, esta ley establece en su articulo 13, que los actos
cometidos por ellos, que constituyan delito o falta, la responsabilidad civil quedara a salvo y el
proceso se llevara a cabo ante tribunales jurisdiccionales competentes. Ademas, sefiala que se
debe garantizar a estos nifios, la atencion médica y psicoldgica necesarias, bajo supervision y

cuidado de los padres y el acompafiamiento de los juzgados de la nifiez y adolescencia.

En cuanto al proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, se prevén formas
anticipadas de terminacion del proceso como el cumplimiento de las obligaciones impuestas en
el acta de conciliacion, la remision y el criterio de oportunidad. El proceso prevé una instancia
nueva en el debate para adolescentes infractores que es la cesura. Asi, el articulo 241 establece
que el juez dividira el debate en dos etapas: una que trabaje sobre el grado de responsabilidad del
joven en el acto que viole la ley penal y otra sobre la idoneidad y justificacién de la medida (1IN,

2016).

En cuanto a las medidas privativas de libertad y en particular a la de internamiento en centros

especializados, se limita admitiéndose su aplicacion en los siguientes casos:

A. Cuando se trate de una conducta realizada mediante grave amenaza o violencia hacia
las personas.
B. Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Codigo Penal o leyes especiales

con sancion de prision superior a seis afios.
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C. Cuando haya incumplido injustificadamente las medidas socio educativas o las
Ordenes de orientacion y supervision impuestas.
La medida de internamiento durara un periodo méaximo de cinco afios para jovenes entre los
quince y los dieciocho afios y de tres afios para jovenes con edades entre los doce y los quince

anos.

El Salvador
El sistema de justicia juvenil salvadorefio fija la edad minima de
responsabilidad penal en 12 afios y hasta los 18 afios, por tanto, los
menores de edad que no hubieren cumplido doce afios de edad y
presenten una conducta delictiva o una falta estaran exentos de
responsabilidad penal, y pasan a estar bajo responsabilidad del Instituto Salvadorefio de

proteccion al menor para su proteccion integral.

La legislacion salvadorefia hace la distincion entre el proceso a seguir en personas entre los 12
y 16 afios, y entre los 16 y 18 afios, que cometan un delito o falta. Segun el articulo 2 de la ley

(1IN, 2016):

e La conducta antisocial de los menores cuyas edades se encuentren comprendidas
entre los doce y dieciséis afios de edad que constituya delito o falta se establecera
mediante el procedimiento regulado en dicha ley. Comprobados los hechos
constitutivos de la conducta antisocial, el juez de menores resolvera aplicarle al
menor cualesquiera de las medidas establecidas en la ley del instituto Salvadorefio de
proteccién al menor o de las medidas contempladas en esta ley siempre que sean en

beneficio para el menor.
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e Los menores cuyas edades se encuentren comprendidas entre los dieciséis y dieciocho
afios de edad, a quienes se les atribuya o compruebe responsabilidad como autores o
participes de una infraccion penal, se le aplicaran las medidas establecidas en la
mencionada ley.

e Segun una reforma en el afio 2010, se establecio que la duracién de las medidas no
excedera de cinco afios, salvo lo dispuesto para los menores que tengan dieciséis afios
al momento de la comision del hecho.

La Ley del menor infractor representa la primer reforma que se limité al tema de las personas
menores de dieciocho afios imputadas de una infraccion penal dirigida a adecuar el derecho
interno del pais a la convencion internacional sobre los derechos del nifio. La decision respecto
de llevar adelante un proceso de adecuacién sustancial total o parcial y mediante leyes integrales

0 leyes especificas ha estado presente en la region en los Gltimos afios, con resultados diversos.

A partir de la ley del menor infractor todos los paises que han promulgado leyes especificas, 0
que las han proyectado han optado por elaborar sistemas de responsabilidad penal juvenil. Las
diferencias entre las distintas leyes se explican, por un lado, a partir de la experiencia acumulada
por cada proceso de reforma legal que permitié mejorar los textos considerablemente a lo largo
de los ultimos tres afios; por el otro, a partir de los diferentes contextos politicos nacionales en

los que se discutieron y aprobaron las diferentes leyes.

La ley hace referencia aun a la privacion de la libertad, estableciendose un maximo en general
para todas las medidas de cinco afios con excepcion de aquellos que tuvieren dieciséis afios al
momento de la comision del hecho, informacidn que puede ser observada en el articulo 17. En

este caso “el juez puede ordenar el internamiento hasta por un término cuyos minimo y maximo



49

sean la mitad de los establecidos como sancion de prision respecto del delito de que se trate, pero

en ningun caso la medida podra exceder de siete afios”. (Organizacion de las Americas, 2016).

El internamiento puede ser aplicado como medida cuando concurran los supuestos que
autorizan la privacion de libertad por orden judicial durante el proceso, en este caso, que se trate

de una infraccion cuya sancién tenga como minimo dos afios de prision.

Entre las novedades incluidas por esta ley se encuentran mayores garantias procesales para
menores en el procedimiento acusatorio, sobre todo porque el proceso es mas minuciosos; se
considera también la conciliacién para todos los delitos o faltas, excepto los que afecten intereses
difusos. Otra importante novedad introducida por la ley del menor infractor es la figura del juez

de ejecucion de las medidas (Instituto Interamericano del nifio, 2012).

Honduras

La legislacion hondurefia cuenta con el Codigo de la nifiez y la
adolescencia de 1996, en el cual contempla como nifio o nifia a
toda persona menor de dieciocho afios, aclarando que la nifiez
legal comprende los periodos siguientes: la infancia que se inicia
con el nacimiento y termina a los doce afios en los hombres y a
los catorce afios en las mujeres y la adolescencia que se inicia en las edades mencionadas y
termina a los dieciocho afios. Ademas, los mayores de esta edad, pero menores de veintiun afios

toman el nombre de menores adultos. (Academia.edu, 2014).

El titulo 111 de esta ley se dedica a la regulacion del proceso aplicable a los menores
infractores de la ley, especificando que la misma Unicamente se aplicara a los nifios mayores de

doce afios de edad que cometan una infraccion o falta. La ley hace referencia también a los
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menores de 12 afios que cometan actos delictivos de caracter penal, para los cuales estipula que

se les brindard proteccion especial y se procurara por su formacion integral.

En Honduras el cddigo de la nifiez y de la adolescencia establece un sistema de
responsabilidad penal juvenil muy similar al establecido por la ley del menor infractor de El
Salvador. Si bien estd en muchos aspectos influido por cuestiones tutelares y asistenciales, el
tema esta tratado en un titulo aparte y claramente se establece en el articulo 180 que los nifios no
se encuentran sujetos a la jurisdiccion penal ordinaria o comun y s6lo podra deducirseles la
responsabilidad prevista en el codigo, por las acciones u omisiones ilicitas que realicen. (unicef,

S.F).

De esta forma, se establece que el sistema previsto por el codigo se aplica a mayores de doce
afios que cometan una infraccion o falta y que los menores de doce afios no delinquen y en caso
de que cometan una infraccién de caracter penal sélo se les brindara la proteccion especial que su

caso requiera y se procuraré su formacion integral articulo 180.

Siguiendo el modelo de Guatemala y a pesar de algunos problemas en la regulacion del
proceso, se dedican muchos articulos al tema y se prevén instituciones alternativas como la
remision, la conciliacion y la aplicacion de criterios de oportunidad. Los supuestos que habilitan
el dictado de una medida de privacion de la libertad son similares a los del Estatuto de Brasil y la

duracion méaxima de esa medida es de ocho afios - articulo 198 (Universidad de Palermo, 2014).

Nicaragua
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El sistema de justicia juvenil nicaragiiense esta reglamentado
particularmente en el Codigo de la nifiez y la adolescencia. El
articulo segundo considera como nifia y nifio a los menores de 13
afios y adolescentes a los que se encuentren entre los 13 y 18 afios
de edad. -

De conformidad con las estipulaciones de su constitucion politica, el codigo nicaragiiense
sefiala que los adolescentes a partir de los 16 afios de edad son ciudadanos nicaraguienses y gozan
de todos los derechos politicos, asi mismo la edad minima de responsabilidad penal se fija en 13
afios cumplidos y para aquellas personas menores de 18 afios al momento de la comision de un
hecho tipificado como delito o falta. Por tanto, los menores de trece afios no seran sujetos a la
justicia penal especial del adolescente y no se consideran responsables penales, quedando a salvo
la responsabilidad civil. Sin embargo, el juez referira el caso al drgano administrativo
correspondiente con el fin de que se le brinde proteccion integral, velard y protegera en todo caso
para que se respeten los derechos, libertades y garantias de los mismos. En tal sentido, se prohibe
cualquier medida que implique privacion de libertad, sin importar la gravedad de la falta

cometida. (Benito, 2015).

Esta legislacion al igual que otras Centroamericanas hace una distincion interna por grupos
comprendidos en edades entre los 13 y 15 afios, y entre los 15 y 18 afios. Establece la ley que los
adolescentes con edades entre quince afios y dieciocho afios de edad a quienes se les compruebe
su responsabilidad, como infractores o participes de actos que deriven una sancion penal, se les
aplicaran las sanciones establecidas en esta ley. De igual modo, a los menores entre los trece
afios y quince afios cumplidos que cometan un delito o falta, se les aplicara el procedimiento

establecido en esta ley para establecer su responsabilidad; sin embargo, la decision final del juez
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debera corresponder a una medida de proteccidn especial o una de las medidas contempladas en

la ley, exceptuando cualquier medida que implique privacion de libertad.

Otra de las diferencias por edad, que se establecen en el articulo 111 del cddigo de la nifiez y
la adolescencia de Nicaragua es que los menores con edad entre los 15 y 18 afios, en caso de que
se restrinja su libertad, tienen derecho a ser ubicados en un centro destinado Unica y
exclusivamente para menores de edad. Ademas, sefiala que en caso de ser detenidos en
flagrancia por la policia, ésta destinara areas exclusivas para los adolescentes y los debera remitir
en el término no mayor de veinticuatro horas al Centro de detencidn provisional de menores.”

(organizacion de estados americanos, S.F).

Por su parte en otro de sus articulos el codigo aduce que los adolescentes mayores de trece
afios y menores de quince afios no pueden ser detenidos, pero si puede abrirse proceso penal en
su contra y debe aplicarse una medida no privativa de libertad durante su proceso e inclusive una
vez sancionado, los adolescentes mayores de 15 afios y menores de 18 afios pueden ser
procesados en detencién y mantener la medida aun después de la sentencia con responsabilidad

en su contra.

Bolivia
En Bolivia el codigo del menor de 1992 no regula el tema en
detalle ni crea un sistema de responsabilidad penal juvenil. Pero
si establece la proteccion legal de los menores de edad o
imputables de un delito los cuales seran sometidos a la
legislacion ordinaria, contando con las normas de proteccion del

cddigo, informacion que puede ser consultada en el articulo 182, el cual hace mencion sobre las
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garantias minimas entre las cuales la mas importante es la duracion maxima de cuarenta y cinco

dias de la internacion provisional que se encuentra en el articulo 188”. (Monroy, 2014).

Ademas, se estipulan las medidas socio educativas que seran aplicadas a menores de dieciséis
afios que realicen actos contrarios a la convivencia social por el Organismo Nacional, a través de
los servicios tutelares del menor, especificamente en el articulo 190. Se prevé la excepcionalidad
de la internacidn y se elimina el de incumplimiento injustificado de otras medidas, de los
supuestos que habilitan la adopcidn de la medida de internacién. La internacion se puede dictar

por tiempo indeterminado, pero no superior a dos afios - articulo 198.

Ecuador
El Cadigo Civil del Ecuador se refiere a infante o nifio como
la persona que no ha cumplido siete afios; impuber, el hombre
que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido [ 4
doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, el
que ha cumplido dieciocho afios y menor de edad, el que no ha
Ilegado a cumplirlos. De acuerdo a esta definicion, es menor de edad, al menos para el derecho

ecuatoriano, todo el que ain no ha cumplido dieciocho afios de edad.

Esto permite deducir que, para efectos legales y de responsabilidad civil, la edad en la una
persona alcanza la madurez fisica y psicologica suficiente para ser sujeto capaz de obligaciones y
derechos es a los dieciocho afios de edad. Asi mismo, el codigo de la nifiez y adolescencia sefiala
que los nifios y las nifias son titulares de todos los derechos humanos, ademas de los especificos

de su edad.



54

Segun el articulo 11 del codigo de la nifiez y adolescencia el interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Esta Ley da prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, y en caso de conflicto,
los derechos de los menores prevalecen sobre los derechos de los demés. Asi mismo el ejercicio
progresivo de los derechos, garantias y el cumplimiento de los deberes y responsabilidad se hara

de acuerdo a su grado de desarrollo de madurez. (Universidad Nacional de Loja, 2015).

El Articulo 40 del Codigo Penal también manifiesta sobre la inimputabilidad por minoria de
edad, ya que las personas que no hayan cumplido los 18 afios de edad, estaran sujetos al codigo
de la nifiez y adolescencia. Segun esta legislacion penal son sujetos inimputables los menores de
edad, los discapacitados, perturbados mentales ebrios consuetudinarios, toxicbmanos y
sordomudos, ya que no se les puede atribuir delito alguno, asi lo hubieran cometido por su
condicion de estar privados de su razon y capacidad. Solo podran ser responsables los menores
de edad de las infracciones y delitos que cometieren bajo las normas del codigo de la nifiez y

adolescencia.

El cddigo de la nifiez y adolescencia manifiesta que los menores de edad no son personas
objeto de imputaciones penales a los delitos comunes, por lo cual no se les puede sentenciar por
delito alguno ni ser juzgados por jueces penales; para estos adolescentes opera un proceso
liderado por el procurador de menores infractores en primera instancia, y por el juez de la nifiez y
adolescencia en la etapa intermedia; ademas, deben ser sometidos a una rehabilitacion que no se

viene cumpliendo. (Universidad Nacional de Loja, 2015).
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Es de resaltar que el codigo de menores de 1992 trata el tema de los infractores dentro del
titulo referido a los menores en situacion de riesgo. Ello ya cambia sustancialmente la

perspectiva establecida por Brasil y Perd.

En lineas generales pareceria que se sigue un sistema similar al establecido por el Estatuto de
Brasil. Se establece que las personas menores de dieciocho afios son penalmente inimputables y
que estan sujetas a las disposiciones del cddigo. No se hace la distincion entre nifios y jovenes en
cuanto a su responsabilidad sino en funcién de la privacion de la libertad. Se establece en el
articulo 166 que ningn menor de doce afios podré ser privado de la libertad y que es
responsabilidad del tribunal de menores, resolver la situacion del menor infractor mediante
medidas socio educativas pertinentes, que contribuyan a la promocién de su desarrollo, dignidad

y responsabilidad social.

El articulo 179 espera que el proceso de investigacion sobre el menor sirva no sélo para
conocer el grado de participacion en los hechos, sino también para investigar su personalidad,
analizar las circunstancias sobre las que se cometi6 el acto, comprobar su conducta, hallar las
causas Yy el medio en que se desenvuelve con el fin de aplicar el tratamiento socio educativo

necesario y adecuado para garantizar su reintegracion social. (UNICEF, 2014)

Se otorga validez a las actuaciones policiales y se prevé la intervencion judicial y
administrativa, aunque excluidos los supuestos de privacion de libertad, libertad asistida y
reparacion del dafio cuando familiares o responsables soliciten al tribunal o al organismo
administrador ayuda para tratar a menores cuyo comportamiento, sin implicar comision de
delitos o faltas, se traduzca en actos concretos que afecten la convivencia familiar, social, 0

escolar, o a su propio desarrollo.
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Se establece que todas las medidas sean dictadas por tiempo determinado. No existe una
estricta limitacion de los supuestos que habilitan la medida de privacion de libertad, que tiene
una duracion maxima de cuatro afios. Finalmente, se reconocen también las garantias sustantivas

y procesales basicas reconocidas por los instrumentos internacionales.

Republica Dominicana
En Republica Dominicana, tampoco existe un sistema de
responsabilidad penal juvenil. El cddigo para la proteccion del
nifio, nifia y adolescente, define como nifios, nifias y
adolescentes infractores a aquellos que incurran en hechos
sancionados por la ley - articulo 122. Los clasifica en infractores  assic somsicans o et mindo

leves, graves y habituales, informacién que se puede encontrar en los articulos 123, 124 y 125.

En el cddigo para este pais, a partir del articulo 230 en el titulo sobre el acceso a la justicia se
dedica una seccion a los adolescentes infractores. Aqui se precisa que una infraccion se refiere a
la conducta tipificada como crimen, delito o contravencion por las leyes penales y se establece
que nifos, nifias y adolescentes son inimputables, informacién que puede igualmente ser
consultada en el articulo 231. En este caso la inimputabilidad una vez mas se refiere a la
prohibicion de ser juzgados por tribunales ordinarios y a su sometimiento a la justicia

especializada.

Sin embargo, no se desarrolla a profundidad el procedimiento a llevar a cabo frente a menores

de edad que cometen actos delictivos.
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Costa Rica
De conformidad con la ley de justicia penal juvenil, la edad
minima de responsabilidad penal se fija en 12 afios,
considerdndose que cualquier acto constitutivo de delito o
contravencién cometido por una persona menor de dicha edad, no
considera la responsabilidad penal. El codigo de nifiez y
adolescencia define que nifio o nifia es toda persona desde su nacimiento hasta los doce afios de

edad, y adolescente toda persona mayor de doce y menor de dieciocho afos.

En términos especificos, la legislacion del pais en esta materia sera aplicable a todas las
personas que tengan entre doce afios y menos de dieciocho afios al momento de la comisién de
un hecho tipificado como delito o contravencion. Para los menores de doce afios de edad, se
preve responsabilidad civil de los padres o representantes legales y se dispone que en caso de
tener que aplicarse medidas administrativas que conlleven restriccion de la libertad ambulatoria
del menor de edad, deberan las mismas ser consultadas y controladas por el juez de ejecucion
penal juvenil. Dentro de estos limites de responsabilidad penal juvenil, la ley distingue grupo
segun edades, a los cuales se aplicaran diferenciadamente disposiciones de la legislacién
procesal penal y de ejecucion penal: de los doce y hasta los quince afios de edad y a partir de los

quince y hasta el cumplimiento de los dieciocho afios de edad (Legajo, 2010).

Las diferencias en la aplicacion segun grupos de edades consisten segun lo establece el
articulo 59, en el caracter excepcional de la detencion provisional sobre todo para el grupo entre
12 y 15 afios, donde se determina que sélo se aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida

menos gravosa. Segun la ley penal juvenil y la ley de ejecucion de las sanciones penales
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juveniles, esta legislacion juvenil también serd aplicada en algunos casos a personas mayores de

edad, por ejemplo, en los siguientes casos:

e Se aplicaré a todos los menores de edad que, en el transcurso del proceso, cumplan
con la mayoridad penal.

e Se aplicara cuando la persona sea acusada después de haber cumplido la mayoridad
penal, siempre y cuando el hecho haya ocurrido dentro de las edades comprendidas en
la ley.

e Se aplicaré a las personas jovenes adultas, sancionadas por delito cometido durante su
minoridad, que comprende a los mayores de dieciocho afios y menores de veintiin
afios cumplidos.

En relacion, con la aplicacion de las sanciones penales juveniles a los mayores de edad, la ley
contempla por ejemplo el derecho del menor de edad condenado y privado de libertad que
cumple dieciocho afios durante su internamiento, a ser trasladado a un centro penal de adultos,
pero donde se encuentre fisica y materialmente separado de ellos. De igual modo, al cumplir los
veintiun afios de edad, las personas jovenes sujetas a esta ley podran ser trasladadas del centro
penal juvenil en que se encuentran, a un centro penal de adultos, para que terminen de descontar
ahi la sentencia impuesta. A esta poblacion mayor de veintitn afios se le seguira aplicando la Ley

de justicia penal juvenil.

En cuanto a las relaciones entre edad y aplicacion de las sanciones penales, particularmente en
relacién con la sancion de internamiento, segin quienes participaron en el proceso de aprobacion
de la ley de justicia penal juvenil, los legisladores se apartaron del criterio de los técnicos

expresado en el proyecto y aumentaron drasticamente la duracién maxima de la sancién de
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internamiento, estableciendo el maximo en 10 afios para los mayores de 12 y menores de 15, y

en 15 afos para quienes tuvieran una edad mayor de 15 pero menor de 18 afios.

Por consiguiente, la ley de justicia penal juvenil ya no habla de medidas sino de sanciones.
Especificamente, las sanciones privativas de la libertad, llamadas internamientos, se dividen en
tres tipos, de acuerdo a la severidad en su aplicacion y la gravedad de la infraccion o delito; la
mas grave, el internamiento en centro especializado, sélo puede dictarse cuando se trate de
delitos dolosos sancionados por el Codigo Penal o por leyes especiales con sancién de prision

superior a seis afos y en el caso de incumplimiento injustificado de otras sanciones.

De lo anterior, la Ley prevé un méximo para esta sancion de quince afios para aquellos
jovenes entre quince y dieciocho afios no cumplidos. Este es un maximo de privacion de libertad
que no tiene antecedentes en ninguna otra ley, ni anterior ni posterior a la ley de justicia penal
juvenil. Siendo “el maximo para los jovenes comprendidos entre los doce y los quince afios
también es elevadisimo y sin precedentes correspondiente a diez afios. Se prevé no obstante la
ejecucion condicional de esta sancion, por un periodo igual al doble de la sancidon impuesta”.

(Benito, 2015).

Se prevé también el control de la ejecucion de las sanciones. Esta parte serd completada en el
futuro con la aprobacion del proyecto de ley de ejecucion de las sanciones penales juveniles,

también nuevo en la region.
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Panama
La ley del régimen especial de responsabilidad penal para la
adolescencia rige el sistema de justicia juvenil panamefio. Esta
ley es aplicable a todas las personas que hayan cumplido los doce
y no hayan cumplido aun los dieciocho afios de edad, al momento

de cometer la infraccion o delito que se le imputa.

Originalmente, cuando se debati6 en el afio 1999 la ley No. 40 se establecio6 que la edad
minima de responsabilidad penal era de 14 afios. Sin embargo, desde su creacion dicha ley ha
sufrido multiples modificaciones; el cambio mas reciente redujo la edad de responsabilidad penal

de 14 a 12 afios.

La ley actualmente se aplica también a los procesados que cumplen los dieciocho afios
durante los tramites del proceso, asi como a las personas mayores de edad acusadas por actos
cometidos antes de cumplir los dieciocho afios. Por tanto, las personas menores de edad que no
hayan cumplido los catorce afios, no son responsables penalmente. Tal y como se aplica en otros
paises, cuando la edad en la que se comete una infraccion de la ley esta por debajo de la edad de
responsabilidad penal, los casos seran manejados por los jueces de nifiez y adolescencia, y las

medidas a aplicar solo podran ser de caracter educativo para la reintegracion social.

La legislacion panamefia incluye un importante lineamiento para establecer las consecuencias
de la responsabilidad penal, cual es el llamado principio de la responsabilidad penal y de la
capacidad de culpabilidad, el cual estipula que el juez penal de adolescentes, al momento de

decidir sobre la responsabilidad penal del adolescente, tome en cuenta todas las circunstancias
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que afectan esa responsabilidad, en particular, la capacidad de comprender la ilicitud del hecho

cometido, asi como la capacidad de determinarse conforme a esa comprension

Es importante de igual forma realizar un analisis para Estados Unidos, algunos paises de la
Unidn Europea y Asia para tener un panorama completo y realizar las debidas comparaciones y

sugerencias para el caso colombiano.

Estados Unidos
En este pais ha acontecido importantes cambios, sobre
todo en el siglo XIX, en cuando a la organizacién social y la "
forma de intervenir en sus problemas, que ahora involucraban v
cada vez més a los menores. Por ejemplo, varios estados
promulgaron legislacion laboral que prohibi6 la explotacion
de menores en condiciones laborales severas, se promulgaron leyes de proteccion de la infancia

contra el maltrato fisico y el abandono por sus padres y se crearon leyes de educacion que

garantizan a todo nifio el derecho a una educacion en el sistema educativo publico del pais.

Sin embargo, no se habia establecido en ninguna parte de Estados Unidos un sistema de
tribunales separado para menores de edad. Cuando un menor de edad era acusado de cometer un
delito y se le formulaban cargos, se procedia judicialmente contra él como adulto y se lo
sentenciaba a cumplir condenas de criminales adultos. Para esas fechas no existia un régimen
penal de menores y se enjuiciaba a éstos en tribunales penales convencionales. Fue por ello que,
en 1828, un nifio de 12 afios de edad llamado James Guild fue enjuiciado en Nueva Jersey por el
asesinato de Catharine Beakes. Luego de que un jurado determind su culpabilidad, fue

sentenciado a morir en la horca (Embajada Americana, 2015).
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Partiendo de este referente, a los primeros reformistas estadounidenses les consternaba la
aplicacion de procesos y castigos propios de adultos a los menores de edad, asi como también el
hecho de que muchos de estos nifios cumplian largas condenas en instituciones de confinamiento
en donde se los encarcelaba junto a criminales adultos. Los reformistas estaban profundamente
convencidos de que la obligacion de la sociedad hacia los menores no se podia definir mediante
conceptos preestablecidos de justicia que se referian al comportamiento delictivo de personas

adultas.

No fue hasta abril de 1899 que el estado de Illinois establecié el primer tribunal de menores
en Estados Unidos. Este innovador sistema judicial para menores sirvié como modelo para toda
la nacién y fue gradualmente adoptado, aunque en medida diferente, por todos los estados de la

nacion.

Muchos estados adoptaron al comienzo un sistema judicial civil mas flexible y compasivo, en
lugar de un sistema judicial penal severo y orientado a la imposicion de castigos a menores de
edad. Se rechazaba la idea de crimen y justicia como principio orientador del sistema judicial de
menores. En lugar de ello, habia que confiar en el nifio para rehabilitarlo, y los procesos juridicos
efectuados desde su captura hasta su confinamiento en una institucion debian regirse por criterios

clinicos y no punitivos.

En la actualidad, Estados Unidos no tiene un sistema judicial Unico y general para menores.
Al contrario, existen por lo menos 52 sistemas distintos que acttan por separado en el pais. Si
bien los estados prestan atencién a lo que hacen otros estados y lo que un estado hace puede
influir sobre otro, cada uno de ellos tiene el derecho de establecer y poner en practica un sistema

judicial de menores que refleje sus propios requerimientos, tradiciones y costumbres. Cabe
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mencionar que “muchos estados reconocen que inherente a este sistema existe una diferencia
fundamental entre las leyes que protegen a los menores del maltrato, el descuido y el abandono y

las que atienden el comportamiento delictivo”. (Embajada Americana, 2015).

En cada Estado se ha debatido largamente la definicién de menor. Por ejemplo, tiempo atras,
un nifio menor de siete afios era generalmente considerado incapaz de actuar con intencion
criminal. Sin embargo, hoy en dia las condiciones han cambiado, y la linea divisoria entre
menores y adultos puede cambiar de un lugar a otro, dependiendo el contexto. Por ejemplo, en
determinado lugar un joven es competente para celebrar contratos a los 18 afos, pero no le es
permitido comprar bebidas alcohdlicas hasta los 21 afios. En este sentido, cada estado ha
promulgado sus propias leyes que definen quién es un menor y quién es un adulto para fines de

aplicacion del derecho penal.

Por ejemplo, en el estado de Massachusetts, un delincuente juvenil se define como un menor
entre los 7 y 17 afios de edad que infringe una norma establecida en determinado territorio, o que
comete cualquier infraccién contra una ley, pero con la excepcion de que si es acusado de
homicidio en primero o segundo grado, se lo considera mayor de edad si ha cumplido los 14
afios. Esta medida fue tomada en respuesta a un aumento en el indice de criminalidad sobre
delitos de violencia graves, cometidos por jovenes, situacion a la cual la ley se ha adaptado con

la mayor rigurosidad. (Checa, Angeles, & Checa, 2006 )

Estados Unidos ha sido uno de los paises con mayores cambios en su sistema penal de
menores. En los afios 50 y 60, se observo en los jovenes de este pais, una tendencia a cometer
actos delictivos mas violentos, por esta razon el sistema judicial de menores tuvo que reformarse

para afrontar los nuevos retos. Los estados respondieron con la ejecucion de programas de
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prevencion y rehabilitacion, asi como la imposicion de sanciones mas estrictas para frenar el
incremento de delitos violentos cometidos por menores. Algunos fueron alin mas drésticos,
modificando sus procesos para hacer posible que un menor pudiera ser transferido a una
institucion penal de adultos, luego de su sentencia por actos delictivos en un tribunal de menores.
En otros estados, el joven podia ser transferido a un tribunal de adultos en una etapa mas

temprana del proceso judicial para ser procesado como adulto. (Blanco, 2004)

En la actualidad se extiende a los menores el derecho a la notificacion de las acusaciones
contra ellos, el derecho a ser representados por un abogado, el derecho al careo y al
interrogatorio cruzado de testigos, a la advertencia del privilegio contra la autoincriminacion, y
el derecho a una transcripcién del proceso judicial y a la revision del caso por un tribunal de
apelaciones, de la misma manera que se le garantizan a los adultos. Pese a que en la ley se
establecen estos derechos, se cometen arbitrariedades en los métodos implementados, procesos
poco formales y tribunales con apretados calendarios que actlan por separado o en combinacion,

privando a algunos jévenes de sus derechos. (Blanco, 2004)

En los afios 70 y 80, la atencidn se centr6 cada vez mas en la efectividad de los servicios de
tratamiento y rehabilitacion que los sistemas judiciales de los estados prescribian a los menores
de edad. Al mismo tiempo, se tomé mas conciencia de los peligros asociados al trato de
delincuentes juveniles violentos en los mismos programas e instituciones en los que se recluia a
las victimas de abandono y maltrato o los delincuentes menores, es decir, jovenes que no asistian

a clases, que se habian fugado del hogar o de conducta desobediente.

El tema fue motivo de intensos debates en todo el pais y algunas ideas cobraron impulso, una

de las reformas fue segregar a los jovenes delincuentes bajo proceso penal de los menores de
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edad sometidos a otro tipo de proceso judicial durante todas las etapas de su participacion en el
sistema penal juvenil, inclusive en la etapa de rehabilitacion después de la sentencia. Para ese fin,
se establecio una serie de programas mas pequefios y especializados, que se llevaron a la practica
para dar a los magistrados una variedad de opciones para elegir en el momento de dictar
sentencia a un menor de edad. El objetivo era, por lo general, satisfacer los requerimientos
individuales de rehabilitacion de cada nifio en el contexto menos restrictivo y mas adecuado
posible dentro de la comunidad. “Los nifios ya no serian depositados en grandes y hacinadas

instituciones en mal estado y mal equipadas para ofrecer tratamiento”. (Noticias Juridicas, 2016).

Sin embargo, con el tiempo se produjo una reaccion contra este nuevo enfoque, motivada por
varios casos de gran notoriedad que dirigieron la atencion de los medios informativos al sistema
judicial de menores. Todos los componentes del sistema, las instituciones y programas de
tratamiento, los tribunales de menores, la policia, los politicos y los padres de los menores,
fueron objeto de examen y criticas. A menudo el publico tenia la impresion de que los asesinos,
violadores, transgresores sexuales y otros delincuentes juveniles violentos eran puestos en

libertad en la comunidad sin haber sufrido las consecuencias que correspondian a sus acciones.

Debido a la percepcion de un publico indignado de que el sistema de justicia para menores
carecia de efectividad y severidad, las legislaturas estatales, en todo Estados Unidos, modificaron
sus leyes para adoptar una linea dura contra la delincuencia juvenil. Muchos estados transfirieron
el poder y la autoridad de los tribunales de menores al sistema de justicia penal de adultos y
tomaron el antiguo recurso de tratar como adultos a una categoria mas amplia de delincuentes

juveniles.
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Al consultar la historia del sistema judicial de menores desde finales del siglo X1X hasta el
presente, se puede observar un patron de cambios, al principio muchos estados establecieron los
tribunales para menores como una medida de eliminar la insercion de los nifios en el sistema
judicial para adultos, considerado como severo e inapropiado para las condiciones especiales de
los menores. Fue asi como se cre0 para ellos un sistema méas compasivo, flexible e informal

basado en el derecho civil y no en la rigurosidad del derecho penal. (Perez, 2016)

Esta idea fue acogida logrando diferentes resultados en la practica durante las siguientes
décadas. Se alcanzaron muchos de los objetivos del movimiento reformista y es probable que el
publico estadounidense nunca pueda realmente apreciar los cientos de miles de jévenes con
problemas que durante afios, se reintegraron discreta y satisfactoriamente como miembros Utiles
y productivos a la sociedad. Por otra parte, el sistema también produjo algunos fracasos notables
en su intento por detener el incremento de casos extremos de violencia juvenil durante la
segunda mitad del siglo pasado; situacion que dio motivo a un examen minucioso del sistema por

parte de los medios de informacién, el publico y los formuladores de politica.

En la actualidad, muchos estados se han retractado de las obligaciones que originalmente
contrajeron con el sistema judicial para menores y han procedido a limitar el acceso a los
tribunales mediante modificaciones a los requerimientos de elegibilidad o a cambios
fundamentales en los principios del sistema. Lo que ha dado como resultado que hoy en dia el
sistema judicial para menores se fundamente mas en impartir sanciones y castigar a los menores
infractores que en su rehabilitacion. Este es un hecho particularmente lamentable si se consideran
los cambios trascendentales a las leyes que, en algunas ocasiones, se han adoptado para
responder a casos concretos que han recibido atencion masiva y desmedida de los medios de

informacidn, pero precisamente porque son casos atipicos. (Perez, 2016)



67

En un mundo cambiante y que se va haciendo cada vez mas complejo, aparecen nuevos retos
que afrontar no solo en Estados unidos sino en el resto del mundo. Las drogas ilicitas, las armas
de fuego, las actividades de las pandillas y la violencia son sélo algunos de los problemas que
rutinariamente amenazan la calidad de vida en muchas comunidades y no so6lo en las zonas
urbanas. En Estados Unidos, cada estado ha tenido que reconsiderar y ajustar su enfoque al

problema de la delincuencia juvenil y otros temas afines.

Durante los afios 90, a principios de la década algunos estados formularon estrategias para la
prevencion de la delincuencia juvenil en colaboracién con las comunidades. Estas estrategias
promulgaban el enfoque de que se requiere de todo un pueblo, los proponentes de este modelo
intentaban conseguir la cooperacion de todos los lideres de la comunidad, funcionarios de la
ciudad y de los municipios, oficiales de la policia, funcionarios de los tribunales y figuras
prominentes en el terreno religioso, filantropico y educativo en un esfuerzo holistico para
elaborar y poner en marcha programas que identifiquen a los jévenes en riesgo de caer en las
redes del sistema de justicia para menores. Lo que se proponia era una intervencion temprana
para evitar que ello sucediera. Estos esfuerzos de colaboracién a menudo rindieron fruto. Sin
embargo, hacia finales de la década, varios casos de delitos violentos cometidos por jévenes
recibieron amplia cobertura sensacionalista en los medios de informacion y la resultante
indignacion publica obligd a muchas legislaturas estatales a reaccionar una vez mas contra la

aparente laxitud del sistema de justicia para menores.

En lo que va del siglo XXI, se ha evidenciado como la actitud compasiva de los creadores del
sistema judicial, impulsadora de la separacion del proceso judicial de menores de los adultos, va
guedando en duda. Se preven cambios inminentes y necesarios en dicho sistema, puesto que para

actuar con eficiencia se requieren recursos suficientes, estar dotados de poder y autoridad,
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personal idoneo e instalaciones adecuadas para cumplir a cabalidad sus obligaciones y

responsabilidades.

Desde la década de los 80s y hasta el dia de hoy, el niUmero de casos de menores infractores
ha ido en aumento en proporciones alarmantes. El sistema sufre por el exceso de casos y la
escasez de personal en los tribunales, en los programas de tratamiento y en las instalaciones
penales. Esta situacion evidencia la necesidad de invertir en acciones preventivas contundentes
en edades tempranas, para evitar que el nimero de casos de criminalidad de menores siga en

aumentos, situacion que so6lo ocasiona un deterioro social. (Perez, 2016)

En la actualidad, a cada estado le cuesta unos 6.000 ddlares anuales educar a un nifio. Sin
embargo, el estado tiene que desembolsar mas de 30.000 dolares anuales para confinar a un
menor en instalaciones residenciales incluyendo la carcel. Parece evidente que es mas eficaz, en
funcion de los costos, invertir en una intervencion temprana para evitar se llegue al punto en que

el estado deba detener al menor apartado de la familia (Embajada Americana, 2015).

Es imposible solucionar los problemas sociales tan apremiantes como la delincuencia juvenil
Unicamente en los tribunales, como si los actos sucedieran en un vacio. Tiene que existir
colaboracion activa entre los maltiples elementos en las comunidades y gobiernos: lideres
politicos, educadores y religiosos, organizaciones civicas, organismos de aplicacion de la ley y
otros. Ello requiere que los lideres dejen de echarse mutuamente las culpas y dejen de actuar
mayormente en respuesta a informacion sensacionalista en los medios de comunicacion sobre los
crimenes y comiencen a trabajar juntos con el proposito de resolver una serie de cuestiones

criticas y complejas que afectan a la juventud y a toda la sociedad.
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Continuando el analisis con la Unién Europea, es interesante conocer cOmo se comporta esta

region en el tema de responsabilidad penal de menores de edad.

Espana

En la legislacion penal espafiola el tema de determinar la
menor edad penal ha sido un asunto que siempre ha sido
objeto de andlisis. La edad es un factor fundamental de
diferenciacion en cualquier ordenamiento juridico y en )
concreto, en el &mbito penal el factor bioldgico de la edad .
ha servido para separar dos &mbitos totalmente distintos, el de los responsables mayores de edad
penal y de los responsables menores de edad penal, basados exclusivamente en un factor

cronoldgico.

El Codigo Penal espafiol no sefiala el contenido de la inimputabilidad, pero si establece entre
las causas de responsabilidad penal a los menores de 16 afios de edad. Se puede constatar que en
la legislacion espafiola, la declaracion de inimputabilidad de los que no han arribado a dicha edad

es absoluta, sin distinguir fases evolutivas.

La Ley que regula la responsabilidad penal de los menores de edad es la Ley Organica 5/2000
de 12 de enero. Esta ley se aplica para exigir la responsabilidad de las personas mayores de
catorce afios y menores de dieciocho, por la comision de hechos tipificados como delitos o faltas

en el Codigo Penal o las leyes penales especiales (Gobierno Espafriol, 2016).

A partir de los 14 afios, el ordenamiento juridico considera que las personas son imputables,
sin embargo, por razones politico criminales se considera que no es necesario aplicar las mismas

medidas juridicas que para los adultos.


http://www.monografias.com/trabajos/histoconcreto/histoconcreto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/oriespa/oriespa.shtml
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En la ley espafiola relacionada con este tema, se establece una franja de edad, entre los 14 y
los 18 afios, en la cual se declaran responsables penalmente a los menores, pero se les aplica un

régimen juridico particular.

El articulo 19 del vigente Cédigo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, fija efectivamente la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y exige la
regulacion expresa de la responsabilidad segun la ley penal del menor de dicha edad en una ley
independiente. La ley penal del menor tampoco puede olvidar el interés propio del perjudicado o
victima del hecho cometido por el menor, estableciendo un procedimiento singular, rapido y
poco formalista para el resarcimiento, en su caso, de dafios y perjuicios, dotando de amplias
facultades al juez de menores para la incorporacion a los autos de documentos y testimonios

relevantes de la causa (Noticias Juridicas, 2016).

En este ambito de atencion a los intereses y necesidades de las victimas, la ley penal del
menor introduce el principio en cierto modo revolucionario de la responsabilidad solidaria con el
menor responsable de los hechos de sus padres, tutores, acogedores o guardadores, si bien
permitiendo la moderacion judicial de la misma y recordando expresamente la aplicabilidad en
su caso de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, asi como de la ley 35/1995, de 11 de

diciembre, de ayudas Yy asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

Asi mismo, la ley regula, para procedimientos por delitos graves cometidos por mayores de
dieciséis afios, un régimen de intervencion del perjudicado en orden a salvaguardar el interés de
la victima en el esclarecimiento de los hechos y su enjuiciamiento por el orden jurisdiccional

competente, sin contaminar el procedimiento propiamente educativo y sancionador del menor.
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Esta ley penal del menor arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas
ofreciéndoles la oportunidad de intervenir en las actuaciones procesales proponiendo y
practicando prueba, formulando conclusiones e interponiendo recursos. La competencia
corresponde a un juez ordinario que, con categoria de magistrado y preferentemente especialista,

garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto.

La posicion del ministerio fiscal es relevante, en su doble condicion de institucion que
constitucionalmente tiene encomendada la funcidn de promover la accion de la justicia y la

defensa de la legalidad, asi como de los derechos de los menores, velando por el interés de éstos.

El letrado del menor tiene participacion en todas y cada una de las fases del proceso,
conociendo en todo momento el contenido del expediente, pudiendo proponer pruebas e
interviniendo en todos los actos que se refieren a la valoracion del interés del menor y a la
ejecucion de la medida, de la que puede solicitar la modificacién. “La adopcion de medidas
cautelares para los menores de edad que hubieran cometido un delito grave sigue el modelo de
solicitud de parte, en audiencia contradictoria, en la que debe valorarse especialmente, una vez

mas, el superior interés del menor”. (Ureba, 2006).

Conforme a los principios sefialados, se establece, inequivocamente, el limite de los catorce
afios de edad para exigir este tipo de responsabilidad penal del menor sancionadora a los
menores de edad penal y se diferencian, en el ambito de aplicacion de la ley y de la graduacion
de las consecuencias por los hechos cometidos, dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete
a dieciocho afnos, por presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde

un punto de vista cientifico y juridico, un tratamiento diferenciado, constituyendo una agravacion
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especifica en el tramo de los mayores de dieciséis afios la comisidn de delitos que se caracterizan

por la violencia, intimidacion o peligro para las personas.

La aplicacion de la presente ley a los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno,
prevista en el articulo 69 del Codigo Penal vigente, podré ser acordada por el juez atendiendo a
las circunstancias personales y al grado de madurez del autor y a la naturaleza y gravedad de los
hechos. Es implicita al sefialar que al joven mayor de dieciocho afios y menor de veintiuno que
cometa un hecho delictivo, podran aplicarsele las disposiciones de la ley que regule la
responsabilidad penal del menor en los casos y con los requisitos que en esta materia se

disponga. (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2015).

En relacién con las medidas correctivas a los menores de edad penal, la ley regula el &mbito
de aplicacion de la misma, la competencia de los jueces de menores de edad y asi mismo para
hacer ejecutar sus sentencias, sin perjuicio de las facultades atribuidas por esta ley a las
comunidades autonomas respecto a la proteccién y reforma de menores. Teniendo en cuenta que
se refiere a las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho como menores y a las

personas mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno jovenes.

En Esparia las medidas que pueden imponer los jueces de menores, ordenadas segun la

restriccion de derechos que suponen, son las siguientes (Noticias Juridicas, 2016):

e Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida residiran en
el centro y desarrollaran en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales

y de ocio.
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Internamiento en régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta medida
residiran en el centro, pero realizaran fuera del mismo actividades formativas,
educativas, laborales y de ocio.

Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida llevaran a
cabo todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del
entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual, con sujecion al programa y
régimen interno del mismo.

Internamiento terapéutico. En los centros de esta naturaleza se realizara una atencion
educativa especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan
anomalias o alteraciones psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcoholicas,
drogas tdxicas 0 sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que
determinen una alteracion grave de la conciencia de la realidad. Esta medida podra
aplicarse sola 0 como complemento de otra medida prevista en este articulo. Cuando
el interesado rechace un tratamiento de deshabituacién, el Juez habréa de aplicarle otra
medida adecuada a sus circunstancias.

Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran de asistir al
centro designado con la periodicidad requerida por los facultativos que las atiendan y
seguir las pautas fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracion
psiquica, adiccion al consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias
psicotrdpicas, o alteraciones en la percepcion que padezcan. Esta medida podra
aplicarse sola 0 como complemento de otra medida prevista en este articulo. Cuando
el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habré de aplicarle otra

medida adecuada a sus circunstancias.
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Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta medida residiran en su
domicilio habitual y acudiran a un centro, plenamente integrado en la comunidad, a
realizar actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.
Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida permaneceran
en su domicilio 0 en un centro hasta un maximo de treinta y seis horas entre la tarde o
noche del viernes y la noche del domingo, a excepcion del tiempo que deban dedicar
a las tareas socio-educativas asignadas por el Juez.

Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la

persona sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion

profesional o al lugar de trabajo, segun los casos, procurando ayudar a aquélla a

superar los factores que determinaron la infraccién cometida. Asimismo, esta medida

obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas que sefiale la entidad publica o

el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el programa de

intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores. La persona
sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho profesional las
entrevistas establecidas en el programa y a cumplir, en su caso, las reglas de conducta
impuestas por el Juez, que podran ser alguna o algunas de las siguientes:

- Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el
interesado esta en el periodo de la ensefianza basica obligatoria, y acreditar ante el
juez dicha asistencia regular o justificar en su caso las ausencias, cuantas veces
fuere requerido para ello.

- Obligacién de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.
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- Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos.

- Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa.

- Obligacion de residir en un lugar determinado.

- Obligacién de comparecer personalmente ante el juzgado de menores o
profesional que se designe, para informar de las actividades realizadas y
justificarlas.

- Cualesquiera otras obligaciones que el juez, de oficio o a instancia del ministerio
fiscal, estime convenientes para la reinsercion social del sentenciado, siempre que
no atenten contra su dignidad como persona.

Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La persona sometida a esta

medida debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido por el Juez, con otra

persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente
seleccionados para orientar a aquélla en su proceso de socializacion.

Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida, que

no podrd imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no

retribuidas que se le indiquen, de interés social o en beneficio de personas en
situacion de precariedad. Se buscara relacionar la naturaleza de dichas actividades con
la naturaleza del bien juridico lesionado por los hechos cometidos por el menor.

Realizacion de tareas socio educativas. La persona sometida a esta medida ha de

realizar, sin internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido

educativo encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia social.

Amonestacion. Esta medida consiste en la reprensién de la persona llevada a cabo por

el juez de menores y dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos
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cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber tenido,
instandole a no volver a cometer tales hechos en el futuro.

e Privacion del permiso de conducir ciclomotores a vehiculos a motor, o del derecho a
obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de
armas. Esta medida podra imponerse como accesoria cuando el delito o falta se
hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un vehiculo a motor, 0 un arma,
respectivamente.

¢ Inhabilitacién absoluta. De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional
cuarta, la medida de inhabilitacion absoluta produce la privacion definitiva de todos
los honores, empleos y cargos publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos;
asi como la incapacidad para obtener los mismos o cualesquiera otros honores, cargos
o empleos publicos, y la de ser elegido para cargo publico, durante el tiempo de la
medida.

Las medidas de internamiento constaran de dos periodos: el primero se llevaré a cabo en el
centro correspondiente, conforme a la descripcion efectuada en el apartado anterior de este
articulo, el segundo se llevara a cabo en régimen de libertad vigilada, en la modalidad elegida
por el juez. La duracién total no excedera del tiempo que se expresa en el articulo 9. El equipo
técnico debera informar respecto del contenido de ambos periodos y el juez expresara la duracion

de cada uno en la sentencia (Luaces, 2013).

Con relacion a las reglas para la aplicacion de las medidas, las reglas generales en Espaiia

incluyen:

1. Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, solo se podran imponer las medidas

de libertad vigilada hasta un maximo de seis meses, amonestacion, permanencia de fin de
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semana hasta un méximo de cuatro fines de semana, prestaciones en beneficio de la
comunidad hasta cincuenta horas, privacion del permiso de conducir o de otras licencias
administrativas hasta un afio, la prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o
con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el juez hasta seis meses y la
realizacion de tareas socio educativas hasta seis meses.

2. Lamedida de internamiento en régimen cerrado sélo podra ser aplicable cuando:

a) Los hechos estén tipificados como delito grave por el Codigo Penal o las leyes
penales especiales.

b) Tratdndose de hechos tipificados como delito menos grave, en su ejecucién se haya
empleado violencia o intimidacion en las personas o se haya generado grave riesgo
para la vida o la integridad fisica de las mismas.

c) Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el menor perteneciere o
actuare al servicio de una banda, organizacion o asociacion, incluso de caracter
transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

3. Laduracién de las medidas no podra exceder de dos afios, computandose, en su caso, a estos
efectos el tiempo ya cumplido por el menor en medida cautelar. La medida de prestaciones
en beneficio de la comunidad no podra superar las cien horas. La medida de permanencia de
fin de semana no podréa superar los ocho fines de semana.

4. Las acciones u omisiones imprudentes no podran ser sancionadas con medidas de
internamiento en régimen cerrado.

En relacion con las reglas especiales de aplicacion y duracion de las medidas:
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1. Cuando se trate de los hechos previstos en la regla 22 precitada (aquellos en los que la medida
de internamiento en régimen cerrado puede aplicarse) el juez, oido el ministerio fiscal, las
partes personadas y el equipo técnico, actuard conforme a las reglas siguientes:

a. Sial tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afios de edad, la
medida podra alcanzar tres afios de duracion. Si se trata de prestaciones en beneficio de la
comunidad, dicho maximo sera de ciento cincuenta horas y de doce fines de semana si la
medida impuesta fuere la de permanencia de fin de semana.

b. Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios de edad, la
duracion méxima de la medida sera de seis afios; o, en sus respectivos casos, de
doscientas horas de prestaciones en beneficio de la comunidad o permanencia de dieciséis
fines de semana.

c. En este supuesto, cuando el hecho revista extrema gravedad, el juez debera imponer una
medida de internamiento en régimen cerrado de uno a seis afios, complementada
sucesivamente con otra medida de libertad vigilada con asistencia educativa hasta un
maximo de cinco afios. S6lo se podra sustituir, modificar o dejar sin efecto la medida una
vez transcurrido el primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, se entenderan siempre supuestos de extrema

gravedad aquellos en los que se apreciara reincidencia.

2. Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos tipificados en los articulos 138,
139, 179, 180 y 571 a 580 del Cddigo Penal, o de cualquier otro delito que tenga sefialada en
dicho cddigo o en las leyes penales especiales sancion de prision igual o superior a quince

afios, el juez deberad imponer las medidas siguientes:
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a. Sial tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afios de edad, una
medida de internamiento en régimen cerrado de uno a cinco afios de duracién,
complementada en su caso por otra medida de libertad vigilada de hasta tres afos.

b. Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios de edad,
una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios de duracion,
complementada en su caso por otra de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta
cinco afos. En este supuesto s6lo podra hacerse uso de las facultades de modificacion,
suspension o sustitucion de la medida impuesta, cuando haya transcurrido al menos, la
mitad de la duracion de la medida de internamiento impuesta.

3. En el caso de los delitos de terrorismo cometidos y comprendidos en los articulos 571 a 580
del Cédigo Penal, el juez, sin perjuicio de las demas medidas que correspondan con arreglo a
esta ley, también impondré al menor una medida de inhabilitacién absoluta por un tiempo
superior entre cuatro y quince afios al de la duracion de la medida de internamiento en
régimen cerrado impuesta, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, el nimero
de los cometidos y a las circunstancias que concurran en el menor.

4. Las medidas de libertad vigilada previstas deberan ser ratificadas mediante auto motivado,
previa audiencia del ministerio fiscal, del letrado del menor y del representante de la entidad
publica de proteccion o reforma de menores al finalizar el internamiento y se llevara a cabo
por las instituciones publicas encargadas del cumplimiento de las penas.

Cuando se presenta casos de pluralidad de infracciones, la regulacion espafola dicta lo

siguiente (Sanchez, 2008):

1. Los limites maximos establecidos para la duracion de las medidas seran aplicables, aungue el

menor fuere responsable de dos 0 mas infracciones, en el caso de que éstas sean conexas 0 se
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trate de una infraccion continuada, asi como cuando un sélo hecho constituya dos 0 mas
infracciones. No obstante, en estos casos, el juez, para determinar la medida o0 medidas a
imponer, asi como su duracion, debera tener en cuenta, ademas del interés del menor, la
naturaleza y el nimero de las infracciones, tomando como referencia la més grave de todas
ellas.
Si dichas infracciones hubiesen sido objeto de diferentes procedimientos, el Gltimo juez
sentenciador sefialard la medida o medidas que debe cumplir el menor por el conjunto de los

hechos, dentro de los limites y con arreglo a los criterios expresados en el parrafo anterior.

2. Cuando alguno o algunos de los hechos a los que se refiere el apartado anterior fueren de los
que pueden imponerse medida de internamiento en régimen cerrado, esta medida podra
alcanzar una duracion maxima de diez afios para los mayores de dieciséis afios y de seis afios
para los menores de esa edad, sin perjuicio de la medida de libertad vigilada que, de forma
complementaria, corresponda imponer con arreglo a dicho articulo.

3. Cuando el menor haya sido responsable de méas de un hecho delictivo se le impondra una o
varias medidas. Cuando una misma conducta sea constitutiva de dos o méas infracciones, o
una conducta sea medio necesario para la comision de otra, se tendra en cuenta
exclusivamente la mas grave de ellas para la aplicacion de la medida correspondiente.

En el caso de que se requiera una modificacion de la medida impuesta, el juez competente
para la ejecucion, de oficio o a instancia del ministerio fiscal o del letrado del menor, previa
audiencia de éstos e informe del equipo técnico y en su caso, de la entidad publica de proteccion
o reforma de menores, podra en cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir
su duracién o sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en el interés del menor y

se exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta.
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Por otro lado, si se requiere una suspension de la ejecucion de la medida, los aspectos

encontrados en las leyes espafiolas son los siguientes:

1. ElJuez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia del ministerio fiscal o del
letrado del menor y oidos en todo caso éstos, asi como el representante del equipo técnico y
de la entidad publica de proteccién o reforma de menores, podra acordar motivadamente la
suspension de la ejecucion del fallo contenido en la sentencia, cuando la medida impuesta no
sea superior a dos afios de duracion, durante un tiempo determinado y hasta un méaximo de
dos afos. Dicha suspension se acordara en la propia sentencia o por auto motivado del juez
competente para la ejecucién cuando aquélla sea firme, debiendo expresar, en todo caso, las
condiciones de la misma. Se exceptla de la suspension el pronunciamiento sobre la
responsabilidad civil derivada del delito o falta.

2. Las condiciones a las que estara sometida la suspensién de la ejecucién del fallo contenido en
la sentencia dictada por el juez de menores seran las siguientes:

a. No ser condenado en sentencia firme por delito cometido durante el tiempo que dure la
suspension, si ha alcanzado la mayoria de edad, o no serle aplicada medida en sentencia
firme en procedimiento regulado por esta ley durante el tiempo que dure la suspension.

b. Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposicion de reintegrarse
a la sociedad, no incurriendo en nuevas infracciones.

c. Ademas, el juez puede establecer la aplicacion de un régimen de libertad vigilada durante
el plazo de suspension o la obligacion de realizar una actividad socio educativa,
recomendada por el equipo técnico o la entidad publica de proteccion o reforma de

menores en el precedente tramite de audiencia, incluso con compromiso de participacion
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de los padres, tutores o guardadores del menor, expresando la naturaleza y el plazo en
que aquella actividad deberé llevarse a cabo.

3. Si las condiciones expresadas en el apartado anterior no se cumplieran, el juez alzar la
suspension y se procederda a ejecutar la sentencia en todos sus extremos. Contra la resolucion
que asi lo acuerde se podran interponer los correspondientes recursos.

Otro tema interesante de analizar es que pasa en Espafia cuando sucede un incumplimiento de
la medida por parte del menor, en este caso cuando el joven quebrantare una medida privativa de
libertad, se procedera a su reingreso en el mismo centro del que se hubiera evadido o en otro
adecuado a sus condiciones, 0 en caso de permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de

cumplir de manera ininterrumpida el tiempo pendiente.

Si la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el ministerio fiscal podra instar al
juez de menores la sustitucion de aquélla por otra de la misma naturaleza, el juez de menores
podra entonces sustituir la medida por otra de internamiento en centro semiabierto, por el tiempo

que reste para su cumplimiento.

Francia
Francia por su parte sigue el principio de declaracion de
no responsabilidad penal para todos los menores de dieciocho
afios. Pero establece como excepcion que esta condicion
puede ser no considerada en el caso de los menores de
dieciocho afios y mayores de trece cuando las circunstancias

y la personalidad del menor asi lo exijan.
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Como en todos los paises europeos, en Francia el interés por la infancia en general y por la
infancia delincuente en particular, desde un punto de vista historico es un fenémeno

relativamente reciente.

Desde 1945 existe en Francia un sistema de justicia que se aplica a los nifios y adolescentes
menores de 18 afios, con unas reglas de derecho sustantivo y procesal diferentes de las que rigen
para los adultos, adaptado segun los diferentes rangos de edades, articulado en torno a una
jurisdiccion especializada y a unos servicios educativos que intervienen, segin los casos para
proteger a los menores vulnerables ante maltrato, prostitucion, abuso de drogas, entre otras, 0

para sancionar los actos delictivos cometidos por estos menores. (Altea, 2015).

Al igual que otros paises de Europa, Francia tiene que hacer frente a retos importantes,
destacando quizas por encima del resto la integracién cultural y social de los nifios y jovenes
inmigrantes. Finalmente, debe solucionar la dispersion de la jurisdiccion en el &mbito de la
asistencia social a la infancia, para evitar situaciones de conflictos de competencia y desigualdad
y deberia proceder a una reforma global del derecho penal juvenil, para adecuar una ley que esta

obsoleta, a los nuevos retos y nuevas formas de delincuencia juvenil.

En el Codigo Penal de 1810 y las primeras reformas la presuncion absoluta de no
responsabilidad penal beneficiaba, Unicamente, a los nifios menores de siete afios, ya que se
consideraba que hasta esta edad los nifios se encuentran dentro de una edad inocente y son
incapaces de malicia y no tienen, aun, suficiente razon para saber lo que hacen de acuerdo a la
legislacion francesa. Sin embargo, es el Codigo Penal el que introduce una disposicion

fundamental de cara a mejorar la situacion penal de la delincuencia juvenil. En ella fija la


http://legislacion.vlex.es/vid/ley-organica-codigo-penal-126987
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mayoria de edad penal a los diecis€is afios e impone a los jueces y tribunales, el examen de la

cuestion del discernimiento por debajo de esa edad.

Una primera mejora en el tratamiento de la delincuencia juvenil fue la aportada por las leyes
de 25 de junio de 1824 y 28 de abril de 1832, en las cuales se estipula que sucesivo por los

crimenes menos graves los menores serdn juzgados por el tribunal correccional o de correccion.

La reforma penitenciaria comienza en 1836 al crearse un establecimiento especializado,
continuando en 1840 por una iniciativa privada, con la creacion de la colonia agricola de
Mettray, en Indre-et-Loire, que fue la primera en funcionar de forma estable y reservada a los

menores, con una funcién de reeducacion, basada en el trabajo y en el aprendizaje (Altea, 2015).

Por la Ley de 15 de agosto de 1850, para la educacion y el patronazgo de los jovenes
detenidos, se experimenta de forma generalizada esta experiencia de las colonias agricolas para
que los menores se apliquen a los trabajos agricolas, asi como a las principales industrias
relacionados con ellos (articulo 3 ley de 1850) y reciban una educacién profesional, moral y

religiosa.

La primera alternativa que distingue con detalle el régimen de los menores del de los adultos,
se otorga por ley de 19 de abril de 1898, que autoriza al juez de instruccion a confiar la guarda y
custodia del nifio, en detencion preventiva o condenado, a sus padres, a otro pariente, a la

custodia de personas caritativas o a la asistencia publica.

La ley de 12 de abril de 1906, eleva la mayoria de edad penal de los dieciseis a los dieciocho
afios, estableciendo dos diferentes categorias para la imposicion de penas a los menores, ya que

los menores de dieciséis afios se benefician de la competencia de los tribunales correccionales
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para la mayor parte de los delitos, de la cuestion del discernimiento y, eventualmente, de la
circunstancia atenuante de minoridad; los menores con edades comprendidas entre los dieciséis y

los dieciocho afios, solamente se benefician de la cuestién del discernimiento.

Si el tribunal estimaba que el menor no tenia discernimiento, le imponia medidas educativas
no penales, como la remision a sus padres o la colocacion en una casa de correccion. Si, por el
contrario, estimaba el tribunal que el menor habia obrado con discernimiento, se le condenaba a
una sancién de prision, que a partir de la segunda mitad del siglo XIX, se ejecutaban en las casas

de correccion donde predominaba un régimen especialmente severo.

La critica de este sistema, resulta evidente, por dos motivos: en primer lugar, por la delicada
cuestion del discernimiento, que evidentemente deformada en su fundamento, por los tribunales,
declaraban dotados de discernimiento a los menores que estimaban imposibles de reeducar y
deseaban sancionar. En segundo lugar, la mezcla en las casas de correccién de menores
condenados y de jovenes adultos hasta veinte afios, implicaba un efecto corruptor en las

antipodas de lo pretendido por la institucion (Vazquez, 2015).

La ley de 22 de julio de 1912 inspirada en las doctrinas positivistas desaparece la cuestion del
discernimiento que sera juzgado por un tribunal civil reunido en sala del consejo o tribunal

resolviendo a puerta cerrada que solamente podra imponer medidas educativas.

La ley de 1912, introdujo también, el sistema de la libertad vigilada que consigue por fin, el
hito o la meta de mantener al menor en su familia, con una tercera persona o en una institucion,

colmando asi una importante laguna de la ley de 1898.
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Posteriormente se promulgo la ley de 27 de julio de 1942, que como aspecto mas destacable

introducia la creacion de centros de observacion como medio de asistencia del tribunal.

El régimen vigente en Francia contiene los siguientes aspectos. La ordenanza de 2 de febrero
de 1945 significa una evolucion importante en el derecho de los menores y aparece después de
largo tiempo como la carta constitucional de la delincuencia juvenil, consagrando soluciones

vanguardistas para la época inspiradas en los sistemas de la defensa social.

La exposicion de motivos de esta ordenanza desarrolla los principios generales del derecho
penal de menores: irresponsabilidad penal absoluta para los menores de trece afos y relativa para
los menores de dieciocho afios, primacia de la via educativa sobre la via represiva y

especializacion de jurisdiccion.

De indudable valor y altamente esclarecedor, resulta el siguiente parrafo de la exposicion de
motivos del proyecto de esta ordenanza de 1945, donde se afirma que hay pocos problemas tan
graves como los que conciernen a la proteccion de la infancia, y entre ellos mas aun los que se
refieren a la infancia trasladada a la justicia. Francia no es tan rica en nifios para que pueda
descuidar todo lo necesario para que sean sanos. La guerra y los trastornos de orden material y
moral que ha provocado, han acrecentado la delincuencia juvenil en proporciones inquietantes.
La cuestion de la infancia culpable es una de las mas urgentes en esta época. Este proyecto de
ordenanza atestigua que el Gobierno provisional de la Republica Francesa, quiere proteger

eficazmente a los menores, y mas aun a los menores delincuentes.

En Francia, se prohibe mantener bajo detencién provisional a las personas menores de 16
afios, sin embargo, hay presencia de un régimen civil que permite interrogar a menores de edad

por la policia en caso de ser retenidos. Lo que realmente ocurre en este pais, es que no hay un
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cadigo especifico para los menores, por lo cual las sanciones que se les aplica son iguales a las
de los adultos pero con unas pequerias atenuaciones. Por ejemplo, si la pena a imponer por el
delito fuera de cadena perpetua, se puede castigar a los mayores de 13 afios con una pena

de prision de hasta 20 afios. (Barén, 2016)

Adicionalmente, se han incluido dentro de las medidas sancionatorias para los jévenes
franceses que cometan algun acto delictivo, el trabajo en favor de la comunidad como pena
alternativa a la prision y medidas educativas, que siguen siendo prioritarias. La duracién de estas
medidas oscila entre las 20 y las 120 horas y deben ser cumplidas en el plazo de un afio. (Gasteiz

& Jaurlaritza, 2014)

Sobre esas medidas alternativas Gasteiz y Jaurlaritza (2014) afirman que:

El trabajo de interés general, ejecutado sin remuneracion, en beneficio de
una colectividad publica o de una asociacion, ha de adaptarse al menor
y presentar un caracter formador que favorezca su insercién social,
siendo el juez el competente para la elaboracién de la lista de los
trabajos de interés general, en colaboracion con el Director provincial
del Servicio de Proteccion de la Juventud; también es él quien acredita
a las asociaciones susceptibles de acoger a jovenes en tales

circunstancias.(p 34)

Algunos de los trabajos de interés general estan relacionados con el mantenimiento y
restauracion del patrimonio, las tareas de limpieza de las playas o de los parques, repoblacion
forestal, trabajos de pintura, albafiileria, y jardineria, reparacion de, tareas de solidaridad,

participacion en acciones de formacion en diferentes campos. (Gasteiz & Jaurlaritza, 2014)
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Italia
La legislacion penal italiana establece la
inimputabilidad absoluta de los menores de catorce afios.
Con respecto a los mayores de catorce y menores de :\
dieciocho, el Codigo Penal les declara imputables si tiene

el discernimiento para entender y responder por su actos.

La evolucién del sistema penal de menores italiano estd marcada por tres etapas
fundamentales: el codigo de 1930; la reforma de 1934; y el sistema previsto hasta la reforma de

1988 (Bartoli, 2014).

e EIl Cddigo de 1930
El Codigo de 1930 contempla un sistema penal de menores de caracter netamente punitivo.
Las medidas aplicables a los menores se pueden distinguir en dos categorias: la primera agrupa
las que tienen que ver con un tratamiento diferenciado, la segunda integra medidas atenuantes
del rigor de la sancion. Las primera medidas contemplan el caracter de imputabilidad, donde la
edad limite es de 14 afios; la introduccion de la Sancion del reformatorio judicial; y la prevision
del perdon judicial, respecto al cual se prevén limites de sancidn restrictivos como la sancién en

abstracto no superior a dos afios de reclusion como para hacerlo sustancialmente inaplicable.

En orden a las segundas, estan previstos margenes mas amplios de aplicacion de la suspension
condicional de la sancién y de la libertad condicional, asi como circunstancias que imponen

disminuciones de sancidn conectadas a la edad.

Todavia hoy se tiende a afirmar que el codigo puso las premisas para un verdadero y propio

sistema penal de menores. En realidad, lo que el codigo reserva a los menores es sélo un
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conjunto de disposiciones especificas que derogan en parte la disciplina general, teniendo como

efecto final el equiparar, casi en todo, el menor al adulto.

e LalLeyde Menores de 1934
El verdadero nacimiento de un sistema penal de menores se comienza a apreciar con la
reforma de 1934, que configura tal sistema en dos partes: aquélla punitiva del cddigo, y aquélla
educativa, basada en medidas administrativas. De otra parte, como se vera, en la practica la
disciplina administrativa, que habria debido constituir la novedad capaz de atribuir especialidad

al sistema, acabara por configurarse en términos punitivo neutralizantes.

La reforma de 1934 contiene principalmente, institucion del Tribunal de los menores, 6rgano
especifico dedicado a conocer los hechos cometidos por menores; posibilidad de efectuar
investigaciones especiales dirigidas a buscar los precedentes personales y familiares del
imputado; extension del &mbito aplicativo del perdon judicial, a través de la prevision de que el
limite maximo de la sancion no sea superior a dos afios de reclusion se refiere a la sancion en
concreto impuesta por el juez; posibilidad de aplicar en cualquier momento en sede ejecutiva la
libertad condicional; pero sobre todo se han introducido las medidas administrativas entre la
cuales asume importancia fundamental la colocacién en casa de reeducacion al menor de
dieciocho afios que por costumbres contraidas dé manifiestas pruebas de desviacion y aparezcan

necesidades de correccidon moral.

De otro lado, desde el punto de vista del derecho, las medidas administrativas adquieren
también connotaciones similares al sistema punitivo, toda vez que el tribunal de menores esta
facultado para intervenir preventivamente en los asuntos de los menores, de ser necesario con

medidas de internamiento en un lugar establecido para la reeducacién, concepto distorsionado en
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la realidad, donde se ejercitaba el control de los menores y su neutralizacion, mas que

reeducacion.

e El sistema penal de menores a la entrada en vigor de la constitucion hasta la reforma
de 1988.
Desde 1948 hasta 1988 el sistema penal de menores sigue compuesto de dos partes

sustancialmente paralelas: una penal y una administrativa.

En cuanto a la parte administrativa, con la entrada en vigor de la constitucion y la afirmacion
de los derechos de la personalidad del menor se exige un radical replanteamiento, a fin de
eliminar aquellas distorsiones preexistentes de naturaleza punitiva. No obstante, una vez mas, se
debe registrar una desproporcion entre la dimension abstracta y aquélla concreta, en tanto que los

resultados efectivos que se obtengan resulten bastante diversos de aquéllos perseguidos.

Eso vale en primer lugar para la reforma de 1956, cuyas modificaciones a la legislacion
vigente son: reforma de la medida administrativa de las casas de reeducacion, las medidas bajo la
consideracion de la necesidad de correccién moral son sustituidas por aquéllas de prueba
manifiesta de irregularidad de la conducta y del caracter; previsiones de la entrega de custodia a
los servicios sociales y potenciacién de las estructuras sociales de asistencia. De otra parte, sobre
el plano del derecho vigente, la lI6gica que sostiene el cambio no es tal como para determinar
significativas modificaciones, ya que continla siendo el macizo recurso a la casa de reeducacion,
que, manteniendo las caracteristicas de institucion cerrada, esta destinada prevalentemente al

control de los menores de las clases mas desventajadas.

También la normativa de 1977 tiende a reformar las medidas administrativas, pero el

resultado que alcanza puede ser considerado de auténtico desencajamiento del sistema que mas
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que educativo, pero en realidad punitivo deviene meramente asistencial. Y en efecto, sobre el
plano del derecho vigente instituye los servicios socio asistenciales de los entes locales
atribuyendo a ellos la competencia para la ejecucion de los pronunciamientos civiles y
administrativos del tribunal para los menores. De ello se deriva que al Estado le son reservadas
las intervenciones en el &mbito penal, mientras a los entes locales las intervenciones
extrapenales. Sobre el plano del derecho ello determina una verdadera contorsion de la estructura
administrativa, la cual asume las connotaciones de verdadero y propio sistema meramente

asistencial.

Esto determina sustancialmente la disolucion de la distincion entre intervenciones dirigidas a
la mera asistencia e intervenciones dirigidas a la recuperacion de los menores en riesgo a traves
de medidas para penales. Con la consecuencia de un progresivo abandono de las medidas
administrativas y vacio de tutela para los menores con conducta marcadamente desviada, y su

entrega solo a la sucesiva intervencion penal.

Respecto al sistema penal, hasta la reforma de 1988 se oscila entre pronunciamientos
clemenciales y rigurosas respuestas sancionadoras. En particular, bajo el primer perfil, se tiende
a aplicar en modo automatico el perddn judicial por hechos de escasa entidad en los casos del
delincuente primario o se utiliza la inmadurez como instrumento para evitar la intervencion

penal.

Las unicas modificaciones al sistema penal en sentido estricto provienen de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que a final de la mitad de los afios sesenta inicia su obra de
adecuacion del orden normativo a los principios de la constitucion en particular al principio de

reeducacion de la sancion. No obstante se trata sobre todo de sentencias que hacen referencia a
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aspectos procesales. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional reconoce la legitimidad de la
prevision de la instruccion sumarial por los delitos de competencia de los tribunales de menores,
en cuanto tal tipo de instruccion responde a la finalidad de recuperacion y resocializacion.
“Contra los riesgos de estigmatizacion procesal, se reconoce constitucionalmente conforme la

derogacién de la publicidad del juicio”. (Bartoli, 2014).

e El sistema penal de menores vigente
En 1988 se introdujo una reforma fundamental relativa al proceso penal de menores, reforma
destinada a transformar en modo bastante consistente no solo la parte penal del sistema, sino

también aquélla administrativa.

En efecto, para encuadrar correcta y completamente el sistema penal de menores vigente
derivado de la reforma de 1988, es preciso distinguir, para apuntar ya a nivel sistematico, los
planos de derecho vigente. Bajo el primer perfil, se debe observar que el sistema estaria aun
compuesto por una parte penalista, constituida por la combinacion del sistema penal de adultos
con la reforma de 1988, y de la parte administrativa que nunca ha sido derogada expresamente.
No obstante, bajo el perfil del derecho, hoy el sistema esta constituido solo por la parte penal,
mientras la parte administrativa, estando todavia vigente no encuentra sustancialmente
aplicacioén. Y la razén de esta suerte de desuso de las medidas preventivas se encuentra en el
hecho de que la reforma de 1988 ha introducido instrumentos, el primero de todos es la puesta a
prueba, capaces de apagar aquellas exigencias educativo preventivas anteriormente satisfechas

por los instrumentos administrativos. (UNICEF, 2014).

En relacion a que el derecho penal de los adultos es aplicable a los menores en lItalia, se

podria definir que las sanciones previstas en relacion a los hechos constitutivos de delito
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cometidos por menores son las mismas previstas para los adultos: reclusion, arresto, multa,
amonestacion y, como sustitutivas de las sanciones de tentativas breves, la semidetencién y la
libertad controlada. Ademas, encuentra aplicacion el perddn judicial y una particular disciplina

de la suspension condicional de la sancion.

En cuanto a la ejecucion de la sancion, esta no se diferencia sustancialmente de la sancion
para adultos. Sobre esta disciplina ha tenido un papel fundamental la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que, sobre todo después de la reforma de 1988, ha desarrollado una funcién
fundamental en la afirmacion de los principios de la sancion de tentativa y del tratamiento
diferenciado. En particular la Corte Constitucional ha declarado constitucionalmente ilegitima la
disciplina que, sin tomar en consideracion las particulares condiciones del menor, prescribia un
rigido automatismo entre la subsistencia de la condicién subjetiva obstativa y la prohibicién de
aplicacion de la sancién sustitutiva, introduciendo asi un régimen en contraste con la funcion

reeducativa reconocida a las sanciones sustitutivas de la sancion de tentativa breve.

Con referencia al tratamiento diferenciado, la Corte Constitucional ha intervenido ademas
sobre la disciplina de las tipologias sancionadoras. Asi, por lo que respecta a la cadena perpetua,
antes de la inercia del legislador, la Corte Constitucional habia declarado constitucionalmente
ilegitima su disciplina en la parte que no excluye su aplicacion al menor imputable que preve una
especial proteccion a la infancia y a la juventud y favorece las instituciones necesarias a tal fin,
deriva la incompatibilidad de la prevision de la cadena perpetua para los menores de dieciocho
afios, porque aun en tal instituto de indudable gravedad, en el mismo contexto punitivo todos los
sujetos, sin tener en consideracion las particulares condiciones de los menores. Ademas, la Corte

Constitucional ha declarado constitucionalmente ilegitima la disciplina del hospital psiquiatrico
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judicial prevista por el articulo 222 en la medida que no permite un tratamiento diferenciado

entre adultos y menores.

La Corte Constitucional ha intervenido en varias ocasiones también sobre la disciplina de la
ejecucion de la sancién. En particular, el articulo 79 de la ley sobre el ordenamiento
penitenciario extiende indiscriminadamente a los menores las disposiciones aplicables para los
adultos, con absoluta parificacion entre adultos y menores. De aqui la actividad de la Corte
Constitucional declarando la inconstitucionalidad de numerosas normas que, basandose en un
rigido automatismo, rinde incompatible la disciplina con la primera exigencia de reeducacién del
menor. Entre las numerosas sentencias, merece ser recordada en particular aquélla que ha
declarado la ilegitimidad constitucional segtn el cual la concesion de permisos premio a los

condenados por los graves delitos cometidos.

En relacion al derecho penal, las instituciones auténticamente de menores son dos: la

irrelevancia del hecho articulo 27 y la suspension del proceso con puesta a la prueba articulo 28.

En particular, por lo que respecta a la irrelevancia del hecho, su finalidad es discutida, ya que
segun algunos esta dirigida sobre todo a realizar una rapida salida del menor del proceso,
mientras para otros persigue finalidad de responsabilidad. Presupuestos para su aplicacion son: la
particular levedad del hecho; la ocasionalidad del comportamiento; la circunstancia que el

ulterior curso del procedimiento pueda perjudicar las exigencias educativas del menor.

El presupuesto de la particular levedad del hecho se funda sobre una valoracion en concreto,
enteramente dejada a la amplia discrecionalidad del juez. EI hecho debe ser tipico, antijuridico y
culpable y la responsabilidad debe ser verificada, no obstante su desvalor global debe resultar

particularmente tenue. El requisito de la ocasionalidad del comportamiento viene interpretado en
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dos modos diversos: por algunos en sentido cronolégico como episodio del todo aislado; por
otros en sentido psicol6gico, como expresion de circunstancias del todo particulares referidas al

momento de la comisién (Uiversidad de Cordova, 2014).

Decisiva para la finalidad de este instituto es la interpretacion de las exigencias educativas:
para algunos contribuye a delinear una personalidad del menor extrafia a la l6gica punitiva, que
la misma continuacion del proceso podria dafiar, orientando asi la irrelevancia hacia una funcion
de répida salida del proceso; otros, por el contrario, lo interpretan en clave responsabilizadora, ya
que la irrelevancia no puede ser declarada cuando la continuacién del proceso podria desarrollar

una funcion educativa.

La suspension del proceso con puesta a la prueba se considera por el contrario pacificamente

orientada a la reeducacion del menor y se puede considerar el corazon del sistema.

En particular, la prueba es independiente a la gravedad abstracta o concreta del delito,
atribuyéndose asi una amplia discrecionalidad judicial. La misma Corte Constitucional ha
reconocido la plena legitimidad de este instituto también en relacién con los casos méas graves, en
cuanto la gravedad del delito no seria suficiente para excluir en el menor una excepcion en el no

mas repetible momento andmalo de desarrollo de su personalidad.

La ley prevé sélo un techo maximo de duracion (hasta tres afios para delitos castigados con la
sancion de cadena perpetua o con la reclusion no inferior en el maximo a doce afos; hasta un afio

en el resto de los casos), en relacion con los cuales el juez opera con gran discrecionalidad.
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En fin, el éxito de la prueba es fruto de una valoracion por parte del juez, por lo cual, si es
valorada positivamente, el delito se extingue. Si por el contrario es negativa, el proceso continla

en la fase en la cual se interrumpid y puede finalizar en condena.

Pues bien, es precisamente por este mecanismo y por la relacion que transcurre entre la puesta
a prueba y las posibles puniciones de donde se deduce el concepto de responsabilizacion. El
problema no esta tanto en el hecho de que el menor volvera a conectar la imposicion de la
sancion a la violacion de las prescripciones, esto es a la originaria comision del delito, sino mas
bien en el hecho de que durante la prueba la sancidn continta desarrollando una funcion de
amenaza, viniendo a menos aquella auténtica funcion educativa que podria desarrollar la puesta a

prueba.

Dicho de otro modo, la conexién entre la puesta a prueba y la sancién, y en consecuencia la
amenaza que la sancion continta desarrollando durante la prueba, incide sobre el mismo modo
de funcionar de la puesta a la prueba en términos tales que no se presenta auténticamente
educativa, siendo contaminada por la presencia de ldgicas punitivas que presuponen una

personalidad que se considera en parte formada.

Alemania
En Alemania, los menores de catorce afios son
declarados incapaces de culpabilidad. Entre los
catorce y dieciocho afios son penalmente ,
responsables si en el momento del hecho eran
suficientemente maduros, conforme a su desarrollo moral y mental, para comprender lo

injusto del hecho y actuar conforme a esa comprension.
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En Alemania, la legislacion especifica en el &mbito de la justicia juvenil arranca con la
aprobacion de la ley de los tribunales juveniles de 16 de febrero de 1923, texto en el que se
aprecia la influencia de VVon Liszt, cuyos postulados son difundidos en su conocido programa de
Marburgo en el que el autor propone la sustitucion del derecho penal retributivo e intimidatorio

por un derecho penal basado en la prevencion especial. (Turégano, 2011).

Postulados que se materializan en el nuevo derecho penal juvenil en el que lo que importa no

es tanto el hecho realizado, cuanto la personalidad y circunstancias del menor.

La ley declara incapaces de culpabilidad a los menores de catorce afios, hasta esa edad, como
en el derecho espafiol de menores se considera la existencia de una presuncion absoluta de
inimputabilidad, presuncion que no admite prueba en contrario, con independencia del grado de
madurez del nifio en el caso concreto. Si un nifio menor de catorce afios comete un delito el
tribunal tutelar puede imponerle medidas protectoras civiles o administrativas reguladas en la ley
de asistencia a la juventud: asistencia educativa, auxilio educativo voluntario, educacion en

instituciones de beneficencia.

La vigente ley de los tribunales para la juventud (JGG) fue promulgada el 11 de diciembre de
1974 siendo modificada el 30 de agosto de 1990. La ley contempla aspectos penales, procesales
y organicos y esta estructurada en cinco partes que versan, respectivamente, sobre las siguientes
cuestiones: ambito de aplicacion, jovenes, jovenes adultos, preceptos especiales para soldados,
disposiciones finales y transitorias. La ley presenta una clara orientacion preventivo especial,
dirigida a la reeducacion y resocializacion de los menores sometidos a la misma. De forma

similar al ordenamiento espafiol, tiene un peso significativo en la determinacion de la decision
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sobre la medida las circunstancias concretas y particulares, lo que ha llevado a la doctrina a

calificar este derecho penal especial como derecho penal de autor.

El presupuesto objetivo para que se pueda aplicar la ley es la comision por parte del menor de
un delito en sentido amplio. En orden a las consecuencias se distingue entre jovenes, que son los
menores comprendidos entre catorce y dieciocho afios y jovenes adultos de dieciocho a veintiun
afios a los que, con determinadas condiciones, también les es de aplicacion. Para todo aquello no

regulado en la ley especial se podréa aplicar de forma supletoria el Codigo Penal.

Asi pues, en el derecho aleman, joven es el sujeto mayor de catorce afios y menor de
dieciocho y s6lo va a tener responsabilidad juridico penal si segln su desarrollo moral y mental
posee suficiente madurez para captar el injusto del hecho y actuar de acuerdo con esa
comprension. Se adopta pues el sistema del discernimiento que tantas criticas ha suscitado por la
indeterminacion e inseguridad a que dio lugar y por las dificultades en la determinacion sobre la

madurez o inmadurez del sujeto. (Naciones Unidad Derechos Humanos, 2015).

Con respecto a la capacidad de culpabilidad del joven, la capacidad de entendimiento debe
hallarse lo suficientemente formada para que éste pueda comprender que su conducta es injusta y
ademas conformar su voluntad segun dicha comprension. Sin embargo, como la realidad pone a
veces de manifiesto, en los mas jovenes la facultad de entendimiento se suele encontrar

desarrollada de manera suficiente, pero falla la fuerza de voluntad para no realizar el hecho.

Cuando, por ausencia de capacidad, de entendimiento o de voluntad, falta la culpabilidad del
joven, se abre la alternativa bien de adoptar las mismas medidas que puede tomar el Juez tutelar

dirigidas a su proteccion y educacion siempre que se trate de trastornos condicionados por el
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proceso de madurez, o bien, si la inimputabilidad se debe a perturbaciones psicopatoldgicas,

decretar el internamiento del joven en un hospital psiquiatrico.

Si, por el contrario, se resuelve que el joven es responsable se prevén tres modalidades de
consecuencias: medidas educativas, son las siguientes: imposicion de instruccion, asesoramiento
educativo, educacion asistencial), medidas correctivas (recogidas en el paragrafo 13 de la JGG,

son la amonestacion, la imposicion de tareas y el arresto juvenil).

Finalmente, la sancion juvenil con una duracién minima de seis meses y maxima de cinco
afios, aunque en casos muy graves, cuando el Codigo Penal castigue el hecho con sancién
superior a los diez afios de prision, se puede llegar a imponer hasta 10 afios de sancion juvenil.
La sancion juvenil se reserva para delitos graves con violencia en las personas o supuestos de

reincidencia en delitos graves.

También se encuentra en la ley alemana un nimero significativo de alternativas a la sancién
juvenil, al arbitrarse mecanismos para evitar el cumplimiento de las sanciones. Dos
principalmente: la suspension de la sancion juvenil, en principio para las que no superen el afio y,
en casos excepcionales para las que no superen los dos afios, y la suspension del fallo, se puede
afirmar la culpabilidad pero suspender la decision sobre la imposicién de la sancion juvenil
durante el periodo de prueba que se sefiale. En ambas modalidades de suspension se puede
imponer al joven el cumplimiento de determinadas tareas o reglas. Desde la reforma de 1990 se
han incorporado mecanismos de diversion a través de la posible conciliacion y/o reparacion a las

victimas.

Tambien el texto contempla una regulacion especial para los jovenes adultos, personas que al

tiempo del hecho han cumplido dieciocho afios sin llegar a los veintiuno. Para ello se exige como
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condicion, o bien, que segun su desarrollo moral y mental, resulte todavia equiparable al joven o,
bien que el joven adulto haya cometido una tipica infraccidn juvenil, atendiendo a su clase,
circunstancias y motivos. Si hubiera de aplicarse al hecho punible del joven adulto el Derecho
penal general de la JGG ofrece una clausula de atenuacion de la sancidn de privacién perpetua de

libertad asi como una prohibicién de la custodia de seguridad.

La ley también regula el procedimiento penal, en el que la fase de instruccidn es dirigida por
el ministerio fiscal, con la particularidad de recoger un procedimiento abreviado que se puede
solicitar por el fiscal en casos de peticion de sanciones leves. Durante la instruccion se ha de
realizar una investigacion sobre la personalidad, situacion familiar y entorno social del menor,
encargada a la figura de la asistencia judicial a la juventud. En el procedimiento tienen un peso
significativo los principios de oportunidad e intervencion minima al concederse al fiscal la
posibilidad de concluir anticipadamente el proceso. Finalmente cabe subrayar la prohibicion de

acusacion particular (SIS, 2014).

Otros paises, como Suecia, Noruega, Finlandia y Escocia han suprimido la justicia de
menores Yy la autoridad responsable en esta materia es un organismo administrativo. Se establece

la mayoria de edad penal entre los catorce y los dieciseis afos.
Australia

A principios del siglo XX, nifios de hasta seis afios eran
encarcelados en el pais, pero el enfoque que rige hoy en
Australia es muy diferente, siendo la prision el Gltimo recurso “
para la mayoria de los menores. El gobierno central ha

establecido una serie de medidas especiales para desviar a los
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adolescentes infractores lejos del sistema de justicia criminal, como la realizacion de reuniones
entre el delincuente y la victima, en lo que se conoce como justicia restaurativa y la convocatoria
de tribunales especiales, algunos de ellos sobre abuso de drogas y alcohol, lo que muestra la

positiva evolucién de la legislacion australiana en este campo.

En 1991 habia ejemplos positivos en Australia. En ese afio se puso en marcha en la ciudad de
Wagga Wagga un programa de amonestacion de menores. En dicho sistema la policia remitia a
la mayoria de los infractores juveniles a una reunion de mediacion, con presencia de la victima,
el infractor y su familia, de los asistentes sociales y de agentes de policia. Mas tarde, un
coordinador se encargaba de intentar alcanzar un acuerdo entre las partes sobre las consecuencias
de la infraccion y su reparacion, de formalizar el acuerdo alcanzado y de establecer los

mecanismos de control necesarios para su cumplimiento.

En tanto, el informe poblacion de adolescentes en detencidn en Australia del 2012, realizado
por el instituto Australiano de salud y bienestar del gobierno Australiano, afirma que la mayoria
de los jévenes son supervisados por la comunidad, indicando que en un dia promedio entre 2010
y 2011, solo el 14% de aquellos jovenes bajo vigilancia se encontraban detenidos, a lo cual se
agrega que en general los adolescentes tienden a completar periodos cortos de detencion en
relacion a la opcion de estar bajo vigilancia por parte de la comunidad. Segun el informe, habia
1.024 jovenes detenidos en una noche promedio en el trimestre de junio de 2012, la mayoria
(78%) tenian entre 10 y 17 afios de edad. Esto equivale a una tasa de 0,35 jovenes privados de
libertad por cada 1.000 de entre 10 a 17 afios, o alrededor de 1 de cada 3.000 jovenes (Justicia

Juvenil, 2014).
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Pese a estas cifras casi exactas, el nimero de casos podria ser mayor, puesto que en algunos
casos, las condenas menores no quedan registradas. Segun el Instituto Australiano de
Criminologia, esta estrategia tiene como objetivo evitar el estigma de la delincuencia y ayudar a

los jovenes a salir del crimen en vez de acercarlos més.

Ademas de los intentos por evitar la estigmatizacion, se adelanta también procesos de
acompafiamiento y seguimiento, lo que se observa es que en la mayoria de las jurisdicciones del
pais los jévenes que participan en una conferencia de justicia restaurativa y completan las
acciones necesarias resultantes de la conferencia (por ejemplo, pidiendo disculpas a la victima
y/o el pago de la restitucion), no tienen una conviccidn registrada, a pesar de haber admitido
culpa. Del mismo modo, en algunas jurisdicciones, un menor puede ser declarado culpable de un

delito, pero sin haber sido condenado.

La legislacién australiana tiene como objetivo poder responder a las necesidades sociales y
culturales de los pueblos aborigenes australianos, que concentran un alto namero de detenciones
en proporcion a la cantidad de habitantes. Este fendmeno de criminalizacion indigena comenz6
a finas del siglo XIX. A pesar de representar s6lo un 2% de la poblacién juvenil general, al 2006

constituian el 47% del total de jovenes encarcelados.

Trayendo nuevamente a colacion el informe de poblacion de adolescentes en detencion en
Australia del 2012, indica que 4 de cada 5 jovenes detenidos en una noche promedio tenian una
edad de entre 10 y 17 afios de edad, y el resto eran mayores de 18 afios. Sin embargo, resalta que
en una noche normal esta proporcion es mas alta entre los jovenes indigenas, entre los cuales casi

9 de cada 10 jovenes tenian entre 10 y 17 afios de edad (Observatorio BCN, 2013).
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En el caso asiatico se resalta Japon con normatividad bien desarrollada en torno al tema de

responsabilidad penal de menores de edad.

Japon

En el derecho japonés durante el siglo XX, ha habido tres
leyes que han regulado el problema de la responsabilidad del

menor y otras cuestiones relacionadas con su proteccion. _ 3

Primera ley del Menor de 1922, después de la Primera
Guerra Mundial, ante el aumento de los delitos cometidos por
los menores surgi6 la necesidad de crear una ley especial para el menor delincuente, que hasta
entonces, era slo objeto de atencién en el Cédigo Penal u otras leyes. En el afio 1922, se
promulgd en Japon, segun la (Universidad de Huelva, 2012), la ley del menor cuyas

caracteristicas son las siguientes:

e El limite de la edad al que se aplicaba la ley era hasta los dieciocho afios.

e El Fiscal tenia facultad de decidir a quién aplicaba una medida de proteccion de la ley
del menor o una medida penal conforme al Codigo Penal.

e El enjuiciamiento del menor era competencia de un 6rgano administrativo en el cual
el fiscal o juez elegido como juez de menor enjuiciaba al menor. Este juez también
tenia competencia para la ejecucién de la medida aplicada.

Después de la Guerra Mundial, junto con la modificacion de la constitucién, la mayor parte de
la ley del menor de 1922 se sometio a una reforma, que se basé en una propuesta del doctor Luis,
del Cuartel de la Fuerzas Aliadas, tomando como modelo el sistema americano, esta ley entr6 en

vigor en el afio 1948. Los puntos modificados son los siguientes:
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e El enjuiciamiento del menor paso6 a ser competencia del juzgado de familia. A
diferencia de antes de la modificacion, éste es un 6rgano judicial, no administrativo.

e Se derogd el sistema de acusacion fiscal, otorgando el sistema de competencia total al
juez en el juicio del menor.

e El limite de edad se elevd hasta los veinte afios.

La reforma maés reciente a las leyes relacionadas con los menores en Japon fue la de
noviembre del 2000. En los ultimos afios, se han venido observando a través de los medios de
comunicacion numerosos actos delictivos cometidos por menores como asesinatos, secuestros u
otros delitos graves y violentos que han conmocionado la sociedad japonesa, y junto con las
cuestiones que ya se habian debatido acerca de la falta de legitimizacion de algunas partes en el
procedimiento del juicio de menores, se promulg6 una modificacién de la ley del menor que
entrd en vigor el primero de abril del 2001. Las modificaciones que ha introducido esta ley son

las siguientes:

1. Limite de edad: Se rebaja el limite de edad de dieciséis a catorce afios para aplicar la
medida a través de un procedimiento penal articulo 20.

2. Los menores de dieciséis afios condenados en el juicio penal pueden cumplirla en el
Centro de Menores hasta que cumplan dieciséis afios considerando la importancia de la
educacion especial para menores articulo 22.

3. Procedimiento a seguir cuando el menor haya cumplido un delito grave: remision al
ministerio fiscal para someterlo al procedimiento penal como regla general, cuando se
trata de homicidio doloso cometido por un menor que ya ha cumplido diecis€is afos.
Cuando el juzgado de familia considere oportuno aplicarle alguna medida distinta a la

sancién, no remitird el caso al ministerio fiscal articulo 20.
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Al menor que aun no ha cumplido los dieciocho afios, en vez de aplicérsele la sancion de
prision perpetua, se le puede sustituir por la de prision de entre diez a quince afios de duracion,

modificando la anterior sustitucion obligatoria.

Responsabilidad del tutor: Para establecer claramente la responsabilidad del tutor sobre la
educacidn y proteccion del menor, asi como la prevencién de la reincidencia del mismo, el
juzgado de familia puede imponerle la medida de amonestacién, orientacion u otras medidas

necesarias.

Competencia del tribunal: Considerando el aumento de los casos complicados y dificiles de
juzgar, a partir de la reforma del 2000, el menor, aparte de por el juez unipersonal como regla
general, puede ser juzgado por un tribunal cuando éste haya decidido asi o se haya establecido en

otras leyes que el caso debe ser juzgado por un tribunal.

La ley de menores japonesa 168/15 de julio de 1949 (modificacion aprobada en noviembre de
2000) tiene como finalidad fomentar el desarrollo integral de los menores y aplicar a los menores
desviados medidas de proteccion para corregir su caracter y modificar sus circunstancias, asi
como adoptar medidas especiales en los asuntos penales referidos a adultos que perjudiquen a los

menores 0 a su bienestar social (Universidad de Huelva, 2012).

1. Enesta ley, se considera menor al que no ha cumplido veinte afios, y adulto al mayor de
dicha edad.

2. Enesta ley, se considera tutor al que esta juridicamente obligado a proteger y educar al
menor, y al que también de hecho lo protege.
En relacion a cuando los menores que deben de someterse a juicio, la ley afirma que se

someteran a juicio los menores:
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e Que cometan un delito.

¢ Que no hayan cumplido los catorce afios y cometan un acto tipificado en las leyes
penales.

e Que se encuentren en algunas de las situaciones previstas en este apartado y que, por
su caracter o circunstancia personal, revelen una peligrosidad de cometer delitos o
actos tipificados en las leyes penales:

a) Que tengan tendencias a no obedecer a su tutor.
b) Que no regresen al domicilio familiar sin algin motivo justificable.

¢) Que tengan relacion con personas delincuentes o inmorales, o frecuenten lugares
inmorales.

d) Que tengan tendencias a actuar de manera que perjudigue su propia moral o la
de otros.

3. El juzgado de familia, cuando considere que es especialmente necesario para garantizar la
proteccién del menor, mediante auto, podra remitir el caso a otro juzgado de familia
competente.

4. El juzgado de familia, cuando considere que el caso no es de su competencia, debera
remitirlo al juzgado de familia competente.

En relacion al recurso de apelacidn, contra la decision de la imposicion de alguna medida, el
menor, el representante legal o el acompafiante podra interponer el recurso de apelacién en el
plazo de dos semanas, por infraccion de la ley de caracter sustantiva, por error relevante en la
apreciacion de alguna circunstancia de hecho o porque la medida impuesta sea notoriamente
inadecuada. No obstante, el acompafiante no podréa interponer dicho recurso en contra de la

opinidn expresa del tutor que lo haya designado.
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Asi mismo las medidas incluyen por ejemplo en el tema de sustitucion de la sancion de

muerte y de la sancion de prision perpetua la siguientes alternativas:

1. Cuando el menor no tenga atun cumplidos los dieciocho afios en el momento de la comisién
del hecho, la sancion de muerte se sustituira por la sancion de prision perpetua.

2. Cuando el menor no tenga aun cumplidos los dieciocho afios en el momento de la comision
del hecho, se podra sustituir la sancién de prision perpetua por la sancion de prision con o sin
trabajos forzados por tiempo determinado. En este caso, el limite de duracion de dicha
sancion serd de 10 a 15 afios.

En cuanto tema de la sancion de prision indeterminada se cuenta en Japén con los siguientes

lineamientos:

1. Cuando el menor sea castigado en una sancién de prision con o sin trabajos forzados por
tiempo determinado de més de tres afios en su duracion maxima, el Juez determinard la
duracién méxima y minima dentro del tiempo establecido de esa sancion. Sin embargo,
cuando el menor haya sido castigado a una sancion cuya duracion minima sea superior a
cinco afios, la sancion a imponer no seré superior a cinco afios de la duracion minima.

2. Las penas que se impongan conforme al apartado anterior no seran superiores a cinco afos en

su duracién minima y a diez en su duracién maxima.
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Capitulo 111

Proceso metodoldgico
Tipo de estudio
El contenido de este documento esta respaldado por una investigacion Descriptiva, en el que
se narra el estudio de situaciones que ocurren mas en condiciones naturales, que en aquellos que
se basan en situaciones experimentales. Buscan especificar las propiedades, caracteristicas y
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetivos o cualquier otro fendbmeno que se

someta a un analisis.

En un estudio descriptivo se seleccionan una serie de cuestiones y se miden o recolecta

informacidn sobre cada una de ellas para asi describir lo que se investiga.

Método.

El contenido de este documento esta respaldado por una investigacion descriptiva, en el que
se narra el estudio realizado sobre los referentes internacionales que tengan relacion directa con
la Responsabilidad Penal para Adolescentes y, a partir de la informacion recopilada, determinar

qué estrategias de éxito se recomiendan incorporar en la legislacion colombiana.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizé el método deductivo, ya que se fundamenta en
conceptos, definiciones, leyes y normas generales para determinar las estrategias de
Responsabilidad Penal para nifias, nifios y adolescentes que puedan incorporarse sin problema en

el Sistema Penal Colombiano. Para lograr lo anterior se tienen en cuenta dos aspectos:

e Analisis descriptivo de la informacién. El objetivo es la recoleccién y presentacién de

informacion relacionada con la Responsabilidad Penal para Adolescentes, la cual se
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presenta sin establecer ningun tipo de relacion entre las variables, marco de referencia, de
manera que se proporcione una idea general sobre el estado particular del objeto de
estudio.

e Anaélisis explicativo de la informacion. Aqui se identifican las relaciones causa — efecto,
existentes entre las variables consideradas en la fase de analisis descriptivo. Este analisis
permite extraer conclusiones acerca de las estrategias de Responsabilidad Penal para
nifias, nifios y adolescentes que puedan incorporarse sin problema en el Sistema Penal
Colombiano.

Enfoque.
El enfoque aqui utilizado, fue el cualitativo, ya que brinda la posibilidad de conocer més a
fondo la situacion que se presenta durante el desarrollo del Sistema de Responsabilidad Penal

para nifias, nifios y adolescentes, tanto a nivel internacional como en Colombia.

Para el desarrollo de esta investigacion se realizaron consultas en textos, sitios web, al igual
que entrevistas a profesionales especialistas en el tema. Ademas de un enfoque analitico basado

en la problematica y orientado a resultados confiables.

Fuentes de informacién.

Para efectos de este trabajo se utilizara la consulta, la observacion y la entrevista asi también

textos, bases de datos, documentos, internet y revistas indexadas.
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Capitulo IV
3. Recomendaciones y propuestas de valor agregado para la normatividad penal de
Colombia con base en casos exitosos y buenas recomendaciones de otros paises.
Una vez analizado el tema de responsabilidad penal en algunos paises y su proceso historico,
es importante conocer en detalle como se ha dado la evolucion del tema penal de adolescentes en

Colombia, para tener una base histérica y recopilar algunas lecciones a resaltar de otras latitudes.

Colombia no ha sido ajena a la necesidad de desarrollar una normativa para jovenes en
materia penal, ni a las transformaciones acontecidas en el mundo abordadas anteriormente, es a
partir de esto que han surgido diversas instituciones especializadas que a través de los afios se
han encargado exclusivamente de enfrentar y regular todo lo relacionado con los menores
infractores. Es asi como actualmente existen instituciones como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las defensorias de familia, los juzgados penales para adolescentes, las
fiscalias delegadas ante los jueces penales para adolescentes, la policia de infancia 'y
adolescencia, entre otras, encargadas de dar el manejo adecuado a los derechos de nifios, nifias y

adolescentes. (Lopez & Arenas, 2011)

En Colombia la idea de una normatividad para menores de 18 afios surgio en 1920, como
resultado del auge mundial del sistema tutelar de las situaciones irregulares, que surgiera en el
mundo en el siglo XX, a raiz de las problematicas sociales de la época, y de la industrializacién
del mundo que exigian un trato méas digno, y una categorizacion juridica a los nifios, es asi como
se adopta en Colombia la figura de los tribunales de menores, creando con ello la institucion de
la justicia de menores, conscientes de la necesidad de separar la justicia de mayores de la de
menores, diferenciandolos al menos en proceso Y trato judicial para regular aquellas situaciones

irregulares en las que se encontraran involucrados menores de edad, tales como abandono,
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pobreza, situacion de peligro, incluyendo a aquellos nifios, nifias 0 adolescentes que infringieran

la ley penal (Lopez C. D., 2011).

En Colombia, la figura del juez de menores se desarrollé con la ley 98 de 1920, que
consagraba que debia separarse a los nifios de los adultos, no pudiendo ser juzgados de igual
forma, ya que debido al acuerdo del modelo adoptado los menores eran inimputables, sujetos
proteccion, razon por la cual no podian ser sancionados sino institucionalizados con fines

educativos.

A pesar de ser Colombia uno de los primeros paises en consagrar una institucion de menores
de 18 afos y en plasmarlo en una ley, este esfuerzo fue solo un impulso casi invisible y sin
consecuencias practicas de escala pues después de 6 afios de promulgacién de la ley solo Bogota
contaba con juzgados de menores incapaces de cumplir la demanda local y mucho menos la
nacional, es asi como en el resto del pais se continuo con un trato descategorizado e
indiferenciado a los nifios, nifias y adolescentes, en vista de esta situacion y de la discusion
mundial sobre la problemaética de los nifios en situaciones irregulares y la necesidad y obligacion
de los estados se proclama en Colombia en 1946 la ley 83 o Ley Orgéanica de la Defensa del
Nifio, con un caracter superior jerarquicamente a la ley 98 de 1920, y bajo la ideologia de la
situacion irregular, en la cual se establecid la obligacion de instalar un juez de menores de 18
afios para conocer en unica instancia de las infracciones penales, asi como de las situaciones de
abandono o riesgo (Lopez C. D., 2011). Lo importante de esta ley organica de la defensa del
nifio es que por primera vez se establecen las medidas de proteccion aplicables a aquellos nifios,
nifias y adolescentes que fuesen considerados en situacion irregular, y se creo la figura del

curador de menores.
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En 1964 con la expedicion de la ley 1818 se estructuro la proteccion estableciendo una
diferencia de tratamiento entre los menores de 12 afios, cuya competencia quedo asignada a los
defensores de familia y los menores entre 12 y 18 afios cuya competencia siguié en cabeza de los

jueces de menores de edad.

La ley 75 de 1968 dio vida juridica a la institucion méas importante del pais en cuanto a nifios
nifias y adolescentes se trata, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dejando a su
cargo la coordinacion de la atencion de los nifios nifias y adolescentes, y mas importante aun
separando las funciones administrativas de las judiciales, concentrando estas Gltimas en los
jueces de menores de 18 afios, esta diferenciacién es de gran importancia pues a pesar de que se
continuaba con situaciones irregulares, las cuales agrupan a una cantidad de problematicas

infantiles, se separan varias de ellas de las infracciones a la ley penal.

De esta forma el ICBF asume no solo lo que a trdmites administrativos se refiere, sino la
tutela de aquellos nifios, nifias y adolescentes cuyas situaciones irregulares no encajan en una
conducta penal, promoviendo ademas la prevencién de dichas situaciones, con la obligacién de
propender por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes y proveer la proteccion y amparo
necesarios dependiendo de su condicidn de riesgo o irregular, interviniendo de la forma
establecida por el sistema tutelar, la cual consistia casi siempre en el internamiento del nifio, nifia
0 adolescente con fines educativos, sin ser tomados en cuenta ni por el ICBF, ni por los jueces de
menores de edad, cuando eran adolescentes infractores de la ley por su calidad mas que de

inimputable de incapaz (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2016).

En 1989 se proclama la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN), y con

ella se impone la concepcion del nifio, nifia y adolescente como sujeto de derechos y
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obligaciones, reconociéndolo como persona capaz de auto determinarse y por lo tanto de

responder por sus actos es decir lo considera imputable.

Ese mismo afio en Colombia se expide el decreto 2737, méas conocido como el codigo del
menor, pero a pesar de ello y de ser Colombia uno de los paises firmantes dicho codigo no
contemplo en si el nuevo sistema de proteccion integral implantado por la convencion
internacional de los derechos del nifio, sino que por el contrario se afirmo a la concepcion tutelar
del menor de edad considerado como objeto de proteccion represion, bajo el control de las

situaciones irregulares.

A pesar de la discriminacion y la falta de sincronizacion del codigo del menor frente a la
convencion internacional de los derechos del nifio, el avance en esta area en Colombia no fue
solo legislativo si no constitucional siendo la misma Corte Constitucional quien propendia y
dirigia sus sentencias hacia un modelo de responsabilidad penal en Colombia acorde con las

directrices internacionales (Desarrollo economico, 2014).

De esta forma se plantea la necesidad de que el adolescente responda por sus actos ilicitos,
diferenciando su condicion de victima del conflicto de la condicidn de sujeto activo del mismo,

dandole la calidad de sujeto capaz de decidir y no solo de sujeto objeto de cuidado.

Es asi como mas de una década después de la convencion interamericana de los derechos del
nifio, la discusion por la inconsistencia de la legislacion interna frente a los parametros
internaciones empez0 a generar una brecha de discusion desde todos los &mbitos, sobre todo
constitucionalmente pues, mas alla de lo dicho por la corte y de cefiirse a un modelo totalmente
diferente al establecido legalmente, existia la obligacion de obedecer los parametros

internacionales de los tratados ratificados por Colombia e incluso de adaptar la realidad del
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sistema tutelar a la constitucion misma de 1991, la cual le dio a los nifios nifias y adolescentes un
papel casi protagonico al establecer la prioridad de sus derechos sobre los de los adultos y dando

un caracter fundamental a una serie de derechos especiales para ellos.

Es de anotar que Colombia es el Gnico pais de América Latina en consagrar la primacia de los
derechos de los nifios y nifias en su constitucion, lo cual obligaba a generar un cambio
institucional que estuviera acorde a la normatividad internacional estableciendo en cabeza de los
nifios, nifias y adolescentes la calidad de sujetos de derechos y obligaciones. Demostrando que el
pais ha sido pionero también en soluciones y alternativas que garanticen los derechos y proteger

a los menores.

Del mismo modo y debido a la agravacion de la problematica social que genera la
delincuencia juvenil, legislativamente se iniciaron discusiones de proyectos que pretendian
modificar la legislacion de menores vigente. En el afio 2003 en respuesta a esta necesidad
profesionales de distintas disciplinas bajo el nombre de alianza por la nifiez junto con un grupo
de parlamentarios iniciaron trabajos, investigaciones y discusiones, con fin no solo de modificar
la legislacion vigente, sino de asumir un modelo acorde con las normas internacionales que
posibilitara una intervencion efectiva, bajo la perspectiva de la proteccion de derechos y que del
mismo modo fuera efectivo en la realidad colombiana. De esta forma se posibilito la unificacion
no solo de las discusiones sino de los proyectos de ley que para el momento cursaban en el
congreso, muchos de ellos fueron retirados con el fin de facilitar el dialogo y enriquecer de
forma positiva la reglamentacion de una ley de menores unificada, acorde con la normatividad

internacional y capaz de ser efectiva en Colombia.
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A pesar de la unificacién de criterios frente a la necesidad y frente a la obligacion de proteger
e intervenir en la delincuencia juvenil y en todos los temas relacionados a los menores de edad,
las discusiones se extendieron frente a temas como principios rectores afines con la necesidad
real de la sociedad colombiana, adaptacién de la normatividad internacional y constitucional a la
realidad colombiana y sobre todo la creacion, adaptacion y efectividad del sistema penal
adolescente, siendo penas, edades, sitios de reclusion, tratamientos, responsabilidad los temas

mas contendidos.

Todos estos propositos fueron recopilados y en el 2006 se convertiria en la ley cuya poblacion
objetivo fueron los nifios, nifias y adolescentes, y su objetivo fue establecerlos como sujetos de
derechos y obligaciones acordes con la convencion internacional de los derechos del nifio, los
tratados internacionales ratificados por Colombia y con los principios de dignidad, igualdad,
equidad, justicia social, solidaridad, prevalencia de sus derechos, interés superior y participacion.
De camino a convertirse en politica publica de infancia y adolescencia dirigida a proteger toda la
poblacion objeto, superando de esta forma la concepcion tutelar de las situaciones irregulares,
posibilitando la intervencion del nifio, nifia y adolescente en asuntos de su interés y su
participacién en el desarrollo de todos aquellos manejos y decisiones publicas de su provecho.

(Lopez & Arenas, 2011)

Con esta ley se pretendia articular esfuerzos familiares, sociales y estatales que permitieran el
desarrollo de una politica publica integral, coordinada, eficiente y protectora de las nifias nifios y
adolescentes, basados en una perspectiva de derechos que permita alcanzar a toda la poblacién
infantil, participando de manera activa en su educacion, proteccion y en el restablecimiento de

sus derechos, haciendo responsable al Estado de ello desde todas sus areas, basados en el modelo
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de proteccion integral previniendo la amenaza o vulneracion de los derechos del nifio, nifia o

adolescente y garantizando su restablecimiento. (Lopez & Arenas, 2011)

De esta forma es aprobada en el 2006 la ley 1098 mas conocida como el codigo de infancia 'y
adolescencia que ademas de lo anterior reconoce para los nifios todos los derechos que se le
reconocen a cualquier persona, consagrados en decretos, leyes, la constitucion, tratados
internacionales o cualquier otro instrumento, se consagra el derecho a la vida en condiciones
dignas, derecho a la dignidad personal que se desarrolla a través de tipificaciones como maltrato
infantil, violencia sexual infantil, consagrando medidas especiales de restablecimiento y
restauracion cuando los nifios sean sujetos pasivos de estas conductas; se reconoce el derecho a
la filiacién natural, a la educacién inicial tomando como punto de partida el momento mismo del

nacimiento (Camacho, 2010).

Al momento de expedicion de la Ley 1098 de 2006, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar contaba con 210 Centros Zonales para atender a la totalidad de 1080 municipios que
tiene el pais, lo que significa que en el 80% de los municipios no existia una autoridad
competente para imponer las medidas de proteccidn que requieren los menores de edad que se
encontraban en las situaciones de vulnerabilidad. Tal situacion no ha mejorado hoy en dia pues
con la creacion de la ley no hubo un incremento considerable en el nimero de centros zonales,
evidenciando un nulo incremento de la cobertura mientras la poblacion objetivo sigue en
aumento, generandose un desequilibrio en un sistema que con el paso del tiempo es incapaz de
cumplir con sus obligaciones y responsabilidades de proteccion al menor de edad. (Camacho,

2010).
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Desde el punto vista del trato y procedimiento a seguir con los nifios nifias y adolescentes
infractores de la ley penal se sigui6 el modelo de proteccidon integral bajo el sistema de la
responsabilidad penal adolescente, con la vision de los nifios, nifias y jovenes adolescentes como
sujeto no solo de derechos y obligaciones, sino como persona capaz de responder por sus actos,
todo tras la perspectiva de derechos, excluyendo en razon de ello y basados en cuestionamientos
médicos, psicoldgicos entre otros a aquellos nifios y nifias menores de 14 afios, quienes en razon
de su edad y su inmadurez psicoldgica no pueden ser sujetos de un proceso penal, sin que ello les
disminuya en alguna medida su consideracion de sujeto de derechos de proteccion del estado

(Lopez C. D., 2011).

El sistema de responsabilidad penal adolescente, ley 1098 de 2006, en su capitulo segundo
establecio el sistema penal adolescente, teniendo como objeto lograr la judicializacion de los
adolescentes entre los catorce y dieciocho afios que actien en contra de la ley, respondiendo por
sus actos bajo un proceso con reglas y procedimientos especiales cefiidos a la convencién

interamericana de derechos del nifio, tal como lo establecio la Corte Constitucional en 2005.

Este disefio impone al funcionario judicial especializado (fiscal, juez, defensor de familia) la
mision de ser garante del respeto de los derechos fundaméntales del adolescente procesado, asi
como de las garantias procesales que la ley 1098 de 2006 y la ley 906 de 2004, como las normas
internacionales reconocidas por Colombia a través de bloque de constitucionalidad, no obstante
la especialidad del proceso, en el curso del mismo las garantias judiciales se adelantan sin

perjuicio de las competencias constitucionales de los jueces de tutela.
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Es asi como el proceso penal adolescente es de carécter pedagogico, especifico y diferenciado
del sistema de adultos buscando siempre la reparacion del dafio, acorde con el sistema procesal

penal acusatorio que impera en Colombia.

El establecimiento de este sistema diferenciado exigio la creacion y articulacion de
instituciones a intervenir en el proceso, con normatividad especifica para ello. Por esta razén la
policia nacional creo una dependencia especializada en infancia y adolescencia, no solo para
satisfacer las necesidades del sistema penal adolescente sino las de la poblacién infantil en
general, teniendo funciones de intervencion y proteccion del menor en todos aquellos eventos en

los cuales se vean comprometidos los derechos de los menores.

En materia penal la policia de infancia y adolescencia es la responsable de intervenir en los
procesos de captura e investigaciones donde la persona que comete el acto delictivo o la falta es
un menor de edad, sin embargo, esto no excluye el apoyo de otros miembros activos de la policia
nacional en casos donde los activos de la policia de infancia y adolescencia no se encuentren en
el perimetro, o en aquellos en los que por especialidad sea necesario la intervencién de personal

de otras dependencias. (LOpez & Arenas, 2011)

Pese a ello la intervencion de este personal en casos de responsabilidad penal adolescente se
encuentra sometida a reglas especiales, acordes con la discriminacion positiva de los menores de
18 afios en los procesos penales; es asi como en virtud de ello no pueden ser sometidos por la
fuerza, esposarse, amarrarse, golpearse, o cualquier otra conducta que atente contra sus derechos,
en todo caso y solo de ser indispensable para preservar la vida propia y de los demas el uso de la
fuerza debe ser moderada y siempre velando por la proteccion de la integridad fisica y

psicoldgica del menor de 18 afios aprendido (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2016).
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Como parte fundamental del proceso penal acusatorio adolescente se establecieron las
fiscalias delegadas para los jueces de infancia y adolescencia, quien al igual que en el proceso de

mayores, es el ente encargado de investigar y acusar al indiciado.

El papel del fiscal, inicia desde las acciones previas o etapa de indagacion preliminar, en la
cual es el encargado de recolectar el material probatorio necesario para individualizar al posible
autor de la conducta punible, para ello tiene como apoyo principal a la policia de infancia y
adolescencia y a los demaés entes de investigacidn quienes deben prestar todo el soporte técnico,

cientifico y humano para tal fin. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016).

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes contiene las siguientes dimensiones que

debe atender en todo momento (Organizacion Internacional para las migraciones, 2015):

e Prevencion de conflictos, con miras a evitar que adolescentes incurran en conductas
punibles. Este postulado va de la mano de la garantia del goce efectivo de derechos.

e Atencion restaurativa, reparadora y transformadora, gracias a la cual €l o la
adolescente toma conciencia de la conducta punible en la que incurrié y sus
consecuencias, explora soluciones al conflicto generador de la misma, repara a las
victimas y a la comunidad, y se transforman practicas, sentidos de vida y entornos
significativos con la participacion de las familias, comunidades e instituciones
competentes.

¢ Inclusion social para la reintegracion efectiva de las y los adolescentes vinculados al
sistema, con la participacion de las redes familiares, sociales e institucionales. Este

proceso implica ir mas alla de esquemas post-institucionales de referencia y
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acompariamiento y debe llevarse a cabo en entornos protectores de derechos y
generadores de oportunidades para su ejercicio efectivo.

e Lafinalidad restaurativa del sistema es sin duda una de sus novedades mas
importantes. Se trata de impulsar una transformacién normativa y sociocultural que ve
en el delito (hecho punible) un conflicto y en los afectados partes activas para su
manejo y resolucion. La justicia restaurativa esta interesada en resolver los conflictos,
antes que en castigar a quien incurrié en una conducta punible. Considera que el
delito afecta en primera instancia a las personas, por lo cual la justicia debe orientarse
a reparar los dafios ocasionados y sanar las relaciones, observando la verdad. En tal
sentido su enfoque es cooperativo, ya que no le interesa abstractamente el derecho
violado, sino el hecho concreto de que una persona fue lesionada por acciones ilicitas
de otras y es el dafio el que debe ser reparado.

La integralidad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) hace
imperativo incluir a padres, madres, familiares, cuidadores, referentes y en general a todas las
partes que integran el entorno familiar y socio comunitario del adolescente. Para tal efecto, se
debe resaltar que no existe un modelo Unico de familia en Colombia; por el contrario, prima la

diversidad.

Igualmente, la sociedad en su conjunto y las entidades institucionales deben activar su
participacion asertiva en el SRPA. El gran propdsito es lograr que sean entornos protectores de
los derechos de los adolescentes y contrarresten amenazas o riesgos para el goce efectivo de los

mismos. (ICBF, 2013)
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Cuando un adolescente es declarado responsable penalmente y se observa que hay lugar a
la imposicidn de una sancion, la autoridad judicial puede aplicarle alguna de las sanciones
establecidas en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, las cuales son:

1. Amonestacion.

2. Imposicion de reglas de conducta.

Prestacion de servicios a la comunidad.

=

2. Libertad asistida.

3. Internamiento en medio semi-cerrado.

4. Privacion de la libertad en centro de atencion especializada.

Para la aplicacion de la sancion, la autoridad judicial debe observar los principios del

SRPA y tener en cuenta criterios como:

1. Laedad del adolescente.

2. Sus particularidades y contexto.

3. Lagravedad de la conducta punible en la que incurri6.

4. El dafio causado.

5. Las necesidades de la victima de su conducta y de la sociedad.

El ambiente en el que se desarrollan los jovenes de hoy en Colombia es complejo frente a la
percepcion de inseguridad ciudadana en donde se presentan la comision de delitos por parte de
adolescentes, éstas dificultades de la delincuencia juvenil se evidencian ante la magnificacion del
joven criminal que integra pandillas o grupos organizados al margen de la ley, debido a que en
los medios de comunicacion se destaca su accionar favoreciendo lo que muchos de ellos desean

que es captar la atencion de los demas.
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El Ministerio del Interior en Colombia ante la crisis por la agudizacion de la delincuencia
comun, representada en delitos, faltas, contravenciones que derivaron en victimizaciones
detenciones e imputaciones, se propone crear el 24 de Junio del afio 2011, la Ley 1453, con el
proposito de reformar el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, la extincion de
dominio y el Cédigo de Infancia y Adolescencia frente a la actividad de muchos menores

infractores, para regular lo referente a las sanciones y asi garantizar la seguridad ciudadana.

Conforme a la exposicion de motivos esta ley se enfoca en asegurar y mejorar la seguridad
ciudadana fortaleciendo los organismos del Estado para la lucha contra el terrorismo, las
medidas son interpuestas con el propdsito de eliminar la impunidad, controlar la criminalidad
organizada en donde se ven involucrados menores de edad aumentando la efectividad del
procedimiento penal para evitar de este modo la comision de delitos que afecta los derechos

fundamentales de las personas.

Se hace prevalente el aumento de las penas con el fin de evitar la excarcelacién de algunos
delitos, de modo que la Policia Nacional realiza la detencion domiciliaria electronica de personas
qué pueden significar un riesgo para la ciudadania, previniendo que los menores pertenezcan a
bandas armadas, también se modifican las reglas de competencia de los jueces de control de

garantias y el régimen de allanamientos

Este cuerpo normativo se emite para minimizar la presencia de la criminalidad en las
ciudades, con un tramite preferencial y regulacion en las medidas de aseguramiento para los

menores haciéndose mencion de varias sanciones. Reza al tenor de la ley:

Articulo 70. La Ley 599 ley 599 de 2000 de 2000 tendra un articulo nuevo 188 D,
cuyo texto es el siguiente: Articulo 188 D. Uso de menores de edad para la comision
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de delitos. El que induzca, facilite, utilice, constrifia, promueva o instrumentalice a
un menor de 18 afos a cometer delitos o promueva dicha utilizacion,
constrefiimiento, induccion, o participe de cualquier modo en las conductas
descritas, incurrird por este solo hecho, en prision de diez (10) a diez y veinte (20)
afios. El consentimiento dado por el menor de 18 afios no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal. La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad si se trata de menor de 14 afios de edad. La pena se aumentara de una

tercera parte a la mitad en los mismos eventos agravacion del articulo 188 C.

De lo anterior se entiende que la Ley 1453 de 2011, menciona detalladamente la comisién de
delitos en donde se instrumentalice a un menor de edad con o sin su consentimiento, afiadiendo
asi el nuevo tipo penal 188 D a la Ley 599 de 2000, denominado “Uso de menores de edad para
la comision de delitos” con una sancion en prision de diez (10) a diez y veinte (20) afios,

aumentada a una tercera parte si se trata de menor de 14 afios de edad.

Por otra parte se hace mencidn a la vigilancia electronica en la detencion domiciliaria,
beneficio que no tendra lugar cuando se hayan cometido delitos de lesa humanidad entre ellos
genocidio, vulneraciones al Derecho Internacional Humanitario, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, tortura, desplazamiento forzado, trafico de menores de edad, uso de menores de edad

para la comision de delitos.

En el proceso de reintegracion del condenado, no se le aplicara la libertad condicional a la
sancion privativa de la libertad cuando haya uso de menores de edad para la comision de delitos,
las anteriores aunque no son sanciones si son una excepcion a las prerrogativas de ley,

demostrando el deseo del legislador de castigar con mayor rigurosidad la comision de este delito.

A su vez, frente a este tema se nota que los adolescentes enfrentados a la ley que por primera

vez tienen contacto con el sistema de responsabilidad penal, se les trata de una forma especial
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sefialandose sanciones leves para actos ilicitos cometidos, estableciendo una jurisdiccion y un
procedimiento especifico por considerarseles inimputables, pero el Estado colombiano siendo
consciente de la importancia de conservar el status de seguridad ciudadana, y de evitar la
reiteracion en los mismos delitos con la Ley 1453 de 2011 realiza ajustes al procedimiento y
juzgamiento de los infractores menores respetando su trato diferenciado, pero también dando
atencion a la tutelacion de los bienes juridicos afectados por la gravedad del dafio ocasionado en

casos especificos para evitar asi también la reincidencia del autor.

De este modo se da un avance, en donde la Ley 1453 de 2011 modifica la Ley 1098 de 2006,

sefialando que:

Articulo 90. La privacion de la libertad. El articulo 187 de la Ley
1098ley 1098 de 2006 de 2006 quedara asi: “Articulo 187. La privacion de la
libertad. La privacion de la libertad en centro de atencién especializada se aplicara
a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho afios (18) que
sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena minima establecida
en el Cadigo Penal sea 0 exceda de seis afios de prision. En estos casos la privacion
de libertad en centro de atencion especializada tendra una duracion desde un (1) afio
hasta cinco (5) afios, salvo lo dispuesto en los incisos siguientes. La privacién de
libertad en Centro de Atencidn Especializada se aplicara a los adolescentes mayores
de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios, que sean hallados responsables
de homicidio doloso, secuestro, extorsion en todas sus formas y delitos agravados
contra la libertad, integridad y formacion sexual. En estos casos, la privacion de
libertad en centro de atencion especializada tendra una duracién desde dos (2) hasta
ocho afios (8), con el cumplimiento total del tiempo de sancién impuesta por el juez,
sin lugar a beneficios para redimir penas. En los casos en que el adolescente haya
sido victima del delito de constrefiimiento de menores de edad para la comision de
delitos o reclutamiento ilicito no se aplicara privacion de la libertad. Parte de la
sancion de privacion de libertad podra ser sustituida por cualquiera de las otras
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sanciones previstas en el articulo 177 de este Codigo por el tiempo que fije el juez.
El incumplimiento de la sancidn sustitutiva podra acarrear la aplicacion de la
privacion de la libertad impuesta inicialmente o la aplicacion de otra medida. En
ningun caso, la nueva sancion podra ser mayor al tiempo de la sancion de privacion
de libertad inicialmente previsto. Paragrafo. Si estando vigente la sancion de
privacion de libertad el adolescente cumpliere los dieciocho afios de edad
continuara cumpliéndola hasta su terminacion en el Centro de Atencion
Especializada de acuerdo con las finalidades protectora, educativa y restaurativa
establecidas en la presente ley para las sanciones. Los Centros de Atencion
Especializada prestardn una atencion pedagdgica, especifica y diferenciada entre
los adolescentes menores de dieciocho afios de edad y aquellos que alcanzaron su
mayoria de edad y deben continuar con el cumplimiento de la sancién. Esta atencion
deberd incluir su separacion fisica al interior del Centro, asi como las demas
garantias contenidas en la Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. (Ley 1453 de 2011)

Se colige del pronunciamiento de la ley que los menores que sean responsables de comision
de delitos como el homicidio doloso, secuestro o extorsién que por su gravedad son merecedores
de privacion de la libertad aun teniendo entre 14 y 18 afios edad, quienes seran puestos a

disposicion de los Centros de Atencion Especializada.

Segun la siguiente grafica se tiene que el nimero de casos presentados a nivel nacional ha
crecido aun despues de la Ley 1453 de 2011, lo que demuestra que no se han dejado de utilizar
menores para la comision de delitos, como tampoco se ha minimizada los margenes de violencia,
segun las Fiscalia General de la Nacion la comision de delitos por medio del uso de menores, es
uno de los delitos que siguen siendo imputados hasta el corte de 2016, dice la Fiscalia que los
cabecillas de la bandas delincuenciales usan a sus propios hermanos menores de edad para

vender estupefacientes y delinquir. (Fiscalia General de la Nacion, 2016)
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Numero de casos a nivel nacional - Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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PENAL PARA ADOLESCENTES: Del 15 de Marzo de 2007 al 30 de Abril de 2016

NUMERO DE CASOS A NIVEL NACIONAL - SISTEMA DE RESPONSABILIDAD

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Consolidad
o Total
4.018 10.631 18.403 24.405 27.309 29.676 30.843 29.737 25.962 8.495 209.479

Fuente: Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes consolidado nacional, ICBF 2016

Delitos de Mayor Ocurrencia en menores después de la Ley 1453 de 2011
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Frente a la anterior gréfica el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, al lado de la
fabricacidn, trafico, y porte de armas de fuego, sigue siendo los delitos mas cometidos por menores
de edad, lo que evidencia que a Ley 1453 de 2011 a pesar de que se pronuncié sobre el uso de

menores para delinquir no ha logrado que se disminuyan las cifras.

Para continuar con el abordaje del derecho comparado, se realizard un analisis de la
normatividad foranea y las sanciones que puedan tener aplicacion en Colombia, tomando de este
modo como referencia casos puntuales. Es de resaltar que el tema de responsabilidad penal frente

a diferentes paises, se realizara a la luz de la legislacion colombiana siempre y cuando armonice
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con los tratados internacionales y convenciones acogidas en el pais como: la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio de 1989, incorporada al ordenamiento normativo por la Ley 12 de 1991, Las
Directrices de RIAD (1989), Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores

privados de libertad (1990) y las "Reglas de Beijing (1985), por citar algunos.

En Colombia se ha destacado el modelo de justicia restaurativa en donde se garantiza la
aplicacion integral de las normas del sistema penal acusatorio, excepto las que sean contrarias al
interés superior del adolescente, por ello se deja intacta la prevalencia de la ley 906 de 2004 en
materia de justicia restaurativa que consagra las definiciones en los articulos 518 a 527 frente a la
conciliacion, la mediacién, mecanismo de justicia restaurativa y condiciones de conciliacion,
todas estas medidas buscan un acuerdo entre las partes, es decir entre las personas que han sido
involucradas en la comision de delitos por esto es incomprensible que se dé la prohibicién de

celebrar acuerdos entre la defensa y la fiscalia, tal como se expone a continuacion:

Avrticulo 157. Prohibiciones especiales. En los procesos de responsabilidad penal para

adolescentes no proceden los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legalizacién de la aprehension
0 de imputacion se procedera a remitir el asunto al juez de conocimiento para que fije la
fecha para la audiencia de imposicién de la sancion. El juez instard a la Defensoria de
Familia para que proceda al estudio de la situacion familiar, econdmica, social, sicoldgica

y cultural del adolescente y rinda el informe en dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sancién a imponer tendra en cuenta la aceptacion de
cargos por el adolescente, y durante la ejecucién de la sancidn sera un factor a considerar

para la modificacion de la misma.

Conforme a esta prohibicion se considera entonces que asi no se protege totalmente el

derecho del menor a diferencia de lo que se presenta en Espafia puesto que en su legislacion
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penal si se admite la realizacion de acuerdos, siempre que se esté con un tercero civilmente
responsable, esta es una institucion conocida como “Conformidad” que también es ostensible de

aplicarse en Colombia para mejorar el juzgamiento de menores. (Delgado, 2008)

Por otra parte en este pais una de las sanciones es la privacion del derecho de conducir
ciclomotores o vehiculos a motor, por lo que también esta sancidn puede ser adoptada en
Colombia en donde se les prohiba conducir por 5 afios para asi evitar la comision de delitos que

se realizan usando automotores.

En Francia, también se presenta una legislacion amplia en materia de regulacion de comision
de delitos, alli se prohibe mantener bajo detencion provisional a las personas menores de 16
afios, sin embargo, hay presencia de un régimen civil que permite interrogar a menores de edad
por la policia en caso de ser retenidos, pero en este pais a diferencia de Colombia que no existe
un cédigo especifico para los menores, por lo cual las sanciones que se les aplica son iguales a
las de los adultos pero con unas pequefias atenuaciones, es decir, por ejemplo, si la pena a
imponer por el delito fuera de cadena perpetua, se puede castigar a los mayores de 13 afios con

una pena de prision de hasta 20 afios. (Bardn, 2016)

Se resalta sin embargo que Francia se enfatizan en el trabajo comunitario como sancién
alternativa a la prision, también se muestra la importancia de las sanciones socio- educativas,
duracion que sera entre las 20 y las 120 horas y deben ser cumplidas en el plazo de un afio.

(Gasteiz & Jaurlaritza, 2014)

En Colombia puede por ende aplicarse algunas de estas sanciones por considerarlas
apropiadas como por ejemplo el mantenimiento y restauracion del patrimonio, las tareas de

limpieza de las playas o de los parques, repoblacion forestal, trabajos de pintura, albafileria 'y
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jardineria, reparacion de tareas de solidaridad y participacion en acciones de formacion en

diferentes campos. (Gasteiz & Jaurlaritza, 2014)

En Italia, al igual que en Francia las derivaciones juridicas que recaen sobre los adolescentes,
son las mismas, que las que se imponen a los adultos, con algunas salvedades en el Cédigo Penal
Italiano (CPI). Algunas de esas medidas son: Internamiento en régimen cerrado, semiabierto y
abierto, internamiento terapéutico, tratamiento ambulatorio, permanencia de fin de semana,
libertad vigilada, convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, prestaciones en
beneficio de la comunidad, amonestacion, privacion del permiso de conducir ciclomotores o
vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, privacién de las licencias administrativas para caza

0 para uso de cualquier tipo de armas, inhabilitacion absoluta. (Gasteiz & Jaurlaritza, 2014)

Estas medidas también pueden aplicarse en Colombia exceptuando la de aplicar el mismo
régimen penal adolescentes como a adultos, puesto que Colombia en este aspecto ya se encuentra

con un mayor avance legislativo.

A su vez en México, por medio de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, se dan unas medidas sancionatorias muy enfocadas a la prevencién como son las
no privativas de la libertad como: amonestacion, apercibimiento, prestacion de servicios a favor
de la comunidad, sesiones de asesoramiento colectivo y actividades analogas, supervision
familiar; prohibicidn de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos y de utilizar
instrumentos, objetos o productos que se hayan utilizado en el hecho delictivo, no poseer armas,
abstenerse a viajar al extranjero, integrarse a programas especializados en teoria de género, en

casos de hechos tipificados como delitos sexuales (Estados Unidos Mexicanos, 2016):
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En Colombia puede pensarse en imponerse sanciones como la de prohibicion de asistir a
determinados lugares, conducir vehiculos y de utilizar instrumentos, objetos o productos que se
hayan utilizado en el hecho delictivo, asunto que resulta muy coherente debido a que se limita la
comision de delitos si les prohibe tener acceso a los objetos que utilizaron en el pasado, por otra
parte resulta interesante la sancion de integrarse a programas especializados en género, en casos
de hechos tipificados como delitos sexuales, debido a que algunos menores que comenten estos
delitos han carecido de educacion frente al respeto por el otro, la diferencia de géneros, la
equidad, entre otros que pueden resultar determinantes en la comision de los delitos. En México
adicionalmente, bajo ninguna circunstancia un adolescente puede ser considerado como

delincuente habitual. (Estados Unidos Mexicanos, 2016)

En los paises latinoamericanos se tiene que Brasil en 1990, fue el precursor en adaptar su
legislacion al proponer garantias procesales y un modelo especializado de atencion para los
adolescentes que hayan infringido la ley penal, diferenciado del sistema de justicia penal para

adultos.

En ese pais, el estatuto de la nifiez y la adolescencia fijé la edad de imputabilidad en 18 afios y
creo un sistema de justicia especial para los menores de entre 12 y 17 afios. Asimismo, se limitd
en tres afos la sancion maxima de privacion de la libertad con el objetivo de lograr la
reintegracion social del adolescente. A partir de esta experiencia paises como Nicaragua, El
Salvador, Costa Rica, Ecuador y Honduras fueron modificando sus respectivas legislaciones
en la materia. En algunos casos con leyes especificas y en otros incluyendolos en codigos
integrales de derechos de nifios y adolescentes. La intencion era que en los regimenes penales

juveniles prime la funcién de promover el desarrollo y dignidad del nifio por encima del castigo,
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aspecto que debe ser siempre el foco para garantizar la proteccion y el desarrollo de los

adolescentes.

La Corte Suprema de Justicia en Colombia, advierte que los menores de edad que sean
hallados responsables de los delitos de homicidio, extorsion, secuestro o abuso sexual no pueden
ser beneficiados con sanciones como el servicio social, lo que si se presenta en Brasil, en
Colombia por otra parte los menores condenados por los delitos mencionados que cumplan la
mayoria de edad en el cumplimiento de la sancién, debe continuar hasta que esta termine en un

centro de reclusion especial o en una correccional. (Arroyo, 2016)

En Brasil ademas se establece unas medidas sancionatorias socioeducativas las cuéles son en
su orden: Advertencia 0 amonestacion verbal, prestacion de servicios a la comunidad, libertad
asistida, insercion en régimen de semi-libertad e Internacion en un establecimiento educativo,
éste es un pais que resalta la orientacién y apoyo a los menores infractores, brindando a su vez el
acompafiamiento por medio de tutores sin excluir a la familia de los adolescentes, quienes
tendrén acceso también a tratamientos psicoldgico, por ello se considera que esta medida
también puede ser adoptada en Colombia, puesto que se incluyen a los padres como cuidadores
primarios quienes también son participes en el proceso de resocializacion del menor. (Camara
dos Deputados do Brasil, 2015)

En el caso de otro pais vecino, Uruguay, la legislacion penal para menores de 18 afios esta
estipulada en el codigo de la nifiez y la adolescencia, en donde se establece un régimen especial
para jovenes de entre 13 y 18 afios. Los castigos que surgen de un proceso diferente al de
mayores, se aplica a adolescentes de 13 a 18 afios y tiene una sancion méaxima de 5 afios para el
delito més grave pero a los 20 afos, es decir dos afios después de cumplir la sancion salen se les

borra el expediente o los antecedentes delictivos.
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Por ello los antecedentes judiciales de los delincuentes menores de edad se mantienen por dos
afos después de cumplir los 18 afios, o por el mismo periodo tras completar la pena impuesta por
la Justicia de adolescentes, estos antecedentes seran solo por dos afios, para verificar la conducta
del adolescente y asi verificar si puede reintegrarse a la vida social. Pero cuando los delitos sean
graves como casos de violacidn, homicidio, secuestro, rapifia y copamiento, el juez de mayores
podra tener en cuenta sus antecedentes como menor utilizando estos registros solo para imponer

una “pena accesoria”, para agravar la sentencia original. (Errandonea, 2008)

También hay medidas sustitutivas, no privativas de libertad, por este motivo muchos de estos
cddigos, hacen referencia a las medidas socio educativas, es decir que se enfocan a la reinsercion
del joven. Entre las sanciones con este objetivo se encuentran algunas como la prestacion de

servicios a la comunidad, la obligacion de reparar el dafio y la libertad asistida.

Se considera que en Colombia, se puede presentar la eliminacion de los antecedentes penales
0 expediente del menor, con el propésito de reinsercién a la sociedad sin estigmatizarle en la
consecucion de un empleo o cualquier otra actividad que vaya a realizar. Frente a las sanciones
sustitutivas, no privativas de libertad, se considera que el énfasis que hace éste pais en la libertad

asistida y reparacion del dafio son una opcion que puede aplicarse en Colombia.

En Perd se dan sanciones establecidas en el Decreto Legislativo 1348 (El Peruano, 2017) en
donde se desataca por considerarse diferente el arresto ciudadano siempre y cuando no exista
cuerpo de seguridad alrededor de los acontecimientos y se sorprenda al menor en flagrancia, la
suspension preventiva de derechos, éstas no aplicarian en Colombia por ir en contra del bloque

de constitucionalidad y los tratados firmados.
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Por otra parte, en Peru, también se toman otras sanciones las cuales son: amonestacion,
libertad asistida, prestacion de servicios a la comunidad, libertad restringida y la internacion en

un centro juvenil.

Por altimo, se contemplan una serie de medidas denominadas accesorias, las cuales pueden
estudiarse para ser aplicadas en Colombia, éstas son el fijar un lugar de residencia determinado o
cambiar de lugar de residencia al actual, no frecuentar a determinadas personas, no frecuentar
bares, discotecas o determinados centros de diversion, espectaculos u otros lugares sefialados por
el juez, no consumir o ingerir bebidas alcohdlicas o drogas, internar al adolescente en un centro
de salud, publico o privado, para un tratamiento adictivo, participar en programas educativos o
de orientacion; y, otras que el juez considere adecuada y fundamente en la sentencia

condenatoria.

Asi mismo, es de resaltar que los sistemas de responsabilidad penal de jovenes adolescentes
incorporados en la mayoria de los paises de América Latina a partir de los procesos de
adecuacion parcial o total de las leyes internas a la convencidn internacional sobre los derechos
del nifio han ido perfeccionandose a partir de la experiencia acumulada, demostrando que el
desarrollo de mejores practicas en el manejo no solo a partir de leyes sino de su utilizacion,
entendimiento y uso es un proceso de mejorar con el tiempo a medida que se interiorice y donde
toda la sociedad haga parte de este para realizar propuestas y alternativas para un mejor

desarrollo.

Otro tema a resaltar para el analisis del pais esta relacionado con la apreciacion de la sociedad
de que la tasa de delitos en Colombia tanto de adultos como de menores de 18 afios ha tenido una

tendencia de crecimiento en los ultimos afios, por esta razén es importante siempre tener como
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base el referenciamiento internacional y los casos exitosos de decisiones tomadas ante un
momento de crisis en relacion a delitos graves cometidos por menores de 18 afios, que llevarian a
pensar que lo mejor es imponer cada vez penas mas duras, debido a que existe una opinion
generalizada, de que la tasa de delincuencia estd aumentando de forma constante y significativa y

que los jovenes cometen delitos cada vez més graves y violentos.

Percepcion justificada por el hecho de que los jévenes son por naturaleza rebeldes y tienden a
ir en contra de las normas y directrices sociales, familiares y legales, ignorando por su propia
conveniencia los preceptos de la prevencion. Pese a estos argumentos, resulta dificil establecer si
realmente el nimero de jovenes infractores va en aumento, ya que depende de multiples factores
que varian en cada region, inclusive, la base para las estadisticas nacionales (cuando éstas
existen) varia considerablemente y por consiguiente, normalmente resulta imposible establecer

comparaciones significativas a nivel internacional. (UNICEF, 2015).

En algunos casos, es indiscutible el incremento de infracciones y éstas pueden alcanzar
proporciones draméticas. Por ejemplo, muchos paises de Europa Central y Oriental han
sufrido un aumento alarmante. Uno de los factores que influye en esta problematica social es la
precariedad econdémica de las poblaciones, asi como leyes insuficientes y el incumplimiento de
las mismas y desacato de la autoridad por parte de la sociedad. Se observa que incluso en paises
desarrollados, ante crisis y desproteccion de los menores de 18 afios se disparan los actos
violentos cometidos por éstos, mostrando que en Colombia en alguna proporcion el crecimiento
de delitos puede estar ligado a causas externas para que las leyes penales se centren también en
estos temas y no en la construccion y modificacion de articulos que a veces no van a la raiz de la

problematica.
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En la actualidad segun algunos criticos, particularmente en los paises industrializados esta
apareciendo una cierta preocupacion por la incidencia aparentemente creciente de delitos
violentos cometidos por menores de edad cada vez mas corta como el asesinato de un compariero
de escuela de 13 afios por parte de una nifia en Francia en 1996; la violacion de una turista
alemana por una pandilla de jovenes adolescentes en Londres en el mismo afio; el homicidio de
un nifio de 11 afios en Kobe, Japdn, por un muchacho de 14 afios en mayo de 1997; el infame
asesinato de James Bulger, de dos afios, por dos nifios de 10 afios en el norte de Inglaterra en
1993, e incluso la acusacion contra un nifio de seis afios de haber intentado asesinar a un bebé de

un mes en California en la primavera de 1996 (Luaces, 2013).

Si bien, en términos generales, se observa un incremento en la participacion de jovenes en
actos violentos y delictivos a nivel mundial, si se analiza este fendmeno en cifras se pueden
encontrar resultados muy diferentes de un periodo a otro, pero tales diferencias pueden no estar
relacionadas directamente con el aumento o disminucion de los casos, sino que es posible que
obedezcan a intereses politicos por esconder la realidad social o por demostrar que las politicas
publicas implementadas para reducir los indices de criminalidad juvenil estan funcionando,
cuando la realidad puede ser totalmente diferentes. Es por esto que al analizar cifras es
importante considerar estos supuestos, con el fin de considerar cuan distorsionadas pueden estar

dichas cifras.

De igual forma las cifras globales también pueden ocultar muchos rasgos importantes ya que
si dos infracciones de diferente gravedad son tipificadas simplemente como dos delitos, se estaria
calificando erroneamente dos hechos que revisten gravedad diferente, distorsionando la realidad

de la delincuencia juvenil.
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Tomando para el analisis otro punto de vista, en Colombia actualmente la discusion se centra
casi exclusivamente en la edad a partir de la que los menores de 18 afios pueden ser sometidos a
un proceso penal. En América latina, en la mayoria de los casos se contempla un régimen
especial para los jovenes de entre 12 y los 18 afios, excepto en paises como Panamé y Paraguay

donde se eleva a los 14, pero en todos los casos se trata de edades inferiores a los 16 afios.

Ademas, los sistemas latinoamericanos suelen distinguir entre dos grupos etarios en cuanto a
la gravedad de las penas, estableciendo un corte que, por lo general, coincide en los 15 afios. Lo
que seria un buen caso para Colombia mantener una posicién muy similar a la de sus paises
vecinos y ver mas el tema de las soluciones hacia como evitar que los menores de 18 afios caigan

en estos problemas antes que pensar en reducir necesariamente la edad.

En relacién con la sancién méaxima, a ésta soélo se llega en casos de extrema gravedad, cuando
se descartaron todas las sanciones intermedias, ese es el caso de Costa Rica, que contempla una
sancion maxima de 15 afios, la mas dura de toda América Latina y técnicamente hablando, es la
mas severa. Sin embargo, en los catorce afios que lleva esta ley, s6lo fue aplicada dos veces,
cuando no hubo alternativa por la gravedad del delito. Pero para el grueso de los delitos hay
medidas alternativas a la privacion que son sanciones intermedias, que se tratan sobre todo de

prestacion de servicios a la comunidad y de libertad asistida (Sack, 2016).

Muchas de las iniciativas en la region buscan impulsar medidas como, por ejemplo, reducir la
edad penal a 14 afios. Y segun la literatura se puede apreciar que muchos de los paises que
buscan la reduccion de la edad penal no analizan las causas, la génesis y menos realizan labores

de prevencion.
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Afortunadamente para tratar de cambiar este aspecto, en el &mbito internacional se comienzan
a trazar nuevas metas y proyectos, es asi como se observa que en paises como Argentina desde
el afio 2003 se determind endurecer las penas a adultos que utilicen a menores de 18 afios para
infringir la ley, aspecto que también se abordd en Colombia con la Ley 1453 de 2011 en donde

se establece el juzgamiento a personas que utilicen a menores de edad en la comision de delitos.

La edad para exigir responsabilidad penal constituye un asunto sobre el cual se reformulan
criterios y se discute tanto por parte de los juristas, de los politicos, asi como de la sociedad
misma, de manera que en el corto plazo llegar a un acuerdo donde todos estén conformes con las
medidas es dificil, pero se debe procurar el bien comdn donde se castigue, pero también se
capacite y se oriente hacia las mejores alternativas de vida garantizandole a las personas los

mismos derechos.

También se debe pensar al igual que paises como México y Chile que mas que procesar a los
menores de 18 afios infractores, lo que verdaderamente se requiere es ofrecer centros de
readaptacion social y garantizar el acceso a la educacion media superior a los adolescentes entre
15 y 18 afos, ya que esta seria una de las formas de reducir el nimero de menores infractores

(Gonzalez, 2015).

En los dltimos afios se ha manifestado una preocupacion creciente por la utilizacion, por parte
de adultos, de nifios que no alcanzan la edad de responsabilidad penal para llevar a cabo acciones
delictivas, sabiendo que no pueden ser procesados y que por lo general seran liberados
inmediatamente después del arresto. Estas actividades van desde el hurto o robo en casas hasta el
transporte y distribucion de drogas ilegales. El acontecimiento méas preocupante en los ultimos

afios es el hecho de que esas actividades se llevan a cabo cada vez méas a menudo bajo el control
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de asociaciones del crimen organizado y estan adquiriendo una dimensién transnacional cada vez

més amplia.

En ese contexto, debido a la percepcion de inseguridad ciudadana originada en la comision de
delitos por parte de jovenes adolescentes es necesario mantener un codigo que establezca
adecuadas sanciones conforme a un pais como Colombia. Hoy las dificultades respecto a la
inseguridad generada por la delincuencia juvenil no son mayores que las de antes, actualmente se
evidencian porque existen mas posibilidades de socializacion, lo que facilita que el joven se
integre en pandillas o grupos organizados al margen de la ley; otro aspecto por tener en cuenta es
el papel que desempefian los medios de comunicacion al destacar el accionar de las pandillas o

los grupos delictivos, lo que en ocasiones sirve para magnificar al joven criminal.

Este es un tema presente en paises de la regién incluido Colombia donde las bandas
criminales usan los menores de 18 afios para cometer delitos ya que puede ser mas facil para
ellos incidir en un menor desprotegido para que cometa delitos argumentandoles que sus castigos
son mas reducidos que si los realiza una persona mayor de edad, ademas el joven adolescente se
verd tentado al ofrecerle beneficios como poder, armas, dinero y otras medidas que ellos pueden

ver como valiosas al estar completamente desprotegidos (UNICEF, 2014).

Por esta razdn la implantacion de un sistema de responsabilidad penal juvenil requiere
voluntad politica e imaginacion de las autoridades. Se necesita, ademas, modificar radicalmente
la percepcion de nifias, nifios y adolescentes como objetos de represion, cuando infringen las
reglas establecidas. Un sistema penal juvenil debe contemplar el tratamiento de menores de edad
basandose en los diferentes instrumentos internacionales en la materia, que lejos de criminalizar

a los infractores tienen en cuenta las causas que propician que menores de edad incurran en
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conductas antisociales. No se trata de comparar cifras de infracciones graves y no graves, sino de

modificar el tratamiento a los infractores y valorar las medidas para enfrentar la problematica.

Otro aspecto que debe incorporarse al sistema penal juvenil es la categoria de reparacion del
dafio, como prerrogativa que deben gozar los menores de edad que infringen la ley penal, por
cierto, muy comun en las culturas indigenas. La sancion debe corresponderse con la falta y el
trabajo comunitario puede ser una forma de reparacion y una alternativa a la privacion de la

libertad.

Es de resaltar que el sistema colombiano de responsabilidad penal para adolescentes pretende
la aplicacion de un proceso penal pedagogico, especifico y diferenciado respecto al sistema de
adultos, garantizando una justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio por parte del
adolescente menor de 18 afios y teniendo como principio rector de las autoridades judiciales la
aplicacion preferente del principio de oportunidad, acorde con el principio de proteccion integral,
tal como lo dice el Codigo Penal, los Centros de Atencion Especializada prestaran una atencion
pedagogica, especifica y diferenciada entre los adolescentes menores de dieciocho afios de edad
y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con el cumplimiento de la

sancion. Esta atencion debera incluir su separacion fisica al interior del Centro

Se podria pensar también en el andlisis de la ley, cuales son las principales causas que llevan a
los menores a delinquir y se resalta la pobreza, la desigualdad, el no acceder a la educacion y la
violencia intrafamiliar que, en muchas ocasiones, expulsa a los nifios y terminan vinculados al

delito, el incremento de los grupos al margen de la ley entre muchos otros.

Como se puede observar, existe en nuestro medio un alto nivel de violencia y desigualdad, lo

que conlleva directa o indirectamente una responsabilidad de los gobiernos. Asi mismo, se
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coincide con la Unicef en torno a que la disminucion de la delincuencia juvenil precisa de la

creacion de oportunidades para su integracién y competitividad en la sociedad (UNICEF, 2015).

En Colombia, el rango de edad para que los jovenes sean considerados dentro del sistema de
responsabilidad penal, se encuentra entre los 14 y 18 afios. Algunas voces abogan por reducirla
en materia penal sin tener en consideracion factores psicolégicos, psiquiatricos, sociolégicos y
aun biologicos, que tienen relacion directa con la criminalidad juvenil; el disminuir la edad por
debajo de 18 afios en materia penal, se ha demostrado como se presentd anteriormente que no

reduce los indices de criminalidad.

Es importante entender que los adolescentes al ser menores de edad, son objeto de un
tratamiento diferenciado por varias razones; la primera y principal de ellas es que por ser menor
de 18 afios se considera que aun goza de los derechos y deberes de los nifios; la segunda se
desprende de esta, en razén de que el tradicional derecho penal de tipo retributivo aplicado para
la gran mayoria no se puede aplicar a menores de edad; la tercera tiene que ver con que el
sistema judicial al ser un menor de 18 afios el infractor de la ley penal y al ser este el objeto del
mismo, debe tener medidas pedagdgicas en las que nuevamente prima el interés particular del

menor. (Reyes, 2015 )

Tambien es importante identificar algunas fuentes del incremento de la delincuencia juvenil,
estas ameritan una contextualizacion y por tal razon se requiere estudiar las causas de la
delincuencia juvenil ya que tiene consecuencias en todo el sistema penal; su estudio se debe
hacer, inclusive en otras ramas del Derecho diferentes al Derecho Penal; asi pues, este tipo de

delincuencia es analizado desde la teoria del Derecho y del Estado, y no es ajeno al Derecho
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Constitucional o a la filosofia del Derecho; desde todas ellas se aportan conocimientos

encaminados a su solucién.

Es evidente que se trata de una realidad compleja, para la cual no se tienen soluciones en el
corto plazo, ya que la delincuencia juvenil es un problema social que se ha agudizado con el
tiempo. Si bien el sistema judicial y el Derecho penal han tomado medidas para controlar esta
situacion, la solucion no se encuentra en aumentar la represion o disminuir la edad de
responsabilidad penal, a pesar de los esfuerzos por implementar medidas educativas y de
resocializacion para jovenes infractores, no ha sido suficiente, puesto que se trata de soluciones
inmediatas poco efectivas. Una verdadera solucion solo es posible en el largo plazo cuando se
implementen fuertes politicas sociales de prevencion de delitos, y en este sentido se requerira
voluntad no s6lo del Estado, sino también de la sociedad como responsable de la formacion de

los menores. (Pérez, 2015).

Otro problema evidenciado esta relacionado con un estudio sobre la aplicacién del SRPA,
realizado por las abogadas especialistas en derechos de nifiez y adolescencia Beatriz Linares y
Maria Eugenia Gomez, para la Fundacién por la Nifiez Colombiana, sefiala que méas del 80% de
los municipios del pais carecen de medios para construir infraestructura y levantar centros
especializados donde confluyan los jovenes adolescentes. Advierte que ante la ausencia de
lugares fisicos y programas para internar a los capturados en flagrancia, la Policia se ha visto
obligada a entregarlos a sus padres o conducirlos a las comisarias de familia. Ademas, se observa
desentendimiento sobre el papel de los defensores e inspectores de Policia, desconocimiento

sobre la responsabilidad penal y falta de claridad en el Codigo (Avila, 2013).
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Més que buscar soluciones en la normatividad, hay que garantizar condiciones para su
aplicacion y ajustar mecanismos para su efectividad. De igual manera, contar con sistemas agiles
de penalizacion, centros de privacion de la libertad que realmente logren rehabilitar y, lo més
importante, ofrecerles a los jovenes infractores la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida
y darles lo que la sociedad desde afios atras les ha negado y asi mismo se convierte en un buen

mensaje para este trabajo de grado.

Otro tema que debe considerarse y surge como recomendacion de este trabajo de grado es que
una muy buena ley no tendra sus beneficios si no hay politicas sociales para que los delitos
disminuyan cuantitativamente sin que sea necesario llegar a una instancia penal, convirtiéndose
este en un caso de alta aplicabilidad para Colombia, para que al igual que trabajar en la ley,
también se trabaje en soluciones de porque estan sucediendo los problemas y que puedan
obtenerse alternativas, buscando que para los jévenes menores de 18 afios resulte mucho menos
traumatizante que atravesar un proceso penal a temprana edad, lo que en los préximos afios

seguramente desencadenaran dificultades para ellos mismos y para la sociedad en general.

Conclusiones
La vigilancia y gestion de informacion del tema responsabilidad penal de menores de edad
permitio observar que es un tema de completa actualidad donde las proyecciones para los
proximos afios muestran que se seguira trabajando y no se presenta tendencia de reduccion en el
numero de investigaciones, patentes, noticias, leyes, dispositivos, e inteligencia relacionada,
demostrando una vez mas el hecho que es grande la problematica y casos que se relacionan con
el tema penal y los adolescentes y por tanto destacando la importancia de realizar este trabajo de

grado.
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En materia de SRPA se han dado avances conforme a la promulgacion de la Ley 1453 de
2011, debido a que se pronuncia sobre la privacion de la libertad en Centro de Atencion
Especializada la cual se aplicara a los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de
dieciocho (18) afios, que sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro, extorsién en

todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad y formacién sexual.

También resalta la norma que los Centros de Atencion Especializada prestaran una atencion
pedagogica, especifica y diferenciada entre los adolescentes menores de dieciocho afios de edad
y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con el cumplimiento de la
sancion. Esta atencion deberd incluir su separacion fisica al interior del Centro, asi como las
demas garantias contenidas en la Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.(Ley 1453 de 2011)

A su vez, la Ley 1453 de 2011, menciona detalladamente la comision de delitos en donde se
instrumentalice a un menor de edad con o sin su consentimiento, afiadiendo asi un nuevo tipo
penal 188 D a la Ley 599 de 2000, denominado “Uso de menores de edad para la comision de
delitos” con una sancion de prision de diez (10) a diez y veinte (20) afios, aumentada a una

tercera parte si se trata de menor de 14 afios de edad.

Sin embargo se nota que los delitos de fabricacion o porte de estupefacientes, al lado de la
fabricacion, trafico, y porte de armas de fuego, sigue siendo los delitos mas cometidos por menores
de edad, lo que evidencia que a Ley 1453 de 2011 a pesar de que se pronuncié sobre el uso de

menores para delinquir no ha logrado que se disminuyan las cifras.
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Desde el afio 2011 se implementd en Colombia la ley de seguridad ciudadana, este modelo de
tratamiento formal de la delincuencia juvenil se encamina en sancionar a los delincuentes
juveniles de gran intensidad o delincuentes multiples e intensivos; se dice que la privacién de la
libertad en centro de atencion especializada se aplicaré a los adolescentes mayores de dieciséis
(16) y menores de dieciocho afios (18) que sean hallados responsables de la comision de delitos
cuya pena minima establecida en el Cdodigo Penal sea o exceda de seis afios de prision. En
general, ésta ley se resalta para endilgar mayor severidad a las sanciones, sin embargo conforme
a las cifras vistas con antelacion suministradas por la Fiscalia General de la Nacion y el ICBF,
no se han solucionados los problemas de la inseguridad emanada de la delincuencia juvenil. Es
definitivo determinar que la delincuencia juvenil se puede disminuir con el real acceso de los

menores a programas de educacion, todo en una fase preventiva (Universidad Libre, 2016).

De otra parte, el proposito del SRPA no es sancionatorio, sino pedagogico, diferenciado
respecto del sistema de adultos, de modo que propenda por la proteccion integral de los menores,

garantice la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

Se nota entonces que no se han minimizado los margenes de delincuencia juvenil por ello se
considera que estos rangos podran disminuirse abordando programas educativos en la fase
preventiva cOmo se presenta en algunos paises analizados con antelacion como lo son: Costa
Rica, Japon , Peru, Espafia, quienes enfatizan en la sancion pedagogica o socio- educativa a
mayor escala que en Colombia, los anteriores son paises que han acogido modelos de minima
intervencion en donde se procura la descriminalizacion , la despenalizacion | la
desjudicializacion, la desinstitucionalizacion, ese modelo corresponde a la minima intervencion
penal de modo que tenga mayor significacion social y los jovenes sean mas encaminados al

aprendizaje y sanciones pedagogicas, no consistird entonces en reducir las penas, sino en hacer
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que éstas sean mas benignas y pueda lograr su prop6sito que es resocializar al menor segun las
reglas de Beijing, propendiendo por la adopcion de medidas y procedimientos especiales

garantizando los derechos humanos y garantias legales para los jovenes infractores.

Asi mismo la importancia de hacer un referenciamiento internacional del tema de la
responsabilidad penal de adolescentes en diferentes paises, radica en que es una herramienta que
ayuda a hacer una comparacion entre varios elementos lideres en un tema y obtener un andlisis
para extraer conocimiento, el cual permitié encontrar algunos vacios y recomendaciones para el
pais, donde al igual que muchos pares en la regién deben seguir trabajando tanto en la

normatividad como en estrategias para reducir este problema social.

El trabajo de grado igualmente permitié comprender que actualmente la sociedad y los
gobiernos se centran en reducir la edad penal en muchos casos sin considerar los actores externos
causantes del problema, principalmente las dificultades de tipo social como la pobreza, la falta de
educacidn para los nifios, la falta de implementacion de programas o politicas sociales y el
desempleo que afecta la calidad de vida de las familias, entre otras. Ademas las dificultades son
mas graves cuando es dificil obtener datos precisos sobre la edad minima aplicada en cada pais,
ya que una edad puede ocultar otra: en otras palabras, la edad oficial de responsabilidad penal
puede no ser la edad mas baja a la cual el nifio puede entrar en contacto con el sistema judicial
por haber cometido una infraccion, razén mas para mirar con detenimiento que la edad no es el

Unico tema de interés en los menores infractores.

A laluz de esta la investigacion se hallaron, incoherencias en el SRPA, debido a que si se tiene
un sistema penal para adolescentes resulta ilogico, confuso y carente de técnica legislativa, que el

Cadigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 144 remita al procedimiento de la Ley 906 de
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2004, debido a que éste sistema penal es para adultos y no para menores, por lo tanto se deberia
integrar las normas solo en las reglas particulares y especializadas para el tratamiento de los
adolescentes

Por otra parte el Cadigo de Infancia y Adolescencia en Colombia, establece un sistema mixto
con tendencia acusatoria para juzgar a los menores infractores de la Ley penal, al remitir al codigo
procedimental que se aplica para mayores de edad, aspecto que se consideraria un retroceso, en
materia de juzgamiento de menores, frente a dicha remisién se puede considerar que se
desconocen aspectos que en el ambito del Derecho Internacional han sido reconocidas por el
Colombia y que hacen parte del blogue de Constitucionalidad, los adultos y los menores de edad
son sujetos analogos pero diferentes que deben ser juzgados a la luz de su normatividad, toda vez
que en Colombia prevalecen los derechos de los nifios, por ende es un aspecto injustificado.

Actualmente en Colombia se tiene la apreciacion de la sociedad de que la tasa de delitos tanto
de adultos como jévenes menores de edad ha tenido una tendencia de crecimiento en los ultimos
afios, por esta razon es importante siempre tener como base el referenciamiento internacional y
los casos exitosos de decisiones tomadas ante un momento de crisis en relacion a delitos graves
cometidos por menores de 18 afios, y se debe ser cuidadoso con esta impresion de aumento de
delitos que a menudo sirve de base a iniciativas cuya naturaleza puramente represiva tiende a ir
en contra de las normas y directrices internacionales, ignorando por su propia conveniencia los

preceptos de la prevencion.

Es muy importante tener presente la regla 4.1 frente a como determinar la edad minima o de
atribucion de responsabilidad penal en menores de edad. Establece que los sistemas juridicos
deben considerar que dicha edad no debe ser muy temprana por cuestiones de la madurez

emocional, intelectual y mental, ademas que los factores condicionales historicos y culturales en
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cada pais son diferentes. Una consecuencia negativa de fijar la edad minima de responsabilidad
penal muy temprana es que el concepto de responsabilidad perderia todo sentido juridico. Por su
parte la regla 2.2 dispone que corresponde a cada sistema juridico fijar la edad minimay
méaxima, con el fin de respetar objetivamente los sistemas econdmicos, sociales, politicos,
culturales y juridicos de los Estados miembros. Quiere decir esto que la nocion de menor se
tendré en cuenta en diferentes edades que puede ir entre los 7 y 18 afios la mayoria de las veces,

pero en algunos Estados hasta méas de los 18 afios.

El estudio de la responsabilidad penal de los menores en Colombia debe ser analizado desde
todo el sistema penal; inclusive en otras ramas del Derecho diferentes al Derecho Penal; como la
teoria del Derecho y del Estado, y no es ajeno al Derecho Constitucional o a la filosofia del
Derecho; diferentes ramas que pueden aportar conocimientos y experiencias encaminados a dar
soluciones a la problematica de interés; con el fin de tener una mayor apreciacion de la
importancia que tiene la responsabilidad penal como una politica interna en el desarrollo judicial

del pais.

A modo de mensaje general cabe resaltar que actualmente lo que necesita Colombia es mas
que buscar soluciones en la normatividad, hay que garantizar condiciones para su aplicacion y
ajustar mecanismos para su efectividad. De igual manera, contar con sistemas agiles de
juzgamiento, centros de privacion de la libertad que realmente logren rehabilitar y, o mas
importante, ofrecerles a los jovenes menores de 18 afios de edad infractores la posibilidad de

mejorar sus condiciones de vida y darles lo que la sociedad desde afios atras les ha negado.
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