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Resumen

La presente investigacion, se centra en el estudio conceptual del Buen Vivir — Vivir
Bien, a partir de las asambleas constituyentes de los afios 2008 y 2009 en los
paises de Ecuador y Bolivia respectivamente, para precisar las categorias
politica, econOmica, juridica, y socio cultural que se desprenden de su
reconocimiento en estos sistemas normativos, y posteriormente realizar un
analisis de como podria entenderse este concepto en el ordenamiento juridico
colombiano a partir de la constitucion de 1991.

Abstract

The present investigation is centered around the conceptual studies of Buen Vivir —
Vivir Bien since the constituted committees of 2008 and 2009 in Ecuador and
Bolivia, to point out the political, economic, legal categories, and partner Cultural
arising from recognition in these regulatory systems and then carry out a analysis
of how this concept could be understood in the Colombian legal system from the
1991 constitution.
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INTRUDUCCION

El objeto de estudio de esta investigacion es la practica de los pueblos indigenas
de Suramérica denominada Buen Vivir — Sumak Kawsay (quechua) en Ecuador, y
Vivir Bien — Suma Qamanfa (aymara) en Bolivia, la cual esta reconocida por las
constituciones ecuatoriana (2008) y boliviana (2009), es una reivindicacién del
pensamiento y las tradiciones de las comunidades andino-amazonicas de dichos
territorios, es un concepto polisémico que puede entenderse como derecho,
principio y valor. Y ademas esta transversalizado por varias categorias como lo
son la politica, lo juridico, lo econdmico, lo social, y lo ambiental.

El interés que impulsa a desarrollar esta investigacion es la necesidad que tiene la
sociedad contemporanea para afrontar las diferentes crisis ecolégicas, y sociales
que se viven en todos los territorios; nos cuestionamos ¢ Como puede entenderse
el Buen Vivir / Vivir Bien dentro del constitucionalismo latinoamericano?
Es un interés académico la reivindicacibn de la cosmogonia de los pueblos
originarios, en el sentido de que es necesaria una descolonizacion del saber
occidental para adentrarnos en el entendimiento de la cultura indigena, que nos
permita plantear modelos de convivencia intercultural que armonicen el hombre
con la naturaleza.

La metodologia para abarcar el tema fue la investigacion documental, con la
finalidad de rastrear todo tipo de informacidn que se esta generando sobre el Buen
Vivir en la academia, los circulos de intelectuales, revistas, investigaciones, textos,
ensayos, informacién oficial de los estados de Ecuador y Bolivia, leyes,
jurisprudencia, entre otros.

Objetivo General:

e Realizar un andlisis conceptual del Buen Vivir/Vivir Bien y los elementos que lo
componen desde sus bases filosoficas para visibilizar su nocién polisémica,
amplia y diversa.

Objetivos Especificos:

e Recopilar informacion que permita el entendimiento del buen vivir/vivir bien a
partir del pensamiento latinoamericano en el a&mbito social, politico, juridico,
econdmico y cultural.

e Realizar un andlisis con respecto al reconocimiento del Buen Vivir en Ecuador
y Bolivia con relaciéon a la normatividad colombiana.

e Caracterizar la economia de la madre tierra como critica a la economia verde
propuesta por las naciones unidas, a partir de las practicas econémicas de los
pueblos indigenas andino-amazoénicos

Esta investigacion pretende desarrollar la nocion del buen vivir de forma
interdisciplinaria en 4 capitulos principales los cuales se organizan de la siguiente
forma:



En el primer capitulo, denominado “plurinacionalidad y buen vivir” se abarcaran
los temas que estan estrechamente relacionados con la politica, es decir, el
derecho que tienen las comunidades indigenas a gobernarse segun sus propias
practicas histéricas como nacion, de acuerdo a su propia identidad y cosmogonia,
de la cual se desprenden temas como la democracia y participacion de los pueblos
originarios en el estado moderno, las recientes asambleas constituyentes de
Ecuador y Bolivia como resultado de las luchas sociales, y la plurinacionalidad
como reconocimiento de la diversidad cultural del territorio.

El segundo capitulo “La naturaleza sujeto de derechos” contiene las actuales
reflexiones y discusiones sobre la Madre Tierra como es denominada en los
pueblos amerindios. Su proteccidn especial como ser viviente fundamental para la
existencia humana, demarca el giro constitucional de ser percibida como un objeto
instrumental de apropiacion a permitir el paso al reconocimiento como sujeto de
derechos.

Se realizara un analisis histérico moderno de cémo se ha concebido a la
naturaleza en momentos de coyuntura social, y como esta perspectiva ha ido
transformandose con la fuerza que toman los movimientos indigenas a través de
las practicas del Buen Vivir/Vivir Bien que permean las dinamicas juridicas del
estado actual.

El tercer capitulo “Vivir en armonia y equilibrio con la madre tierra” es una
critica al paradigma de conservacion que se plantea desde el programa de
Naciones Unidas para el medio ambiente y desarrollo sostenible denominado
economia verde, a través del enfoque de pago por servicios ambientales (PSA) el
cual pretende abarcar las probleméaticas ecoldgicas desde una reestructuracion y
reorientacion de politicas publicas e inversiones privadas en una gama de
sectores, a través de la privatizacion y mercantilizacion de las funciones
ambientales para lograr el desarrollo sostenible.

El Estado Plurinacional de Bolivia y las comunidades indigenas, se contraponen a
este modelo econdmico, ya que es un detrimento a la naturaleza, los enfoques de
mercado para abarcar las problematicas ambientales, y se propone el modelo de
Gestidon de Sistemas de Vida (GSV), desde la perspectiva del buen vivir/vivir bien
que propugna la construccibn de un horizonte social y cultural alternativo al
capitalismo que significa la edificacion de un orden ambiental, politico y econémico
basado en la vision historica de los pueblos originarios, generando un cambio de
enfoque que permita vivir en armonia y equilibrio con la madre tierra.

En el cuarto capitulo “El buen vivir en Colombia” se realizard un analisis
normativo al interior del ordenamiento juridico colombiano, para identificar que
reconocimientos y practicas juridicas desarrollan directa o indirectamente el
concepto del buen vivir en el contexto socio-cultural del estado colombiano.

Por ultimo las “Conclusiones” que surgen de todo el proceso investigativo.



Predmbulo

El tema que nos convoca a realizar esta investigacion exige abordar de manera
previa el camino transitado para llegar al mismo, en esta antesala se pretende
dilucidar brevemente los antecedentes que nos llevaron a encontrar nuestros
objetivos de investigacion.

La forma en cdmo llegamos a este tema para adentrarnos en su estudio fue muy
personal, primero recorriendo el territorio, caminando los paramos, montafias,
valles, rios y cordilleras, observando, comenzamos a descubrir en carne propia las
problematicas de la sociedad colombiana; mega mineria, ganaderia extensiva,
explotacion insostenible de recursos, violencia armada en lugares estratégicos
ambientales, pobreza extrema de minorias étnicas, contaminacion, desigualdad,
ausencia de soberania popular en los territorios, abuso estatal, entre otros, esto
nos genero una preocupacion que se fue intensificando con el paso de los dias, lo
cual necesitaba una busqueda, otros horizontes, alternativas, para construir otra
realidad posible.

Comenzamos a escuchar otras voces; nativos, curanderos, taitas, abuelos,
conocedores de sabiduria antigua, y nos dimos cuenta, que o mismo que sucedia
en Colombia, también pasaba en Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina, Chile, en todo
el continente latinoamericano, era evidente que las causas de todas estas
dificultades eran similares, la hegemonia cultural occidental, lo que variaban eran
los contextos, las practicas, los entendimientos, pero las soluciones, o por lo
menos las que se impulsaban desde los estados eran las mismas, iguales
estrategias de gobierno en territorios y poblaciones diversas, por lo tanto se
notaba una carencia de método para abordar probleméaticas especificas en
poblaciones determinadas con caracteristicas muy particulares.

Siendo asi, nos adentramos en el pensamiento indigena, en su cosmogonia y la
realidad que habian construido milenariamente, a través de dialogos, tejiendo la
palabra descubrimos que ellos tenian sus propios modos de vida, tradiciones,
lenguajes, y formas de relacionarse con sus territorios, los cuales han sido
golpeados e invisibilizados por los sistemas de poder constituidos, aun asi, los
pueblos se alzan en resistencia, en pie de lucha para conservar su equilibrio con la
natureza, su realidad.

Encontramos una filosofia de vida consciente de la tierra, como ser vivo, como
madre dadora de vida, y sobre ella se edifica un complejo sistema de vida y
organizacién comunitaria horizontal, en donde las practicas humanas no van en
contravia del orden natural, sustentable, y en armonia con los ciclos del planeta.
A partir de esto, los ambitos sociales de la economia, el derecho, la politica, y la
cultura se integran arménicamente con el territorio.

De esta forma evidenciamos que el camino para abordar las problematicas de
cada lugar del continente, deben darse a partir de la realidad que ha construido
cada comunidad, con su propio entendimiento, necesidades, oportunidades y
recursos vitales.



En ese contexto nos dimos cuenta de la existencia del Buen Vivir — Vivir Bien,
como un sistema y forma de vida que nace en la raiz de lo comunitario, de forma
circular y complementaria, el cual tiene diversos matices a lo largo y ancho de todo
el continente, y que ademas es un concepto que esta siendo debatido en los
circulos intelectuales de Latinoamérica, en las Universidades, las Constituciones
Politicas, los movimientos sociales, y lo mas relevante es que se vive al interior de
las comunidades indigenas como un sistema integral de organizacion social, con
Su propia construccion de principios, valores, derechos, y practicas en equilibrio
con el territorio, con la madre tierra.

Por ello el presente trabajo investigativo tiene la finalidad de dar a conocer el
concepto del buen vivir — vivir bien desde las cosmogonias indigenas andino-
amazonicas, y los elementos que lo caracterizan, asi como su fundamentacion
epistémica, a partir de las practicas que sustentan su existencia al interior de las
comunidades originarias que habitan el territorio latinoamericano como formas
alternativas de convivencia intercultural.

La principal caracteristica es que dicha construccién social se ha realizado de
forma horizontal y de abajo hacia arriba, es decir, como una propuesta del pueblo
hacia el estado, en la interrelacién de las personas con su entorno natural vital, a
partir de las propias necesidades, practicas, entendimientos, y que
posteriormente ha venido tomando fuerza en el entorno juridico-politico de las
naciones, transformando gradualmente la nocion del derecho, los recursos, el
territorio y la vida en sociedad, dando paso a nuevos tejidos de pensamiento que
permitan la apertura al neo constitucionalismo andino, como ruptura al rigido
derecho positivo decimondnico antropoceéntrico e individualista.

El buen vivir, esta ligado a las teorias criticas y liberadoras, que buscan la
emancipacion del pensamiento latinoamericano, soberania y autodeterminacion
popular, a partir de las propias concepciones de territorialidad, organizacion
colectiva, y cosmogonias de los pueblos que habitan histéricamente el continente,
que buscan alternativas sociopoliticas a las formas de vida impuestas
hegemaonicamente por la colonizacion occidental.

Asimismo abre nuevas perspectivas de la ética, superando la filosofia
individualista de la ideologia liberal, en la cual el humano es el eje del mundo,
para darle paso a una visidon biocentrica de la sociedad, en la cual todos los seres
vivos forman parte de un complejo sistema de vida en interrelacién; (animales,
recursos naturales, ecosistemas) en donde todos requieren especial proteccion
por parte del estado, debido a la importancia que tienen en si mismos como
entidades vivientes, siendo la naturaleza un gran organismo del cual el hombre
hace parte de forma esencial, como guardian del territorio por su capacidad de
sentipensar, mas no su duefo absoluto herencia del pensamiento feudal.

En conclusion, lo que se intenta resaltar con esta investigacion son las diversas
formas de convivencia intercultural de los pueblos, a partir del pensamiento
andino-amazonico, las otras epistemologias olvidadas por el mundo, en esta
época de globalizacion los problemas modernos quiza no tengan soluciones
modernas, tal vez los caminos siempre estuvieron trazados en el horizonte y



10

debamos recordarlos, buscar nuestra identidad historica, y las raices que nos
unen inescendiblemente con la tierra, para poder construir otras realidades, un
mundo donde quepan muchos mundos, todos los mundos, en palabras del
subcomandante marcos.
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CAPITULO I: PLURINACIONALIDAD Y BUEN VIVIR.

1. ACERCAMIENTO CONCEPTUAL AL BUEN VIVIR/VIVIR BIEN.

Analizando el contexto socio-cultural sur-americano, en el siglo XXI se presenta
una particularidad en la mayoria de los paises, y es el hecho de que las
comunidades indigenas, originarias y campesinas se levantan por la reivindicaciéon
de sus derechos, y la exigencia de participacion en el ambito del estado moderno,
debido a las constantes crisis ambientales, politicas, sociales y econémicas que se
viven en todos los territorios suramericanos.

Se han venido presentando un conjunto de movilizaciones de las comunidades,
que han permitido diversas transformaciones en la concepcion del derecho, y la
politica, una muestra de ello son las asambleas constituyentes que se presentan
en Ecuador y Bolivia, en donde se promulgan dos nuevas constituciones; en los
afios 2008 y 2009 respectivamente, en donde se abre un nuevo camino de
interpretaciones, lecturas y perspectivas desde la epistemologia indigena, en
cuanto a la estructura del estado, los mecanismos de participacion, el
reconocimiento de la identidad cultural, el modelo econdmico, Ila
autodeterminacion de los pueblos, entre otros.

En ambas constituciones se menciona un concepto que si bien no es nuevo, viene
tomando fuerza en las Ultimas décadas, con esto se hace referencia a la practica
histérica de los pueblos originarios de Suramérica denominada; buen vivir/ sumak
kawsay en lengua quechua y vivir bien/ suma gamafia en lengua aymara Ambos
principios reconocidos constitucionalmente en los paises de Ecuador y Bolivia en
sus actuales cartas politicas. Que hacen referencia a los modos de vida y
costumbres de las comunidades originarias, de la cual se desprenden algunas
categorias que se desarrollaran en el transcurso de la investigacion.

El buen vivir o vivir bien, tema que se pretende desarrollar en este proyecto
investigativo, conlleva una complejidad que esta intrinsecamente ligada a las
concepciones cosmogonicas de los pueblos andinos, es una forma de
pensamiento circular, y ecléctica, que solo puede entenderse desde las diferentes
dimensiones de lo social y cultural.

En el marco de la Conferencia Mundial sobre las politicas culturales México D.F.,
26 de julio - 6 de agosto de 1982 la UNESCO define la cultura de la siguiente
manera:

En su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente
como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
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valores, las tradiciones y las creencias [...] La cultura da al hombre
la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado,
pone en cuestién sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.(Declaracion
de México sobre politicas culturales, 1982)

Y en el sentido subjetivo, al ser: “el conjunto de facultades o prerrogativas de las
cuales resulta para el hombre el poder de hacer o de exigir alguna cosa” (Correa,
2011, pag. 267), entre las que se permite la legitimacion de exigir por via
jurisdiccional una norma contenida en el ordenamiento juridico vigente, por lo tanto
los derechos objetivos y subjetivos estan intrinsecamente relacionados, uno como
mecanismo de aplicacion del otro.

Por lo que como derecho el Buen Vivir/ Vivir Bien tiene plena efectividad a través
de la accion, la cual es el medio idéneo para mover el aparato de justicia del
estado, demarca la manera de como un individuo o una comunidad puede
dirigirse ante organismos judiciales cuando se estén violando garantias
fundamentales reconocidas como plenos derechos en cada ordenamiento juridico,
asi, si decimos que “el derecho de accion es el derecho a la jurisdiccion” (Beatriz
Quintero, 2008) podemos decir que al reconocer derechos sustanciales, también
es necesario dotarlos de mecanismos que puedan materializarlos, se generan
medios, al menos en el plano formal, para que hayan mecanismos de control
frente a estos reconocimientos, cuando sea un Estado o un particular quien
violente derechos colectivos de una comunidad, e internamente, cada persona
indigena, tiene un conducto regular de como referirse frente a una autoridad de su
comunidad cuando le sea vulnerado un derecho individual.

Asi, el Buen Vivir/Vivir Bien adquiere plena eficacia mediante la accion y ante la
jurisdicciéon, Como prerrogativa y garantia tiene caracter con plena identidad, si
nos referimos a la jurisdiccion como “una funcion soberana” (Beatriz Quintero,
2008) es decir, que estd en cabeza del estado a través de sus organismos
judiciales resolver los conflictos que se generen en la sociedad orientados en
ideales de justicia y equidad, aunque dicha funcion exclusiva del estado, se
fragmenta cuando se permiten jurisdicciones especiales para los pueblos
indigenas en donde se pueden resolver probleméticas bajo los modos vy
tradiciones historicas propias de cada territorio.

Por lo tanto el buen vivir, es un concepto polisémico, que debe entenderse desde
diferentes perspectivas: primero como derecho, en el sentido objetivo por ser “un
conjunto de normas impero-atributivas” (Maynez, 2000) que consagran, preceptos
y sanciones, pero también garantias y reconocimientos, verbigracia, son los
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articulos contenidos en el Titulo VII Régimen sobre el bien vivir, de la Constitucion
Politica de la Republica de Ecuador, que contiene disposiciones en cuanto a
salud, educacion, seguridad social, vivienda, cultura, comunicaciones, tecnologia
recursos naturales entre otros, estipulando las obligaciones del estado.

En segundo lugar, también puede entenderse el buen vivir como un sistema de
principios, los cuales son “normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible. Por lo tanto los principios son mandatos de optimizacion.”(Alexy,
1993, pag. 86), recalca Robert Alexy en su libro Teoria De Los Derechos
Fundamentales que estan caracterizados por el hecho de que pueden ser
cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no solo
depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas.

A su vez también cumple funciones de direccion, al guiar el ejercicio de los
organos publicos y las instituciones juridicas; de interpretacion al servir para
establecer el sentido teleolégico de las leyes, y de integracion ya que permite
suplir o llenar los vacios o lagunas legales.

Entonces, la organizacion, estructura, direccion e instituciones del estado, pueden
orientarse en el sistema de principios que esta inmerso en el buen vivir de las
comunidades indigenas.

El sistema comunitario del buen vivir se sostiene en los principios del
randi-randi; esto es, en la concepcién y préactica de la vida en
reciprocidad, en la redistribucién [...] El ruray, maki-maki, es la
organizacion del trabajo comunitario [...] El ushay es la organizacion
social y politica comunitaria y el yachay que son los conocimientos y
saberes colectivos.(Macas, 2014, pag. 174)

Como tercera perspectiva, el buen vivir también puede entenderse como un
sistema de valores, sirviendo de criterio axioldgico, es el elemento que relaciona el
derecho y la politica con la basqueda de la justicia como valor.

El ecuatoriano Arurima Kowii sostiene: “la trilogia: ama killa; no a la pereza, ama
lulla; no a la mentira; ama shua, no al robo. Estos valores se sintetizan en la
importancia del trabajo como eje fundamental para garantizar el bienestar
individual, familiar y colectivo”. (Kowii A. , 2014, pag. 168).

Se plantea una ética desde el pensamiento indigena, la cual no solo se da entre
los humanos, sino también, en las relaciones con la naturaleza y el entorno,
basada en el sentido del trabajo, saberes y practicas comunitarias.
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Por altimo, el buen vivir debe entenderse como préactica histérica de los pueblos
indigenas del sur de América, al ser tradiciones, que fundamentan los modos de
vida, relacion y organizacion de las comunidades transmitidas de generacion en
generacion, que van adquiriendo diferentes connotaciones en las relaciones
humanas, los cuales estan ligados a la busqueda de la armonia del hombre con su
entorno, la madre tierra. Y de la cual se desligan diversas categorias desde el
ambito politico, juridico, econémico, ecoldgico y social, que deben leerse desde un
lente interdisciplinario que permita abarcar su complejidad intrinseca. .

1.1 ETIMOLOGIA DEL BUEN VIVIR / VIVIR BIEN - SUMAK KAWSAY / SUMA
QAMANA

Se pretende entonces, realizar un breve andlisis etimoldgico de este concepto, y
para ello se debe tener en cuenta que las traducciones y lecturas que se hacen de
las lenguas quechua y aymara no son literales, sino mas bien una reconstruccion
semantica que hacen los intelectuales, movimientos y partidos politicos de
Latinoamérica en la modernidad, intentando no romper el sentido que contienen
estas lenguas prehispanicas de los pueblos originarios.

Raul Prada (2013) aporta su propia interpretacion del significado
Buen vivir/Vivir Bien: La significacion de sumak kawsay y suma
gamafa son similares a pesar de sus variaciones. Esto nos muestra
una visiébn compartida por Quechuas y Aymaras. Una revisién rapida
nos evidencia analogias, en Quechua sumak significa excelente,
sumax significa bien, exquisito, bondadoso; sumaxyachiy significa
embellecer; sumaxyachiy significa arreglar, asear; y sumayniyus
significa honrado. En tanto que kausana significa existir, también
vivir, kausarina significa revivir; kausayniok significa experimentado; y
kausay vida. De aqui viene la traduccién de sumak kausay como vida
plena. [...] En Aymara sumaj significa hermoso, bueno; sumachafia
significa reconciliar, que supone conciliar, mejorar; samachasifia
significa adornarse; sumachuymani quiere decir de buen corazén.
Sumankafia quiere decir estar en armonia, estar tranquilos; sumata/
sumataki significa de buena manera; sumthapifia quiere decir hacer
las paces; sunthapiyafa significa ayudar a la reconciliacion. En tanto
qgque gamafn uru quiere decir todo un dia; gamafa/tuliia significa
ocuparse; gamaqui se refiere al zorro; gamasa quiere decir coraje;
gamasifia quiere decir tomar sitio para descansar, también vivir con
alguien; gamayafa quiere decir hacer convivir; gamawi quiere decir
lugar de residencia; gamiri, palabra que se refiere al jaqi rico,
significa también colcha hecha de retazos de tela; y gamafa significa
vivir, también residir. Se puede decir tomando en cuenta este
pequefio glosario que, de estas traducciones, se ha interpretado
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suma gamafia como vivir bien. ¢Qamafia puede interpretarse como
vida? ¢Sumaj puede interpretarse como excelencia? Entonces,
¢podemos interpretar sumaj gamafia como vida plena? Lo mas
sugerente es que asi lo hagamos, sobre todo por las concomitancias
entre el Aymara y el Quechua.(Zchavelson, 2015, pag. 184)

La relevancia que tiene esta denominacion en lenguas originarias, se debe a que
también hace parte de la deconstruccion del pensamiento occidental, en donde
todos los conceptos se desarrollan desde etimologias griegas y latinas,
inferiorizando la capacidad que tienen las otras culturas de nombrar con sus
propias palabras y entendimientos el mundo que les rodea. Por lo tanto desde el
pensamiento latinoamericano indigena se pretende generar una alternativa a las
nociones y practicas euro céntricas, en el campo de la politica, como las formas de
gobierno, de la economia en los modos de produccion, y en la filosofia con
respecto a la cosmogonia y entendimiento de la vida que se han impuesto desde
la colonia, permitiendo una re conceptualizacién de las problematicas sociales,
abriendo brecha a las posibilidades que puedan ser creadas desde la propia
cosmovision de los pueblos andino-amazdénicos.

El Ministerio de Educacion de la Republica de Ecuador define el buen vivir de la
siguiente manera:

“La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad
de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento
saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la
prolongacion indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir
supone tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacion, y
que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que
permitan lograr simultineamente aquello que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno -visto como
un ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo
de vida deseable (tanto material como subjetivamente y sin producir
ningun tipo de dominacion a un otro”. (Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009 — 2013, Republica de Ecuador.)

El hecho de que en Ecuador, desde el Plan Nacional de Desarrollo del afio 2009,
como instrumento de gobierno para articular las politicas publicas con la inversiéon
y gestion publica, consagre y se fundamente en el buen vivir, nos permite dilucidar
como la institucionalidad ha sido permeada por los movimientos sociales, y la
estructura del estado, politicas y regulaciones juridicas, estan dando un vuelco
gue permite reinterpretar el antiguo modelo estatal mono cultural y excluyente del
liberalismo politico, abriendo paso a nuevas concepciones que surgen desde el
seno de lo comunitario y autéctono del territorio suramericano.
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A su vez el ecuatoriano Arurima Kowii licenciado en ciencias sociales y doctor en
estudios culturales latinoamericanos aporta el siguiente concepto:

Sumak Kawsay es una concepcion andina ancestral de la vida, que
se ha mantenido vigente en comunidades indigenas hasta la
actualidad, Sumak significa lo ideal, lo bueno, lo hermoso, la
realizacion. Y Kawsay, es la vida, en referencia a una vida digna, en
armonia y equilibrio con el universo y el ser humano. En sintesis el
Sumak Kawsay significa la plenitud de la vida.(Kowii A. , 2014, pég.
168).

El buen vivir, es el pilar que fundamenta la cosmovision de los pueblos indigenas
de Suramérica que han permanecido en la invisibilidad politica en los ultimos
siglos, debido a que la imposicibn hegemdnica de la colonizaciébn no les ha
permitido gobernarse plenamente segln sus propias concepciones, ya que las
formas de gobierno en los dltimos cinco siglos obedecen a teorias doctrinarias
europeas, en donde el sujeto indigena, no tenia derecho a participar de los
mecanismos juridicos, ni pertenecer a las instituciones estatales, inclusive llego a
considerarse que no tenian alma, sin embargo han sabido mantenerse en
resistencia, alimentando sus tradiciones y preservando su identidad cultural.

A su vez, debido a la fuerza que han tomado en las ultimas décadas las
movilizaciones indigenas y campesinas se han venido generando paulatinamente
cambios en las estructuras sociales, permitiendo una participacion activa de las
comunidades en las decisiones politicas de los gobiernos, transformando el
entendimiento de la institucionalidad y el ordenamiento juridico.

2. DEMOCRACIA Y BUEN VIVIR.

Una de las categorias que transversalizan el buen vivir, es el aspecto politico, el
cual tiene gran relevancia en la configuracion del estado, la autodeterminacion y
participacion de las comunidades en la toma de decisiones del interés general. “El
termino democracia aparece por primera vez en Herddoto y se usa para decir,
traduciendo literalmente del griego, poder (kratos) del pueblo (demos)”(Sartori,
1993, pag. 117), es una forma de organizacion social en la cual las decisiones
colectivas se toman por el conjunto de personas que conforman la sociedad. Por
lo tanto el pueblo es quien ostenta el poder politico y la soberania para auto
determinarse.

Si bien es claro que la titularidad del poder reside en el pueblo, y es esté quien
ostenta la facultad de tomar decisiones segun los criterios de bienestar general,
gueda un aspecto por resaltar, y es el problema del ejercicio de la democracia y
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los mecanismos que puedan hacerla efectiva. Como lo menciona la Carta politica
de Ecuador en el articulo 1”La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad, es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico
y de las formas de participacion directa previstas en la constitucion”(Constitucion
Politica de Ecuador, 2008). Por lo tanto si el reconocimiento de la legitimidad del
poder politico ha sido resuelto, es necesario dilucidar las herramientas o
mecanismos existentes para materializar la voluntad general. La Carta politica de
Ecuador en el articulo 95 del titulo V establece; la participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejerce a través de
los mecanismo de democracia representativa, directa y comunitaria.”(Constitucion
Politica de Ecuador, 2008).

En la democracia indirecta o representativa las decisiones colectivas, son tomadas
por un conjunto de personas elegidas por el pueblo, se ve reflejada a través de los
partidos politicos que se constituyen conforme a las leyes, los cuales designan
unos candidatos que representan los intereses de las personas. Y en la
democracia directa o participativa son los mismos ciudadanos quienes tienen la
capacidad de decidir conforme a sus intereses, esta cuenta con mecanismos
como: Iniciativa popular normativa, Consulta popular, Revocatoria del mandato
para autoridades de eleccion popular, Refendim y la consulta popular. Las cuales
estan contenidas en el titulo IV de la Organizacion del poder, de la Constitucion
Politica de Ecuador 2008, y en el articulo 11 de la Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia 2009.En la Carta politica Boliviana, en el articulo 12,
numeral tercero se incluye otra forma de democracia denominada democracia
comunitaria la cual se ejerce (2009)‘por medio de la eleccion, designacién o
nominacién de representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos”(Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

Es necesario recalcar, que histéricamente, el estado, y el derecho, han sido los
principales medios por los cuales el mundo occidental se ha impuesto sobre las
naciones de Ameérica, en un primer momento a través de la dominacion violenta y
colonial, y posteriormente restringiendo la participacion politica de muchos que se
consideraban inferiores por la cultura euro céntrica. El indio, denominado
peyorativamente por el nuevo mundo, era visto como un hombre inculto,
desprovisto de conocimiento, de la capacidad de gobernarse y por ello debia estar
destinado a la servidumbre, en su propio territorio.

De esta forma fueron vistas las comunidades de América, desde la época de la
colonia, y la educacion, la religion y las instituciones sociales se han encargado de
reproducir esta concepcion durante muchos siglos. En palabras de Oscar Vega
Camacho “lo indio es el nombre que se utilizd para distinguir lo que no es
relevante, lo subordinado y suplementario al orden vigente, y al mismo tiempo
homogeneizaba y hacia indistintas a las culturas que nombraba”(Camacho, 2011,
pag. 59)
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La herencia colonial ha intentado mantener en la invisibilidad a los movimientos y
luchas indigenas, obreras y campesinas desde hace muchas décadas, y se ha
servido de las normas juridicas para limitar el acceso a la instituciones publicas y
jurisdiccionales del estado, principalmente colonizando el pensamiento, a través
del método cientifico se han descalificado los conocimientos ancestrales, las
medicinas, las manifestaciones artisticas son subvaloradas como artesanias, el
pensamiento politico y las concepciones sagradas son reducidas a una simple
condicion de infantilidad mitica de la razon, las practicas de produccion tradicional
son insuficientes para la creciente necesidad capitalista de explotacion, se impone
una lengua extranjera y religion oficial, la tierra se instrumentaliza bajo el
postulado de la propiedad privada, en palabras de Boaventura de Sousa Santos
"la identificacion de las condiciones epistemoldgicas, permite mostrar la vastisima
destruccion de conocimientos propios de los pueblos causados por el colonialismo
europeo lo que llamo epistemicidio’(Santos, 2010, pags. 6,7)

En el contexto del holocausto cultural que vive América Latina, en donde cada dia
se pierden lenguas nativas, se devastan territorios ancestrales por la explotacion
econdmica, se debilitan tradiciones antiguas debido a la globalizacion, las luchas
sociales, que anteriormente tenian una tendencia anti estatal, en el sentido de que
buscaban la desintegracion del estado, estan tomando la direccién de transformar
y replantear las instituciones estatales mono-culturales, de estructura lineal y
jerarquizada, aplicando principios de inclusion y diversidad como proceso politico
descolonizador ,y de esta forma, utilizar los mecanismos de participacion
democratica, para contribuir a la construccion del buen vivir.

El proceso descolonizador, consiste en asumir la direccion de las comunidades,
bajo los propios entendimientos de cada territorio, practicas y saberes, el
reconocimiento los diferentes modos de vida y tradiciones de cada pueblo, en una
relacion horizontal, de igualdad y respeto, deconstruyendo la vision
homogeneizadora, jerarquizada y vertical de las instituciones occidentales
“descolonizar es asumir el caracter multicultural y plurilinguistico del pais, sociedad
diversa, plural y multidimensional [...] Defender la democracia es asumir
plenamente el pluralismo y el componente indigena es la brujula para la
construccion democrética.” (Camacho, 2011, pag. 81).

Bajo el postulado del buen vivir, se han ido hilvanando diferentes propuestas
alternativas para la materializaciéon del bienestar comun, construidas desde las
necesidades propias de cada territorio, en contraposicion a los modelos politicos y
econémicos de corte liberal que se han importado para los estados
latinoamericanos sin tener en cuenta el contexto de cada comunidad.
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2.1 ASAMBLEA CONSTITUYENTE PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PLURINACIONALIDAD.

Un suceso importante para las transformaciones politicas en el continente
Suramericano, fueron los las asambleas constituyentes realizadas en los paises
de Ecuador y Bolivia, lo cual implico la participacion de minorias indigenas,
campesinas, movimientos sociales y obreros que articularon diversas propuestas
generadas desde cada territorio, abriendo paso a nuevas interpretaciones del
derecho, y de las instituciones estatales.

La Asamblea constituyente de Ecuador realizada en el afio 2008, fue apoyada por
el movimiento politico Alianza pais, como organizacion politica a la revolucion
ciudadana impulsada por el presidente Rafael Correa, y contdé con el apoyo de
diversos movimientos como: la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), Confederacién de las Nacionalidades y Pueblos Kichwas del
Ecuador (ECUARUNARI), Confederacién de Nacionalidades y Pueblos Indigenas
de la Costa Ecuatoriana (CONFENIAE), Confederacion de las Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONAICE), y el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik (MUPP). El proceso constituyente Boliviano del afio
2009, fue apoyado por el partido politico Movimiento al socialismo (MAS), dirigido
por el presidente Evo morales y diferentes organizaciones tales como;
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), Consejo Nacional de
Markas y Ayllus del Qollasuyu (CONAMAQ);Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Blogue Educativo Indigena (BEI),
Consejos Educativos de los Pueblos Originarios (CEPO) , la organizacion no
gubernamental; APCOB (Apoyo Para el Campesino del Oriente Boliviano). Entre
otros. SALVADOR ZCHAVELSON, (2015).

Tiene gran relevancia, el hecho de que diferentes sectores de la sociedad hayan
participado en estos procesos politicos, re significando el sentido de la
democracia, desde el pluralismo, y la interculturalidad, asumiendo la soberania
popular, para la transformacion del estado y el funcionamiento de sus
instituciones.

En palabras de Oscar Vega Camacho “pensar en un estado, que no solo reconoce
y da derechos, sino en un estado impregnado y transversalizado, compuesto y
orientado por los valores, formas y practicas indigenas”(Camacho, 2011, pag. 56).
Esto implica que las instituciones, y procedimientos deben funcionar en las
lenguas pertinentes de las comunidades y regiones en que operan, de igual forma
las autoridades deben ser personas que conozcan las problematicas de los
territorios, y puedan proponer alternativas desde la propia cosmogonia, orientados
por reglas, valores y principios reconocidos por las colectividades y sus
tradiciones.

Como resultado del proceso constituyente, en Bolivia se abre paso a la discusion
del estado plurinacional, como reconocimiento de la multiculturalidad y el caracter
diverso de la sociedad, Se dan importantes reconocimientos de derechos civiles,
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politicos, econdmicos y culturales, se le conceden derechos a la naturaleza y se
consagran mecanismos de proteccion de los derechos colectivos, como lo es la
accion popular, Y ademas se constitucionalizan cuatro grupos de derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, los cuales son:

1. Derechos fundamentales colectivos sobre tierra y territorio, que comprende el
derecho al acceso de los recursos renovables y no renovables y el respeto a la
integridad de la soberania del estado,

2. Derechos fundamentales colectivos a la identidad cultural, que comprende
basicamente el idioma, la vestimenta, costumbres y conocimientos tradicionales
sobre distintas materias,

3. Derechos fundamentales colectivos al autodesarrollo, que comprende derecho a
la salud, educacién y desarrollo econémico de acuerdo a la identidad cultural de
los pueblos indigenas

4. Derechos fundamentales colectivos a la autonomia o autogobierno, que
comprende el derecho propio, el ejercicio del as funciones jurisdiccionales y de
competencia de administracion de justicia propia de conformidad con los sistemas
juridicos propios de las naciones y pueblos indigenas.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, (2009).

Estas reivindicaciones constitucionales frente a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, estan en concordancia con instrumentos internacionales como
lo son el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales de 1989, y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
del 13 de septiembre de 2007, las cuales mencionan importantes reconocimientos
para los pueblos, como lo son las libertades fundamentales, el reconocimiento de
la identidad cultural; que implica el derecho de conservar sus practicas
ancestrales, frente a instituciones politicas, econémicas, juridicas, y culturales,
también sus medicinas, arte, lenguaje, filosofia y ciencia, la proteccion de lugares
arqueoldgicos y zonas sagradas donde se practican rituales, el derecho histérico a
los territorios colectivos y la preservacion de la biodiversidad, también la
implementacion de mecanismos juridicos en contra de la explotacion de territorios
como lo son la consulta previa, y ademas, se establece la obligacién que tiene el
estado, frente a los pueblos originarios de garantizarles la dignidad, el desarrollo y
la autonomia.

Por lo tanto se puede evidenciar que el proceso de descolonizacion, se esta
llevando a cabo en los &mbitos local, nacional e internacional, como exigencia de
los pueblos indigenas, frente a la discriminacion histérica que se esta
deconstruyendo gradualmente.

2.2 REINVENCION DEL ESTADO COMO RECONOCIMIENTO DE LA
INTERCULTURALIDAD.

Boaventura de Sousa Santos, en su libro Reinvencion del Estado y Estado
Plurinacional, analiza en el contexto internacional el cuestionamiento al estado y la
democracia que se vive con el fenomeno de la plurinacionalidad en Bolivia y sus
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paises vecinos, “El primer paso es aprender con el sur’(Santos, 2007, pag. 14)
con esto se refiere el autor a que es en el sur, donde estan los pueblos, y
comunidades que mas han sufrido el progreso del capitalismo, condenados al
eterno subdesarrollo, el saqueo y la explotacion, para que sea posible el desarrollo
en otras partes del mundo, que permite civilizacién y avance para unos, a costa de
la miseria para los otros. Pero es también en el sur, donde existen las practicas
transformadoras, los movimientos sociales que se articulan para lanzar un grito
por la dignidad, y que se mantienen en resistencia y pie de lucha en contra del
colonialismo.

Es evidente que las grandes teorias criticas, que impactaron los modelos de
investigacion del siglo XX, fueron desarrolladas por intelectuales euro céntricos,
asi como las teorias politicas transformadoras que buscaban impactar la realidad
social, pero la praxis libertaria, se presenta en el continente latinoamericano, las
acciones sociales que permiten el cambio, y la reinterpretacion de la cultura y el
poder se viven en el contexto del sur.

Es por esto que los ojos del mundo estan puestos en los paises suramericanos,
que a través de las practicas comunitarias tienen mucho que ensefiar y compartir,
frente a las teorias politicas del norte, incomunicadas de la realidad de los pueblos
y sus problematicas.

El Segundo paso que propone Boaventura es “una lectura mas amplia de las
contradicciones de nuestras sociedades” (Santos, 2007, pag. 14)es decir, tener
una mirada mas amplia para analizar las probleméticas que se presentan en el
continente latinoamericano, ya que no solo hay ambivalencia entre capital y
humanidad, o entre individuo y comunidad, en la actualidad encontramos diversas
formas de organizacion y constitucion de los poderes e imposiciones, como lo son
el patriarcado, la industrializacion, el mercantilismo, la ideologia del consumismo,
la discriminacion por diversidad en las orientaciones sexuales, todas éstas son
formas de desigualdad y opresion que se manifiestan en nuestras sociedades, y
todas tienen en comun cierta particularidad del nombrar al otro desde la debilidad,
la diferencia y la inferioridad. Estos son medios que se utilizan para configurar
jerarquias dentro de los grupos sociales, y la identificacion de estos factores son
Gtiles para entender la configuracién de nuestras sociedades.

Ademas se debe tener en cuenta las caracteristicas de las transformaciones
sociales, ya que existen nuevos actores que se manifiestan desde otras
perspectivas, diferentes rumbos e imaginarios que plantean soluciones a la
problematicas de los pueblos. También existen nuevas formas y cultura de
organizacion, un ejemplo preciso, son todas las confederaciones de
nacionalidades indigenas en Ecuador y Bolivia que se articulan a nivel nacional
para discutir temas de coyuntural importancia.

En el Preambulo de la Carta boliviana se establece que: “Nosotros mujeres y
hombres, a través de la asamblea constituyente, y con el poder originario del
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pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad eh integridad del pais.
[...] Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos [...] decidimos refundar
Bolivia.”(Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009)

Es asi como surge la necesidad histérica, de replantear la estructura del estado, y
sus instituciones, con respecto al reconocimiento de la diversidad, que se
manifiesta a través de la plurinacionalidad, como expresion politica de
autodeterminacion de los pueblos, segun sus necesidades, sistema de principios,
y practicas tradicionales. Por consiguiente los modelos y recetas politico-juridicas
que se han venido implementando en las Ultimas décadas en los paises
suramericanos son insuficientes, debido a que fueron teorizadas en otros
continentes, ajenos al contexto cultural latinoamericano, donde influyen diferentes
factores sociales, y existen diversas problematicas, que emergen de otras
poblaciones.

En definitiva, las politicas publicas, regulaciones normativas, y estructuras
ideologicas, que se pretenden implementar en un estado, deben estar respaldadas
en el reconocimiento de la pluralidad, y el dialogo intercultural de sus
comunidades, y deben provenir de las personas que habitan el territorio,
respetando e incluyendo la cosmogonia y la identidad cultural del grupo al que
pertenecen.

El Pueblo boliviano de composicion plural, desde la profundidad de la
historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion
indigena anticolonial, en la independencia, las luchas populares de
liberacién, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las
guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y el
territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un
nuevo estado.

Un estado, basado en respeto y la igualdad, entre todos, donde
predomine la busqueda del vivir bien, con respeto la pluralidad
econdémica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de
esta tierra, [...] dejamos atras el antiguo estado colonial, republicano
y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el
estado unitario, social, de derecho plurinacional
comunitario”(Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
2009) Preambulo

Se estd dando un proceso de descolonizacion de las relaciones de poder, en
donde el pueblo se organiza para transformar la sociedad, se reivindica la
democracia y los derechos colectivos y de la madre naturaleza, se reconocen
nuevas garantias y principios a través de la asamblea constituyente, cambiando la
nocion del derecho constitucional moderno, se abre el camino hacia nuevas
discusiones como lo son la conceptualizacion e implementacion de la
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plurinacionalidad, el establecimiento de mecanismos de participacion
comunitarios, y la jurisdiccion indigena originario-campesina.

2.3 ESTADO PLURINACIONAL Y BUEN VIVIR.

Primero que todo se debe aclarar que existen dos conceptos de nacion; el primero
es la herencia liberal que asemeja nacién con estado, es decir que la nacién
corresponde al conjunto de individuos que pertenecen al espacio geopolitico de un
estado, y por esto, los estados modernos se hacen llamar estado-nacion, es decir
una nacion un estado. El segundo concepto viene desde la tradicion comunitaria,
es la tradicidon que los pueblos indigenas han desarrollado, este significado de
nacioén, conlleva un concepto de autodeterminacion, pero no de independencia.
Por lo tanto la idea de plurinacionalidad conlleva la necesidad de refundar el
estado moderno, ya que este tipo de estado tiene solo una nacién, y la realidad
latinoamericana nos muestra que debemos combinar diferentes conceptos de
nacion dentro del mismo estado, sin perder éste el caracter de unitario.
Boaventura de Sousa Santos (2007).

El articulo 30 establece que:“es nacioén y pueblo indigena originario campesino
toda colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion
histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a
la invasion colonial espafiola "(Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2009).Por lo tanto, desde dicha perspectiva, podemos establecer, que en
el mismo estado, coexisten diferentes grupos humanos, desde la selva hasta la
cordillera y que al compartir un conjunto de elementos culturales, puede cada uno
independientemente ser denominado como nacion, sin perderse la unidad vy
cohesion estatal.

Es un ejercicio de memoria histérica, donde se reconoce la composiciéon plural del
pueblo boliviano, y se pretende desde la inclusién y la equidad refundar el estado
como lo expresa el preambulo constitucional, bajo los principios, valores, practicas
y cosmogonia de los pueblos ancestrales. Por lo tanto, no se refiere a que la
sociedad deba volver a la antigiiedad, se trata, de que la direccién y entendimiento
del estado, sus instituciones y organismos, se interpreten desde la epistemologia y
bases filoséficas de las diversas comunidades que habitan el territorio, y que se
vea reflejado, en la autonomia que tiene el pueblo para gobernarse, segun sus
necesidades, y sistemas de creencias.

El articulo 5 de la Constitucion Boliviana de 2009 reconoce 36 lenguas como
oficiales dentro del estado, y su vez en el articulo 6 establece que son dos las
banderas nacionales, la tricolor; rojo, amarillo y verde y la whipala3, tomada como

3Es una bandera cuadrangular de siete colores utilizada por algunas etnias de la cordillera de
los Andes.
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referencia de los antepasados indigenas, que representa la composicion,
organizacion y pensamiento de los pueblos andinos.

De la misma forma el articulo 2 de la Constitucion de la Republica de Ecuador del
2008, consagra que son idiomas oficiales del estado el castellano, el kichwa y el
shuar, y los demés idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en los pueblos que habitan. Esto es debido a la composicion
multicultural que se comparte en las poblaciones de ambos paises, en donde las
culturas son vistas de manera horizontal, no existen jerarquizaciones, ni
imposiciones hegemonicas de los grandes grupos, se busca el reconocimiento de
la diferencia, el enriquecimiento de la diversidad, el tejido de lo comunitario, se
reconoce el pluralismo politico, econémico, juridico, religioso, y cultural dentro del
proceso integrador de los paises

En un documento de la confederacién de nacionalidades indigenas del Ecuador
(CONAIE) se presenta su proyecto politico de la siguiente forma:

La filosofia que las nacionalidades y pueblos practicamos es una
filosofia integral donde el hombre y la naturaleza estan en estrecha y
armonica interrelacion garantizando la vida de todos los seres [...].
Consecuentes con el pasado y el presente, sustentamos el principio
de la filosofia integral, en la interrelacion y reciprocidad, entre el
cosmos, hombre-naturaleza-sociedad; para conseguir mejores
condiciones de vida individual y colectiva, propugnando para ello la
construccion de la nueva sociedad plurinacional, comunitaria,
colectiva, igualitaria, multilingtie e intercultural, equitativa, con vision
de desarrollo sostenible. La filosofia integral defiende, respeta y
afirma los derechos de todas las vidas: de los seres humanos y de la
naturaleza; como sustento de la espiritualidad, religiosidad,
pensamiento y conocimiento de las nacionalidades y pueblos. [Y el
comunitarismo] como forma de vida de todas las nacionalidades y los
pueblos basada en la reciprocidad, solidaridad, igualdad vy
autogestion; es decir, un sistema socioeconémico y politico de
caracter colectivo en el que participan activamente todos sus
miembros. Nuestro sistema comunitario se ha ido adaptando a los
procesos econdémicos y politicos externos, se ha modificado pero no
ha desaparecido, vive y se lo practica en las nacionalidades y
pueblos cotidianamente, dentro de la familia y comunidad.

(Salvador Zchavelson, 2015 p.200).

Por lo tanto el estado plurinacional tiene el reto histérico de armonizar las
relaciones del hombre con la naturaleza, para afrontar las crisis ambientales, y el
objetivo de lograr la igualdad econdmica, politica, y cultural de todos los sectores
de la sociedad nacional, garantizar la satisfaccion de las necesidades materiales a
través de un modelo de desarrollo que permita la proteccion y conservacion de la
madre naturaleza y a su vez la preservaciéon de la humanidad.
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Esto quiere decir que el buen vivir, se contrapone al modelo capitalista de
desarrollo insostenible que depreda los recursos naturales, a través del
extractivismo, la mega explotacion de transnacionales en territorios ancestrales, la
mercantilizacion de la naturaleza, y en general todas las practicas econémicas que
sobreponen la utilidad individual sobre el bienestar coman.

La nueva constitucion Boliviana en su articulo 1 establece que: “Bolivia se
constituye en un estado unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias” (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009), tiene
un caracter ecléctico, donde articula diferentes posturas provenientes del
liberalismo, republicanismo, indigenismo, entre otras corrientes politicas y
conserva algunos elementos que estaban contenidos en la anterior constitucion de
1967, pero se refuerzan algunos puntos claves con respecto a la libertad, como lo
son el autogobierno, y la autogestion reconocidos para el pueblo y sus formas de
organizacion.

Para darle comprension al primer articulo de la actual Constitucién boliviana, se
referenciara un texto financiado por el Instituto Internacional para la Democracia y
asistencia electoral (IDEA internacional) y la Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia que servira de gran apoyo conceptual para desarrollar el
tema en cuestion.

El estado Boliviano “es unitario, porque la integralidad de su territorio mantiene un
solo centro de unidad del poder politico, el cual es el nucleo fundamental de la
configuracion estatal cuya proteccion juridica privilegia la unidad de la nacion.”
(Cardenas, 2010, pag. 195). Se conserva el modelo republicano, herencia de la
revolucion francesa, el cual est4d intimamente ligado con la democracia
representativa, se fundamenta en el derecho, la ley como expresiéon de la voluntad
soberana del pueblo y la libertad de las personas, ademas los mecanismos de
participacion ciudadana toman especial importancia como valores civicos,
imperativos de comportamiento social.

Es Social de derecho ‘porque confirma la  forma liberal de funciones,
organizacién del poder publico y prioriza los intereses colectivos antes que los
individuales, define los fines del estado, y la obligacibn de asegurar las
condiciones sociales minimas de existencia a cada ciudadano” (Cardenas, 2010,
pag. 195).

Se supera el estado liberal de derecho, y se fundamente éste, con un caracter
social, en la dignidad humana, y los derechos econémicos, sociales y culturales,
también llamados de segunda generacion, que incluyen derecho a la salud, a la
educacion, al trabajo, permitiendo condiciones de igualdad para las personas. Este
reconocimiento tiene antecedentes en la revolucién bolchevique, los movimientos
sociales, la aparicion de ideologias socialistas, y las revoluciones proletarias.
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También es Plurinacional por que admite su naturaleza multinacional, “en la que el
pais; Bolivia, constituye la unidad politica en la que convergen las naciones
indigenas u originarias articuladas con base en la identidad cultural y formas
gubernativas propias, idiomas propios, instituciones propias y horizonte de
desarrollo propio.”(Cardenas, 2010, pag. 195).

Este elemento, es uno de los mas importantes, debido a que es una construccion
gue emerge del pensamiento latinoamericano indigenista y descolonizador, es el
mas paradigmatico, y que genera mas discusion en los ambitos juridicos y
politicos, es la reivindicacion historica de los pueblos indigenas al reconocimiento
de la identidad cultural de las naciones, dentro del ordenamiento juridico y la
configuracion del estado. Se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos a
auto-determinarse segun su propia cosmogonia, y bajo sus principios y practicas
tradicionales.

“Intercultural porque toda relacion de construccion politica y social se sustenta en
la igualdad de las culturas, tecnologias sociales y saberes politicos, igualdad entre
lo rural y lo urbano, lo indigena y lo no indigena” (Cardenas, 2010, pag. 196).Se
consolida como la base esencial del estado plurinacional comunitario, es el
instrumento para la cohesion y la convivencia armoénica y equilibrada entre todos
los pueblos y naciones, fundamentado en el dialogo permanente entre las culturas,
se incluyen ademas de los pueblos indigenas, también la comunidades afro
descendientes, y todas las minorias étnicas que habitan el estado, debido al
contexto socio-cultural existente en América latina, la intercomunicacion de las
culturas, se presenta como una manifestacion Unica del territorio, en donde
coexisten cosmovisiones y modos de vida muy diversos, que se interrelacionan y
reconocen entre si, basados en relaciones horizontales e igualitarias.

Por ultimo es “autonémico por que la distribucion territorial del poder publico se
enmarca en la descentralizacion de alta intensidad y la profundiza en clave de
autonomias con la perspectiva de lograr wuna articulaciébn politica
igualitaria”(Cardenas, 2010, pag. 196). La autonomia implica la eleccion directa de
sus autoridades por la ciudadania, la administraciéon de los recursos econémicos, y
el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por
sus drganos de gobierno autbnomo dentro de su propia jurisdiccion.

Se reconocen autonomias; departamentales, regionales, municipales, y ademas el
derecho a la gestion territorial indigena autonoma, y se fortalece la misma con la
jurisdiccion indigena originario campesina.

Con estas aclaraciones concluye el primer capitulo en el cual se abarco la
categoria politica del buen vivir, y sus manifestaciones a través de las practicas
colectivas, y democréticas, en el siguiente acapite se hara una inmersion en las
discusiones juridicas que devienen dentro del marco del buen vivir con respecto
de como se concibe la naturaleza en el ambito del derecho.
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CAPITULO II: NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS.

Para la época, el ser humano ha obtenido respuestas contundentes acerca de su
proceso evolutivo y ha entrado en debates epistemoldgicos de importancia social,
como la corporalidad e in-corporalidad de la vida, o como se trabajo en Grecia; el
debate del alma y el cuerpo. Ha sido fundamental, y seguramente no solo los
griegos, como colectivo, indagaron a través de su diario vivir los paradigmas de
convivencia entre el homo sapiens-sapiens con sus semejantes y con su entorno
indiscutiblemente, para construir los sistemas de valores que regirian la vida en su
cotidiano y a partir de ello las instituciones sociales que reflejan la construccion
comunitaria del entorno.

1. CONSTRUCCION HISTORICA DE LA ETICA

Al hablar de los aspectos juridicos del Sumak Kawsay, es necesario hacer un
acercamiento a los conceptos que permean las instituciones juridicas actuales,
para tratar de esclarecer si el tratamiento que se hace de estos conceptos
permanece en el tiempo, o si es necesaria una revaloracion a visperas de nuevos
paradigmas sociales. La idea kantiana a cerca de la ética, se trabaja, como un
concepto que solo existe en las relaciones entre hombres; se dice: “Kant, como la
expresion mas alta de la tesis contractualista, limitd la ética y el derecho a las
relaciones entre humanos”(Zaffaroni R. , 2011, pag. 39)o que nace y muere para
con ellos.

Este postulado es una contraposicion al sustrato del buen vivir, que aboga por una
ética que no solo se materialice entre los hombres; sino en los actos del hombre
para con los animales, plantas y seres que existan en los ecosistemas que
sustentan su vida en sociedad, incitando al respeto por la diversidad biolégica de
la tierra e ideolégica de los humanos, asumiendo que los paradigmas sociales se
transforman con cada época de pensamiento y el motor del cambio es la cohesién
social o tejido social. EI pensamiento ético-kantiano justifica el sometimiento y
esclavitud del mundo occidental para con el mundo Africano, Indio y Americano
(AIA) por no respetar la construccion de su conocimiento, a partir de los
ecosistemas que habitaban, el discurso occidental, desmerita los métodos
encontrados por el mundo AIA para coexistir y satisfacer las necesidades basicas,
que a la época es una grave problematica social mundial ¢traian de Europa
soluciones cientificas o problematicas insolubles? Lo cierto, es, que se ha causado
una gran pérdida de la diversidad étnica y cultural mundial en un primer momento;
y en un segundo momento la devastacion de los recursos naturales.
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1.1RELACION ETICA ENTRE EL HUMANO Y LA NATURALEZA

El iusnaturalismo ha surgido entre los hombres y mujeres como una de las
primeras manifestaciones coercitivas para el comportamiento humano, son
mandatos adquiridos por los hombres y mujeres a través de estados elevados de
la mente o de formas divinas y sobrenaturales, se ha percibido el surgimiento de
estos derechos, como parametros éticos, que “provienen de Dios, de la Razén o
de la esencia humana’(Prieto, Derechos de la Naturaleza, 2013, pag. 58), se
enuncia este aspecto, al punto de establecer si en los pueblos Amerindios existia
una nocién ética que regulara su convivencia, entendiendo ética, como un “4. f.
Conjunto de normas morales que rigen la conducta de la persona en cualquier
ambito de la vida” (RAE, 2016)este concepto, qué es una construccion social,
puede variar su estructura mas basica con referencia de un lugar a otro, por
ejemplo; las normas ético-morales que constituyeron el mundo indio son mas
espirituales conforme a las normas morales que sustentaron el mundo europeo
que suelen ser mas racionales.

Las normas juridicas son nociones éticas que regulan las formas de vida de un
grupo de personas que construyen su entorno, determinan, como obtendran los
recursos para sustentar sus necesidades, si lo haran colectiva o individualmente,
por esto desde la construccion filoséfica del pensamiento de Rousseau
entregamos parte de nuestra libertad para este fin (Rousseau, 1762), a una
institucion central llamada Estado que representa, la construccion de un colectivo.
¢Solo una forma de institucion juridica podria abarcar todos los intereses
existenciales de las diferentes comunidades? Si determinamos que todas las
personas en la tierra tenemos algo en comun como la vida y la muerte; o que
trabajamos indirectamente en una tarea colectiva como bien podria serlo la
evolucion humana, diriamos que es fundamental una institucion en cabeza de los
grupos de personas; pero es este hecho (el de la hegemonia) el que ha degradado
los territorios. En Suramérica, la imposicion de un sistema juridico occidental
generd una dispersion del pensamiento local, como se traté en el acapite anterior,
y las politicas de discriminacién a lo desconocido generaron una confusion entre
los habitantes del “nuevo continente” por juzgarlos de “primitivos”, su formas de
vida eran manifestaciones negativas de la evolucién colectiva, de la que Europa
era pionero.

Las formas juridicas de occidente que son representadas por las diversas
instituciones estatales, a través del tiempo no han materializado la idea que se
tiene de convivencia ética, mas bien parece, que a través de las instituciones
occidentales adaptadas en los sistemas juridicos de Suramérica crean focos de
desigualdad, ¢ Cual seria el verdadero fin de someternos a un sistema juridico?
Como sostiene Hegel:
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El deber es, en primer término, el comportamiento hacia algo
sustancial para mi, universal en si, y por si, y por el contrario el
derecho es el existir en general, de lo sustancial, el lado de su
particularidad y de mi libertad particular; ambos se presentan en los
grados formales divididos en diversos aspectos o personas(Hegel,
1821)

Los parametros de convivencia en el mundo occidental, tiene una gran fidelidad a
las leyes que surgen entre los hombres, pensadas y aplicadas por grupos de
personas con vidas en posiciones sociales ventajosas; como lo ha sido la
sociedad burguesa (Camps, 2011), en un acercamiento a los pueblos originarios
de Ameérica, diriamos que los parametros de convivencia los determina siempre la
oferta ambiental y a lo largo de su historia como pueblo, lo conocimientos
adquiridos con un reflejo de la observacion y aplicacidon de la experiencia sobre el
hébitat que los aguarda, “la organizacion social, las practicas productivas, la
religion, la espiritualidad integran un ethos* que define sus estilos propios de vida”
(zaffaroni, 2009)

Las tradiciones amerindias ven en la naturaleza el nucleo fundamental de todo lo
gue puede ser posible para la humanidad, desde sus tradiciones mantienen vivo el
hecho de que todo conocimiento asimilado por el hombre y la mujer se debe al
contacto que pudo establecerse con la Tierra, desde algunos Estados sur-
americanos se demarca la importancia de entrar en equilibrio con la Madre
Naturaleza y se introducen en los sistemas juridicos parametros para que “se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales”(Constitucion Politica de Ecuador, 2008, pag. Art. 71). Disposiciones
juridicas de este tipo demarcan un asunto que se trabaja milenariamente en el
continente americano, referente a las nociones éticas basicas de subsistencia, el
respeto, como valor moral intrinseco en la relacion de cada ser humano con cada
ser viviente, de aqui deviene que las tradiciones de este continente sean un fiel
reflejo del ecosistema que habitan, porque lo escuchan y se reconocen en él; “la
aceptacion de los valores propios en el ambiente invoca al valor a la vida como eje
central de la discusion sobre los derechos de la naturaleza.” (Zaffaroni, 2009)

El ecosistema es un fiel reflejo del humano, y viceversa, por ejemplo el calor o el
frio, determinan las vestimentas de un grupo social que desde los recursos de su
habitat hayan la manera de convivir en él y con él, se han establecido reglas de
comportamiento para mitigar el hecho de que desde la colonizaciébn se ha
fomentado un sistema de vida depredador de recursos, como lo fue el
avasallamiento del oro y el caucho. Estas obligaciones de cuidado ambiental y de
tipo moral, que ya eran una nocion basica de los colectivos amerindios en su
convivencia, advierten el peligro de alterar los ciclos vitales de la naturaleza; el

44seguin diccionario de la Real Academia Espafiola:
1. m.Conjuntoderasgosymodosdecomportamientoqueconformanelcaracterolaidentidaddeunapersonaounacomunidad
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Sumak Kawsay/Suma Qamafia o buen vivir/vivir bien, como regla ética de
convivencia milenaria en los pueblos Kichuas y Aymaras declara un ambiente
sano como una busqueda de interés general, (Constitucion Politica de Ecuador,
2008)lo vuelve un asunto que nos debe ser indispensable a todos, por ser nuestro
lugar en comun; que posibilita ser y permanecer a los humanos. La existencia
cultural adquiere una correlacion con la biodiversidad; cada animal y cada planta
estan inmersos en las creaciones artisticas de los pueblos en cada territorio, asi,
para los pueblos andino-amazonicos, el hombre no es la medida de todo, “él es
una parte importante parte de ese todo que es la Naturaleza, se esta dentro de La
Pacha Mama y a través de ella nos relacionamos en un sistema
cosmico.”(PRIETO, 2013)

2. NUEVOS RECONOCIMIENTOS DE SUJETOS JURIDICOS

Los paradigmas sociales, objeto de estudio de los sistemas juridicos se reevalGan
con el paso del tiempo, y puede verse que las circunstancias susceptibles de una
intervencidn social negativa, esto es; establecer una prohibicién colectiva a partir
de una reiterada conducta que afecte el buen vivir de una o mas personas, son el
resultado de la interpretacién generacional que se hace del bien-estar posible para
el colectivo donde ha de ser aplicable tal prescripcion. Hay acontecimientos del
siglo XX que ilustran el hermetismo con que se ha construido el sistema juridico
occidental, (impuesto en América) el cual, para la época, solo habia reconocido
como sujeto de derechos estamentales a los hombres, primordialmente blancos y
de descendencia europea; sufririan esta discriminacion las mujeres, comunidades
afros y comunidades indigenas que a la luz del pensamiento eurocéntrico tenian
caracteres mas similares a los animales, que al humano propiamente.

Eminentes transiciones constitucionales se llevaron a cabo en los paises de
América Latina, casos como Brasil 1988, Colombia 1991, Ecuador 2008, Bolivia
2009, entre otros; abren la brecha a nuevos debates juridicos al introducir en sus
ordenamientos nuevos mecanismos de participacién ciudadana en los cuales se
vislumbra una forma de proteccién directa a la Naturaleza. Se prescribe la
obligacion estatal y ciudadana de conservar el medio ambiente (BRASIL, 1988),
en el caso Colombiano se establece el derecho colectivo a un medio ambiente
sano (COLOMBIA C. P., 1991) (Gudynas, 2009); en Ecuador se prescribe el
derecho que tiene la Pacha Mama (Madre Tierra) a la existencia, mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales (Constitucion Politica de Ecuador, 2008, pag.
Art. 71) y en Bolivia se reconocen los Derechos de la Naturaleza, aqui, de forma
categorica se conceptualiza la manera como ha de entenderse la Madre Tierra, a
partir de una construccion milenaria del pueblo Boliviano, el alcance de sus
derechos y las vias para obtener de ella un “desarrollo integral” alternativo al
desarrollo sostenible convenido en Rio de Janeiro en el afio 1992 (Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).
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2.1 PACHA MAMA — MADRE NATURALEZA, MEDIO AMBIENTE.

La construccion linglistica que se hace para referenciar lo que nos rodea, tiene la
injerencia indiscutible de cualquier manifestacion de vida percibida por los sentidos
humanos, de todos los animales y plantas que conforman cualquier extension de
territorio, en el pensamiento occidental ha subsistido una ambigtedad referente a
como reconocer la existencia de la Tierra y lo que emana de ella. A partir de la
edad media en determinados momentos historicos se resalta la correlacion que el
hombre Europeo ha sostenido, Arias (2004), citado por Prieto (2013, pag. 206)
plantea que entre la ilustracion, el industrialismo y el evolucionismo la forma de
concebir la Naturaleza varié conforme al uso que se dio de ella.

Estos tres momentos estan marcados a partir de la era del racionalismo, el cual
entra en vigor con René Descartes quien considera que todo lo que rodea al
humano, esta hecho para su fin, este fildsofo del siglo XVI piensa al hombre como
Gnico ser animado, duefio y sefior de todo lo demas, de lo inanimado
(ZAFFARONI, 2011) por su capacidad de recrear en otra escala lo que la
Naturaleza en esencia crea.

En la ilustracion, se parte de una concepcion utilitarista de los recursos que
proporciona la Naturaleza con la cual se crea una brecha diferencial entre el
humano y su entorno, se da fuerza a la “dualidad entre hombre vy
naturaleza”(Prieto, 2013) como dos entes diferenciados, capacitados y dadores de
vida; sin avizorar la dependencia de uno frente al otro, o donde solo uno de los
dos tiene plena capacidad de generar y regenerar ciclos de biodiversidad, en esta
época se concentra ain mas la idea antropocéntrica de que el hombre es el centro
de un “todo” diferente a la concepcion de los pueblos de América donde la
Naturaleza (Madre Tierra) es un “sistema viviente dinamico conformado por la
comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres Vvivos,
interrelacionados, interdependientes y complementarios que comparten un destino
comun” (BOLIVIA PLURINACIONAL, 2010).

En la era industrial del siglo XVIII, la poblacibn mundial se cobija bajo una
transicion socio-econGmica, en la que la generacion masiva de mercancias
impulsara la posicion dominante de algunos paises sobre otros a partir de la
competencia de sus economias; se vuelve imperante la idea de que la Naturaleza
es un Medio; a través del cual la sociedad Europea desarrolla su idea de entorno,
“con la transicion industrial el ser humano se establece como dominador de su
entorno con poder de uso de los recursos en busca del progreso material” (Prieto,
2013)

Con el evolucionismo, tenuemente se establece una continua construccion
(evolutiva) de todos los seres, con el acapite discriminativo de que unos han
evolucionado mas que otros y que es necesaria una intervencion por parte de los
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grupos sociales que tienen un proceso evolutivo mas constituido, teniendo como
referente los entornos de vida europeos (Spencer, 1864), modos de vida que
paulatinamente se insertaron en el pensamiento sur-americano que debido a su
percepcion y construccion de habitat entra en un proceso de disputa con esta
imposicién de occidente y poco a poco esta resistencia se ha ido materializando a
través de las reivindicaciones de derechos anteriormente mencionadas en lo
concerniente a la Diversidad Cultural y Plurinacionalidad del Buen Vivir/Vivir Bien.

El pensamiento andino-amazénico tiene una concepcion filosofica de su entorno
qgue ha definido como Allpa Mama (en lengua Kichwa significa Madre Tierra), a
partir de ella se posibilita cualquier conocimiento descubierto o por descubrir del
hombre y la mujer; se visibiliza el hecho de que en las “interrelaciones entre los
seres vivos el ser humano es un componente mas de su entorno” (Galafassi,
2001; Shiva, 1995); citado por (Prieto, 2013) y que en esta “relacion ética con la
tierra, el amor, respeto y admiracion por la tierra, y un gran aprecio por su valor”
(Leopold, 1949) son parametros éticos, necesarios para entender su idea de
equilibrio, denominada Pakta Kawsay(el equilibrio en Kichwa), y que encamina
hacia la Alli Kawsay (la armonia), con lo que puede pernotarse que el bienestar
individual es posible solo si existe el bienestar familiar y comunitario(Kowii A. ,
2014) por lo tanto, desde su cosmovision y referido al derecho de
Autodeterminacion que tienen los pueblos Tribales e Independientes (ONU,
Convenio 169 de la OIT, 1989)° desde su cosmogonia, no puede materializarse la
concepcion de Derechos Humanos si desde practicas econdmico-estatales se esta
degradando lo que es sagrado a cuestas del desarrollo sostenible implantado por
la ONU en las convenciones de Estocolmo 1972 y Rio 1992; propuestas debatidas
y controvertidas por el parlamento Boliviano teniendo como resultado la
promulgacion de la Ley N° 300, 5 de octubre, 2012 referido al uso consiente de los
recursos de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien desde economias
alternativas para el desarrollo como se referira en el siguiente capitulo.

2.2 SUJETOS JURIDICOS EN DESARROLLO

Las reivindicaciones sociales permitieron considerar que las mujeres, los
indigenas y las comunidades afros pudieran acceder a los sistemas juridicos para
materializar una proteccion a su integridad, son hechos historicos que han
trascendido las concepciones globales cuando nos referirnos a cada persona en
su esencia humana; tanto asi que al prescribirse la idea de que: “todos los
hombres nacen libres y permanecen iguales en derechos”(FRANCIA, 1789) se

5 Articulo 7 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
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demarca, a manera de ejemplo, la idea de que el conocimiento construido por los
pueblos asiaticos, tiene igual valor al construido por los pueblos americanos,
porque lo hallado por una cultura o la otra no es mas que un fiel reflejo de lo que
su entorno tiene para ofrecerles y la atencién correlativa que formaron con el
habitat que les permite permanecer en el tiempo.

En secuencia a dicho paradigma, y aglutinado al hecho de “si todo ser viviente
debe ser considerado o tratado como un fin en si mismo, y no solo los dotados de
conciencia moral” (Regan, 1983) citado por (ZAFFARONI, 2011) se presenta un
debate juridico con similares trasfondos al tratar de aclarar la idea de si los
animales son sujeto de derechos tutelares, es decir; si son susceptibles de que
recaiga sobre ellos la tesis de derecho subjetivo constatada en “no libertad de
hacer” (CARNELUTTI, Teoria General del Derecho, sf) por parte de quienes
puedan ejercer sobre ellos la fuerza fisica, como el hombre y la mujer, dandole
una proteccion juridica a las formas de vida animales como sintientes del dolor
corporal. Desde los sistemas juridicos locales se afronta en pleno este fendmeno
y en Argentina se reconoce la calidad de victimas a los animales frente al maltrato
humano(ARGENTINA, 1954) y asimilando este derecho como una reivindicacion a
los animales de que “el delito de maltrato de los animales no es otro que el
derecho propio animal a no ser objeto de la crueldad humana” (ZAFFARONI,
2011) y en Colombia se hace referencia al respecto mediante la Ley 1774 de 2016
donde establece el deber moral de proteger a los animales y se introduce un
acapite al codigo penal colombiano donde se establecen penas para las personas
gue maltraten a los animales como seres sintientes del dolor.

Se presenta en un segundo momento la relevancia sugerente desde las
construcciones sociales de los pueblos andino-amazodnicos la idea de prescribir a
la Pacha Mama-Madre Tierra (PM-MT) como ente susceptible de protecciones
juridicas, a partir de la relevancia que tiene para todo ser vivo, incluyendo el
humano, que se proteja su integridad, por lo que representa como organismo
habitat de todo lo existente y dador de los recursos que sustentan la vida humana,
asumiendo desde la nocion que Carnelutti (Teoria General del Derecho, sf) en su
momento compartia al referirse al sujeto de derechos como “un ente, no un hecho”
y replicando la idea de que la esencia evolutiva humana, se subsume en la
concepcién andino-amazénica de la Naturaleza como un conjunto de sistemas de
vida y que por lo tanto todo derecho reconocido a la PM-MT es un reconocimiento
inherente al hombre, o dicho de otra manera, un hecho en el que él es también
beneficiario. Por eso frente al debate, las legislaciones de Ecuador (2008) y Bolivia
(2009) reconocen plenos derechos a la Naturaleza exigibles a través de los
humanos, derechos que para su exigibilidad no requieren la afectacion a un
humano sino que son accionables desde el momento en que se vislumbre una
conducta de alteracion negativa de las formas de conservacion y uso consciente
de la Naturaleza, esto debe verse desde una manera que permita la regeneracion
de sus ciclos de vida, no quiere decir que esto sea la prohibicion imperante de no
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beneficiarse de ningun elemento derivado de la Naturaleza, sino el hecho de que
ese uso beneficioso permita la regeneracion de ese sector natural que posibilita el
abastecimiento de determinado recurso natural.

Advenimos la idea del ser sujeto de derechos, a fin de esclarecer el alcance
juridico-conceptual de referirse a un ente con vida u otro que no, referente a su
proteccion o garantia de existencia, a las prerrogativas que tienen los
ordenamientos juridicos de los paises objeto de estudio en esta investigacion, de
las diferentes formas de vida y el alcance jurisdiccional de estos reconocimientos,
asi, hemos denotado que en los diferentes ordenamientos juridicos
latinoamericanos no solo el ser humano, es un ente dotado de derechos que
permitan la salvaguarda de su integridad, sino que la construccion juridica ha
permitido que otros seres también lo sean, asi los animales como se reflejo en
Argentina y Colombia tienen plenos reconocimientos juridicos que solventan
conductas sociales que vulneren su integridad fisica. No obstante, los paradigmas
sociales emergentes, como problematicas ambientales que venimos desarrollando
en esta investigacion, demarcan, circunstancias ameritan un cambio de
perspectiva frente a su tratamiento, asi, no podemos delimitar el alcance de los
sistemas juridicos creados por el hombre solo entre los mismos hombres, cuando
diferentes fendmenos han visibilizado complejas formas de coexistencia entre
seres diferentes al humano, como las plantas. Postulado este hecho, surge un
nuevo avance juridico en la comunidad latinoamericana, donde Bolivia reconoce
plenos derechos a la Madre Tierra, alejando la concepcion de sujeto de derechos
del hermetismo en que el pensamiento occidental, se negaba a reconocer en
diferentes formas de vida una garantia de permanencia como pilar fundamental
para el mantenimiento de la biodiversidad.

2.3 DERECHOS DE LA PACHA MAMA- MADRE TIERRA

Las millones de muertes que causo la idea natural del genocidio, como denomina
Zaffaroni(La Pachamama y el Humano, 2011) a la tesis de la evolucién del més
fuerte planteada por Spencer (Principles of Biology, 1864) donde se justifica la
idea de limitar el acceso, a los beneficios de la construccion de humanidad, a
ciertos grupos sociales que se alejaban de los parametros fisiondmicos europeos;
fendbmeno discriminativo que se da basicamente porque estos grupos sociales
habian constituido filosofias de vida alejadas del industrialismo antropocéntrico por
su concepcion ecoldgica del entorno, como ya nos hemos referido a las naciones
andino-amazonicas donde las plantas y los animales son cohabitantes de su
habitat, y que si adentrandonos en la situacion de que “las plantas son
universalmente reconocidas como un componente vital de la biodiversidad y la
sostenibilidad mundial” (BIOLOGICA, 2009)son estos grupos andino-amazonicos,
quienes de forma acertada demarcan el camino para una restructuracion social de
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la relacion humano-naturaleza. A través de una serie de reconocimientos juridicos
dados en Ecuador (2008) y en Bolivia (2009) se unifica un pensamiento milenario
donde el “respeto integral de la existencia” de la Pacha Mama-Madre Tierra es un
precepto constitucional del Estado Ecuatoriano(ECUADOR C. P., Articulo 71,
2008), que prescribe el derecho que tiene la Naturaleza a la restauracionéque
pueda generarse sobre su integridad por la actividad econdmica humana
necesaria de igual forma para abastecer las necesidades colectivas pero que
debido a la masificacion indiscriminada de extraccion de materias primas,
minerales, etc., no permite una debida regeneracion del fenébmeno natural que
abastece determinado recurso y que conlleva, como ya se ha visto, al desequilibrio
de ecosistemas, desde la extincion de animales hasta la pérdida de recursos tan
importantes como el agua.

Desde el Estado Plurinacional de Bolivia, el desarrollo juridico del tema, delimitd
qué la Madre Tierra adopta el “caracter de sujeto colectivo de interés
publico”(BOLIVIA PLURINACIONAL, 2010, pag. Art. 5) con fines de garantizar su
preservacion. Esta serie de reconocimientos se desarrollan en el marco de Ley de
Derechos de La Madre Tierra(PLURINACIONAL B. , Ley 71, 2010) donde también
se delimitan las “obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad
para garantizar el respeto de estos derechos” (BOLIVIA PLURINACIONAL, 2010,
pag. Art. 71)y que segun el articulo 7° de la mencionada Ley, la Madre Tierra tiene
derecho a:

e LaVida

¢ Aladiversidad de la Vida

e Alagua

e Al aire limpio

e Al equilibrio

e Alarestauracion

e Al aire libre de contaminacién

El reconocimiento de este emergente sujeto juridico en las legislaciones sur-
americanas anteriormente mencionadas abre la brecha para la implementacion de
nuevas instituciones juridicas como la Defensoria de la Madre Tierra en Bolivia
que puedan materializar estos reconocimientos y demarca un camino para la
implementacion de sistemas economicos amigables conscientes de los ciclos de
vida de la Naturaleza. Consecuentemente, en una estructuracion de la teméatica se
expide la Ley Marco de La Madre Tierra Y Desarrollo Integral Para Vivir Bien en

6Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.
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Bolivia. donde a través de una serie de principios legales se condiciona la
aplicacion de la politica publica boliviana, para garantizar:

“La continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes
y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo
los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la
complementariedad de-derechos, obligaciones y deberes; asi como
los objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir
Bien.”(PLURINACIONAL B. , Ley 300, 2012, pag. Art. 1)

Son diecisiete (17) principios, que transversalizan la vision y aplicacién las
funciones de cada institucion estatal; entre ellos encontramos por ejemplo:-
Garantia de Restauracién de la Madre Tierra, - Garantia de Regeneracion de la
Madre Tierra (PLURINACIONAL B. , 2012, pag. Art. 4)con lo que se espera
establecer parametros verdaderos de conservacion de los recursos brindados por
la Naturaleza, para que ella en su esencia perdure y a través de este logro la
humanidad siga construyendo sus conocimientos.

En el siguiente capitulo se visibiliza el camino para contraponer las politicas
econOmicas extractivistas que no permiten los ciclos regenerativos de los sistemas
de vida(BOLIVIA, 2010). ElI hecho de que la Naturaleza por si sola no puede
referirse ante una autoridad judicial, no significa que mengue el hecho de su
capacidad juridica para dirigirse por interpuesta persona, si anotamos que hay
seres dotados de derechos pero que por si solos no pueden referirse a las
autoridades judiciales, asi, se crea para la titularidad de la proteccion de los
derechos de la Naturaleza la Defensoria de la Madre Tierra que “vela por la
vigencia, promocion, difusion y cumplimiento de los derechos de la Madre
Tierra’(PLURINACIONAL B. , Ley 71 , 2010), y determina que son sujetos
activos/legitimados para “activar las instancias administrativas y/o jurisdiccionales,
con el objeto de exigir la proteccion y garantia de los derechos de la Madre
Tierra”(BOLIVIA, 2010), los siguientes:

1. Las autoridades publicas, de cualquier nivel del Estado Plurinacional de Bolivia,
en el marco de sus competencias.

2. El Ministerio Publico

3. La Defensoria de la Madre Tierra

4. Tribunal Agroambiental

También podran hacerlo:

e Personas individuales o colectivas, directamente afectadas.

e Cualquier persona individual o colectiva, que conozca la vulneracién de los
derechos de la Madre Tierra, en el marco del desarrollo integral para Vivir Bien,
tiene el deber de denunciar este hecho ante las autoridades competentes. (300,
2010)
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De esta manera, la construccién de pensamiento andino-amazonico demuestra la
injerencia que en las ultimas décadas ha ejercido en los sistemas juridicos sur-
americanos donde primero, ha sido posible reconocer derechos civiles y politicos a
los habitantes originarios de su territorio que antes del siglo XXl no eran
considerados personas y segundo, en el transcurso del siglo XXI a través de una
serie de debates de corte ambiental que tuvieron como resultados importantes
convenios mundiales sobre manejo y responsabilidad ambiental (mencionados en
este acapite), en los que la participacion de la comunidad sur-americana fue de
vital importancia por los yacimientos de biodiversidad que aguardan en sus
territorios, como el tropico del meridiano ecuatorial, el amazonas y la cordillera
andina.

Es asi como se dan las transiciones constitucionales que reconocen derechos a la
Naturaleza, directamente como en Ecuador y Bolivia e indirectamente, a través de
protecciones a la salud y bienestar humano en otras legislaciones de la region
donde la implementacién de Derechos Colectivos es un mecanismo directo de
proteccion al medio ambiente. Presentar una vision ética para el uso de los
recursos, a partir del pensamiento de que la Madre Tierra-Pacha Mama necesita
tiempo y espacio para establecer sus periodos basicos de subsistencia, infiere
necesariamente en los modelos econdmicos que van a implementarse para
abastecer las necesidades humanas y asi mismo garantizar a las generaciones
futuras la existencia de estos sistemas de vida que permitirAn un nuevo
abastecimiento, esto, demarca un camino para construir un sistema econémico-
social desde el tejido social local, por el contacto directo desde cada comunidad
con la naturaleza, como primer sabedor de sus problematicas, que realmente
pueda abarcar y satisfacer las necesidades comunes en cada ser humano sin
alterar el equilibrio de la Pacha Mama-Madre Tierra.
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CAPITULO IlI: VIVIR EN ARMONIA Y EQUILIBRIO CON LA MADRE TIERRA.

En este acapite, se pretende desarrollar la categoria econémica que transversaliza
el concepto del buen vivir, y se abordaré las discusién acerca del paradigma de
conservacion: pago por servicios ambientales (PSA), impulsado por los
organismos internacionales como las Naciones Unidas, en contraposicion al
enfoque de gestion de sistemas de vida (GSV), modelo que se proyecta desde las
comunidades indigenas y el estado plurinacional de Bolivia.

Tiene especial importancia el analisis de esta categoria que se desprende el buen
vivir, debido a que las practicas econdmicas e industriales, son las que generan
mayor deterioro de la naturaleza y los recursos naturales, por el manejo y enfoque
de mercado que se le da a las problematicas ecoldgicas, por lo tanto, se resalta la
visibn alternativa de los pueblos indigenas al paradigma del desarrollo y la
economia.

1. CRISIS AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

La humanidad en el XXI enfrenta diversas probleméticas ambientales que
aumentan cada afio, con el crecimiento de la economia y el desarrollo de la
civilizacion.

El efecto invernadero y el cambio climatico se manifiestan con mayor intensidad a
nivel global disminuyendo las posibilidades de existencia para el hombre y la
naturaleza, la sobrepoblacién dificulta el acceso a los recursos naturales para
todas las personas, y principalmente la inequidad en su distribucion, genera que
miles de personas permanezcan en el hambre y la miseria, los niveles de
contaminacion crecen a un ritmo acelerado, generando graves consecuencias
sobre la salud de las comunidades, la deforestacion de las selvas y bosques esta
muy por encima a la capacidad que tiene la tierra para recuperarse, el agua, y los
suelos estan altamente acidificados por las practicas industriales, los recursos
naturales son insuficientes para las infinitas necesidades de las sociedades de
consumo, la fauna y la flora disminuyen constantemente debido a la destruccion
del medio ambiente, la utilizacion de energia no renovable de combustibles fosiles
esta generando un alto impacto para los ecosistemas, las practicas en la
agricultura como el monocultivo, los pesticidas, y transgénicos ponen el peligro la
soberania alimentaria, la industrializacion emergente eleva desconsiderablemente
la emisiones de dioxido de carbono contribuyendo al calentamiento global, en
pocas palabras, las crisis ecoldgicas ponen en riesgo la existencia del humano y la
preservacion del planeta.

Como una necesidad planetaria debido a las constantes preocupaciones de la
humanidad por su subsistencia, intentando buscar soluciones, alternativas y
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proyectos que puedan disminuir el efecto invernadero, el cambio climatico y las
grandes dificultades ambientales que se manifiestan en la modernidad, en el afio
1972 se da una conferencia convocada por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) celebrada en Estocolmo Suecia, de la que se podria decir fue la primer
conferencia a nivel mundial sobre temas ambientales y marcé un punto de
inflexién en el desarrollo de las politicas trasnacionales del medio ambiente.

La principal consecuencia de este suceso mundial, fue la creacion del programa
de Naciones Unidas para el medio ambiente PNUMA (UNEP en inglés), con sede
en Nairobi Kenia, es un programa de Naciones Unidas que coordina actividades
relacionadas con el medio ambiente, y asiste a los paises en la implementacion
de politicas publicas, enfocadas en la proteccion de la atmodsfera y los
ecosistemas terrestres.

Veinte afios mas adelante, reafirmando la cumbre de Estocolmo, en el afio 1992,
se da la conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, en
Rio de Janeiro, Brasil, con el objetivo de establecer una alianza mundial, nueva y
equitativa, mediante la creacién de niveles de cooperacién entre los estados, la
sociedad y las personas, se proclama la Declaracion De Rio Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, donde se consagran un conjunto de obligaciones para los
paises, encaminadas a lograr el desarrollo sostenible.

Posteriormente en el afio 2000,en la sede las Naciones Unidas de Nueva York, los
gobiernos del mundo desarrollan un documento denominado la Cumbre Del
Milenio, también Illamada Objetivos De Desarrollo Del Milenio, donde se
establecen unas metas para la humanidad, con plazos definidos, para combatir la
pobreza, el hambre, las enfermedades, en analfabetismo, la discriminacién contra
la mujer y la degradacion del medio ambiente, en el cual se definieron
compromisos, en cuanto a derechos humanos, buen gobierno y democracia, y ha
tenido un seguimiento anual de la comunidad internacional con respecto a los
avances que se estan dando en todos los continentes frente a los nuevos objetivos
planteados para el nuevo milenio.

Como seguimiento a los esfuerzos de cooperacion internacional, en el afio 2012
se realiza la Conferencia de Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible, en Rio
de Janeiro, Brasil (Rio + 20), en este encuentro mundial, se hizo un analisis en
cuanto a la consecucion de los objetivos del milenio y los debates oficiales giraron
en torno a un tema principal: la economia verde como via de construccion del
desarrollo sostenible.

¢, Qué significa exactamente “economia verde”? Es posible verla de
dos maneras, ya sea como una economia que respeta principios
verdes, preocupada por imparcialidad y justicia, incluyendo todo, o
como una economia que con cada vez mayor frecuencia hace
inversiones en tecnologias ambientales como la energia verde y en
capital natural, por ejemplo suelo productivo, bosques, recursos
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hidricos. De una forma u otra, las preferencias del consumidor por
articulos y servicios favorables al medio ambiente, socialmente
responsables, ayudaran a impulsar las decisiones con respecto a la
inversion.(PNUMA p. d., Tomo 9 nro. 4, pag. 4)

A la luz de esto, una Economia Verde comprende dentro de si los aspectos
econdmicos, socio-politicos y medioambientales del desarrollo. En otras palabras,
‘la Economia Verde es aquella que produce bajas emisiones de carbono, usa los
recursos eficientemente y es socialmente incluyente.”(PNUMA P. d., 2011, pag.
Preambulo)

Se plantea como una forma de alcanzar la sostenibilidad ambiental, la cual es un
objetivo vital a largo plazo, para superar la denominada economia marrén, que se
sustenta en la explotacion de los recursos naturales no renovables, y para
materializar la transaccién a este nuevo tipo de economia, se requiere de una
serie de circunstancias favorables especificas, las cuales consisten en
normatividades, politicas publicas, subsidios e incentivos nacionales, asi como
una reorganizacion de los mercados internacionales, el ordenamiento juridico y los
protocolos comerciales, Ademas de una transformacion en los habitos de
consumo, Y las practicas econdmicas de explotacion.

En una economia verde, el aumento de los ingresos y la creacion de
empleos deben derivarse de inversiones publicas y privadas
destinadas a reducir las emisiones de carbono y la contaminacion, a
promover la eficiencia energética asi como en el uso de los recursos,
y a evitar la pérdida de diversidad biolégica y de servicios de los
ecosistemas.(PNUMA P. d., 2011, pag. 1)

El PNUM ofrece un camino diferente de la economia que pretende mejorar el
bienestar humano, la equidad social, y al mismo tiempo reducir los impactos
ecologicos y la escasez de recursos de modo considerable, a través de la
incentivacion de los sectores publicos y privados para invertir en proyectos
relacionados con energia renovable, el cual necesita una nueva infraestructura,
creacion de empleos, tecnologias y formas de comercio.

El desarrollo sostenible es el paradigma general de las Naciones Unidas, “el
concepto de desarrollo sostenible fue descrito por el Informe de la Comision
Bruntland de 1987 como el desarrollo que satisface las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades”. (UNESCO, 2012, pag. 5)

Dicha definicién se asumio en el Principio 3° de la Declaracién de Rio (1992), y se
establece en el documento de Rio + 20 como uno de los principales objetivos de la
humanidad para este milenio.
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Debido al fuerte crecimiento econdémico en todo el planeta, se podria establecer,
que el criterio de desarrollo para el mundo capitalista, fundado sobre la propiedad
privada es el progreso y perfeccionamiento de la economia, la cual tiene fuerte
influencia en las decisiones politicas y juridicas de las naciones, por lo tanto se
denominan paises desarrollados a los que estan altamente industrializados y en
via de desarrollo o subdesarrollados a los que estdn en proceso de
industrializacion.

Sin embargo surge la problematica de que los recursos son finitos y las
necesidades del hombre estdn en aumento, debido a que el movimiento del
comercio se basa en las relaciones de consumo, y esto obliga a explotar cada vez
mas los recursos naturales generando destruccion masiva del medio ambiente.

La sostenibilidad es un paradigma para pensar en un futuro en el
cual las consideraciones ambientales, sociales y econOmicas se
equilibran en la basqueda del desarrollo y de una mejor calidad de
vida. Estos tres ambitos —la sociedad, el medio ambiente y la
economia— estan entrelazados [...] El paradigma de la sostenibilidad
constituye un cambio importante desde el paradigma anterior del
desarrollo econémico con sus nefastas consecuencias sociales y
ambientales, que hasta hace poco tiempo eran consideradas como
inevitables y aceptables.(UNESCO, 2012, pag. 5)

Con respecto al elemento social inmerso en el paradigma de la sostenibilidad,
cabe recalcar que tanto las cumbres a nivel internacional, como las conferencias y
declaraciones de derechos, son la consecuencia de un proceso global de
reconocimientos y reivindicaciones para las naciones, que se presentan como el
resultado de una preocupacion general por las condiciones del hombre y su
entorno.

A su vez, de forma complementaria es necesario realizar un pequefio analisis con
respecto al desarrollo de los derechos humanos como representacion del esfuerzo
mundial por mejorar las condiciones de vida de las personas, a través de los
instrumentos juridico-politicos internacionales.

Teniendo en cuenta el desarrollo histérico de los derechos humanos, es necesario
resaltar tres momentos importantes en el reconocimiento de tres grandes grupos
0 generaciones derechos humanos.

El primer momento, obedece a un periodo coyuntural en Europa a finales del siglo
XVIII con la Revolucion Francesa en donde se reivindica la libertad del individuo, a
través de los derechos civiles y politicos.
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Un segundo momento historico, se da a partir de finales del silgo XIX y comienzos
del siglo XX con el proceso de industrializacion que comienza en Inglaterra, y las
revoluciones obreras que se esparcen por todo el mundo, exigiendo un segundo
grupo de derechos; los econdmicos sociales y culturales, como una exigencia de
igualdad, y el tercer momento se da posterior a la segunda guerra mundial con la
revolucion tecno cientifica, donde se comienza a desarrollar la energia nuclear, la
industria electrénica, la fabricacion de transgénicos y las manipulaciones genéticas
humanas.

Estas nuevas tecnologias, con su gran potencial de dafar el medio ambiente y la
misma condicion humana, ponen a la comunidad internacional frente a nuevos
paradigmas nunca antes vistos.

Todo lo anterior, debe ser entendido como un proceso de caracter
planetario al que comunmente se le denomina globalizacion. Las
nuevas relaciones que conllevan los fenébmenos citados, con la
naturaleza y de los seres humanos entre si, propician la aparicién de
un nuevo tipo de Derechos Humanos que, sin olvidar los anteriores,
recoja las preocupaciones y retos que dichas tecnologias y
movimientos sociales representan para el mundo actual. Es asi como
se habla de los Derechos Humanos de la tercera
generacion.(Fidalgo, 2007, pag. 12)

En esta generacion de derechos, también llamada derechos de solidaridad se
encuentran los derechos colectivos al medio ambiente sano, el derecho a la paz,
los derechos del consumidor, derechos de los pueblos a la autodeterminacion, a la
identidad cultural y al desarrollo, surge como la necesidad de cooperacion entre
los estados y los diversos grupos que los integran.

Esta generacion de derechos emergente, se consolida debido a los constantes
cambios en las relaciones del humano con su entorno, por lo tanto si las practicas
humanas se transforman frente a la implementacibn de nuevas tecnologias,
modos de produccién, comunicacién, e interaccion, es necesario, el
reconocimiento de un nuevo grupo de derechos, para abordar las problematicas
ecolégicas y colectivas que se presentan en las fluctuantes relaciones sociales.

En Consecuencia, para implementar el desarrollo sostenible, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de las personas, como propuesta de las Naciones
Unidas, se deben articular, las consideraciones en temas ambientales discutidas a
nivel internacional, como por ejemplo la Convencién de lucha contra
desertificaciébn adoptada en paris en 1994,el Protocolo de Kioto suscrito en Japdn
en 1997, la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
Realizada Durban, Sudéfrica, en 2011, el Convenio sobre diversidad biol6gica
realizado en Hyderabad, India, en 2012, entre otros. A su vez los reconocimientos
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de derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion, los cuales estan
relacionados en interdependencia, en el sentido de que consagran obligaciones
para los estados que permitan crear condiciones de vida digna para las personas,
como factor socio-politico, tienen especial importancia junto con la aplicacién de
la economia verde enfocada en la utilizacion de energias limpias o renovables,
son los elementos que deben incentivarse para fortalecer el proceso de
implementacion del desarrollo sustentable en el planeta.

2. CONFERENCIA MUNDIAL DE LOS PUEBLOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO
- TIQUIPAYA-COCHABAMBA, BOLIVIA 2010.

Como una manifestacion alternativa a las crisis ambientales, econdmicas, politicas
y sociales del planeta, el gobierno boliviano y las comunidades indigenas de éste
pais, realizaron del 19 al 22 de abril del afio 2010, en Tiquipaya, Cochabamba, la
conferencia mundial de los pueblos sobre el cambio climatico, en donde
convocaron a los pueblos indigenas y de todo el mundo, para discutir la
implementacion de modelos y practicas alternativas al capitalismo para afrontar las
problematicas de la actualidad.

Afirmando que los espacios de negociacion internacional, han excluido
sistematicamente la participacion de los pueblos indigenas, éstos se ven en la
necesidad de organizarse de acuerdo a sus objetivos comunes, para asumir una
postura frente a las decisiones que toman los organismos internacionales, en
cuanto a las crisis ecologicas que van en aumento, reconociendo que los pueblos
indigenas, son hijos de la madre tierra, y tienen un vinculo arménico con el
territorio, manifiestan que la agresion que el sistema econdmico ha tenido contra la
vida, los suelos, bosques, flora, fauna, rios, lagos, aire, y en general contra la
biodiversidad, son golpes que atentan directamente contra el bienestar de las
comunidades que tienen una conexion espiritual con la tierra, y se ven afectados
en sus costumbres, modos de vida y dignidad.

En esa busqueda de objetivos comunes, segun muestra la misma historia, solo se
conseguira con la union de los pueblos indigenas de todo el mundo, las raices
milenarias, ancestrales y originarias de toda la poblacion mundial deben ser los
lazos que los unan para la consecucién del buen vivir.

En el contexto de la de la conferencia de los pueblos en Bolivia, se hizo la
declaracion de la cumbre climatica de los pueblos, en donde se hacen unas
exigencias y proposiciones a los estados del mundo y la comunidad internacional,
entre las cuales cabe recalcar las siguientes:

-Recuperacion y revalorizacion de la identidad cultural de las civilizaciones,
identidades culturales y cosmovisiones basados en el conocimiento y sabiduria
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ancestral milenaria, indigena, para la construccion de modelos de vida alternativos
para el desarrollo.

-Exigencia a los estados para el reconocimiento, respeto y garantia de la
aplicacion de los derechos humanos, y los derechos de los pueblos indigenas
como el convenio 169 de la OIT, en el marco de negociaciones, politicas y
medidas para enfrentar el cambio climatico.

-Planteamiento de consolidacion de territorios indigenas en ejercicio de la libre
determinaciéon y autonomia, de conformidad con los propios sistemas normativos
de los pueblos.

-Se llama a los estados para que no promuevan practicas de monocultivo, y
cultivos transgénicos, tampoco la busqueda de energias alternativas como la
nuclear y la bioingenieria.

-Establecer como politica de estado, que las areas naturales protegidas deben ser
gestionadas, controladas y administradas, directamente por los pueblos indigenas.

-Exigencia a los estados de reconocer el agua como derecho humano
fundamental, evitando su privatizacion y mercantilizacion.

-Recuperacion, desarrollo y difusién de los conocimientos y tecnologias indigenas
a través de la implementacién de politicas publicas y programas educativos
pertinentes.

-Conformacion de un tribunal de justicia climéatica que permita juzgar y establecer
sanciones al no cumplimiento de compromisos y otros crimenes ecoldgicos de los
paises desarrollados.

-Articulacion y organizacion de los pueblos a nivel mundial, para participar en los
procesos de debate y analisis con representacion legitima en todo el proceso
relacionado con el cambio climéatico.

(Cochabamba, Bolivia, 21 abril de 2010, Declaracion De La Cumbre Climatica De
Los Pueblos)

Estas fueron algunas de las exigencias y proposiciones de los pueblos indigenas,
frente a los estados y las organizaciones internacionales, como respuesta a las
problematicas que se generan en la actualidad con el cambio climético y el
calentamiento global, pero mas que eso, a la soluciones y modelos que se
pretenden implementar desde el pensamiento occidental, capitalista.

Simultaneamente, en la conferencia mundial de Tiquipaya Bolivia se plantean dos
discusiones abordadas en el capitulo anterior, que son el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos, que permite transformar la interpretacion
epistemologica que se tiene sobre la tierra como objeto instrumental de
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apropiacion, para ser entendida como un ser vivo, fundamental para la existencia
humana, que requiere una proteccion especial por parte de los estados.

Simultaneamente se plantea el proyecto de Declaracion Universal De Los
Derechos De La Madre Tierra, siendo esto, desde la cosmogonia de los pueblos
indigenas, una reivindicacion historica con la tierra, (vista como ser), debido la
deuda que tenemos con ella, por el detrimento que se le ha causado a la
biodiversidad y los recursos naturales, y a su vez a los pueblos que viven en
conexion armonica con el planeta.

3. CRITICA A LA ECONOMIA VERDE.

Una de las practicas de conservacion que se enmarcan dentro de la economia
verde, para lograr un desarrollo sostenible como uno de los objetivos del milenio,
es la implementacién de los pagos por servicios ambientales (PSA), seglin Sven
Wunder;“Los pagos por servicios ambientales (PSA) son parte de un paradigma
de conservacion nuevo y mas directo, que explicitamente reconoce la necesidad
de crear puentes entre los intereses de los propietarios de la tierra y los usuarios
de los servicios.(Wunder, 2006, pag. 1)

La idea central de los PSA segun Wunder, es que los beneficiarios externos de los
servicios ambientales paguen de manera directa, contractual y condicionada, a los
propietarios y usuarios locales por adoptar practicas que aseguren la conservacion
y restauracion de los ecosistemas.

Y destaca cuatro tipos de servicios ambientales: Secuestro y almacenamiento de
carbono, proteccion de la diversidad, proteccion de cuencas hidrogréaficas, belleza
escénica o paisajistica.

Existen cinco criterios simples para describir los principios del PSA.

Un sistema de PSA es: “1- ) una transaccion voluntaria, donde... 2- ) un SA bien
definido... 3- ) es ‘comprado’ por al menos un comprador de SA... 4- ) a por lo
menos un proveedor de SA... 5-) solo si el proveedor asegura la provision del SA
transado (condicionamiento).” (Wunder, 2006, pag. 3)

La posicion de los pueblos indigenas de Suramérica, es opuesta al paradigma de
conservacion que establecen los organismos internacionales, debido a que es una
solucion de mercado, que no interviene de raiz las crisis ambientales, sino que
obedece a intereses econdmicos, sustentados en la propiedad privada, que no se
desligan del pensamiento capitalista, que instrumentaliza los recursos naturales
vitales, para convertirlos en objetos y servicios del comercio, valorados en sentido
monetario, para el desarrollo de la industria, aun por encima, de la finalidad de
conservacion de la naturaleza.
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A su vez, los postulados de la economia verde, que plantean la utilizacion de
recursos naturales y energéticos renovables, en lugar de la extraccion de recursos
no renovables como combustibles fésiles, también son una estrategia de mercado
para incentivar la inversion del capital privado en este sector de la economia, que
permita la expansion de los enfoques capitalistas.

La fundamentacion de la economia verde, es evidentemente contradictoria, ya que
la mercantilizacion de los recursos, y su explotacion desmedida es la causante de
las crisis ecoldgicas, y las soluciones que se plantean desde el modelo capitalista,
propicia el crecimiento de las practicas extractivas, y la expansion y fortalecimiento
del mercado hacia otros sectores de la economia que inevitablemente van a seguir
deteriorando el medio ambiente.

Por consiguiente, los pueblos indigenas que viven en conexién arménica con la
tierra, se ven directamente afectados por los enfoques y paradigmas de
conservacion que se impulsan a nivel internacional, ya que representan el
crecimiento del capitalismo de mercado hacia la naturaleza, revestido de una
dudosa conciencia ambiental.

“Entonces, queda claro que en sus elementos esenciales, la economia verde no
es otra cosa que una solucioén capitalista a los problemas de la ruptura entre seres
humanos y naturaleza”(Balanza D. P., 2013, pag. 21)

Por lo tanto, el modelo econémico y politico dominante capitalista, es la causa del
deterioro ambiental, producto de una ideologia consumista que se devora los
recursos naturales para satisfacer las necesidades de las grandes civilizaciones
industrializadas, Ademas, es ilégico pensar, que las crisis ambientales que son
efectos colaterales del sistema capitalista, se van a solucionar por vias de
mercado, ensanchando la industria y dandole prioridad a la propiedad privada y la
utilidad econdmica.

A su vez, los mecanismos que plantea la comunidad internacional, como
paradigmas de conservacién, y que auto legitima a través de conferencias
internacionales como el pago por los servicios ambientales (PSA) no son mas que
una imposiciéon hegemonica de la cosmovisién occidental, herencia del modelo
colonial, que obedece a intereses econGmicos supranacionales, que generan el
deterioro y menoscabo de las culturas y pueblos que viven en conexién arménica
y espiritual con la tierra, y que comparten concepciones colectivas de propiedad y
uso de los recursos naturales.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha planteado que ‘la reasignacion de capital
mayormente privado hacia la economia verde, para el funcionamiento de los
mercados de las funciones ambientales, va a iniciar un proceso de privatizacion y
fuerte mercantilizacion de dichas funciones ambientales.”(Balanza D. P., 2013,
pag. 25)
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El ordenamiento juridico y las instituciones estatales del modelo euro céntrico
estan fundamentadas en la propiedad privada, como derecho inherente al
individuo, por lo tanto la madre naturaleza es reducida a ser un objeto instrumental
de apropiacion, valorable en dinero y transferible.

Es una forma de pensamiento antropocéntrico, en donde el humano esta en el eje
de todos los procesos naturales, o arriba de la cadena evolutiva, permitiéndole una
posicion superior frente a las demas manifestaciones de la vida, como los
animales, las plantas, los rios, o incluso otros humanos de inferior jerarquia,
también es mono céntrico, porque solo permite una centro de mando, una fuente
Gnica de poder, que se manifiesta desde el estado, siendo excluyente con los
otros tipos organizacion.

Es colonialista y hegemonico, ya que impone su visién del mundo sobre las otras
culturas, y formas de vida que tienen diferentes cosmogonias, sustentado
entonces en estas bases epistémicas, se propone la privatizacion de las funciones
0 servicios ambientales, los recursos, y la vida, para ser mercantilizados,
reducidos a productos del mercado, carentes de sentido espiritual, cuantificables
en utilidades.

A su vez, la cosmogonia ancestral de los pueblos indigenas, se contrapone a la
privatizacion de los recursos y la mercantilizacion de los mismos, en primer lugar,
porque la concepcion de la propiedad, tiene un caracter comunitario, respaldado
en la solidaridad y redistribucién equitativa para los pueblos indigenas, en
segundo lugar, porgue es un pensamiento poli-céntrico, es decir permite varios
centros o ejes de poder que se articulan en torno a un mismo sentido de bienestar
comun, por ejemplo a través de las manifestaciones de la plurinacionalidad como
forma de organizacion estatal, desde el dialogo intercultural e incluyente.

También es Holistico, por que percibe las relaciones del hombre con la naturaleza
como un todo integral, en donde los multiples elementos estan interconectados y
estan vinculados en interdependencia.

Por lo tanto el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, desenvuelve un
papel fundamental, frente a la no mercantilizacion de la misma, debido a su
caracter sagrado, de especial importancia dentro de las culturas originarias de
Suramérica, en las cuales estan entrelazados los factores sociales, politicos,
econdmicos, juridicos, ecoldgicos, espirituales y culturales en la construccion del
buen vivir, para armonizar las relaciones del ser humano y la tierra.

En la Conferencia de Desarrollo Sostenible, la principal estrategia se
concentrd en diluir los conceptos politicos mas radicales de la
“‘economia verde”: la expansion del capitalismo hacia la naturaleza y
la privatizacion de las funciones ambientales publicas [...] El Estado
Plurinacional de Bolivia es todavia el Unico pais que a nivel
internacional ha cuestionado y sigue cuestionando la aplicacién de la
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economia verde por considerarla como una manifestacion del
colonialismo ambiental. Por eso, Bolivia ha venido promoviendo en
las negociaciones internacionales el posicionamiento del horizonte
civilizatorio del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra;
alternativo al capitalismo, a la modernidad y a la economia verde.
(Balanza D. P., 2013)

4. ECONOMIA DE LA MADRE TIERRA.

Bolivia, en contraposicién a la economia verde, ha propuesto el concepto de la
economia de la madre tierra, poniéndose en contraste dos formas de ver el
mundo, por un lado la vision de una civilizacion capitalista orientada por la
basqueda del bienestar individual, y por el otro las comunidades que tienen la
vision de vivir bien en armonia con la naturaleza.

El sistema capitalista, al ser antropocéntrico, y situarse en el eje del mundo, la
naturaleza y sus recursos son objetos susceptibles de explotacion y
comercializacion como fuente ilimitada de ingresos, por el contrario la vision de la
economia de la madre tierra, se fundamenta en la cosmogonia de los pueblos
indigenas, y las poblaciones campesinas y locales, en donde se vive en
complementariedad y didlogo con la madre tierra, bajo este entendimiento de la
vida, la tierra es la madre de todos los seres que la habitan, y por lo tanto tiene un
caracter sagrado.

El marco conceptual de la economia verde esta sustentado en el estudio TEEB, la
economia de los ecosistemas y la diversidad, “de acuerdo al TEEB, en el sistema
mundial capitalista el balance entre los seres humanos y la naturaleza, se ha roto
y €s necesario restaurar ese balance a través de una vision capitalista y
mercantilista”(Balanza D. P., 2013, pag. 63)

El estudio TEEB es auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, por la Comision Europea, el Ministerio del Medio Ambiente de
Alemania, y el Ministerio de Medio Ambiente del Reino Unido, y se plantea como
un paradigma de conservacion que debe aplicarse a escala mundial para evaluar
el impacto ambiental, con el fin de fomentar el desarrollo sostenible y a
preservacion de la biodiversidad.

“Por lo tanto la solucibn a los problemas de deterioro de los servicios
ecosistémicos es ponerles un precio y promover la creacién de mercados de estos
servicios y el pago de los servicios ecosistémicos”’(Balanza D. P., 2013, pag. 63)
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Ademas suscitan la realizacion de contabilidad ambiental, que consiste en la
valoracion monetaria del capital natural ecolégico con el fin de incorporarlo en los
registros de los paises.

En contraposicion con el marco conceptual de la economia verde, la posicion de la
economia de la madre tierra se fundamenta en la propuesta; gestion de sistemas
de vida (GSV) de la madre tierra, que busca preservar el balance, y la expansion
de los derechos de la tierra y los pueblos.

La economia de la madre tierra tiene como fundamentos el fortalecimiento de la
complementariedad de los seres humanos y la naturaleza, a través de
principalmente los siguientes aspectos:

)] el reconocimiento de los derechos de la madre tierra y de los
pueblos, conjuntamente con las obligaciones de los estados,
individuos y sociedad para la no mercantilizacion de las
funciones ambientales y el manejo integral y sustentable de
los sistemas de vida de la madre tierra, ii) fortalecimiento de
valores éticos y comunitarios para alcanzar el vivir bien

1)) en equilibrio y armonia con la comunidad y la madre tierra; y el
iii) fortalecimiento de la accion colectiva de los pueblos para
alcanzar el buen vivir.(Balanza D. P., 2013, pag. 65)

Desde esta perspectiva, en lugar de expandir el mercado hacia la naturaleza, se
busca expandir el reconocimiento de derechos y las garantias que permitan
fortalecer la gestidon de los sistemas de vida.

Con respecto al marco legal para la ampliacion de derechos, el estado Boliviano
promulgo la ley 300 de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para el Buen Vivir, donde se establecen unos obijetivos, principios, valores, y
derechos con el fin de alcanzar el desarrollo integral en armonia con la madre
tierra, las bases para la planificacién, gestion publica e inversiones y el marco
institucional estratégico para su implementacion.

Entre los mas destacados derechos de la madre tierra, deben resaltarse los
contemplados en la ley 071 de 2010, Ley de Derechos de la Madre Tierra,
desarrollados en el Il capitulo de esta investigacion.

Es necesario en este punto, realizar un analisis acerca del caracter publico y
comunitario de las funciones ambientales, en donde para su intervencion no deben
entrar a regir las reglas de mercado, sino por el contrario, la gestion colectiva de
las comunidades, en tanto que las funciones ambientales, los sistemas vida, y la
biodiversidad, si bien pueden tener un caracter privado de utilizacion, deben
fortalecerse la utilizacion publica y comunitaria de los recursos para los pueblos.
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En este sentido el fortalecimiento de la economia de la madre tierra esta articulado
en términos operativos y practicos en dos ambitos; ‘) el primero vinculado a las
funciones ambientales de la tierra y ii) el segundo, articulado a los productos y
bienes derivados de los componentes de la madre tierra”(Balanza D. P., 2013,
pag. 68)

Con respecto al primer ambito, para dar claridad, una funcion ambiental es el
resultado de las interacciones entre las especies de flora y fauna de los
ecosistemas, de la dinAmica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico y
de la energia solar, como por ejemplo los ciclos hidrolégicos segun el numeral 8
del articulo 5 de la ley 300 (ley marco de la madre tierra y desarrollo integral para
vivir bien) si bien el concepto de economia de la madre tierra, por lo tanto, dichas
funciones tienen un caracter publico y comunitario y no pueden ser
mercantilizados, segun el criterio de las comunidades originarias, para la
construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria.

Con respecto al segundo &mbito, los productos derivados de los componentes de
la madre tierra, como la madera, los minerales, frutos, entre otros, cumplen un
papel importante en la generacion de riqueza dentro del intercambio monetario, Si
se vinculan a mercados justos que tengan en cuenta el manejo integral y
sustentable de los sistemas de vida de la madre tierra.

Puede generarse una posibilidad para articular la economia monetaria y la de
complementariedad (redistribucion) para construir un balance entre las dos
visiones, usando mecanismos de mercado, pero utilizando una légica no alienada
al capitalismo.

4.1 GESTION DE LOS SISTEMAS DE VIDA DE LA MADRE TIERRA.

Para la aplicacion del enfoque de gestion de los sistemas de vida, es necesario
utilizar instrumentos de politica técnicos y financieros, fundamentales para el
fortalecimiento de la economia de la madre tierra.

Contenidos en la ley 300 del 2012 (ley marco de la madre tierra y desarrollo
integral para vivir bien) del estado plurinacional de Bolivia, en el capitulo Il
instrumentos de planificacion y gestion publica intercultural del vivir bien atras del
desarrollo integral.

A continuacion, se presentard un grafico para la comprension del tema:

Instrumentos Técnicos

-Indicadores del buen vivir
-Ordenamiento de sistemas de
vida

-Registro de componentes de la
madre tierra (CTM)

-Criterios de capacidades de
regeneracion de los CTM
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tierra

Fondo pIurinTionaI de la madre
‘ )

(Balanza D. P., 2013, pag. 71)

En Conclusion, a nivel internacional, se estan generando dos tendencias, en
cuanto a los enfoques que se plantean para la lograr el desarrollo sostenible como
un objetivo del milenio, para la conservacion de la biodiversidad y reduccion de los
impactos ambientales provocados por las actividades econdmicas.

i) La primera via es través de la economia verde, como el paradigma oficial
impulsado por las Naciones Unidas, a través del enfoque de pago por servicios
ambientales (PSA), es la tendencia capitalista de mercado, donde a través de la
mercantilizacion y privatizacion de las funciones ambientales, se buscan generar
mercados para estos servicios, que permitan la conservacion de los ecosistemas y
la diversidad biologica.

i) La segunda tendencia, es en el marco de diferentes perspectivas,
principalmente impulsado por el estado plurinacional de Bolivia, retomando la
cosmogonia de los pueblos indigenas, bajo los mandatos de la cumbre de los
pueblos de Tiquipaya, la via de vivir bien en armonia y equilibrio con la madre
tierra, para lograr el desarrollo integral a través del sistema de la economia de la
madre tierra, con el enfoque de gestién de sistemas de vida, que se opone a la
mercantilizacién de los servicios o funciones ambientales, debido a que son bienes
de uso publico y comunitario, se busca quesea reconocido como derecho
fundamental el acceso a los recursos necesarios para la subsistencia, (como el
agua).

El impacto que tiene esta propuesta a nivel internacional, es que demuestra que
existen otros modelos, y sistemas de organizacion alternativos al capitalismo y la
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globalizacion del mercado, que estan generando lazos a nivel mundial, desde el
pensamiento de los pueblos indigenas, para retornar a la memoria histérica de los
pueblos, las practicas y principios ancestrales que aun existen en seno de las
comunidades, y que busca transformar el entendimiento de la cultura y el
desarrollo, para construir un horizonte civilizatorio que reconozca la naturaleza y
viva en armonia con la tierra.

CAPITULO IV: EL BUEN VIVIR EN COLOMBIA.

El Sumak Kawsay — Suma Qamarfia, como practicas y manifestaciones del buen
vivir, o vivir bien, se presenta en la actualidad del contexto latinoamericano, como
la reivindicacion del pensamiento milenario de las comunidades indigenas de cada
territorio, con diferentes matices en cada pais y pueblo del continente.

Como se ha resefiado en los capitulos anteriores, es en Ecuador y Bolivia donde
mas se ha logrado insertar este concepto dentro de la institucionalidad estatal, con
importantes reconocimientos constitucionales y legales, que se han logrado a
partir de las luchas y movilizaciones sociales democraticas al interior de éstos
estados.

Del buen vivir, se desprenden diversas categorias como la politica, econémica,
juridica, y social, ya que es un concepto polisémico, e integral, existente en las
comunidades indigenas de todo Suramérica, que esta emergiendo hacia la
institucionalidad, permeando y transformando el ordenamiento juridico, desde el
sistema de principios comunitarios y de valores, proponiendo otro entendimiento
de la ética, que ademas de vincular las relaciones humanas, incluya las relaciones
con la naturaleza y el entorno.

A su vez en Colombia, este concepto, se menciona recientemente en los acuerdos
de paz, entre las FARC-EP y el gobierno nacional, como uno de los principios que
sustenta el primer punto en las negociaciones que versa sobre la reforma rural
integral, “Bienestar y buen vivir: el objetivo final es la erradicacion de la pobreza y
la satisfaccibn plena de las necesidades de la ciudadania de las zonas
rurales”(2016, pag. 10)

Tiene especial importancia, el hecho, de que el buen vivir comience a ser incluido
en las discusiones politicas y juridicas, y se exija por las colectividades, aunque no
tenga mucho desarrollo normativo, existe la nocién de buen vivir dentro de los
pueblos, organizaciones campesinas, y comunidades indigenas, que buscan una
reivindicaciébn a nivel nacional de las practicas ancestrales existentes en el
territorio, y el reconocimiento de sus derechos inherentes a la condicion humana.
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En este capitulo se busca hacer un analisis de las practicas juridicas en Colombia,
que estén encaminadas a la busqueda del buen vivir, teniendo en cuenta los
elementos y categorias que se desligan de este concepto de tan amplio alcance.

1. BUEN VIVIR EN EL ORDENAMIENTO JURIIICO COLOMBIANO

La Carta Politica del Estado colombiano de 1991, se nombra como una de las
constituciones verdes de Latinoamérica, por su interés en temas ecoldgicos y
ambientales, en su asamblea constituyente participaron diversos sectores de la
sociedad a nivel politico y cultural, generando un proceso democratico y
participativo en busca del bienestar comin de las personas. En un contexto
cultural de conflicto entre posiciones ideoldgicas, se logré un consenso general de
intereses, estableciendo un modelo estatal, de caracter social e incluyente, que
procure por la materializacion de la igualdad frente al derecho y la participacion de
grupos minoritarios en la construccién del estado.

Se insertaron un conjunto de garantias y derechos que si bien no contienen
estipulaciones que reconozcan directamente la practica del buen vivir, podrian
asimilarse ciertos reconocimientos importantes, en cuanto a diversidad cultural,
pluralismo, autonomias territoriales y jurisdiccionales, derechos colectivos y del
medio ambiente, y acciones judiciales, que bajo otras denominaciones dogmaticas
obedecen a reivindicaciones de los pueblos indigenas en su cosmogonia y modos
de vida.

Es decir, que el concepto de buen vivir, existe en forma distinta en los paises de
Suramérica, se manifiesta a través de figuras juridicas que si bien, se
fundamentan en diversos principios de acuerdo al desarrollo normativo de cada
estado, podria decirse que se presenta en todos los territorios, como una
reivindicacion de los pueblos por el reconocimiento de la identidad histdrica, con
importantes avances en el campo internacional, es una lucha que se articula a
nivel nacional y regional, en donde los pueblos indigenas exigen participacion
activa en los temas coyunturales que versan sobre los intereses de las
colectividades.

A continuacion, se realizard un recorrido normativo, constitucional y jurisprudencial
gue permitirh abarcar el analisis del buen vivir, segin los elementos que se
desprenden de éste concepto analizados en los capitulos anteriores, en el
contexto colombiano.
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1.1 DIVERSIDAD ETNICA Y PLURALISMO
El articulo 1 de la Constituciéon Politica colombiana de 1991 establece;

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana.”(Constitucion
Politica de Colombia, 1991)

Con respecto a la organizacion del estado, de forma democrética, permite la
intervencién de las comunidades, a través de los mecanismos de participacion
ciudadana, en los temas que inciden directamente sobre los intereses colectivos. Su
caracter social obliga al gobierno de forma directa en la materializacion de la
dignidad humana como pilar fundamental del modelo estatal, sujeto al derecho, en
donde prima el interés general.

Se resalta con especial importancia, la nocion del pluralismo, el cual puede
entenderse desde diferentes ambitos; social, politico, econémico, filoséfico, religioso,
y cultural. Con respecto al dltimo ambito, se reconoce la coexistencia de diversas
cosmogonias y modos de vida en los diferentes territorios, basado en el respeto por
la diferencia, y la obligacion que tiene el estado y la sociedad, en la preservacion de
la diversidad.

‘ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana’(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Este articulo, en conexidad con el anterior, permite vislumbrar la composicion plural
del pueblo colombiano, el cual alberga en su territorio, comunidades indigenas, afro
descendientes, raizales, gitanos, palenques, mestizos, y muchas otras
manifestaciones humanas, protegidas y reconocidas por el estado, por la especial
importancia que representan para el patrimonio cultural inmaterial del pais.
Es precisamente desde el didlogo intercultural, que puede generarse tejido social y
comunitario, en la interrelacién de los diversos modos de vida y tradiciones que se
construyen al interior de los territorios.

Al respecto la Corte Constitucional en su jurisprudencia agrega:
DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL

Se ha establecido también que esta proteccion que la Carta otorga a
la diversidad étnica entrafia un derecho a la identidad de estos
pueblos, asi como la posibilidad de, en cuanto colectividad, ser
titulares de derechos fundamentales. El principio constitucional de
respeto por la diversidad étnica y cultural parte de un entendimiento
de la valia intrinseca de las tradiciones, costumbres, creencias
religiosas, practicas ancestrales, lenguajes, instituciones sociales y
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politicas de los multiples pueblos que habitan en el territorio. Puede
decirse, por lo tanto, que este principio es una exaltacion de las
distintas identidades del Estado pluralista, de tal forma que pretende
un dialogo que propicie el entendimiento entre unos vy
otros.(Sentencia T - 196/ 2015, 2015)

Los principios de pluralismo y diversidad étnica, se sustentan en la vital importancia
que tiene para la sociedad, permitir el fortalecimiento de las culturas que conforman
el estado colombiano; lenguas, practicas, instituciones sociales, mitologias,
tradiciones historicas, cosmogonia y modos de vida, que deben ser respetados, y
protegidos dentro de sus territorios, para procurar su conservacion.

De acuerdo a un estudio del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica) del afio 2007;

El pais es reconocido como pluricultural y multilingie, dada la
existencia de 87 etnias indigenas, 3 grupos diferenciados de poblacién
afrocolombiana y el pueblo ROM o gitano; se hablan 64 lenguas
amerindias, el bandé, lengua de los raizales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el palenquero, lengua criolla de
las comunidades de San Basilio de Palenque - y el Romani o Romanés
lengua Rom.(DANE, 2007, pag. 9).

Es importante reconocer el proceso historico y cultural que ha vivido el territorio
latinoamericano y en especial Colombia como la entrada al sur de América, en estos
mas de cinco siglos posteriores al suceso que se ha denominado como el
descubrimiento, donde se produjo la mezcla e interaccibn de las culturas
preexistentes, y las que fueron arribando al continente posteriormente, generando
una interrelacibn de epistemologias, y construcciones de conocimientos
comunitarios, complejizando las relaciones sociales.

Por lo tanto, reconocer la diversidad, es un ejercicio de memoria historica, que
permite la identificacion de una sociedad plural, y la construccion de un horizonte
comun a los pueblos.

Tiene relacion con el buen vivir, en el sentido, de que la consagracién de la
diversidad étnica y el principio del pluralismo en el ordenamiento juridico
colombiano, son el fundamento constitucional sobre el que sustenta un sistema de
principios y valores, instituciones, mecanismos, y acciones que permiten la inclusion
de las diversas comunidades que componen nuestra sociedad plural, en los @mbitos
politico, juridico, econdmico, y cultural.

También son el sustento epistemologico, que permite el reconocimiento de otros
derechos vinculados a la identidad cultural, en la medida de que es necesario
propiciar el desarrollo de los pueblos indigenas, a través de la autonomia,
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permitiéndoles la direccion de su destino comun bajo su propia cosmogonia, con sus
tradiciones, lenguas, sistema normativo, ético, educativo y religioso.

La libertad y la autodeterminacion de los pueblos, fortalecen el proceso de
reconocimiento, la inclusion, y el respeto por la diferencia, como reivindicaciéon
histdrica para las comunidades que componen el territorio colombiano.

1.1.2 JURISDICCION Y TERRITORIO INDIGENA

‘ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constituciéon y
leyes de la Republica.”(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Como reconocimiento de la identidad cultural, y materializacién del principio de
pluralismo juridico, se permite la soluciéon de los conflictos interpersonales, a través
de los mecanismos y las instituciones existentes al interior de las comunidades,
desplazando la legislacion nacional y los organismos jurisdiccionales ordinarios, a
través de normatividades propias de cada comunidad, arraigadas a practicas y
costumbres historicas, a través de procedimientos y autoridades de juzgamiento
autéctonos.

También ha sido reconocida por el articulo 9° del Convenio 169 de la OIT, que hace
parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto.

La Corte, aclara conceptualmente:

JURISDICCION INDIGENA
Competencia

El Constituyente de 1991, establecio la existencia de una jurisdiccion
especial indigena, que habilita a estos pueblos a ejercer funciones
judiciales. [...]

Dimensiones

El derecho de los pueblos indigenas a gozar de una jurisdiccion
especial, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, tiene
dos dimensiones: en primer lugar es un resultado y un instrumento de
proteccion de la diversidad étnica y cultural del pueblo colombiano
garantizada por la Constitucion y en particular de la identidad y la
autonomia de las comunidades indigenas en cuyo beneficio se
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establece. Y en segundo lugar, constituye un fuero especial para
ciertos individuos, principalmente por cuenta de su pertenencia a una
comunidad. (Sentencia T-642/14, 2014)

Por lo tanto el fuero indigena, obedece a un factor personal, con respecto a la
calidad especial del sujeto, que pertenece a una comunidad determinada, y un
elemento territorial, en el sentido que las entidades territoriales indigenas, deben
estar delimitadas por el gobierno nacional, y se debe establecer los procedimientos
existentes en cada territorio, a través de la identificacion sus costumbres, y modos
de vida.

A través del reconocimiento del pluralismo juridico, se permite la coexistencia del
ordenamiento juridico oficial, con las formas de institucionalidad propia de cada
comunidad, siempre y cuando se verifiqgue la existencia de tradiciones juridicas
histéricas, arraigadas al seno de la cultura y tradicion propios de cada territorio, en
equilibrio armonico, cuyo Unico limite, es el respeto por los derechos humanos y
fundamentales.

‘ARTICULO 286.Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.”(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Esta caracteristica obedece a la forma de organizacion territorial del estado, a través
de la descentralizacion administrativa, las entidades territoriales gozan de autonomia
financiera en la utilizacion de los recursos econémicos, y autonomia administrativa,
en la cual se tiene la capacidad de dictar normas y procedimientos, designar
organos de gobierno y gestidon de los propios intereses.

“‘“ARTICULO 329.La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara
con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, [...] Los
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.”(Constitucion Politica de
Colombia, 1991)

Se resalta el caracter colectivo de la propiedad de la tierra, desde la nocién indigena,
la madre tierra tiene un caracter sagrado, y las practicas econdémicas y politicas que
se desarrollan en los territorios tienen un sentido comunitario.

‘ARTICULO 63.Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de
la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.”

Se excluyen del comercio las tierras colectivas de las comunidades, como forma de
proteccion frente a la explotacion de recursos naturales, e intervenciones
econdémicas. A si mismo, las areas con especial importancia ecoldgica seran
protegidas para la preservacion de la biodiversidad.
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TERRITORIO DE COMUNIDADES INDIGENAS-Proteccion vy
reconocimiento internacional

Conscientes de la contribucion de las comunidades étnicas al
pluralismo de la sociedad, del respeto que merecen éstas
comunidades por sus tradiciones y creencias, de la necesidad de
respetar, reconocer y preservar su cultura e identidad, los estados
han adoptado normas internacionales de caracter general que
favorecen la proteccion e integracion de estas poblaciones.
Igualmente, se ha procurado la proteccion del territorio que los
pueblos aborigenes habitan, en consideracion alpapel fundamental
gue aquel juega tanto para su permanencia y supervivencia, como
para su desarrollo politico, econdémico y social, de acuerdo con su
cosmovision y tradiciones.(Sentencia T-379/14, 2014)

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS O TRIBALES-
Proteccion constitucional

La Constitucién sefial6 como un deber estatal el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana,
correspondiéndole garantizar la igualdad y dignidad de todas las
culturas que conviven en el pais, lo cual se complementa con la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos en el
manejo de las relaciones exteriores y el reconocimiento de que las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son oficiales en sus
territorios.

(Sentencia T-601/11, 2011)

A través de la Ley 21 de 1991, se aprueba el Convenio 169 de la OIT de Ginebra en
1989sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes y se incorpora al
ordenamiento juridico colombiano dentro del bloque de constitucionalidad. La Il parte
del Convenio en los articulos 13 al 19 desarrolla el tema de las tierras, el cual resalta
el reconocimiento del derecho de propiedad de los pueblos sobre los territorios que
tradicionalmente ocupan.

Los territorios indigenas, se regulan en el DECRETO 2164 de 1995, el cual aclara
que la entidad politica administrativa de las comunidades, se manifiesta a través del
cabildo indigena, como organizacion sociopolitica cuya funcion es representar
juridicamente a la comunidad, y ejercer la autoridad bajo sus propias costumbres.

En el Decreto 1953 de 2014, se crea el régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los territorios indigenas respecto de la administracion de los
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sistemas propios de los pueblos indigenas, hasta que el gobierno regule las
entidades territoriales indigenas, establece el sistema de principios, autoridades
propias, representantes legales, competencias generales, procesos de planeacion,
sistema educativo, entre otros.

Es necesario mencionar, que la Ley 70 de 1993, le da el reconocimiento de la
propiedad colectiva a las comunidades negras, reconocidas como el “conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten
una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen”
de otros grupos étnicos.”(Ley 70 DE 1993, 1993)

Debido a que estos grupos minoritarios, también conforman la diversidad cultural del
estado, y deben protegerse de forma especial, en sus modos de vida, y territorios,
por lo tanto, se establece la adjudicacion de las tierras baldias de las zonas rurales
riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, las cuales han ocupado
tradicionalmente.

En la busqueda del Bien comun, es necesario permitir el fortalecimiento de las
practicas histéricas de los pueblos afro descendientes que se arraigan en el territorio
colombiano.

Tanto la jurisdiccion indigena como los territorios colectivos, cumplen un papel
fundamental en el reconocimiento de la identidad cultural de las comunidades, ya
que los territorios ancestrales, ocupados histéricamente por los pueblos indigenas,
son lugares sagrados donde se practican ceremonias y ritos que conservan el
equilibrio con la naturaleza desde la cosmogonia indigena, y precisamente es un
territorio determinado donde cada cultura tiene conexién el territorio, donde se
desarrollan las practicas y tradiciones, los modos de produccion, la propia
institucionalidad con sus procedimientos correspondientes, en la lengua oficial de
cada comunidad.

Se relaciona con el buen vivir, en su categoria politica, con respecto a la autonomia,
y a la autodeterminacién, como el derecho que tienen los pueblos de regirse bajo
sus principios, y orientados hacia un horizonte de bienestar comun.

También en el sentido de que se permite a los pueblos indigenas participar de los
mecanismos de participacion, y las instituciones del estado.

En la categoria econdmica, se permite al interior de cada territorio colectivo, las
practicas y medios de produccion ancestrales, de caracter comunitario y basadas en
la solidaridad y la redistribucién, en donde los bienes y servicios ambientales desde
la cosmogonia indigena son colectivos, y no son objeto de mercantilizacion, debido a
la importancia que tienen para la preservacion de la biodiversidad.

Con respecto a la categoria juridica, se dan importantes reconocimientos de
derechos, garantias y acciones, en cabeza de las comunidades, reivindicaciones
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gue se dan desde el derecho internacional y se integran al ordenamiento juridico
colombiano a través del bloque de constitucionalidad: como el Convenio 169 de la
OIT, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
indigenas, son muestra de las transformaciones que se dan al interior del derecho,
en el ambito global, nacional y local.

Con referencia al ambito socio-cultural, se reconoce el caracter multicultural, y
plurilinguistico del estado colombiano, se abren nuevas discusiones respecto de la
identidad y la diversidad de los pueblos, se genera un proceso de memoria historica,
que permite el fortalecimiento de la sociedad a través del reconocimiento de los
modos de vida y tradiciones ancestrales de las diversas comunidades existentes en
el territorio.

1.1.3 CONSULTA PREVIA

Este derecho fundamental, reconocido para los pueblos indigenas, en el Convenio
Sobre Los Pueblos Indigenas y Tribales (169, OIT-1989) especificamente
mediante la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (Ley 21-1991) y por via jurisprudencial, tiene vital importancia
en cuanto a la protecciéon del territorio indigena frente a practicas que puedan
vulnerar derechos de las comunidades por parte del Estado al ejercer la actividad
administrativa.

La consulta previa, reconocida internacionalmente como un derecho de las
comunidades, y en el orden nacional como un derecho fundamental, obedece a un
proceso de lucha historica por el reconocimiento de los pueblos indigenas, que ha
ido ganando terreno en el campo politico de los estados, permitiendo un control
con un margen mas amplio de participacion con la creacién de figuras juridicas de
proteccion para las comunidades asentadas en territorios ancestrales como lo son
los Resguardos Indigenas, debido al impacto que genera la intervencién de la
economia, y la administracion gubernativa en el orden ambiental y cultural de las
poblaciones que viven en conexiébn armonica con la naturaleza, viéndose
afectados los intereses colectivos de las personas, se ve la necesidad fortalecer la
comunicacion con las instituciones estatales.

El articulo 7° del Convenio 169 (1989) demarca el deber que tienen los gobiernos
centrales de; a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; y b)Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la aplicacion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos.
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Estas reivindicaciones reflejan la resistencia de los pueblos indigenas en los
altimos siglos, frente a las practicas hegemodnicas de los estados que ponen en
riesgo la diversidad cultural, es la lucha por en el reconocimiento de los derechos y
modos de vida, el respeto de los territorios ancestrales y las tradiciones
autoctonas de los pueblos originarios, que transforman paulatinamente el
entendimiento y las dinamicas del derecho, la praxis politica y el funcionamiento
de la economia.

Se delimitan zonas en paises de alta influencia étnica donde el reavivamiento de
la diversidad cultural es un prospecto politico de la comunidad internacional, dice
el articulo 13° del Convenio 169 (1989) que “los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos”(Convenio
169 OIT, 1989) ya que las relaciones que estos pueblos han construido con su
entorno contienen estructuras ecoldgicas que aportan de manera significante a la
lucha contra la crisis ambiental como problematica globalizada de la humanidad

La consulta previa es la via por la cual las comunidades indigenas pueden
manifestar las posibles afectaciones que se deriven de la intervencion estatal
sobre sus territorios, esto significa la posibilidad de intervenir en el
direccionamiento de estas actuaciones cuando interfieran con el desarrollo de las
concepciones sociales y espirituales que tienen las comunidades indigenas sobre
el territorio por eso las “decisiones estatales deben estar desprovistas de
arbitrariedad [...]a la Iluz de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad”(Sentencia T-661/15, 2015)

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA DE
COMUNIDADES INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS-Proteccion
constitucional

La consulta previa adquiere la connotacion de derecho fundamental,
ya que se erige en un instrumento principal para preservar la
integridad étnica, social, econdmica, cultural y medio ambiental de
las comunidades indigenas y para asegurar su subsistencia como
grupos autoctonos en el territorio. Esta cuestion debe interpretarse
de manera sistematica con la proteccion a la diversidad cultural y
étnica prevista en el Articulo 7° de la Constitucion. Este es el
fundamento constitucional para que, toda afectacion del entorno en el
gue habitan las comunidades indigenas deba valorarse en su
integridad, al determinarse desde una perspectiva multicultural, las
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consecuencias que tendré para las mismas y, cuyo resultado, prevea
las acciones necesarias tendientes a evitar o disminuir el impacto
negativo que de ellas se deriven.(Sentencia T-359/15, 2015)

Este derecho fundamental que refleja un importante desarrollo de los aspectos del
Pluralismo, Diversidad Etnica y Cultural’, genera un didlogo permanente entre las
comunidades, el estado y la economia, en donde debe tenerse en cuenta el
impacto ecoldgico y cultural que tienen ciertas actividades econdémicas al interior
de los territorios indigenas, donde se asume, se esta implementando una forma de
vida amigable con la naturaleza, en este sentido, se ha prescrito mediante leyes la
obligacion de agotar la consulta previa que se erige como un requisito de
procedibilidad para la adopcion de una decision administrativa (Art 46,Codigo De
Procedimiento y Contencioso Administrativo (CPACA)) que pueda tener injerencia
en los derechos territoriales y politicos de las comunidades indigenas, asi, se
instituye mediante Directiva Presidencial 1 de 2010 la Direccion de Consulta
Previa como una entidad adscrita al Ministerio de Interior que tiene la funcién de
garantizar el cumplimiento del derecho fundamental a la consulta previa que tienen
los sujetos de proteccion especial, como lo son los colectivos indigenas de
Colombia; esta entidad cuenta con tres (3) areas de trabajo que son:

1) Area de Certificacion: Encargado de emitir los actos administrativos de
certificacion de presencia o no de Grupos Etnicos en el area de influencia de
un Proyecto, Obra o Actividad.

2) Area de Gestién: Encargada de ejecutar los procesos de Consulta Previa con
cada una de las Comunidades que se REGISTRAN en los Proyectos, Obras o
Actividades certificados.

3) Area Juridica: Encargada de soportar juridicamente cada una de las acciones
de la Direccion de Consulta Previa(PRESIDENCIAL, 2013)

En un comunicado a la opinién puablica del Ministerio de Interior enuncia que:

La labor de la Direccion de Consulta Previa [...] apuesta
evidentemente por establecer dindmicas consultivas que garanticen
el desarrollo del sector productivo en armonia con las comunidades
étnicas a lo largo del territorio nacional, al punto que hoy no existe
ningun proceso de consulta previa o certificaciéon de presencia o no
de comunidades étnicas suspendido por hechos imputables al
Ministerio del Interior(INTERIOR, 2016)

Para esto, en la Directiva Presidencial N° 10; del afio 2013 se elabora la Guia
Para La Realizaciéon de la Consulta Previa que surge como una “herramienta
interinstitucional para el logro de la eficiencia administrativa y las practicas del

7 Articulos 1° y 7° de la Constitucién Politica colombiana.
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buen gobierno, en los procesos de consulta previa a las comunidades étnicas para
el desarrollo de proyectos”(PRESIDENCIAL, 2013) y donde se estipula un
procedimiento especial con cinco (5) etapas especificas que van desde el
reconocimiento de la existencia de cualquier comunidad étnica en determinado
territorio a intervenir, pasando por unos acapites de coordinacion y preparacion de
la consulta, una pre-consulta y la consulta previa propiamente, etapa en la cual se
materializa plenamente este derecho fundamental para que:

La Direccion de Consulta Previa asegure el cumplimiento del deber
de garantizar su participacion (de las etnias) real, oportuna y efectiva
sobre la toma de decisiones de Proyectos, Obras o Actividades que
puedan afectar directamente a las comunidades, con el fin de
proteger su integridad étnica y cultural” (PRESIDENCIAL, 2013)

Y asi hacer un seguimiento de acuerdos donde haya una verificacion prolongada
en el tiempo por parte de la Direccion de Consulta Previa sobre lo estipulado en el
transcurso de cualquier trdmite administrativo y donde se vea realmente una
efectiva garantia de participacion e inclusion hacia los pueblos originarios que han
sido histéricamente invisibilizados por sus formas alternas de concebir y vivir en el
entorno.

1.2) DERECHOS COLECTIVOS Y DEL MEDIO AMBIENTE

La Constitucion colombiana tiene el caracter de ambientalista, debido a los
reconocimientos que introduce en el Capitulo Il y IV, que versan sobre los
Derechos Colectivos y Del Medio Ambiente, donde emplea una serie de
mecanismos de control estatal en cabeza de la sociedad y reconoce la necesidad
de salvaguardar el medio ambiente. Los llamados Derechos de Tercera
Generacion son el producto de ciertos reconocimientos internacionales que se
erigen primeramente en el Derecho de Autodeterminacion de los Pueblos prescrito
en el articulo 2° de la Carta de las Naciones Unidas (1945), mencionado también
en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 1° (1966) y
finalmente desarrollado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2006).

Los derechos colectivos son: “una categoria de los derechos humanos, que se
entienden como las facultades que tienen grupos de personas para construir sus
diferentes mundos de relaciones individuales y colectivas, de acuerdo con sus
practicas sociales, sus vidas en comunidad y sus necesidades” (Defensoria
Ambiente, 2015), que se han entendido en Colombia como los derechos de
tercera generacion a través de los cuales se crean las vias para determinar que el
cuidado del medio ambiente es de interés general como lo son la accidn de tutela,
la accién popular, entre otros.
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“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.”
(Constitucion Politica Colombia, 1991)

Este articulo, y en general los capitulos Il y IV de la Carta Politica, representan la
intervencion estatal y social que debe haber en Colombia, en cuanto a las
problematicas ambientales que se presentan en la actualidad. Estos capitulos
establecen un conjunto de derechos, encaminados a la proteccion de los recursos
naturales, espacio publico e intereses colectivos, que legitiman a la sociedad, como
sujeto activo en la intervencion directa para la proteccion de los territorios y sus
recursos naturales.

Como se mencioné anteriormente, la tierra, dentro de la cosmogonia indigena,
representa un ser vivo, de caracter sagrado al cual todos pertenecemos, que
requiere especial proteccion del estado y las colectividades porque su deterioro
también acarrea un deterioro de la integridad humana, de igual manera tiene que
visibilizarse el hecho de que a la Naturaleza no solo hay que protegerla porque
medien deterioros humanos, sino que su proteccién debe materializarse solo por el
hecho de que se afecte su integridad, como ente susceptible de procesos bioldgicos.

A su vez la Corte Constitucional complementa:

PRESERVACIPON DEL MEDIO AMBIENTE SANO-Objetivo de
principio y punto de partida de una politica universal a través de la
cual se busca lograr un desarrollo sostenible

La conservacion del ambiente no solo es considerada como un
asunto de interés general, sino principalmente como un derecho
internacional y local de rango constitucional, del cual son titulares
todos los seres humanos, “en conexidad con el ineludible deber del
Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones dignas,
precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”.
Al efecto, la Constitucién de 1991 impuso al Estado colombiano la
obligacion de asegurar las condiciones que permitan a las personas
gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir
a tal fin, mediante la participacion en la toma de decisiones
ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias
individuales, entre otros.(Sentencia T-154/13, 2013)

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL TERRITORIO-Como
concepto dinamico en la perspectiva de las comunidades indigenas

Dada la relacion de las comunidades con el habitat, su concepto de
territorio es dinamico, pues para ellas comprende, como indica la
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doctrina, fodo espacio que es actualmente imprescindible para que
un pueblo indigena acceda a los recursos naturales que hacen
posible su reproduccion material y espiritual, segun sus
caracteristicas propias de organizacion productiva vy
social.(Sentencia T-359/15, 2015)

Cuando la Corte Constitucional reitera la obligacién al Estado, de garantizar a la
comunidad colombiana los medios para que la naturaleza permanezca en su
integridad como medio ambiente dotado de toda clase recursos para la
subsistencia humana, refiere la implementaciéon de instituciones juridicas,
concesion de derechos y garantias de participacion y control que van a dirigir “la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento” (COLOMBIA C. D., 1993)de la misma naturaleza, a su vez,
estos manejos seran regidos por la Politica Ambiental colombiana encabezada,
segun el articulo 1° de la Ley 99 por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
como “organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, este 6rgano es el encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza’(COLOMBIA C. D., 1993).

Esta proyeccion de equilibrio ecologico, donde la relacion hombre-mujer vy
naturaleza son un eje central en la regeneracion, conservacion y preservacion de
las formas de vida que existen en el entorno naturaleza y que son dominadas para
su uso por el hombre y la mujer se implementan a través de una serie de
principios®como ejes articuladores del Sistema Nacional Ambiental (SINA) que es

8ARTICULO I.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios
generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, sub-paramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendran cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No
obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razoén
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales

renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comin debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion
de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la construccion de
obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico y participativo.
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el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales” desarrollara las politicas publicas que enfoquen esta actividad
administrativa(COLOMBIA C. D., 1993), paralelamente reconoce la idea de que
“cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno”(COLOMBIA C. D., 1993) pueda:

Intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicidn o revocacién de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales(COLOMBIA C. D., 1993)

La implementacion del SINA que posibilita la intervencién de los grupos sociales
en asuntos de caracter ambiental, visibiliza también la importancia de la
educacion ecolégica que deben tener los colombianos, como posibilitados
salvaguardadores de los recursos naturales cuando se afecten derechos propios
o de terceros, o desde una vision mas ecoldgica del problema: cuando la misma
naturaleza lo adolezca y su dafio no haya alcanzado a perjudicar a un humano.

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Es el “conjunto de las areas protegidas, (los) actores sociales e institucionales y
las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como
un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais”(Art
1,4 - Decreto 2372, 2010) que se conceptualiza en Colombia a partir de la Politica
Nacional de Biodiversidad introducida por bloque de constitucionalidad mediante la
Ley 165 de 1994 en el marco del Convenio de Las Naciones Unidas sobre
Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro — 1992) para delimitar los parametros y
alcance de la conservacion biolégica aprobada en 1995 por el Consejo Nacional
Ambiental colombiano y que “contempla tres estrategias principales: conservacion,
conocimiento y utilizacion sostenible para la biodiversidad’(Documento Conpes
3680, 2010) entendido cada uno de la siguiente manera;

1) Conservacién: puede darse en dos aspectos:
“a) «conservacion ex situ» se entiende la conservacion de
componentes de la diversidad biol6gica fuera de sus habitats
naturales, b) «conservacién in situ» se entiende la conservaciéon de
los ecosistemas y los hébitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental -SINA- cuyos componentes y su
interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econdmica, social y fisica.
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naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en
los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas.”(ONU, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992)

2) Conocimiento: “Son los saberes, innovaciones Yy practicas cientificas,
técnicas, tradicionales o cualquier otra de sus formas, relacionados con la
conservacion de la biodiversidad.”(MINISTERIO DE AMBIENTE, Art 1,4 -
Decreto 2372, 2010)

3) Utilizacién Sostenible: Se entiende la utilizacion de componentes de la
diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a
largo plazo de la diversidad biologica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras.(ONU, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
1992)

En Colombia, se han determinado ya, aéreas protegidas dentro del territorio
mediante el Decreto 2372 del 2010 que crea el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y “establece las categorias de manejo que lo conforman y los
procedimientos generales relacionados con éste como elemento central para la
conservacion de la biodiversidad del pais” (MINISTERIO DE AMBIENTE, Art 1,4 -
Decreto 2372, 2010) se espera ejercer un control y estabilizacion del deterioro de
los diferentes ecosistemas de importancia ecolégica en Colombia como zonas
paramunas y nevados , pisos términos de gran importancia para la generacién del
agua. La intervencién social es un aspecto determinante en la implementacion de
estas figuras juridicas que delimitaran la proyeccién de las politicas publicas de
esta especialidad administrativa, de la que depende la existencia de complejos
sistemas de vida que conforman la riqueza en biodiversidad del pais.

Se organiza jerarquicamente el Sistema Nacional Ambiental, asi:

Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), Corporaciones
Auténomas Regionales, Departamentos, Distritos, Municipios encargados de la
salvaguarda y proteccion de las areas protegidas. Los cuales son entidades
administrativas encargadas de garantizar el medio ambiente sano al que ya nos
hemos referido, siguiendo el lineamiento de lo que debe estar bajo cuidado en
procura de la actividad humana,

Son areas protegidas en Colombia:
“Areas Protegidas Publicas:
a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales
b) Las Reservas Forestales Protectoras

c) Los Parques Naturales Regionales



68

d) Los Distritos de Manejo Integrado
e) Los Distritos de Conservacion de Suelos

f) Las Areas de Recreacion

Areas Protegidas Privadas:

g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civi(MINISTERIO DE
AMBIENTE, Art. 10 - Decreto 2372, 2010)

Debe haber socializacion y discusion cuando deban ejecutarse a raiz de los
intereses generales del Estado intervenciones de algun impacto ambiental en
territorios que puedan significar una riqueza ecoldgica como las areas protegidas
mencionadas que en su caso quedan aisladas de cualquier actividad industrial, o
cuando verse sobre tierras con asentamientos humanos legalmente reconocidos
como los Resguardos Indigenas, Propiedades Colectivas anteriormente tratados y
demas. La coordinacion de la participacion y real intervencion de la sociedad civil
y representantes de grupos étnicos serd implementada a través del Consejo
Nacional de Areas Protegidas integrado por el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial 0 actuando como su delegado el Viceministro de Ambiente,
en calidad de Presidente, el Director de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales en su calidad de coordinador, el
Director de Ecosistemas y un representante designado por cada uno de los
subsistemas regionales de areas protegidas como ente articulador de los
derechos colectivos en asuntos ambientales.(MINISTERIO DE AMBIENTE, Art.
44 - Decreto 2372, 2010)

Frente a la participacion de la sociedad civil en el Decreto 216 de 2003 que
determina la estructura del MAVDT se incorpora la Oficina de Educacion y
Participacion para socializar de manera consecuente al accionar de la
administracion de los “elementos técnicos y conceptuales para la formulacion,
divulgacion, ejecucion y seguimiento de las Politicas de Educacion Ambiental y de
Participacion Ciudadana” (MINISTERIO DE AMBIENTE, Art. 44 - Decreto 2372,
2010) con lo que la poblacion civil, desde la educacién ecologica que requiere
Colombia en sus distintas generaciones y el uso de los mecanismos de control y
acciones constitucionales por parte de los ciudadanos es un actor fundamental en
la armonizacion del hombre-mujer con la naturaleza, el Buen Vivir/Vivir Bien se
estructura desde sus alcances sociales por la posibilidad de intervencion de las
personas en los asuntos que los vayan a afectar directa o indirectamente por uso
o abuso del ejercicio del poder estatal sobre ellos individualmente y también
colectivamente como garantes de derechos de caracter ambiental para los cuales
se puede actuar en interés general.
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Estas consagraciones normativas de derechos colectivos, en consonancia con los
derechos humanos de tercera generacion, resalta las reivindicaciones culturales
necesarias para mantener la diversidad y afirmar asi que no es posible la
existencia de pueblos indigenas, si no es dentro de un territorio, donde puedan
desarrollarse las posibilidades de existencia, incluyendo la conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad que son fundamentales para la conservacion
de los modos de vida y tradiciones histéricas de éstos pueblos, importantes en
cualquier abordaje cientifico para entender los usos y alcances de los recursos
naturales dados por la naturaleza a las culturas en el territorio colombiano.

Las disposiciones de la politica ambiental colombiana vislumbran una relacion con
el buen vivir/vivir bien, en el sentido que busca “impulsar una relaciéon de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza”(Art 2. Ley 99 , 1993), derivado de un
reconocimiento ecoldgico, se entiende que la tierra, mas que ser un objeto
instrumental de apropiacion, goza de derechos amplios y suficientes en cabeza de
la sociedad para ser exigidos a través de los mecanismos juridicos.

1.3 ACCIONES CONSTITUCIONALES

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991 se consagran un conjunto de
acciones encaminadas a garantizar los derechos de los ciudadanos, estos medios
de control a las instituciones juridicas tienen un disefio enfocado en el facil acceso
y uso por parte de los ciudadanos, tanto asi que algunos no requieren la
representacion de un abogado, sino que pueden accionarse directamente por el
afectado. Se cuenta con el habeas corpus, para proteger la libertad individual, el
habeas data frente a los derechos de informacién, la accion de cumplimiento con
respecto a la gestion de las autoridades administrativas, la accion de grupo para
buscar indemnizacion en un conjunto de personas determinadas que han sufrido
dafios por una misma causa, la accién de inconstitucionalidad para declarar la
inexequibilidad de las normas que atentan contra las disposiciones
constitucionales, y en especial la tutela y la accion popular, por la categoria de
derechos que protegen con respecto a la dignidad humana.

En estas tres Ultimas acciones se enfatizard por su especial relacion con la
proteccion de los derechos fundamentales, colectivos y de las comunidades.

‘ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
Jjueces [...], la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica.”(Constitucion Politica Colombia, 1991)
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La accion de tutela ha permitido en Colombia una proteccion eficaz de derechos
fundamentales a partir de 1991 por su caracter de aplicacion inmediata, dice la
Corte Constitucional que la “accion de tutela es un mecanismo preferente y
sumario disefiado para asegurar la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados por la accibn u omisidon de las
autoridades publicas o de los particulares”(Sentencia T-176A/14, 2014)

Esta regulada principalmente en el Decreto 2591 de 1991, este mecanismo
juridico, cumple un papel fundamental para la proteccion y aplicacion de los
derechos reconocidos por la constitucion, ya que seria ineficaz la consagracion de
un acervo normativo de garantias, si no existe una herramienta idonea para la
materializacion de los mismas.

Por regla general, se utiliza para la proteccion de los derechos de primera
generacion o fundamentales, u otra categoria de derechos, existiendo una
interrelacion e interdependencia entre las categorias de derechos constitucionales,
inclusive segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional procede para la
proteccion de los derechos fundamentales de comunidades indigenas, ‘“se
justifica, en la imperiosa necesidad de preservar el orden regular de competencia
gue les ha sido asignado a las distintas autoridades jurisdiccionales, y ademas
garantizar el principio de la seguridad juridica "(Sentencia T-384A/14, 2014)es una
accion que puede ser utilizada por cualquier persona, en nombre propio, 0 en

cabeza de una colectividad, inclusive de forma oral.

Con respecto a la procedencia de la accion de tutela para proteger derechos
fundamentales, se resefia la sentencia Sentencia T-849/14, en la cual el sefior
Rogelio Mejia Izquierdo actuando en nombre y representacion del Resguardo
Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, promueve accion de tutela
contra el Ministerio del Interior, la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar,
Agregados del Cesar EU, y Pavimentos y Construcciones El Dorado LTDA
Ingenieros Contratistas, debido a que se autorizdé una licencia ambiental para la
explotacién de materiales de construccion al interior de un territorio sagrado de
las comunidades indigenas, denominado la linea negra, afectando de esta forma
los derechos a la autodeterminacién, subsistencia, diversidad étnica y consulta
previa de los pueblos indigenas.

Por un lado aclara la corte, la importancia que tiene la proteccion de los territorios
ancestrales de las comunidades indigenas, debido al lazo espiritual que tienen con
sus lugares sagrados, y el derecho que tienen a determinar sus modos de vida y
costumbres al interior de sus comunidades, y también, sefiala la importancia de la
consulta previa, cuando se pretenden realizar actividades de exploracién o
explotacion minera dentro de territorios protegidos, y el proceso informativo que
debe tenerse con los habitantes de estos lugares, frente a las ventajas y
desventajas de dichas actividades , que permita la participacion activa de las
personas en estos procedimientos.
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Por lo tanto, la corte resuelve dejar sin efecto la resolucién que concedié la
licencia ambiental global para explotacion de recursos al interior de la linea negra,
por vulnerar los derechos mencionados anteriormente.

Evidenciando de manera directa como la accion de tutela es un mecanismo de
proteccion efectivo, en cabeza de las personas y las comunidades, de facil
acceso, incluyente, y que permite la garantia de los derechos constitucionales.

‘ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en
ella.”(Constitucion Politica Colombia, 1991)

La accion popular regulada en la Ley 472 de 1998, como mecanismo para
materializar los derechos colectivos y del medio ambiente, tiene especial
importancia, en el sentido de que permite la proteccion juridica de los intereses
colectivos de las comunidades, y faculta a todas las personas, de forma directa,
para que participen a través de las acciones establecidas, en la proteccion de la
naturaleza. Esta accién constitucional puede ejercerse de manera preventiva,
cuando se justifiquen posibles agravios al interés general, por lo tanto no se
requiere que exista un dafo para su procedencia.

Desde la perspectiva de los derechos colectivos, las acciones populares han
tenido especial importancia en la proteccion de medio ambiente, se tienen
antecedentes de sentencias con gran importancia por los temas que desarrollan,
cabe resaltar las siguientes:

-Proteccion de areas protegidas: (Accién Popular para la defensa del Parque
Nacional Natural Farallones de Cali®).

-Proteccion de los rios (Accion Popular para la Proteccion del Rio Bogotal?).

-Proteccion de fauna silvestre *(Accién Popular para la defensa de los animales
investigados por el Cientifico Manuel Elkin Patarroyo).

-Proteccion de las islas, islotes y sus zonas adyacentes (Accién Popular para la
proteccion de las Islas del Rosario y San Bernardo??

9 Accién Popular, Consejo de Estado, Secciéon Primera. 26 de junio de 2015, Consejera Ponente:
Maria Claudia Rojas Lasso. Rad. 760012331000200400656 01

10 Accién Popular, Consejo de Estado, Seccion primera. 28 de marzo de 2014, Consejero Ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno. Rad. 25000-23-27-000-2001-90479-01

11 Accion Popular, Consejo de Estado, Seccion Tercera. 26 de Noviembre de 2013, Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero. Rad. 250002324000201100227 01

12 Accion Popular, Consejo de Estado, Seccion Primera. 24 de Noviembre de 2011, Consejera
Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez. Rad. 25000-23-25-000-2003-91193-01
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Por lo tanto, puede evidenciarse que la accion popular, es una herramienta eficaz,
en cabeza de las colectividades, para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, que busca en la medida de lo posible, restablecer las condiciones, al
momento anterior de la ocasién del perjuicio, o prevenir futuras vulneraciones por
parte del estado o los particulares.

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: [...]
N° 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley”
(Constitucion Politica Colombia, 1991)

La proteccién de la integridad y cohesion de la constitucion, en el marco de un
estado participativo y pluralista, est4 en cabeza de la Corte Constitucional y a ella
pueden dirigirse los ciudadanos mediante la accion publica de inconstitucionalidad,
cuando cualquier norma del ordenamiento juridico, vaya en contravia de las
consagraciones de la Carta Politica, garantizando la participacion social en el
control del poder politico, es una de las maneras como los ciudadanos
colombianos intervienen en la salvaguarda de los preceptos constitucionales
cuando tienen una aplicacion indebida o se violentan en el ejercicio del poder
estatal.

‘Es, en este orden, un instrumento que combina el ejercicio de los derechos
politicos (articulo 40 CP), con las prerrogativas entregadas al ciudadano para
controlar el poder desplegado por el legislador a través de la creacion de normas
juridicas”(Sentencia C-128/11, 2011)

Es importante resaltar algunas demandas de inconstitucionalidad que se han
presentado como instrumento de proteccion de los preceptos constitucionales en
Colombia:

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1382 de 2010, “Por la cual se
modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas!3.”"Debido a que la ley demandada
afecta gravemente los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades
afro descendientes que se encuentran ubicados en zonas susceptibles de
explotacion minera, también conlleva a la afectacion del territorio y el derecho a la
diversidad étnica y cultural, la Corte procedié a declarar inexequible la norma
porque en el tramite legislativo de ésta no se llevé a cabo el proceso de consulta
previa con las comunidades.

-Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1 a 30 de la Ley 691 de
2001 “mediante la cual se reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el
sistema General de Seguridad Social en Colombia.”"*Debido a que las

13Sentencia C-366/11 - Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Referencia.:
expediente D-8250

14Sentencia C-864/08 - Magistrado Ponente: MARCO GERARDO MONROY CABRA.
expediente D-7229
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regulaciones de estos articulos solo hacen mencién a los pueblos indigenas,
frente a la vinculacion, régimen de beneficios, financiacion, subsidios y demas
disposiciones respecto al sistema de seguridad social, excluyendo directamente a
las comunidades afro descendientes, que también hacen parte de la diversidad
cultura, y merecen ser protegidos por el estado.

Estos antecedentes evidencian como esta accién constitucional, puede ser
eficiente en la proteccion de los intereses colectivos de las comunidades que
hacen parte de la diversidad cultural de la nacién, y de esta forma cuando son
afectadas por leyes que contrarian los preceptos de la carta politica, la Corte
Constitucional como garante de las normas superiores, puede intervenir y a través
de la declaracion de inexequibilidad dejando sin efectos o determinando cierta
interpretacion de las normas juridicas.

Por lo tanto, en el marco de un estado social de derecho, la tutela, la accion
popular, la accion publica por inconstitucionalidad, y las demas acciones
constitucionales, se presentan como una garantia de participacion, que permite la
proteccion directa de los derechos reconocidos por el estado. Bajo el principio de
igualdad, todas las personas estan facultadas sin discriminacién alguna, en el
ejercicio de las acciones encaminadas a lograr la materializacion del bienestar
comdan.

1.4 ACUERDOS DE PAZ ENTRE LAS FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA (FARC-EP) Y EL GOBIERNO NACIONAL
COLOMBIANO.

El gobierno nacional, en representaciéon del Estado Colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC — EP), desde
el 18 de octubre de 2012 (inicio de la mesa de conversaciones), han mantenido
un dialogo abierto y pluralista, en aras de solucionar el conflicto armado interno y
consolidar la paz estable y duradera en todo el territorio nacional, a través de un
proceso incluyente, donde participen los diferentes sectores de la sociedad, en
especial las victimas que han padecido los dafios colaterales de la guerra en
estos mas de 50 afos.

Para ser posible la construcciéon de un Estado social de derecho, que garantice
los derechos humanos y fundamentales en todas sus dimensiones, es necesario,
reconsiderar las problematicas de Colombia en las ultimas décadas como lo son
la posesion y explotacion de la tierra, la participacion politica de las minorias, las
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grandes desigualdades sociales, la violencia utilizada de forma generalizada por
parte del gobierno en contra las movilizaciones populares, la persecucion a
defensores de derechos, entre otras.

Por lo tanto, para garantizar la reinsercion a la vida civil por parte de los
integrantes del grupo guerrillero, se demanda el cumplimiento de unas exigencias
en nombre del pueblo Colombiano, que permita transformar las condiciones de
vida de las mayorias, en busca de la dignidad humana.

De esta forma, El pasado 26 de septiembre del 2016, se firmo el acuerdo final
para la terminacioén del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
en el estado colombiano. Dicho acuerdo esta constituido por 5 puntos que fueron
el eje de negociaciones en los ultimos afos.

El Punto 1 contiene el acuerdo “Reforma Rural Integral”’, que
contribuira a la transformacion estructural del campo, [...] El Punto 2
contiene “Participacion politica: Apertura democratica para construir
la paz” [...] ElI Punto 3 contiene “Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacién de las Armas” [...] El Punto 4
contiene “Solucion al Problema de las Drogas llicitas” [...] ElI Punto 5
contiene el acuerdo “Victimas”.(2016, pag. 6)

El contenido de los puntos que se abarcan en el acuerdo, tienen la finalidad de
transformar las condiciones sociales que dieron origen al conflicto armado hace
aproximadamente medio siglo, en aras de contribuir a la construccion de un
estado que procure el bienestar de sus ciudadanos, tanto en las zonas urbanas
como las rurales, y garantice igualdad de oportunidades y participacion.

El acuerdo, deberd ser aprobado por el pueblo colombiano, a través de un
plebiscito, como mecanismo de participacion ciudadana, que garantice el respaldo
por parte de la poblacion a la intencion de establecer la paz duradera, y ratificar lo
negociado en los ultimos afios.

Con respecto a los puntos del Acuerdo, se resalta que, para su implementacion,
se requiere la modificacion de algunas disposiciones del ordenamiento juridico, y
podria implicar un periodo de justicia transicional, y transformaciones en el ambito
politico, econdmico y cultural de la sociedad Colombiana.

Lo que se resalta con mayor importancia, en relacion con el tema de esta
investigacion, es el hecho de que uno de los principios que fundamentan el primer
punto de los acuerdos que trata la reforma rural integral (RRI), es el Buen Vivir,
como cimiento para abarcar los problemas de acceso a la tierra por parte de las
poblaciones mas vulnerables del pais, en condiciones de igualdad.
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Por lo tanto, esta exigencia de reconocimientos esta generando transformaciones
politicas y culturales “creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural.”(Acuerdo final, 2016)

En el documento de los Acuerdos de paz se define de la siguiente manera:

Bienestar y buen vivir: el objetivo final es la erradicacion de la
pobreza y la satisfaccion plena de las necesidades de la ciudadania
de las zonas rurales, de manera que se logre en el menor plazo
posible que los campesinos, las campesinas y las comunidades,
incluidas las afro descendientes e indigenas, ejerzan plenamente
sus derechos y se alcance la convergencia entre la calidad de vida
urbana y la calidad de vida rural, respetando el enfoque territorial, el
enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las
comunidades. (Acuerdo final, 2016)

A su vez, la intencion de solucionar el conflicto armado en Colombia, por vias
democraticas, permite la inclusion de todos los sectores sociales en la
construccion del estado, y la transformacion de las condiciones politicas,
econdémicas, juridicas, y culturales de la sociedad, que permita la posibilidad de
pensar un estado plural, intercultural e incluyente, que busca la edificacion de un
horizonte comun de bienestar, donde se respete la dignidad humana y la
naturaleza.

El énfasis primordial radica, en que por primera vez en Colombia, se menciona el
principio del Buen Vivir, en el marco del acuerdo por la paz, siendo un hito
importante en la historia juridica de nuestro pais.

Debido a que el reconocimiento de este principio, implica en el futuro, un posible
desarrollo normativo vy jurisprudencial del mismo, podria ser el antecedente para
su proteccién constitucional, en consonancia con los avances juridicos de paises
vecinos como Ecuador y Bolivia.

Es alentador, en el contexto Colombiano, el hecho, de que se estén discutiendo,
las condiciones necesarias para que exista la paz estable y duradera en todo el
territorio nacional, y dentro de esos reconocimientos se incluya el principio del
Buen Vivir , caracterizado por la satisfaccion plena de las necesidades de la
poblacién Colombiana garantizando calidad de vida, el ejercicio de los derechos
en condiciones de igualdad, y el enfoque territorial, a partir de la diversidad
cultural de los pueblos.

Encontramos alli, el primer antecedente del desarrollo conceptual del Buen Vivir
en Colombia, en el marco de los acuerdos para la paz, los cuales aun no han sido
aprobados por la poblacion a través del plebiscito, sin embargo, cobra
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importancia, en el sentido de que podria ser tomado para un desarrollo normativo
posterior, 0 incluso un reconocimiento constitucional.

A lo largo de la investigacion, se han abarcado los temas que se desligan del
concepto del buen vivir, en las categorias: politica, juridica, econémica y social,
como formas de convivencia multicultural en las normatividades de Ecuador y
Bolivia inicialmente, para luego evidenciar como podria reflejarse dichos
reconocimientos en el ordenamiento juridico colombiano, en el cual se
encontraron figuras e instituciones que funcionan de forma similar que en los
paises vecinos, se puede evidenciar, el surgimiento de una corriente de
pensamiento latinoamericana que reivindica la cosmogonia de los pueblos
indigenas, y se proyecta dentro del ambito estatal, con la finalidad de transformar
las relaciones interpersonales entre los humanos y con el entorno, resignificando
la identidad cultural e historica de las comunidades a partir de la territorialidad
como eje de articulacién de los diferentes modos de vida.
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CONCLUSIONES

-El Buen Vivir abre la discusion de una ética ambiental, como proceso de reflexién
filoséfica, en la cual el desarrollo y las practicas humanas, deben ser conscientes
de la necesidad de garantizar a los sistemas de vida la restauracion, regeneracion
y conservacion de los recursos que nos brindan, para asi poder satisfacer las
necesidades béasicas humanas y equilibrar los complejos ecosistémicos de la
Naturaleza a través de una relacién armonica humano-naturaleza, implicando una
revalorizacion del pensamiento antropocéntrico, en el cual el ser humano deja de
estar en el centro de todas las disciplinas, especialmente el derecho, y en su lugar
se posiciona la naturaleza, como un todo integral e indivisible a partir del cual es
posible cualquier construccion social, politica, econémica y juridica.

Ademas esta nueva ética biocentrica puede transformar el entendimiento de la
moral colectiva y las formas de relacion social, puede ser de gran influencia en la
ética profesional consciente de la tierra como sistema dinamico, que implica un
mayor grado de responsabilidad frente a la naturaleza y la vida, inclusive si llega a
permear el ambito estatal profundamente puede influir en los principios y valores
que rigen la actividad de gobierno.

-Las bases filoséficas que sustentan el reconocimiento de la interculturalidad
pueden formularse de forma diferente entre los estados de Ecuador y Bolivia
frente a Colombia, sin embargo frente a los efectos concretos de proteccion de
territorios ancestrales, jurisdicciones especiales, modos de produccion econoémica,
lenguajes, tradiciones, religiosidad, instituciones y en general todo el sistema de
proteccion de las formas de vida de las comunidades, funcionan de forma similar.

Tanto en Ecuador y Bolivia, como en Colombia, los pueblos indigenas gozan de
ciertas autonomias en el aspecto politico: frente a la autodeterminaciéon de los
pueblos dentro de sus territorios, en el sentido econémico: frente la conservacion
de las précticas productivas tradicionales, igualmente en el reconocimiento juridico
de sus mecanismos para solucionar los conflictos

El Unico aspecto, en el que podria haber una diferencia, es en lo cultural, debido a
gue existe mayor reconocimiento social de los pueblos indigenas en y Bolivia
Ecuador, tanto asi que uno de los simbolos patrios del estado plurinacional de
Bolivia es la bandera whipala'®, quiere esto decir, que la misma institucionalidad
estatal se identifica con los simbolos que representan la identidad de los pueblos,
de la misma forma, el sistema de principios y valores que se adoptan, se toman de
las costumbres de las comunidades, generandose la inclusion de todos los
sectores sociales en el marco del estado.

En consecuencia, se podria afirmar, que si existe el reconocimiento de las
diversas identidades culturales en el ordenamiento normativo colombiano, a nivel

15 Es una bandera cuadrangular de siete colores utilizada por algunas etnias de la cordillera de los Andes.
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politico, econémico, y juridico, dentro del marco de la dignidad humana, sin
embargo, en los aspectos socio-culturales, todavia existe una herencia colonial en
el pensamiento de la poblaciébn mayoritaria, y por lo tanto la institucionalidad
estatal y sus organismos administrativos son herméticos a ser influenciados por la
cosmogonia de los pueblos indigenas, y las bases epistemolégicas que los
sustentan son de influencia euro céntrica y como consecuencia de ello las
lenguas, simbolos, préacticas y sistemas de valores y principios de las
comunidades indigenas solo son oficiales al interior de sus respectivos territorios,
es decir, se permite la coexistencia de las culturas, pero no se presenta una
completa integracidon de los sectores sociales dentro del ambito estatal.

- Es necesario realizar el analisis, de como se concibe la naturaleza dentro de las
concepciones de Dignidad Humana en Colombia y el Buen Vivir/ Vivir Bien en
Ecuador y Bolivia.

Por un lado, en el marco del BV/BV, se reconoce la naturaleza como un ser
viviente, sujeto de derechos, de caracter sagrado para los pueblos indigenas
(como se ha mencionado en acapites anteriores), por ser todo un sistema
dinamico, hogar de todas las culturas.

De esto se deriva el reconocimiento de un conjunto de derechos para la
naturaleza, (verbigracia es la Ley de derechos de la Madre Tierra, 21 diciembre de
2010 del estado plurinacional de Bolivia), como por ejemplo el derecho a la
restauracion y equilibrio de los sistemas de vida, Evidenciandose como la
naturaleza se convierte en un fin en si misma.

Por consiguiente se abre la discusién acerca del reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos, esto en el entendido de sus efectos préacticos, en la
medida en que cualquier ciudadano esta legitimado para iniciar una accion juridica
en proteccion de la naturaleza, incluso sin ser afectado directamente, ademas se
consagran unas obligaciones del estado y la sociedad para garantizar el respeto
de los derechos de la naturaleza.

A su vez en el ordenamiento juridico colombiano, la constitucion politica de 1991
es llamada una de las constituciones ecoldgicas de Suramérica, por importantes
reconocimientos como los derechos colectivos o del medio ambiente y las
acciones constitucionales para su efectiva proteccion, Ademas establece que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines, sin embargo, el modelo estatal y econémico de corte liberal, se
sustenta en la propiedad privada como derecho que posibilita la dignidad humana,
gue si bien se establece que tiene una funcién ecoldgica, se nota una esencia de
instrumentalizacion frente a la naturaleza y los recursos naturales, lo cual se
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convierte en un obstaculo para el discurso que reivindica la naturaleza como
sujeto de derechos.

Por lo tanto surge el siguiente interrogante: ¢las protecciones ambientales, son un
fin en si mismas, por el derecho que tiene la naturaleza a su propio bienestar, o
son una forma de materializacion de la dignidad humana en cuanto a la
conservacion del entorno, necesario para la subsistencia de las personas?

La respuesta al interrogante quedara abierta, de acuerdo al criterio del lector, el
desarrollo del tema y las visiones que tenga de la ética ambiental.

-Con respecto a los amplios reconocimientos del Buen Vivir/ Vivir Bien en la parte
dogmatica de las constituciones de Ecuador y Bolivia, podria decirse que tienen un
gran contenido poético e inclusive hasta utopico de acuerdo a la realidad del
contexto internacional, lo que se debe analizar es que tanta aplicacion practica
podria tener el BV/BV en la estructura y organizacion funcional de los estados,
en los 6rganos de gobierno que al final son quienes tomas las decisiones politicas
a nivel estatal, igualmente en el ambito legislativo y jurisdiccional ¢hasta qué punto
la defensa de la madre tierra podria verse limitada por intereses econdmicos de
las grandes elites mundiales?

En conclusion las practicas que se reconocen dentro BV/VB, y sus principios,
derechos y valores reconocidos en las cartas politicas, si bien contienen un
importante  sustrato filoséfico como construccién epistémica de los pueblos
indigenas, tiene grandes problemas en su implementacion préactica, debido a que
la estructura juridico- politica de los estados es un gran limitante para hacer
efectiva la autonomia que se predica en el papel, y mas aun los intereses del
capital internacional, con sus necesidades de mega explotacion de recursos y
acumulacion de riquezas.

Es decir, que el BV/ VB es un horizonte que se propone desde los pueblos andino-
amazoénicos, una lucha que se vive a diario, una construccién que se esta llevando
a cabo, en otras palabras no es un producto terminado, sino mas bien un camino
que esta por trazar, con grandes dificultades, problematicas y limitantes, sin
embargo, luego de mas de cinco siglos de colonizacion, los pueblos se organizan
y resisten a la hegemonia cultural, y proponen formas alternativas de convivencia
intercultural, en donde los pueblos que habitan la tierra puedan coexistir
armonicamente entre si, en equilibrio con la madre naturaleza.
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