@ N ALTA CALIDAD

U NAU LA Resolucion DI8407 de maye 14 de 2022

S RRIC A LS EMOMA LTI L8

La sostenibilidad financiera y la nueva regulacion pensional: una mirada a las tensiones
y transformaciones suscitadas por el neoliberalismo en el sistema general de pensiones

por vejez en Colombia

Autor(es)

Daniela Vélez Restrepo

Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de Magister en Educacion y Derechos

Humanos

Asesor

Juan Camilo Arias, Doctor

Universidad Autbnoma Latinoamericana (UNAULA)
Escuela de Posgrados Maestria en Educacion y Derechos Humanos
Medellin, Antioquia, Colombia

2024



[v ALTA CALIDAD

UNAULA

Tabla de contenido:
1. ResSUMEN/ADSIIACT ... 3
2. Palabras Clave/KeyWOords ........o.iiiiiiii i e 3
I T [ 011 0o [§ o o o B PP P 4
4. Estado del arte ..o 6
6.1. Transito hacia el modelo neoliberal en Colombia: un balance bibliogréfico ......... 6

6.2. La tension entre la sostenibilidad financiera y la dignidad humana: discusiones a
propésito de la introduccion del principio de sostenibilidad fiscal en el sistema pensional

POr VEJEZ COIOMDIANO0. ...t 8

6.3. La justiciabilidad de los derechos sociales en Colombia a partir del afo 2005..... 14

5. Referentes TEOIMCOS ... .uieiei i 19
7. 1. NeOlDEraliSMO ... .. 20
7.2. El Estado social y democréatico de derecho ... 27

6. Disef0 MetodOIOGICO ... . ..ueeei e 35
8.1. Paradigma epistemOlOgIiCO ..o 35
8.2, METOTO ... 36

7. Capitulos de resultados ... ..ot 42

7.1. Hacia una perspectiva historica del modelo de Estado y de desarrollo en Colombia:

una aproximacion desde el sistema pensional por VeJezZ.........ccocvveiiiiiiiiiieiianannns, 42

7.2. La llegada del modelo neoliberal a Colombia y su impacto en la estructura juridica y

normativa en el derecho pensional POr VEJEZ........cccevviiiiiii i, 56
8. CONCIUSIONES ...ttt e e ettt 76

9. Lista de refereNCIAS ...t e e, 80



‘ v /" ALTA CALIDAD

U NAU LA,.. Resaluciin (08507 de maye 18 de 222

S RRIC A XSTEMOMA LTI LA M

Resumen:

El Sistema General de Pensiones concebido a partir de la expedicién de la Ley 100 de 1993 ha
sufrido una serie de modificaciones normativas con la finalidad de resolver diversos problemas
como la falta de eficiencia, universalidad, cobertura y la necesidad de alcanzar la sostenibilidad
financiera. Prueba de ello es que en el afio 2005 fue promulgado el Acto Legislativo 01 que
elevo la sostenibilidad financiera a rango constitucional y que se erigié como piedra angular
para la garantia de ese derecho. La presente tesis investigo las tensiones y transformaciones
gue provocé la adopcién del neoliberalismo por parte del Estado colombiano en la década de
1990 en el sistema general de pensiones por vejez, a partir de un andlisis documental desde un
paradigma hermenéutico-critico que conté entre sus fuentes con leyes de Colombia, decretos
de Colombia y el acto legislativo acerca de las disposiciones legales objeto de investigacion. La
principal conclusion de este estudio es que la implementacién de la sostenibilidad financiera en
materia pensional en Colombia ha generado tensiones con los derechos fundamentales como el
derecho a una pension digna, derecho a la igualdad y derecho a la seguridad social, lo que ha

repercutido de manera directa en la justiciabilidad.

Abstract: The General Pension System conceived from the enactment of Law 100 of 1993
has undergone a series of regulatory modifications aimed at addressing various issues such as
lack of efficiency, universality, coverage, and the need to achieve financial sustainability. Proof
of this is that in 2005, Legislative Act 01 was promulgated, which elevated financial sustainability
to constitutional status and established it as a cornerstone for the guarantee of that right. This
thesis investigated the tensions and transformations caused by the adoption of neoliberalism by
the Colombian State in the 1990s in the general old-age pension system, based on a
documentary analysis from a hermeneutic-critical paradigm, which included as its sources
Colombian laws, Colombian decrees, and the legislative act regarding the legal provisions under
investigation. The main conclusion of this study is that the implementation of financial
sustainability in pension matters in Colombia has generated tensions with fundamental rights
such as the right to a dignified pension, the right to equality, and the right to social security,

which has directly impacted justiciability.

Palabras Clave: Estado, Neoliberalismo, sistema general de pensiones, sistema de

seguridad social, sostenibilidad financiera, justiciabilidad.
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Introduccién:

Atendiendo al caracter de Estado social de derecho que tiene el Estado colombiano desde la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se le endilga a este la responsabilidad
de garantizar la efectividad no solo de los derechos fundamentales sino de los denominados
derechos sociales, econdmicos y culturales. Uno de los derechos incluidos en esta Gltima
categoria es el de la seguridad social, contemplado en el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia. Este derecho esta estrechamente vinculado con otros derechos fundamentales,
como el de dignidad humana y, en general, aquellos que propenden por la existencia congrua
de los ciudadanos (Vasquez & Mufioz, 2010). Sin embargo, pese a dicha consagracion juridica,
tal como lo expone Bernal (2012) el pais no contaba con instituciones, normas, ni
procedimientos sélidos para garantizar la cobertura en materia de seguridad social. Prueba de
ello era el diagnéstico de insostenibilidad que enfrentaba estructuralmente el sistema hacia la
década de 1990. Por lo anterior, con el fin de superar el déficit, se promulgé por el legislador
colombiano la Ley 100 de 1993, por la cual se creé el sistema de seguridad social integral
vigente todavia en el pais, norma en la cual se concret6 cémo iba a ser de alli en adelante el
acceso efectivo a este derecho desde sus dimensiones pensional y en salud y cual iba a ser la

estructura para garantizar la efectividad del mismo.

Ademas, en la referida Ley 100 de 1993 se redefinieron cudles serian las instituciones,
normas y procedimientos que permitirian a todos los ciudadanos colombianos, con el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos, gozar de una calidad de vida digna, fin
ultimo para el cual la misma norma en su preadmbulo dispuso que el Estado colombiano debia
dar cumplimiento a planes y programas que permitieran proporcionar la cobertura integral de
distintos riesgos como la muerte, la invalidez y la vejez. Ahora bien, la citada Ley si bien se
introdujo en el pais en un momento histérico que implicé cambios de paradigma en el papel y
funciones del Estado debido a la entrada en vigor del modelo neoliberal, para el cual es
preponderante el factor fiscal, no resulté suficiente. Por ello, en lo sucesivo se realizaron
transformaciones al Sistema de Seguridad Social en materia pensional, tales como el Acto

Legislativo 01 de 2005 que modificd el articulo 48 de la Constitucion Politica y preceptué la
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sostenibilidad financiera o también denominada sostenibilidad fiscal, que se erigi6 como una

herramienta de orden superior y de obligatorio cumplimiento para todos los actores del sistema.

Con ocasion de dicha modificacion elevada a rango constitucional, se fundamenta la
presente investigacion en la necesidad de comprender las transformaciones que para el
sistema de seguridad social desde su dimensién pensional implico la reforma neoliberal del
Estado colombiano que tuvo lugar a partir de 1991. Lo anterior, teniendo como fundamento que
esta herramienta constitucional dirigida a mantener la solvencia econémica y la estabilidad
financiera del Estado se integré al ordenamiento juridico colombiano con ocasion de la llegada
del neoliberalismo, razén por la cual, si bien resulté coherente con los postulados neoliberales
gue impusieron la existencia de un marco institucional caracterizado por el fortalecimiento de la
eficiencia y la competencia en términos econdémicos, acrecento los retos del aparato estatal en
ambitos que atafien a la politica en lo atinente al derecho a la seguridad social concretamente

en materia pensional.

Sobre todo, la aplicacion de la sostenibilidad financiera posibilitd la generacion de nuevas
contradicciones entre lo que se asume como derechos y aquello que se concibe como servicios,
pues la estructura sobre la cual est4 cimentada la seguridad social en Colombia como derecho
tiene desde entonces el riesgo de comprometerse ante la prevalencia de una racionalidad
econdmica, la cual plantea la sostenibilidad fiscal del sistema como el principal criterio para la
toma de decisiones. En razoén de ello, la presente investigacion aspira a identificar cuales son
los puntos de tensién en materia pensional entre el modelo de Estado social y democratico de
derecho y el Estado neoliberal, analizando igualmente las consecuencias de la adopcion de la
sostenibilidad fiscal del sistema en la materializacion de un derecho fundamental como el de la

pension en Colombia.

Lo anterior, tomando como punto de partida que es importante abordar en qué sentidos el
Estado social y democratico de derecho colombiano ha brindado las herramientas para
solucionar dicha tension o si, por el contrario, al analizar de manera detallada los efectos del
cambio de paradigma posterior al neoliberalismo, el derecho a la seguridad social en pensiones
encuentra limitaciones estructurales que no solo rifien con su caracter de universal y
fundamental, sino que comprometen el principio de la dignidad humana sobre el cual se
sustenta formalmente el sistema. En consecuencia, el objetivo general de la investigacion es

comprender las transformaciones que presento el sistema de seguridad social desde su
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dimensién pensional en el marco de la reforma neoliberal del Estado colombiano. Por su lado,
los objetivos especificos son contextualizar desde una perspectiva histérica los puntos de
tension en materia pensional entre el modelo de Estado social y democratico de derecho y el
modelo neoliberal instaurado a partir de la década de 1990 y analizar las transformaciones
asociadas con la aplicacion del principio de sostenibilidad financiera en el sistema general de

pensiones.
Estado del Arte:
Transito hacia el modelo neoliberal en Colombia: un balance bibliogréfico.

El presente Estado del Arte se nutre de una revision documental de treinta fuentes
aproximadamente dentro de las cuales se encuentran articulos publicados en revistas
indexadas, tesis de grado de maestrias y doctorados y libros. En medio de la busqueda de
resultados de investigacion que dieran cuenta de la llegada del neoliberalismo a Colombia y su
entrada en vigencia, se encuentran tendencias investigativas en las cuales se concluye que en
Colombia el proceso de estructuracion del neoliberalismo se llevé a cabo de manera gradual en
un periodo de tiempo comprendido aproximadamente entre finales de los afios ochenta y
principios de la década de 1990, siendo la Constitucion Politica de 1991 la piedra angular de
consolidacion de dicha racionalidad al interior del Estado colombiano (Estrada, 2006; Mosqueda
2021; Corredor, 2003).

Al respecto, se tiene que no solo se traté de un asunto eminentemente econémico, sino que
con la Constitucién Politica de 1991 se determin6 que el Estado colombiano se transformaba de
un Estado de Derecho a un Estado social y democrético de derecho. Por ello, esa nueva carta
politica significo la entrada en vigencia de una estructura dogmatica y normativa, orientada
desde una concepcion deontoldgica, al cumplimiento de los fines del Estado dentro de los
marcos impuestos por su connotacion social, pero sobre todo por los lineamientos que se
derivan del neoliberalismo y el capitalismo. Por dichos lineamientos, resulta pertinente indagar
por las condiciones internas y externas en el ambito econémico que dieron lugar a ello, pues es
claro que la adopcién del modelo neoliberal en la Carta Politica de 1991 no es un hecho
histérico aislado, sino que, por el contrario, coexiste con diversas causas y contextos no solo a
escala doméstica sino a nivel global (Ahumada 1996; Corredor, 2003; Estrada, 2006; Mosquera,
2021).
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En razén de esa busqueda, hay un antecedente investigativo que se destaca, por cuanto alli
se concluye que la implantacion de dicho modelo necesariamente viene de la mano del
fortalecimiento de las tendencias autoritarias del Estado, en este caso concreto, del Estado
colombiano. Dicho autoritarismo tiene como origen la concentracion de la facultad de toma de
decisiones en manos de una nueva élite que representa la racionalidad neoliberal (los
tecndcratas), con la consecuente marginacion del resto de la sociedad de la toma de decisiones
y de estos procesos, lo que obedece no solo a los requerimientos de la élite colombiana, sino a
requerimientos e imposiciones de las instituciones financieras de los Estados Unidos, quedando
la autonomia propia de los paises pobres subsumida y consumida en pro de intereses
relacionados con la reproduccién ampliada del capital financiero (Ahumada, 1996; Avilés, 2012;
Mosquera, 2021).

En ese sentido aducen (Ahumana, 1996; Bertola & Ocampo, 2010) que el neoliberalismo por
un lado es proclive a restringir derechos en el marco de un creciente autoritarismo y, por otro
lado, al propender por la libertad de mercados, permite imponer reformas centradas
exclusivamente en la libertad del mercado. Ello en materia del derecho a la seguridad social ha
traido consecuencias como el desgaste de las condiciones econémicas y laborales de los
empleados y ha facilitado el fortalecimiento de una alianza del bloque de poder que enlaza sus

intereses.

En consonancia con lo dicho, se tiene que el neoliberalismo en Colombia se adhirié
constitucionalmente, no solo como el resultado de presiones externas sino también como la
consecuencia de condiciones y adecuaciones internas que propendieron por la propagacion de
este modelo. Prueba de las adecuaciones internas que se encuentran en el ambito
constitucional, son la eliminacién de las normas que limitaban la inversién extranjera directa, la
apertura comercial, la autonomia de la banca central, la competencia en los mercados
internacionales, la ausencia de controles rigidos en las condiciones laborales, entre otras.
(Estrada, 2006). Ahora, la supremacia de los aspectos econémicos en la materializacion de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) esta intimamente asociada a la reforma
financiera y sera corolario del siguiente desarrollo tematico, en donde se analizara lo
investigado acerca de la implementacién de la Ley 100 de 1993 entre la aplicacion de la

sostenibilidad financiera y la Dignidad Humana.
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La tensién entre la sostenibilidad financieray la dignidad humana: discusiones a
propoésito de la introduccion del principio de sostenibilidad fiscal en el sistema pensional

por vejez colombiano.

En este punto se torna importante preguntarnos si una de las consecuencias para el pais de
adherirse al modelo neoliberal fue repensar y redisefiar el derecho a la seguridad social.
Asimismo, si producto de esa resignificacién del derecho es que surge la Ley 100 de 1993.

Bajo ese propdsito, es necesario acudir a la génesis de la referida Ley, la cual se dio en un
contexto en el que el neoliberalismo a nivel mundial estaba en una escalada importante. Dicho
en otros términos, no es fortuito que se haya reconocido la trascendencia de la Ley 100 de 1993
en materia financiera, puesto que en investigaciones como las realizadas por (Duque & Duque,
2016; Vanegas, 2013; Balestero, 2021; Pérez de La Rosa, 2016), la trascendencia de esta
disposicién legislativa esta dada en la necesidad de salvaguardar la estructura econémica del
Estado. Asi, con dicha disposicion legal se esperaba llegar a la universalidad y cubrir al cien por
ciento de la poblacién colombiana en el sistema pensional. Sin embargo, pese a dicha
pretension, los problemas financieros y de cobertura, que datan de antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 y que esperaban solucionarse con la misma, continuaron de
acuerdo con lo hallado en las investigaciones referenciadas. Por esta razén, es decir, por la
continuidad de los problemas del sistema de seguridad social en materia pensional, para el afio
2003, se expidi6 la Ley 797 que establecié como obligatoria la cotizacién de trabajadores

independientes al sistema de pensiones.

En esa medida, y ante la imposibilidad de superar problemas financieros para garantizar una
cobertura integral a toda la poblacién colombiana, no solo se expidieron leyes, sino que en una
modificacion constitucional que se realiz6 a través del Acto Legislativo 01 de 2005, se instituyo
como herramienta y directriz estatal en materia de pensiones la sostenibilidad financiera del
sistema. Dicha modificacion se dio histérica y temporalmente cuando el neoliberalismo ya habia
permeado al Estado colombiano con el argumento de ofrecer soluciones a problemas

estructurales de dicho sistema.

Se tiene que, a través del Acto Legislativo, conforme lo disponen Duque & Duque (2016) el
objetivo era asegurar el pago de las pensiones tanto para los beneficiarios del sistema de prima

media como para aquellos que cotizaban en un fondo privado. Esta legislacion dejé en
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evidencia que el gobierno colombiano reconocia la escasez de recursos publicos, la necesidad
de que estos cubrieran las necesidades de la poblacién, y la urgencia de crear economias de
escala (suficiencia) para garantizar la eficacia de los derechos, especialmente en lo relacionado

con las pensiones.

Se pretendia garantizar el pago de la pension tanto para los beneficiarios del sistema de
prima media como aquellos que se encontraran cotizando en un fondo privado, dicha
legislacién hizo evidente, que el gobierno colombiano reconocia la escasez en los recursos
publicos, la necesidad de que ellos atiendan las necesidades de la poblacion, y la urgencia
de crear economias de escala (suficiencia) para lograr que se dé la eficacia de los derechos,

principalmente a lo que en materia de pensiones se referia. (Duque & Duque, 2016, p.42).

Asimismo, es oportuno mencionar que debido a la trascendencia que le otorgé el Estado
colombiano a la necesidad de estructurar el sistema pensional en su dimension financiera, la
comunidad académica se ha inquietado por indagar acerca del origen de la adopcion de la
herramienta de sostenibilidad financiera en el Estado colombiano en general , y en materia de
seguridad social en particular, pues la adopcion de todo el modelo desde una vision de
sostenibilidad financiera tiene como consecuencia transformaciones en la garantia del derecho

a la pension de los ciudadanos colombianos (Castafio, 2019; Balestero, 2021; Quiroga, 2015).

En ese punto, Castafio (2019) argumenta que la adopcion de la sostenibilidad fiscal no se
realizd unicamente debido a contextos o circunstancias impuestas a nivel externo, sino que
también responde a contextos domésticos y dinamicas econdmicas internas, como el auge de
la privatizacién en los sectores educativo, pensional y de salud, asi como la prelacion de la libre
competencia. Esto no excluye la influencia de la globalizacién y la economia a escala mundial,

ejemplificada por las recomendaciones de los organismos multilaterales.

Aunado a ello, Castafio (2019), en un ejercicio de analisis comparado entre contextos
colombianos, griegos y alemanes, evidencia que, a pesar de las condiciones propias e internas
gue rodean a cada Estado en especifico, la tendencia mundial en esta materia resaltaba la
necesidad de limitar el gasto publico y mantener la sostenibilidad del sistema financiero. Esto
supone que la aplicacion de la sostenibilidad fiscal en el mundo comenz6 a erigirse como un
instrumento crucial para entender y desarrollar el Estado social de derecho. Debido a su
trascendencia, en Colombia se hizo necesario anclar en el texto constitucional principios que se

entrelazan con los del Estado social de derecho, modificando asi las condiciones y directrices
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para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y la composicion del Presupuesto (Castafio, 2019;
Balestero, 2021).

Es decir que la sostenibilidad fiscal en el marco de la seguridad social no surgié como una
herramienta o directriz Gnicamente dirigida a regular el gasto, el balance o el endeudamiento al
interior del Estado colombiano, sino que al convertirse en un deber de imperativo cumplimiento
debido a la necesidad de restringir las erogaciones publicas y mantener la sostenibilidad de las
finanzas, se instituyé como la brajula de la concesién y materializacion del derecho a la
seguridad social en Colombia particularmente en lo que atafie al sistema pensional. Implica lo
dicho, que a través de esta herramienta es que se puede dimensionar el alcance real del
Estado social de derecho y la concrecion o no del derecho a la dignidad humana. Por lo
anterior, una de las consecuencias naturales en la acogida de la sostenibilidad fiscal del
sistema es la incidencia directa en la garantia de los derechos fundamentales y en los derechos
de segunda y de tercera generacion, puesto que deberd enmarcarse su cumplimiento
necesariamente en este criterio (Pacheco, Walteros & Banda, 2019; Castario, 2019; Balestero,
2021).

En cuanto a la incidencia mencionada, se ha calificado como negativa, ya que representa
riesgos para la esencia social del Estado. Se ha debatido que los principios incorporados en la
Constitucién Politica de 1991 se erigian como antagdnicos con la inclusion de la sostenibilidad
fiscal como criterio de aplicacién en materia de seguridad social. Esto es particularmente
relevante cuando se considera que el Estado social no se materializa simplemente con la
inclusion de derechos sociales en la Constitucion, sino que requiere la proteccién, cumplimiento

y efectividad de esos derechos (Castafio, 2019; Balestero, 2021).

Igualmente, debido a la coexistencia de factores internos y externos en la decision de
implementar la sostenibilidad financiera, ha sido una constante en los trabajos consultados
(Pacheco, Walteros & Banda, 2019; Castafio, 2019; Balestero, 2021) la referencia a la relacién
directa o indirecta de las condiciones econdmicas globales, en el momento de adoptar medidas
como la estabilidad presupuestaria y/o la sostenibilidad financiera y el estado en el que queda la
proteccion de los derechos en medio de la aplicacién de tales medidas. Al respecto expresa
Balestero (2021) que, con la constitucionalizacion de principios como la sostenibilidad financiera
o el equilibrio presupuestario en sociedades como la colombiana, esta en riesgo la proteccién

de derechos sociales, como son los prestacionales, y en especial, el derecho a la seguridad
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social en su dimensién pensional, ya que entre dichas medidas se acogen reglas tendientes a

limitar el gasto publico social.

Asimismo, de manera concreta, reconociendo las incidencias que ha tenido la realidad
econdémica mundial en la adopcion de modificaciones constitucionales y/o legales sin
desconocer las realidades domésticas que influyeron y siguen confluyendo, se ha investigado
acerca de si puede darse compatibilidad entre la aplicacion irrestricta de la sostenibilidad
presupuestaria y la garantia integral de los derechos fundamentales y de segunda generacién o
si por el contrario son conceptos incompatibles y con tensiones irreconciliables. (Balestero,
2021; Quiroga, 2015).

En ese sentido, Balestero (2021) plantea que, en el esfuerzo por defender la estabilidad
financiera, el Estado puede hallarse coaccionado a asumir compromisos nacionales e
internacionales que afecten las esferas econdmica y social y condicionen su ruta politica en
cuanto a la contencion del gasto publico social, encontrando asi una posible colisién de
principios constitucionales. En otras palabras, la bifurcacion se concreta en la ponderacion entre
la aplicacion irrestricta del principio de estabilidad financiera y la eficacia y proteccion de los
derechos sociales, sobre los cuales se fundamenta el principio de garantia de la seguridad

social.

En consonancia con lo anterior, Quiroga (2015) indic6 que la solidez fiscal nace de las
discusiones alrededor del gasto publico de un Estado en la economia contemporanea. La
sostenibilidad entonces es la obligacién de un Estado de mantener su deuda por debajo de la
diferencia entre sus ingresos y sus déficits. Por ende, la principal implicacion de esto es que un
Estado no puede incurrir en una alta deuda o padecer un déficit alto sin que esto pueda ser
justificado por sus ingresos. En el mismo trabajo investigativo se referencia que la sostenibilidad
fiscal se volvid una preocupacion central no solo en Latinoamérica, cuyas condiciones de
inestabilidad financiera y monetaria la sitGan en un contexto especial, sino que es un asunto de
agenda global, apoyado incluso por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos -OCDE- en otras latitudes, como la reforma constitucional espafiola del 2011 en

donde se introdujo de manera categdrica la sostenibilidad fiscal.

Asimismo, en un trabajo investigativo realizado por Tafur (2014) se encontré que Colombia, a
través de reformas estructurales de corte neoliberal, se ha visto abocada a ajustarse al nuevo

orden economico mundial a través de la implementacion de imperativos normativos como la Ley
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100 de 1993. La citada Ley, incluy6é en materia pensional la regulacion de dos regimenes, a
saber: publico y privado, regimenes que a su vez son coexistentes y se estructuran bajo
criterios de progresividad y sostenibilidad financiera al considerar necesario mantener el
equilibrio en gasto fiscal para lograr amplia cobertura. Lo anterior denota que en las dos ultimas
investigaciones referenciadas hay un consenso relevante respecto a la incidencia que tuvo el
modelo neoliberal y la globalizacion sobre la exigencia de aplicar la sostenibilidad financiera en
materia pensional, pues el Acto Legislativo que la introdujo es una respuesta del Estado
colombiano, a través de su 6rgano legislativo, a exigencias no solo de la realidad doméstica

sino del mundo de occidente.

Ahora bien, en las investigaciones realizadas por Tafur (2014) y Quiroga (2015) se ha
pensado la justiciabilidad y judicializacién de los derechos sociales en Colombia, pues la
materializacion de estos supone necesariamente la posibilidad de que los jueces de la
Republica y las Altas Cortes puedan tomar decisiones que tengan efectos directos y
considerables en la ordenacion del gasto del pais. En este aspecto, se presenta una dicotomia
en el Estado colombiano con la ya mencionada entrada en vigencia de la Constitucién de 1991
e igualmente aborda la tensién entre la economia y la materializacion de los Derechos Sociales,

Econdmicos y Culturales.

Al respecto, manifiestan Tafur (2014) y Quiroga (2015) que las practicas de gobierno en la
racionalidad neoliberal tienen como propdsito ser eficientes en su objetivo central, sin embargo,
distan de entrafiar una racionalidad politica que proponga la salvaguarda de los derechos, ya
gue este item se encuentra inmerso en el plano social la particularidad de los intereses, y en

una experta regulaciéon en la utilidad econémica.

Por su lado, Lépez (2012) ha investigado si la sostenibilidad fiscal del sistema general de
seguridad social en materia pensional en efecto constituye un dispositivo apto para evitar que
se siga involucrando a gran escala el presupuesto nacional a través de las decisiones judiciales
de las Altas Cortes en materia de derechos sociales o si, por el contrario, las consecuencias
regresivas de dicha medida representan afectaciones a los derechos de los ciudadanos. Bajo
esa Optica concluye que no resulta tan beneficioso o representativo para el Estado, desde una
vision macro, esta medida, y en ese sentido, no so6lo no se esta cumpliendo la finalidad de su
implementacidn, sino que se estan acrecentando los retos del Estado en lo que al cumplimiento

de sus fines se refiere.
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Dicha preocupacion trascendi6 del aspecto tedrico y fue incluso adherida a la estructura legal
y normativa de Colombia con la adopcion de la sostenibilidad financiera como criterio elevado a
nivel constitucional. Y en Ultimas, gracias a ese matiz es que en multiples investigaciones la
pregunta que surge es si la adopcién de un nuevo derecho a la sostenibilidad generaria un
enfrentamiento con los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (Gutiérrez, Ricaute &
Castillo, 2012).

Otro de los estudios abordados respecto a las inquietudes esbozadas anteriormente es el
denominado “Compatibilidad del principio de sostenibilidad fiscal y el concepto de estado social
de Derecho en Colombia”, en donde se hace alusion directa al origen de la politica de
sostenibilidad financiera en Colombia y al mismo tiempo se realiza una critica a la aplicacion de
herramientas que se han adoptado en distintas latitudes sin tener en cuenta la diferencia de
contextos. Este trabajo tiene como argumento central que generalmente se importan dichas
figuras de paises con mejores y mayores condiciones econdmicas (Gutiérrez, Ricaute &
Castillo, 2012). Ahora bien, este trabajo no se queda solo en un aspecto critico, sino que
menciona la necesidad de dar soluciones estructurales al interior del Estado colombiano, las
cuales no consisten propiamente en privilegiar la sostenibilidad financiera sino en términos de
una verdadera reforma tributaria y organizacional del Estado, apostandole a una fuerte cultura
fiscal. Asimismo, pretendié no solo establecer o demarcar teéricamente la diferencia entre el
Estado liberal (Estado de derecho) y el Estado social de derecho, sino reconocer cuéles son las
implicaciones que tiene haberse convertido en un Estado social de derecho para el caso
colombiano, pues en esta tipologia estatal se privilegia la satisfaccion de los derechos, con el fin

de materializar las libertades y prerrogativas otorgados a los ciudadanos.

Bajo ese interés por comprender el caso colombiano en concreto, Vanegas (2013) en su
proceso investigativo concluy6 que con la entrada en vigencia de un modelo neoliberal a partir
de la década de 1990, se empezd a disminuir el ambito de participacién del Estado a través de
privatizaciones y ventas de activos de naturaleza publica, para llegar a un punto de inflexién
como la promulgacion de la Ley 100 de 1993, la cual representd el traslado de considerables
fuentes de recursos del Estado al sector privado que, en criterio del autor, generé un remeson
de la economia. Igualmente, afirma Vanegas (2013) que, en cuanto a la realizacion de los
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC), en un principio habian sido considerados
como de realizacion progresiva, pero con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,

qguedaron supeditados a la voluntad del gobierno de turno, maxime si las decisiones de tales
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gobiernos obedecen a instrucciones dadas en el exterior y no a partir de una primacia de la

escala nacional en la toma de decisiones politicas.

Finalmente, expone Vanegas (2013) que la sostenibilidad fiscal contrario a un avance, es
una regresion juridica en Colombia y que sus alcances van mucho mas alla de mantener una
estabilidad macroeconomica del Estado. En términos del autor, la tendencia es a la
concentracion de los recursos con el sacrificio de la materializacién de los derechos sociales, es
decir, la tensién entre la sostenibilidad financiera y la Dignidad Humana es innegable y

repercute de manera negativa en la garantia del derecho a la pensién en Colombia.
La justiciabilidad de los derechos sociales en Colombia a partir del afio 2005.

Continuando con el rastreo de trabajos que dieran cuenta de las causas, consecuencias y
diferentes realidades contextuales a propdsito del Estado social y democratico de derecho y la
puesta en marcha de la actual lI6gica neoliberal, la cual aboga por la sostenibilidad financiera
del sistema pensional en Colombia, Buitrago (2014) afirma que, en las ultimas décadas, la
influencia de los gobiernos de Reagan en Estados Unidos (1981-1989) y Thatcher en el Reino
Unido (1979-1990) ha llevado a que los ordenamientos juridicos de los paises latinoamericanos
se vean obligados a adoptar criterios y parametros de regresividad en los derechos sociales.
Esto ha resultado en que estos paises estén limitados o subordinados a los principios de la
economia de mercado y la viabilidad financiera de sus politicas, generando escenarios de
fuertes tensiones y antinomias entre lo social y lo econémico, entre la justicia y la inequidad,

entre lo digno y lo indigno.

En efecto, se puede inferir de las investigaciones referenciadas a lo largo de todo el estado
del arte que hay dos posturas predominantes, a saber: la primera consiste en atribuir al
neoliberalismo y a la economia de mercado la intromision de figuras como la sostenibilidad
financiera del sistema, lo que trajo consecuencias para la existencia y el ejercicio de los
derechos sociales constitucionales, pues tal ejercicio quedé supeditado -muchas veces
restringido- al respeto de los principios de naturaleza econdmica y a la viabilidad financiera del
sistema, sin que ello resultara necesariamente contradiciendo postulados constitucionales
(Blanco, 2015; Pérez de La Rosa, 2016).

La segunda postura de autores como Vergara & Benitez (2021) consiste en dejar en

evidencia que producto de la intromision referenciada anteriormente y de la acogida del
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neoliberalismo en la Constitucion Colombiana de 1991, se consagraron principios y valores que
pudieran resultar contradictorios, por ejemplo, la justicia social versus la economia de mercado
y que, debido a ello, se posibilité el establecimiento de restricciones econémicas a la aplicacion
y justiciabilidad de los derechos sociales. En otras palabras, para Tafur (2014) los derechos
sociales dentro de los cuales se encuentra el derecho a una pension digna y justa, cedieron

ante la libertad econémica, la libertad de empresa y la propiedad privada.

Supone lo anterior, como lo muestran estudios como los realizados por Buitrago (2014), que
el auge del neoliberalismo si introdujo un indiscutible dualismo en el papel del Estado, debido a
que por un lado propendié por la promocion de la libertad empresarial con un minimo de
intervencion estatal, y por el otro, implico la adopcion de politicas estatales que transgreden el
nucleo de los derechos fundamentales y derechos de segunda generacion que puedan hacerse

exigibles a través de la fuerza o coaccion.

Aunado a lo anterior, dichos estudios (Buitrago, 2014; Gonzéalez, 2012) evidencian de
manera clara como enaltecer incluso a rango constitucional la sostenibilidad fiscal generé una
amplia controversia en torno a la estabilidad macroeconémica, la garantia y progresividad de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales e inclusive puso en perspectiva en qué
consiste finalmente el desarrollo del modelo constitucional vigente en el pais y si en efecto, lo
gue se presenta es un cambio significativo al concepto del Estado social de derecho con sus
I6gicas consecuencias, por cuanto hay una ruptura entre la visiébn econémica de los derechos y

su efectiva garantia.

Por otro lado, Tafur (2014) indicé que la implementacién de la sostenibilidad fiscal del
sistema repercute necesariamente en la garantia real y material de los derechos en Colombia.
En razén de esto, no solo indagé por la materializacion de los derechos de segunda generacion
una vez institucionalizada la sostenibilidad fiscal del sistema, sino que también abordé la
necesidad de crear politicas publicas basadas en principios que no privilegien Unicamente los
aspectos econdmicos, tributarios y/o fiscales con sustento en la eficiencia. Lo anterior, con el fin
de que se implementen politicas de justicia que no solo desestimulen y debiliten una
inadecuada ejecucion de recursos publicos, sino que disminuyan considerablemente la
ineficiencia en el gasto publico, lo que a lo largo de dicha investigacion Tafur (2014) denomina
“a abolicion de los gastos mal focalizados”y que, en esa misma medida, se propenda -a través

de la adopcién de dichas politicas- a disminuir los indices de corrupcion.
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Lo anterior evidencia que elevar a nivel constitucional el principio de sostenibilidad financiera
del sistema pensional trajo consigo una disposicién clara sobre la necesidad de dimensionar los
alcances economicos del Estado al asumir el riesgo de vejez. Esto implica considerar diversas
variables como la edad de la poblacion y los porcentajes de cotizacién, entre otras. Sin
embargo, no hubo la misma claridad en cuanto a las diversas medidas o soluciones que pueden
adoptarse por el gobierno colombiano a la hora de buscar un equilibrio fiscal, ello con el fin de

no menoscabar ningun derecho o garantia constitucional de los ciudadanos.

Debido a la ausencia de tales alternativas, se aborda una compilacién realizada por
Gonzélez (2012) para el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Dicha compilacion da cuenta
de que debido a que en la Constitucion de 1991 no se profundizé en la necesidad de mantener
un equilibrio entre la garantia de los derechos y la capacidad del Estado de financiar los gastos
asociados con su consecucion, resulta menester que se planteen soluciones. Por ello, la
sostenibilidad fiscal se erige como una de ellas, por cuanto modifica los principios fiscales
contenidos en la Constitucion y en las leyes, propendiendo por mejorar el contexto de

persistencia del déficit en las finanzas publicas del Estado colombiano.

Por otro lado, debido a la trascendencia del principio de sostenibilidad financiera en materia
pensional, se han intentado identificar las tensiones que puede generar con respecto a los fines
del Estado social de derecho y las posibles afectaciones a la garantia de los derechos sociales.
En esta direccién, planteamientos como los de Mosquera (2013), quien propone inaplicar el
paragrafo transitorio No. 4 del Acto Legislativo 01 del 2005, que es la norma que sustenta el
principio constitucional de sostenibilidad financiera del sistema pensional, para en cambio
aplicar otro principio del mismo rango, que es el de progresividad de los derechos de segunda
generacién o los denominados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en materia del
régimen de transicion pensional. En relacion con lo anterior, Vergara & Acevedo (2021) realizan
un estudio pormenorizado no de la seguridad social y de la pensién de manera amplia o

general, sino del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993.

Asi, Vergara & Acevedo (2021) analizan la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en
materia de régimen de transicion, aduciendo que se puede inferir a partir de dichas decisiones
jurisprudenciales que hay una regresion en materia del reconocimiento de la pensién en dicho
régimen, por cuanto se le atribuye una importancia superlativa al criterio de la sostenibilidad

financiera del sistema y se sobredimensiona el criterio fiscal a la hora de conceder o no el
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derecho a la pensién. Prueba de ello, es que la propia Corte sostiene que de no interpretarse de
esa manera el derecho a la pensién en Colombia, colapsaria todo el sistema, lo que ocasionaria
perjuicios considerables al interés general, la equidad, la solidaridad y aunado a ello, habria una
afectacion a la cobertura de futuras generaciones. Por ello, reconocen menester tomar medidas
gue incrementen las cotizaciones y fortalezcan sus finanzas con otras fuentes de ingresos, pero
nunca con la disminucion del reconocimiento de derechos adquiridos, maxime, si se esta en

presencia de un caso amparado por el régimen de transicion.

En ese sentido, para Vergara & Benitez (2021), contrario a lo sostenido por la Corte
Constitucional, la aplicacion irrestricta de la sostenibilidad financiera puede resultar transgresora
de postulados contenidos en la Constitucion Politica de Colombia e inclusive de normas de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Ahora bien, en una tesis contraria a la anterior, se aboga por la ponderacion de la aplicacién
de principios, pero no a la inaplicacion de la sostenibilidad del sistema para lograr el
cumplimiento irrestricto de la progresividad de los derechos sociales. Blanco (2015) plantea que
los principios de favorabilidad, progresividad y condicién mas beneficiosa, consagrados en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, pueden poner en riesgo otros principios como
los de equidad, igualdad y sostenibilidad financiera del sistema general de pensiones'y,
precisamente, siguiendo ese hilo argumentativo, dispone que hay que repensar la aplicacion
amplia, irrestricta y generosa de los primeros para darle cabida a los segundos y construir un

equilibrio.

En ese mismo sentido, Pérez de La Rosa (2016) plantea que es necesario reconsiderar la
aplicacion amplia, irrestricta y generosa de ciertos principios en materia de seguridad social
para lograr una armonia entre la concesion de derechos y las posibilidades reales, econémicas,
materiales y facticas de otorgarlos sin comprometer la sostenibilidad financiera del sistema. Por
lo tanto, se hacer un andlisis riguroso respecto de la viabilidad de gravar las pensiones altas en
Colombia, reduciendo aun mas la base gravable, para fortalecer el sistema pensional conforme

las directrices de progresividad y equidad establecidas por la OCDE para sus paises miembros.

Igual que los autores anteriores, en el marco de las actividades del proyecto Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe —CEPAL-/Union Europea se realiz6 un estudio
compilado en un documento por parte de Francisco Azuero Zufiiga, Consultor de la Division de

Desarrollo Econémico de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, en donde se
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analiza de manera detallada la estructura pensional y se sefialan deficiencias como la baja
cobertura, la inequidad redistributiva y la débil sostenibilidad financiera en el largo plazo, en
donde contrario a limitar la sostenibilidad se aboga por su fortalecimiento. (Azuero, 2020, p. 52).
Dicho trabajo propugna no solo por la aplicacién de la sostenibilidad financiera del sistema sino
por principios estructurales que eviten un colapso del sistema a largo plazo, reevaluando
subsidios, haciendo ajustes paramétricos y reformas institucionales como la uniformidad de

criterio en las decisiones jurisprudenciales sobre el derecho a la pension.

Por ello, Azuero (2020) sostiene que las reformas al sistema deben enfocarse a expandir su
rango cobertura, reducir la inequidad, salvaguardar la sostenibilidad financiera, evitar el arbitraje
desfavorable entre el RPM y el RAIS, aumentar la capacidad del Estado para regular y
supervisar las diferentes administradoras, y mejorar las condiciones de competencia entre las

administradoras del RAIS.

En consonancia con lo anterior, Botero Diaz et al. (2019) recomiendan dotar de sentido y
aplicar las recomendaciones de la Comision de Gastos e Inversion Publica respecto al gasto y
régimen en pensiones, por cuanto aseguran que el respeto a las recomendaciones constituye
una pieza vital para guiar las finanzas publicas de Colombia en el futuro inmediato, maxime
cuando dichas recomendaciones pasan los examenes rigurosos en cuanto a lo factico, lo
econdémico y lo juridico y en ninguna de las conclusiones o hallazgos en el proceso investigativo
encuentran tensiones con los derechos fundamentales que supongan una preocupacion. En
ese sentido, en un eventual control constitucional de la adopcién de la sostenibilidad fiscal en el
sistema pensional colombiano, dicha herramienta tendria una alta probabilidad de sobrepasar
los filtros de revisidn constitucional, pues se garantizan los pagos a los pensionados actuales y
futuros, y se garantiza la estabilidad, lo que evidentemente contribuye al cumplimiento de los

fines del Estado colombiano.

En ese marco, Mufioz & Pelaez (2014, p. 54) expresan gue, en la medida que toda sociedad
dispone de una cantidad limitada de recursos para atender las multiples necesidades de las
personas, la sostenibilidad financiera se dirige a propender por un mejor reparto de los recursos

econdémicos destinados a cubrir necesidades sociales.

Por el contrario, Montes Madrid et al. (2020) partiendo de la progresividad y sostenibilidad
financiera del sistema, plantean la necesidad de que en Colombia se dé prevalencia a la

progresividad sobre el principio de sostenibilidad financiera en el sistema general de pensiones,
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por lo que el primero tiene una relaciéon neuralgica con el Estado social de derecho, mientras
gue el segundo, en criterio del autor, se relaciona directamente con aspectos econémicos, pero

no se fundamenta en el postulado de la dignidad humana.

Lo anterior por cuanto la sostenibilidad financiera del sistema crea escenarios gravosos para
las condiciones de acceso o cumplimiento de requisitos de las personas que aspiran
pensionarse, lo que trae consecuencias negativas a la progresividad del sistema pensional,
generando sacrificio del interés colectivo por privilegiar el interés individual y retroceso en

materia de seguridad juridica para la poblacién afectada.

Por su lado, Duque & Duque (2016) concluyen que la sostenibilidad no debe ser un
argumento para ir en contravia de derechos fundamentales o derechos de segunda generacion
como la pension, y que en esa medida, no se pueden tomar medidas regresivas que limiten la
materializacion del derecho a la seguridad social en general y a la pensién en particular, es
decir, se aboga por una aplicacién mas razonable de la sostenibilidad financiera que se
encuentre enmarcada dentro de postulados como la progresividad, y sobre todo, se advierte la
necesidad de que haya armonia absoluta con las exigencias del Estado colombiano al ser un

Estado social y democrético de derecho.

Finalmente, es menester referenciar que si bien en las investigaciones mencionadas se
abordan aspectos relevantes en cuanto a la implementacién del neoliberalismo y a los distintos
contextos que influyeron en la modificacion constitucional que introdujo la sostenibilidad
financiera en materia pensional en Colombia, hay un vacio respecto al contexto histérico de
dicha reforma y al estudio pormenorizado de las tensiones que se erigen en una constitucién
adherida a un modelo social del Estado y al mismo tiempo a una dindmica neoliberal, pues a
partir del estudio de dichas tensiones es que se puede analizar cuales son los efectos sociales
y juridicos de la aplicacion del principio de sostenibilidad financiera en el sistema general de

pensiones.
Referentes teoricos:

En la presente tesis se hace necesaria la precision tedrica respecto al neoliberalismo y al
Estado social y democratico de derecho, puesto que el neoliberalismo es un concepto

ampliamente discutido y debatido en el ambito econdmico, politico y social. A su vez, en este
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mismo item se da una mirada detallada al Estado en América Latina con las implicaciones de la

adopcién de un modelo social en la region.

De este manera, comprender el Estado social y democrético de derecho es fundamental
debido a que el Estado, como entidad central de gobierno y administraciéon publica, desempefia
un papel crucial en la formulacién y ejecucién de politicas, la proteccion de los derechos de los

ciudadanos en materia pensional y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Neoliberalismo.

En virtud de lo anterior, al preguntarse por las tensiones y afectaciones que trajo la
implementacién del modelo neoliberal en el sistema general de seguridad social en Colombia a
través de la aplicacion de la sostenibilidad financiera, se hace necesario comprender este
modelo, su significado y sus rasgos mas dicientes, por cuanto ello permite entender también
cuales son las causas, consecuencias y dindmicas que comporta la adopcion del neoliberalismo

a la luz de la efectivizacion de derechos de segunda generacion como la seguridad social.

Debido a ello, Harvey (2007) en un intento de definicion del concepto en mencion, expresa
gue el neoliberalismo es, ante todo, un proyecto politico-econémico que busca expandir el
mercado a través de la privatizacién del Estado y la liberalizacion de las economias nacionales.
Segun Harvey (2007), esto resulta en la concentraciéon de la riqgueza y el poder en manos de
una élite global, mientras que la mayoria sufre precariedad y desigualdades crecientes. En otras
palabras, el neoliberalismo ha resultado en una redistribucion regresiva de la riqueza y el poder,
asi como en una desregulacion de las actividades econémicas y un aumento de la precariedad

laboral.

Harvey (2007) también advierte que, contrariamente a la retorica del retroceso o fin del
Estado, este sigue siendo fundamental para el surgimiento y la preservacion del marco
institucional adecuado para desarrollar practicas neoliberales, asegurar la calidad e integridad
del capital, y proporcionar las funciones y estructuras necesarias para garantizar los derechos
de propiedad privada y, incluso mediante el uso legitimo de la fuerza, ello en pro del correcto
funcionamiento de los mercados. En otros términos, el neoliberalismo no implica la ausencia del
Estado, sino su fortalecimiento estratégico para concentrar la riqgueza y el poder en manos de

una élite financiera.
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Debido a lo anterior, Harvey (2009) expresa que el concepto del neoliberalismo no es simple
y llanamente una teoria politica y econémica, sino que es sobre todo un propdésito de clase
encubierto bajo una fuerte retorica sobre la libertad individual, la competitividad, la eficiencia, la
privatizacion y el libre mercado. Dicha retorica es, en otros términos un instrumento para el

restablecimiento y el afianzamiento del poder de clase.

Entendido el neoliberalismo en los términos anteriores, Harvey (2011) deja en evidencia que
para poder solventar y sostener por largos periodos de tiempo la retérica neoliberal se hace
necesaria la adopcion de diversas medidas provenientes de los Estados, las cuales pueden
consistir, por ejemplo, en la supresion de derechos adquiridos por distintas luchas historicas
como las pensiones cuando se alcanza la edad de jubilacion, la salubridad, la educacion
gratuita, o incluso, los Estados pueden optar por la adopcion de politicas de austeridad
administradas en nombre del equilibrio fiscal y de la urgencia constante de la solvencia estatal

para el cumplimiento de los fines que le son propios.

Por lo anterior, es el mismo Harvey (2011) quien pondera y deja planteada la discusién
acerca de la relevancia y necesidad de la organizacion de la resistencia contra dicha retorica.
Ello, por cuanto es tan importante esta organizaciéon como la propia lucha de clases, no
queriendo significar con ello que el neoliberalismo pueda verse contrarrestado por una critica
ideolégica a su discurso, sin embargo, si puede tener incidencias en la minimizacion de sus

efectos nocivos.

Ahora bien, reconociendo conceptualmente la trascendencia que le da Harvey a la
organizacion de la resistencia ante la retérica neoliberal vale la pena preguntarse si ha
germinado una organizacion sélida tendiente a ejercer resistencia o si no hay esa organizacion.
En ese sentido, Harvey (2007) expresa que el discurso neoliberal se ha convertido en
preponderante, y posee efectos concretos en las formas de pensamiento y accion, hasta el
punto de que se ha incorporado de forma natural a las formas de vivir e interpretar el mundo de

las sociedades y los individuos que las componen.

Otro de los aspectos analizados por Harvey (2007) es que el neoliberalismo insta a enfatizar
en las relaciones negociales que se presentan en el ecosistema de mercado y sostiene que el
bien social se potencializa al aumentar el alcance y la periodicidad de las transacciones
comerciales buscando ubicar toda accion de los ciudadanos en el mercado. Para lo anterior, es

necesario crear tecnologias de informacion para almacenar, utilizar e incluso transferir enormes



22

‘ v /" ALTA CALIDAD

U NAU LA,.. Resaluciin (08507 de maye 18 de 222

S RRIC A XSTEMOMA LTI LA M

bases de datos para guiar la toma de decisiones en el mercado global, por lo que no son en
vano las grandes inversiones en recursos econémicos, humanos y logisticos para consolidar

avances tecnologicos dirigidos a cumplir estos fines.

De lo anterior se colige que el concepto de neoliberalismo estudiado por Harvey (2007)
gravita en la instauracion del ideal politico de la dignidad vy la libertad individual como pilares
fundamentales, es decir, el neoliberalismo utiliza el discurso de la libertad individual, la
responsabilidad personal y el mérito, para justificar politicas y medidas que promueven la
desregulacion econdémica, la privatizacion y la reduccion del Estado de bienestar. Estas
politicas, en teoria, buscan fomentar la competencia, la eficiencia y el crecimiento econémico,
pero en la préactica han llevado a la concentracion de la riqueza, la desigualdad y la exclusion

social.

Asimismo, Harvey (2007) explica que la eleccion de tales valores no fue fortuita, sino que por
el contrario es el resultado de la ponderacion de ideales convincentes y sugestivos que alejan
amenazas como el comunismo o el fascismo y determinan el ambito de intervencién estatal

conveniente a la restauracion del poder de clase.

Por otro lado, Laval & Dardot (2013) abordan el neoliberalismo y lo caracterizan no solo por
el aniquilamiento programado de las reglamentaciones y/o instituciones que no se ajusten a las
dinamicas de libertad de mercado y a las libertades individuales, sino como la actitud permisiva
del Estado fundamentada en la naturalidad del mercado y en la premisa conocida como “dejar
hacer, dejar pasar”. Ahora bien, dicha actitud permisiva no es en todas las esferas o ambitos,
sino que, en consonancia con lo expresado por Harvey (2007), si bien el neoliberalismo es una
politica econémica, también es cierto que es mucho mas que eso, pues puede definirse como
una racionalidad que extrapola los principios de la racionalidad econdmica a todos los demas
ambitos de la vida y en eso hay una coincidencia conceptual que supone la reorganizacion

estratégica del Estado en algunos &mbitos.

Aunado a ello, afirman Laval & Dardot (2013) que el neoliberalismo resulta siendo sobre
todo una racionalidad especifica puesta en practica y de alli se deriva no solo su acogida sino
su subsistencia pese a las multiples crisis que puedan tener los Estados que adopten dicho
modelo. De este modo, el neoliberalismo no solo desmantela reglas, instituciones y derechos,
sino que también crea un tipo especifico de relaciones sociales, formas de vida y

subjetividades. En otras palabras, bajo el neoliberalismo, lo que esta por definirse es la forma
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de existencia de la humanidad, es decir, el comportamiento, y la forma de relacionamiento con

los demas.

Lo anterior, ha sido expresado por Laval & Dardot (2013) como que el neoliberalismo
establece una norma de vida en las sociedades permeadas por la modernidad. Ello obliga a
vivir en un universo de competicion generalizada, imponiendo a las poblaciones a entrar en una
lucha econémica entre si, condicionando las relaciones sociales al modelo del mercado. Asi
fomenta la justificacién de desigualdades cada vez mayores y transforma al individuo, quien en
adelante se concibe y se conduce como una empresa. Desde hace més de treinta afios, esta
norma de existencia guia las politicas publicas, regula las relaciones econémicas mundiales y

remodela la subjetividad.

De lo anterior, es posible colegir que el neoliberalismo supone un dualismo en lo que al
intervencionismo del Estado se refiere, pues si bien por un lado debe promover la libertad
empresarial y reducir su regulacion en lo que respecta a este topico, también es cierto que debe
construir una estructura institucional que permita asegurar el correcto funcionamiento de los
mercados, inclusive a través de herramientas o politicas estatales permeadas por la posibilidad

del uso de la fuerza o la coercion.

Aunado a ello, el neoliberalismo no se agota en dicha dimension, sino que adicionalmente
autores como Laval & Dardot (2013) y Baoticelli (2020) toman de Foucault (2006) un concepto
denominado “la grilla econémica”, que se refiere a su teoria sobre la relacion entre el poder
politico y la economia en la sociedad neoliberal. Segin Foucault (2006), el poder no se
encuentra en manos de una sola institucion o persona, sino que esta disperso en una red

compleja de relaciones y practicas.

Lo anterior se sustenta en lo denominado por Foucault (2006) como "la grilla econémica”,
concepto que se usa por el autor para describir la forma en que el neoliberalismo configura y
organiza las relaciones econémicas en la sociedad. Asi, la grilla econémica se refiere a un
conjunto de técnicas, practicas y dispositivos que el neoliberalismo utiliza para regular y
controlar los procesos econémicos. En lugar de entender la economia simplemente como un
sistema de produccién y distribucion de bienes, el autor argumenta que el neoliberalismo la

concibe como un campo de accion y calculo estratégico.
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En ese sentido, la grilla econdmica implica la introduccion de mecanismos de mercado,
competencia y calculo en todas las esferas de la vida social; prueba de ello radica en que el
neoliberalismo busca extender el modelo econdmico a areas como la educacién, la salud, la
politica e incluso la identidad personal bajo el principio del individuo como empresario de si
Para Foucault (2006), esto implica una reconfiguracion radical de las relaciones sociales y la
subordinacién de otros aspectos de la vida a la l6gica econémica, es decir, se basa en la idea
de que el mercado y la competencia son los mecanismos mas eficientes para la toma de
decisiones y la asignacién de recursos.

En otros términos, Foucault (2006) sostiene que el neoliberalismo promueve la idea de que
las relaciones econdmicas basadas en el intercambio libre y voluntario son la forma méas
efectiva de organizar la sociedad. Sin embargo, el autor también sefiala que la grilla econémica
no es simplemente una estructura objetiva y neutral. A través de su andlisis, revela cémo el

neoliberalismo utiliza la grilla econémica como una forma de ejercicio de poder y control.

La introduccion de la l6gica econdémica en todos los aspectos de la vida social implica una
reorganizacion de las relaciones de poder y una nueva forma de subjetivacion de los individuos.
En resumen, para Foucault "la grilla econémica" representa la forma en que el neoliberalismo
organiza y regula las relaciones econémicas en la sociedad. Implica la prolongacion de la l6gica
econdmica a todas las esferas de la vida social y la subordinacién de otros aspectos a la
racionalidad econémica, en esa medida, aducen Laval & Dardot (2013) y Boticelli (2020) que

Foucault relacion6 al neoliberalismo con una forma de gubernamentalidad.

Asi, el neoliberalismo se caracteriza por la creencia en que la eficiencia y la competencia en
el ambito econdmico son fundamentales para el progreso y el desarrollo de la sociedad,
propugna la limitacion de la intervencion estatal en la economia y promueve la responsabilidad
individual y el emprendimiento. Foucault (2006) sostiene que, en el marco del neoliberalismo, el
Estado asume un papel de facilitador y regulador del mercado, en lugar de ser un actor directo
en la economia. Ademas, enfatiza que el neoliberalismo no se limita solo al ambito econémico,
sino que también abarca la esfera social y subjetiva. Implica una transformacién en las formas
de gobierno de la poblacion, donde los individuos se convierten en empresarios de si mismos,

buscando maximizar su capital humano y adecuarse a las demandas del mercado.

La gubernamentalidad de la que hablaba Foucault fue entendida por Gémez (2021) como el

modo en que el poder se ejerce sobre la sociedad a través de diversas estrategias de gobierno
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que tienen como finalidad la regulacién de toda conducta humana. Para el fin enunciado, la
gubernamentalidad retine una serie de tecnologias que funcionan en diversos aspectos de lo
subjetivo direccionados, por lo menos, en dos planos: por un lado en aspectos encaminados a
asuntos que atafien a la memoria, la atencion, el deseo, en fin, aspectos individuales, y por
otro lado, en cuestiones encaminadas a convertirse en una experiencia que procura insertar y
determinar modos de estar en el mundo, esto es, disefiar y establecer formas especificas de

existencia.

En ese sentido, para Gomez (2021) la gubernamentalidad neoliberal desde Foucault puede
definirse como el modo en el cual se disefid una accién de gobierno con la finalidad de generar
una accion permanente de la accion politica, esto indica que el neoliberalismo se convirtio en
una forma en la que las personas son gobernadas a través de los deseos y los intereses

individuales.

Conforme a la conceptualizacién anterior, Gomez (2021) expresa que en términos
foucaultianos, el neoliberalismo supuso una transformacién de la nociébn misma de economia
como ciencia, puesto que paso de ser entendida en la teoria clasica como el analisis de los
mecanismos de produccion, de intercambio y los factores de consumo en una sociedad
determinada, a convertirse en el estudio de los modos de adjudicacion de recursos exiguos a

fines que son opuestos.

El anterior cambio en la definicidn del concepto de economia trajo como consecuencia la
necesidad de analizar ya no solo los procesos generales de produccion, sino también el
comportamiento humano cuando tiene fines y recursos escasos gque se excluyen entre si, y en
esa transformacion, se habla de la economia como la ciencia que analiza una actividad de la
racionalidad interna que persiguen los individuos cuando son puestos en una circunstancia de

€SCasOs recursos.

Lo anterior supone que, desde esa narrativa neoliberal, los individuos deben incrementar su
capital para obtener una mejor ganancia, lo que implica un analisis de los comportamientos de
los individuos y de las formas de actuar en torno a una utilidad. En definitiva, el neoliberalismo
es el resultado de un desarrollo de todo un campo de saber en torno al comportamiento

humano.
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Por su parte, Quintana (2022) argumenta que el neoliberalismo para Foucault (2009) no era
ni una etapa del capitalismo ni se habia formulado en respuesta a la crisis del mismo, sino que
era una reprogramacion de la gubernamentalidad liberal, concebida con profundas y sélidas
bases intelectuales. Ahora, dicha reprogramacién ha sido instaurada con la finalidad de no dejar
a nadie fuera del juego econémico, puesto que cada “homo econdmico” es responsable de

mantener un status quo dentro de una existencia economizada.

De todo lo anterior se puede aducir que si bien tedricamente la relacién entre Harvey (2007)
y Foucault (2009) es cercana en la medida en que ambos abordan cuestiones relacionadas con
la produccion y el poder en la sociedad, hay diferencias y tensiones en sus enfoques y objetivos
enmarcados dentro del neoliberalismo, puesto que Foucault (2009) se concentro en el andlisis
de las técnicas y estrategias de gobierno, mientras que Harvey (2007) se centr6 en el estudio
de cémo la produccién econdmica afecta la forma en que se producen y utilizan los espacios,
es decir, Foucault se concentrd en el estudio de las formas de poder y su relacion con la
subjetividad y Harvey (2007) se centr6 en el estudio de la relacién entre el capitalismo y la

produccion del espacio.

En esa logica, Foucault (2009) expresa que el neoliberalismo implica la transformacion de las
formas de gobierno y la produccién de subjetividades especificas, centrandose en como el
neoliberalismo promueve la responsabilidad individual, la competencia y la autonomia, pero
también como estas ldgicas pueden generar exclusiones y desigualdades. Su analisis se enfoca
en el aspecto disciplinario y subjetivo del neoliberalismo, mientras que Harvey (2007), por su
parte, se centra en las consecuencias sociales y econémicas del neoliberalismo, analizando
cdmo las politicas neoliberales han llevado a la desregulacion, la privatizacion, la acumulacion
de riqueza en cabeza de unos pocos y la exacerbacion de la desigualdad. Incluso Harvey
(2007) critica como el neoliberalismo ha generado crisis econdémicas y financieras, y como ha

erosionado los derechos laborales y el Estado de bienestar.

Asi, aungque Foucault (2009) ofrece una descripcion analitica del neoliberalismo es Harvey
(2007) quien defiende la necesidad de luchas politicas y movimientos sociales para resistir y
transformar el sistema hacia formas mas equitativas y justas. Sumado a ello, Foucault (2009)
examina como el neoliberalismo no solo transforma las estructuras econdémicas, sino también la
gestion de la vida de la comunidad, por cuanto este modelo es una forma especifica de

racionalidad gubernamental que se centra en la optimizacién de la conducta individual y
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colectiva, sugiriendo que el neoliberalismo descentraliza el poder puesto que hay una
proliferaciébn de mecanismos disciplinarios que acttan a nivel microsocial, en instituciones y
préacticas cotidianas. Bajo esa misma perspectiva analiza cémo el neoliberalismo utiliza el
mercado como un mecanismo de gobierno, en el cual la competencia se convierte en una forma

de regulacion y optimizacion.

De lo anterior, es posible colegir que mas que la configuracién o reconfiguracion de
fendmenos como la acumulacion por desposesion, la transferencia masiva de riqueza de las
clases trabajadoras a las élites a través de privatizaciones, las desregulaciones en diversos
sectores de la economia, especialmente el financiero, entre otras dindmicas, el neoliberalismo
es una forma de racionalidad gubernamental que afecta las practicas diarias de todos los
ciudadanos individualmente considerados, por cuanto en el neoliberalismo hay una multiplicidad

de dispositivos disciplinarios que actian en varios niveles de la sociedad.

El Estado social y democrético de derecho.

El concepto de Estado social y democratico de derecho esta profundamente arraigado en la
teoria politica contemporanea, por cuanto representa un punto de inflexion en la evolucion del
Estado moderno debido a su surgimiento como respuesta a los desafios planteados por la crisis
del Estado liberal de la posguerra, asi como por los requerimientos crecientes de los

movimientos sociales y las nuevas corrientes de pensamiento politico.

En ese sentido, es importante mencionar que para conceptualizar la evolucién entre el
Estado de derecho y el Estado social y democrético de derecho, Landwerlin (1984) refiere que
la Constitucién de Weimar introdujo por primera vez en la historia del constitucionalismo
democratico, desde el &mbito occidental, una lista de derechos catalogados como sociales,
pese a que permaneciera la formulacién de la Republica como Estado de derecho. Sin
embargo, ese hito supuso identificar, en el &mbito de la Constitucion, el fin de la concepcién
liberal del Estado de derecho. Esto gener6 una disputa en torno al positivismo juridico y la
trascendencia, caracter, significado e interpretacién no solo del texto de la Constitucidn y sus
institutos, sino también de toda la organizacion juridica, estableciendo como tema central del

debate la relacién entre el Estado y el derecho.
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En ese contexto, Landwerlin (1984) menciona que en dicha disputa existian dos posturas
basicas: por un lado, el formalismo absoluto, también conocido como normativismo de Kelsen
(1979), que segun Landwerlin (1984) era criticado por sus detractores por reducir la
Constitucién a una norma con un procedimiento de reforma dificultado, identificando al Estado
exclusivamente con el Derecho. Por otro lado, estaba la postura de Schmitt y Garcia Pelayo
(1982), interpretada por Landwerlin (1984), que reducia la Constitucion a un acto de decision
absoluto de la unidad politica.

Frente a estas dos posturas en disputa pertenecientes al positivismo, es decir, normativismo
sin Estado de Hans Kelsen y decisionismo sin normas de Carl Schmitt, menciona Landwerlin
(1984) que, aproximadamente en 1930, aparece un tercer autor denominado Hermann Heller
(1930) que sitda una linea intermedia entre ambos replanteando la probleméatica en términos
dialécticos, siendo los momentos fundamentales en el ambito del derecho los pares ser - deber
ser, querer - deber ser y Estado - derecho. Al respecto, sefialan de Orsin & Useche (2006) que
la posicion de Heller supone una opcion legitima frente al desgobierno de indole econémico y
frente a la dictadura de ideologia fascista, no renunciando al Estado de derecho sino dotandolo
un contenido econémico y social para crear un nuevo orden laboral y de distribucion de bienes,

ello en aras de resguardar los valores del Estado frente a las amenazas referidas.

Asi, Landwerlin (1984) menciona que Hermann Heller en su texto denominado “¢ Rechtsstaat
oder Diktatur?” de 1930 introduce el adjetivo social en la formula originaria de Estado de
Derecho para reivindicar su contenido original, esto es, con la idea de redimir los valores a los
gue estaba ligada la formula del Estado cuando sirvié de arma en la lucha contra el
absolutismo. Asi, se menciona por Landwerlin (1984) que el Estado social de derecho se
configura y encuentra su sustento frente al concepto formalizado y desnaturalizado del Estado
de Derecho, desnaturalizacién que Heller en Landwerlin (1984) situé en Alemania, tras la
revolucion de 1848 con la positivizacion del derecho y el la instauracion del principio de
actuacion de la Administracion conforme al criterio de calculabilidad del Derecho y no segun el
criterio de pertinencia, el cual se refiere a la relevancia y adecuacion de las normas juridicas
para la sociedad a la que se aplican. En ese sentido, la formula Estado social de derecho surge
como una recuperacion del sentido original asociado a la idea de justicia social e igualdad, que

fue incluida en la Carta Fundamental de Bonn de 1949.
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Debido a ello, Landwerlin (1984) también hace referencia a Heller (1930), quien concibe el
Estado de derecho en relacion con las ideas de razdn y justicia que sustentaron la lucha de la
burguesia contra el absolutismo monéarquico. Estas ideas se asociaron a la busqueda de
seguridad juridica entendida en términos de previsibilidad y calculabilidad, como la aptitud de
los individuos para prever las consecuencias legales de sus acciones, y planificabilidad
entendida como la capacidad de los individuos para planificar sus acciones y proyectos a largo
plazo con la confianza de que las reglas del juego no cambiaran de manera arbitraria o
inesperada. Estos eran los elementos basicos que exigia la nueva organizacion social que la
burguesia estaba construyendo con la generalizacion de la divisién del trabajo. Asi, indica
Landwerlin (1984) que Heller al formular el Estado de Derecho como ahora un Estado de
Derecho con componente social y asociarlo a las ideas de razén y de justicia social, encontré la
formula para renovar la cultura basada en la idea de razon, la cual habia quedado diezmada por
la incapacidad de la burguesia de hacerse cargo espiritual, ética y politicamente tras la Primera

Guerra Mundial.

A su vez, Orsin & Useche (2006) sostienen que el Estado social de derecho nacié como una
réplica a la crisis que atravesaba el Estado liberal, debido al acentuado individualismo y al
abstencionismo estatal. Contribuyeron a su surgimiento las luchas de clase y la aparicion del
Estado socialista Marxista y la socialdemocracia, cuya influencia impulsé en gran medida las
transformaciones del Estado liberal burgués y, en ultima instancia, dio lugar al surgimiento del
Estado social de derecho. Asi, tienen Orsin & Useche (2006) que la socialdemocracia permitio
la configuracién de reformas al Estado que constituyen los inmediatos antecedentes del Estado

social de derecho.

En la misma linea, y en aras de comprender el origen del Estado social y democratico de
derecho, sostiene Gémez (2006) que los hechos que dieron origen a la consolidacion del
Estado social de derecho se remontan al derrumbe de la civilizacion occidental a mediados del
siglo XIX y comienzos del siglo XX. Dicho derrumbe, en voces del autor Gédmez (2006) puede
entenderse como el desmoronamiento del propio sistema econdmico sostenido por el Estado
liberal, el cual estaba cimentado en una distincion irreconciliable entre la esfera publica y la
esfera privada, ya que la mision del Estado se limitaba a los casos que no podian ser resueltos

por la iniciativa privada.
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Debido a ello, Gédmez (2006) sostiene que el Estado liberal tenia funciones restringidas a la
administracion de la justicia y la fuerza publica, ya que la burguesia, que reivindicaba los
derechos ligados al patrimonio y a la libertad, asumié los derechos politicos en nombre del
pueblo o de la nacién, pero lo hizo en funcién de sus propios intereses en lugar de los intereses

colectivos.

Igualmente, sostiene Landwerlin (1984) que el Estado social de derecho no germina como tal
sino hasta el turbio periodo de la Republica de Weimar, pues este aparece enunciado como
oposicién a la visién liberal, considerada una forma decadente, y frente a formulaciones
absolutistas del Estado, cualquiera fuera su origen. En otros términos, para Landwerlin (1984) el
sustento del Estado social y democratico de derecho se encuentra en lo imperioso de hallar una
solucién efectiva al problema creciente del fascismo y de la dictadura econémica que se impuso
en esa esa época a causa de la propagacion de discursos nacionalistas resultantes de la

postguerra.

Asi, seglin Heller en Landwerlin (1984) y Gbmez (2006), el Estado social de derecho se
concreta cuando los textos constitucionales integran los derechos sociales y su cobertura,
establecen prevencion del riesgo y aprueban pactos internacionales de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, es decir, cuando idean instituciones técnicas para intervenir en la
planificacion de la economia, estructuran formas de participacién politica y promueven el

pluralismo como valor fundamental para la convivencia entre particulares.

En ese mismo sentido manifiesta Villar (2007) que el Estado social de derecho se define
como aquel que integra a la propia Constitucién los derechos sociales fundamentales junto con
los derechos politicos y civiles. De esta manera, en el Estado social de derecho se alude a los

derechos de segunda generacion, los cuales se complementaran con los de tercera generacion.

Dada dicha connotacién, para Villar (2007) es tangible que la adopcién de un modelo estatal
de indole social se caracteriza por la instauracion de derechos sociales y econémicos que
protegen a la comunidad entendida como un colectivo, con la imposicion al Estado de la
necesidad de implementar acciones que vayan encaminadas a la realizacién de estos
derechos. En ese sentido, para los Estados con adopcion de esa férmula social y democratica,
resultd definitivo realizar inversion social como politica publica diferente a las politicas que eran

consideradas como prioritarias en la version del Estado liberal o Estado de derecho.
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También manifiesta Villar (2007) que se encuentran dentro de los elementos esenciales para
la existencia de esta tipologia estatal la busqueda de condiciones de vida digna, igualdad social,
equidad social, un sistema juridico de indemnizaciones, y lo mas importante, un componente de
naturaleza cuantitativa, esto es, el surgimiento de un Estado con un matiz democratico, el cual
establece la creacién de mecanismos de participacion ciudadana, en donde los ciudadanos
estan dotados de facultades no solo para participar sino también para avocar por la proteccion

de los derechos consagrados en la constitucion politica que los rige.

Al respecto, Brewer (2004) sostiene que el origen del Estado social y democratico de
derecho fue disefiado de manera consciente, pues buscd dotar de racionalidad al proceso
histérico y programatico, en la medida que intenté dirigir al Estado en atencién a una estrategia

dada en funcién de la realizacion de valores diversos al modelo liberal.

Ahora bien, segin Garcia (2002), el Estado social y democratico de derecho no implica la
abolicion ni la negacion absoluta de los valores del Estado liberal, sino que busca
proporcionarles una base y un contenido material. De esta manera, la categoria de social exige

gue el Estado se adjudique la carga de transformar el orden econémico y social.

También sefiala Garcia (2002) que, por ejemplo, en el modelo de Estado liberal la libertad
era una exigencia de la dignidad humana, mientras que en el Estado social de derecho la
dignidad humana es una condicion para el ejercicio de la libertad. Por su parte, en lo atinente a
la propiedad privada, en el Estado social de derecho esta se encuentra limitada por la funcién
social, limitacion que en el Estado liberal no existia. A su vez, aduce Garcia (2002) que, en la
acepcion social del Estado, frente a las necesidades econdémicas, surgen una serie de
instituciones como el salario minimo, las prestaciones sociales, la seguridad social, las cuales

tienen como finalidad evitar las desigualdades econ6micas y sociales de los coasociados.

Sumado a ello, afirma Garcia (2002) que con esta tipologia de Estado social la participacidn
de los ciudadanos configura una democracia participativa dejando atras la democracia
representativa, lo que inmiscuye a los ciudadanos de manera directa en las decisiones. Nétese
gue en la democracia participativa los ciudadanos no solo eligen a sus representantes, sino que
participan activamente en la formulacion de politicas, a su vez, es en este modelo democratico
gue se fomenta la participacién ciudadana a través de mecanismos como referendos,

plebiscitos, consultas populares, entre otros. De esta manera, queda superada la democracia
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en la cual los ciudadanos eligen a sus representantes para que tomen decisiones en su
nombre, y se da cabida al caracter democratico del Estado en el cual se promueve una
participacion directa de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones politicas, con el

objetivo de fortalecer la legitimidad del Estado.

Ahora, Villar (2007) afirma que, para la estabilidad del Estado y de la democracia, el nuevo
modelo sugiere una alternativa estructural a la forma en que se concibe el individuo, pues a
mas de consolidar su esfera politica y juridica, le afiade una dimensién econdmica, social y
cultural. En este sentido, el Estado social y democratico de derecho transforma la orientacion
politica y juridica del poder publico que tenia el Estado de Derecho y busca integrar novedosas
tareas de distribucion y organizacion de la sociedad en las funciones del Estado, con la finalidad
de garantizar una serie de derechos que repercuten en la estabilidad y tranquilidad

generalizadas de los ciudadanos.

Igualmente asegura Villar (2007) que la instauracion del Estado social de derecho implicd un
cambio en la efectividad de los derechos fundamentales, con el objetivo de reducir el
individualismo clasico mediante la toma de medidas intervencionistas y la provision de derechos
sociales. De esa manera, con la instauracion de la tipologia del Estado social y democratico de
derecho se determiné la inversion social como politica publica, superando inversiones en el
sector de soberania y seguridad, las cuales eran consideradas prioritarias en la versién del

Estado liberal.

Asi, en palabras de Orsin & Useche (2006) fue con la instauracién del Estado social y
democratico de derecho que los derechos sociales llegaron a ocupar un puesto relevante al
interior del Estado. Al respecto se tiene que los derechos sociales empezaron a ser un tépico
relevante a partir de finales del siglo XIX y comienzos del XX, con el surgimiento de los partidos
social democratas y los movimientos sindicales, pues con la aparicion de estos, es que las
exigencias de caracter social y econémicas estuvieron agenciadas y se dejaron en evidencia las

falencias de los derechos de origen liberal centrados en el individualismo.

Al respecto, en el estudio realizado por de Orsin & Useche (2006) se tiene que uno de los
mayores rasgos de distincién entre una tipologia estatal enmarcada en el Estado liberal y una
tipologia direccionada por lo social, es la aparicion de una necesidad ineludible de

materializacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales, pues aparecen en los
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espectros normativos derecho como la proteccién a la familia, derecho a la educacion, derecho

al trabajo.

En ese sentido, sostienen de Orsin & Useche (2006) que los derechos fundamentales se
basan en el principio de la libertad, mientras que por su parte, los derechos de indole social se
basan en el principio de la igualdad. Asi, los derechos sociales tienen como finalidad garantizar
la igualdad como insumo esencial de la libertad, es decir, que propende por el desarrollo de la
integridad del hombre. De esa manera, la formulacién de los derechos sociales se articula no
solo con el componente democratico del Estado sino con la evocacion de los derechos

humanos a través de la igualdad entre todos los ciudadanos.

Por lo anterior, y atendiendo al cambio en la direccion de las inversiones econdmicas al
interior de los distintos componentes del Estado es que afirma Villar (2007) que los economistas
se refieren a este tipo de Estado en términos de disputa, pues para la garantia de la nueva
concepcién social, econdémica y cultural del Estado, este se topa con el disyuntiva de la
estabilidad fiscal frente a la estabilidad en la gobernabilidad. En consecuencia, en muchos de
los paises que adoptaron la tipologia del Estado social de derecho, se observa una lucha
persistente por mantener un desarrollo creciente de las prestaciones, acompafiado de un

eminente caos fiscal. Esta disputa implica una revision continua de las politicas sociales.

Como corolario, se tiene que la transicion del Estado de Derecho al Estado social y
democratico de derecho representa un hito significativo en la evolucion del orden politico y
juridico, la cual no solo implica un cambio en la concepcién del rol del Estado, sino que también

tiene profundas implicaciones en la garantia de derechos fundamentales y derechos sociales.

Ello debido a que siendo claro que en el Estado de Derecho la proteccion de los derechos se
centraba en los civiles y politicos, asi como en la garantia de la legalidad y el respeto por las
instituciones democraticas, en el Estado social y democréatico de derecho se amplia el horizonte
al reconocer la importancia de garantizar condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos,
incluida la proteccién de derechos sociales como la seguridad social. Este modelo de Estado
reconoce que los derechos civiles y politicos no pueden ser plenamente disfrutados si las
personas carecen de acceso a condiciones basicas de bienestar, como la salud, la educacion,

la vivienda y la proteccion social en situaciones de vulnerabilidad.
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Ahora bien, aunque la categoria tedrica corresponde al Estado social y democrético de
derecho, es necesario ver qué significacion tiene esta categoria en América Latina en aras de
comprender su dimensién en una escala regional. Para estos efectos se tiene que, frente al
Estado en Latinoamérica no es preciso aludir a un fenédmeno denominado como el retorno del
Estado, puesto que en la region el Estado nunca desaparecid, sino que se vio debilitada su

faceta social.

Asi, Kaplan (1978) acufié el término Leviatan criollo para referirse a la constante aparicion
del Estado, de sus funciones y actividades en la historia latinoamericana, especificando incluso
la necesidad de analizar el verdadero alcance de su productividad y el rol preponderante que
este ha tenido, por cuanto debido al caracter sui generis del capitalismo en la regién, no es un

concepto o una realidad que pueda comprenderse desde la ausencia de la intervencion.

Lo anterior permite aseverar que, desde la perspectiva del Leviatan criollo, el Estado en
Latinoamérica no se ausenta para darle paso al modelo neoliberal sino que, por el contrario, se
vuelve compacto y se solidifica en los aspectos trascendentales para lograr la implementacién
del modelo. En el mismo sentido, expone Arias (2019) que, con el término Leviatén criollo, se
buscé aludir al caracter productivo del Estado en Latinoamérica, asi como a los niveles de
autonomia relativa que lo acercan a tendencias autoritarias. En Gltima instancia, el Leviatan
criollo es el resultado de una elevada instrumentalizacion del poder estatal por parte de las
élites financieras en el contexto neoliberal, con el fin de permitir la consolidacién de un

neocapitalismo tardio.

Ahora, bajo el entendido que el neoliberalismo requiere de la existencia de un modelo de
Estado que lo adopte y que el modelo de Estado social y democratico de derecho coexiste con
este, es pertinente mencionar que la definicion del Estado en Latinoamérica de los autores
Kaplan (1978) y Zavaleta (2009), deja en evidencia que el Estado entonces es una estructura
social y politica que ejerce el poder y la autoridad sobre un territorio y sus habitantes, siendo a
su vez un medio para organizar y regular la sociedad, pudiéndose convertir, en ocasiones, en
una fuente de opresién y violencia cuando se utiliza para imponer la voluntad de una clase

social sobre otra.

En este sentido, en el marco de la definicién de Estado social y democratico de derecho en
un ecosistema neoliberal en muchos paises de Latinoamérica, Zavaleta (1986) destaca la

influencia de las potencias extranjeras y los organismos financieros internacionales, como
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Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional en la determinacion de las politicas y
programas econdémicos implementados. Lo anterior, en la medida que estas entidades
impusieron medidas de ajuste estructural y politicas neoliberales que favorecieron la apertura

de mercados, la privatizaciéon de empresas estatales y la desregulacion econémica.

Finalmente, conociendo las particularidades del Estado social y democratico de derecho en
la regidn latinoamericana, es necesario mencionar que, entre las categorias teéricas, es posible
colegir que existen tensiones en el ambito de la seguridad social, las cuales se manifiestan en
la contradiccién fundamental entre el enfoque de derechos y el enfoque de mercado. Esto se
presenta debido a que, si bien el Estado social y democratico de derecho se basa en la
proteccion de derechos sociales como parte esencial del contrato social, donde la seguridad
social es vista como un derecho inalienable, por su parte, en la perspectiva neoliberal, se
promueve la minimizacién del papel del Estado en la provisién de servicios sociales,

favoreciendo en cambio la privatizacion y la competencia de mercado.

Por otro lado, otra de las tensiones se presenta en la transformacion de la seguridad social
de un derecho garantizado por el Estado a un bien de consumo regulado por el mercado, pues
dicha transformacién se ve impulsada por la racionalidad neoliberal que Foucault (2009)
describe como un régimen de gobernanza que reconfigura las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos, promoviendo la autogestion y la responsabilidad individual en detrimento de la
solidaridad y la proteccion social. Asi, la seguridad social se reinterpreta desde una légica de

eficiencia, lo que debilita su caracter de derecho al interior de los sistemas normativos.
Disefio Metodoldgico:
Paradigma epistemoldgico.

El paradigma epistemolégico en una investigacion consiste en la perspectiva teérica y
filoséfica que guia el enfoque y la metodologia de la investigacion. Este paradigma conforme lo
dicho por Lincoln & Guba (1985) determina como se percibe la realidad, cémo se hace la
investigacion y como se interpretan los resultados. La presente investigacion partié de la
existencia del paradigma investigativo hermenéutico-critico teniendo en cuenta que éste se

enfoca en comprender y analizar la realidad social desde una perspectiva critica y reflexiva.

Este paradigma combina elementos de la hermenéutica, que se centra en la interpretacion y

comprension de los fendmenos sociales, y la teoria critica, que busca examinar las estructuras
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de poder y las desigualdades sociales. Asimismo, el paradigma hermenéutico-critico se
caracteriza por su enfoque interpretativo y critico de la realidad social, promoviendo la reflexion,

el didlogo y la transformacién social como parte integral del proceso de investigacion.

Segun Gadamer (2013), la hermenéutica es una disciplina enfocada en la interpretaciéon de
textos y en entender los significados que las personas les atribuyen. Por su parte, la
investigacion hermenéutico-critica, segin Bauman (2002), se lleva a cabo con una perspectiva
de reconstruccion historica y profundizacion estructural, orientada a interpretar la vida individual,
social e histérica de los eventos sociales. No obstante, sus metas van mas alla de la mera
comprension conceptual de la realidad contemporanea; buscan fomentar una conciencia critica,
una actitud desafiante y una voluntad de superacion que permita lograr transformaciones

significativas en la vida individual y social de la colectividad.
Método.

Aunado a ello, es menester decir que se trata de una investigacion cualitativa que se basa en
el estudio de la experiencia humana y los procesos sociales a través de la observacion e
interpretacion de los documentos. La revision documental, en este caso, es el método que
orienta el trabajo y parte del andlisis de diversos textos, leyes y articulos con el fin de llegar a
una comprension profunda del fenébmeno que nos interesa. De acuerdo con Creswell (2009), el
enfoque cualitativo es apropiado cuando se busca comprender la perspectiva y el significado
gue los participantes otorgan a un fendmeno o situacion, y se utiliza con frecuencia en las
ciencias sociales. En el marco de la investigacion cualitativa, se busca producir un conocimiento

detallado y rico sobre el fenbmeno que se estéa investigando.

Debido a que la investigacién cualitativa se refiere a la planificacion y estructuracion del
estudio para asegurar que se cumplan los objetivos de investigacidon de manera rigurosa y
adecuada, Galeano (2018) ha escrito sobre la importancia de tener un enfoque sisteméatico y
reflexivo en el disefio de proyectos de investigacion cualitativa. Ella enfatiza en la necesidad de
considerar aspectos éticos, la seleccion de participantes y la utilizacion de métodos de
recopilacién de datos apropiados y significativos para el estudio. En resumen, su enfoque en el
disefio de proyectos en la investigacién cualitativa se centra en asegurar la rigurosidad y la

integridad de la investigacion.
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Asi, Galeano (2018) ha recopilado estrategias de investigacion cualitativa basadas en la
tradicion de la antropologia, la sociologia y la historia. Algunas de sus estrategias incluyen la
observacion participante, la entrevista en profundidad, los grupos focales y la usada en la
presente investigacion que radica en el andlisis de documentos relevantes como publicaciones,
registros, informes, tesis de maestria y doctorado, entre otros. Estrategias que se utilizan con el
objetivo de comprender y explicar fenébmenos sociales complejos, teniendo en cuenta la

perspectiva y los puntos de vista de las personas involucradas.

Por ello, la revision documental es un método que se enfoca en la revision y andlisis de
informacion sobre un tema o fendmeno en particular. Esta técnica se utiliza en la presente
investigacion para recopilar informacion y conocimiento existente y para identificar los vacios o
lagunas en el conocimiento actual. Segun Cooper (1998), la revision documental es un método
efectivo para generar una comprensién mas profunda de un tema, identificar tendencias y
desarrollos importantes y establecer la base tedrica y conceptual para futuras investigaciones.
En la revisién documental, se busca identificar y revisar los documentos relevantes para el tema
de investigacion. En este caso, se incluye el andlisis detallado de la Constitucion Politica de
Colombia, leyes, actos legislativos y demas disposiciones contenidas en el ordenamiento
juridico con incidencia en el sistema pensional. Asi, se utilizaron técnicas de busqueda,
seleccién y triangulacion para asegurarse de que los documentos incluidos sean relevantes y

confiables.

Dicha revisién documental se utiliza porque puede ser efectiva en la recoleccion de
informacion sobre sujetos que son dificiles de estudiar directamente o fendmenos que han

tenido un devenir histérico consignado en documentos.

Al respecto, se tiene que los documentos seleccionados deben ser evaluados
cuidadosamente para determinar su relevancia y confiabilidad (Creswell, 2009). A continuacion,
los documentos se analizan para extraer informacion relevante para responder a la pregunta de
investigacion. Esto puede incluir la identificacién de temas y tendencias emergentes, la
comparacion de diferentes puntos de vista y la formulacion de conclusiones y
recomendaciones. Es importante destacar que el disefio metodolégico documental es un
enfoque no experimental y, por lo tanto, no permite la inferencia causal. Sin embargo, puede ser
atil en la exploracién de temas complejos y en la generacion de hipétesis para futuros estudios

experimentales (Creswell, 2009).
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En resumen, el andlisis documental es una técnica cualitativa de investigacion que permite
recopilar informacioén a través de la revision y analisis de documentos relevantes. Siendo
importante seguir un proceso riguroso de seleccion y evaluacion de documentos, asi como de

analisis de informacion para garantizar la validez de los resultados.

Por otro lado, el corpus documental de la presente investigacién se soporta en la revision y
estudio de fuentes secundarias provenientes de la historia como disciplina que permitan
reconstruir el contexto histérico en el cual tuvo lugar la transformacion del Estado vy,
especificamente, el sistema de seguridad social en materia pensional. Como fuentes primarias,
destacan las leyes de la Republica de Colombia en materia pensional, los Actos Legislativos en
Colombia destinados a modificar el derecho a la seguridad social en materia pensional y a
instaurar la sostenibilidad financiera, los Decretos que regulan el derecho a la pensién en
Colombia y la jurisprudencia de la sentencia que declar6 constitucional el Acto Legislativo 01 de
2005, asi como tres sentencias adicionales de los Ultimos tres afios que ha dado aplicacién al
principio de sostenibilidad financiera y han ponderado aspectos econdémicos en este tdpico

especifico.

En lo atinente a leyes, actos legislativos y decretos:

Fuentes Denominacién/Regulaciéon Afo expedicion | Numero de
primarias folios
Decreto 2663 de | Cddigo Sustantivo del Trabajo 1950 95 folios
1950 Adoptado por el Decreto Ley 2663

del 5 de agosto de 1950

Decreto 3743 de | Decreto por el cual se modifica el 1951 16 folios
1950 Decreto 2663 de 1950
Ley 50 de 1990 Ley por la cual se introducen 1990 52 folios
reformas al Cédigo Sustantivo del
Trabajo
Constitucién Constitucién Politica de Colombia 1991 170 folios
Politica de de 1991

Colombia de
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39

1991

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan

otras disposiciones.

1993

132 folios

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas
disposiciones del Sistema General
de Pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y

especiales.

2003

14 folios

Ley 860 de 2003

Por la cual se reforman algunas
disposiciones del Sistema General
de Pensiones previsto en la Ley
100 de 1993y se dictan otras

disposiciones.

2003

4 folios

Acto Legislativo
01 de 2005

Por el cual se adiciona el articulo 48

de la Constitucion Politica.

2005

4 folios

Ley 1328 de
2009

Por la cual se dictan normas en
materia financiera, de seguros, del
mercado de valores y otras

disposiciones.

2009

27 folios

Decreto 2555 de
2010

Por el cual se recogen y se
reexpiden las normas en materia
del sector financiero, asegurador y
del mercado de valores y se dictan

otras disposiciones.

2010

980 folios

Decreto 1833 de

Por medio del cual se compilan las

2016

309 folios
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2016 normas del Sistema General de
Pensiones.
Decreto 376 de Por el cual se adiciona el Capitulo 5 | 2021 9 folios
2021 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2

del Decreto 1833 de 2016, a
efectos de implementar medidas
para realizar el pago de las
cotizaciones al Sistema General de
Pensiones por los periodos
correspondientes a abril y mayo de
2020, de los que fueron exonerados
los empleadores y trabajadores
independientes a través del Decreto
Legislativo 558 de 2020 y en
cumplimiento de lo ordenado en la
Sentencia C-258 de 2020 de la

Honorable Corte Constitucional.

Total folios:
2.078
En lo atinente a jurisprudencia referida, se tiene lo siguiente:
Providenc | Fecha | Magis | Tema- Subtema de interés para la Numero de
ia sente |trado |investigacién folios
ncia ponen
te

Sentencia Decide constitucionalidad del principio de 28 folios

C-1024 de sostenibilidad financiera del sistema

2004. pensional.
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Sentencia | 28/07/ | Herna | Principio de favorabilidad laboral e indubio 78 folios
SU-273 de | 2022 n pro operario. Acumulacién de tiempos
2022. Correa | Principio de sostenibilidad financiera del

Cardo | sistema pensional desde su finalidad, y

Z0 reglas especiales.
Sentencia | 18/07/ | Jorge | Principio de sostenibilidad financiera- 51 folios
T-266 de 2023 Enriqu | concepto, finalidad y reglas especiales para
2023. e el reconocimiento de pensiones.

Ibafez
Sentencia | 22/02/ | Paola | La Corte Constitucional se refiere al 87 folios
C-054de | 2024 Andre | principio de sostenibilidad financiera y el
2024 a principio de igualdad de derechos y

Menes | oportunidades entre hombres y mujeres en

es el sistema pensional.

Mosqu

era

Total folios: 244

Finalmente, debido a que los instrumentos para la recoleccion de la informacion documental

incluyen una variedad de herramientas y técnicas, en la presente investigacion se utilizaron la

busqueda de normas constitucionales, leyes y el acto legislativo que concreto la

constitucionalizacion de la sostenibilidad financiera. Ello con el fin de recopilar informacion

relevante y confiable sobre un tema de investigacion.
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Capitulos de resultados:

Hacia una perspectiva histérica del modelo de Estado y de desarrollo en Colombia:

una aproximacion desde el sistema pensional por vejez

La llegada del neoliberalismo al pais y al resto de la region significé la transicién de un
modelo de Industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) a uno orientado a la
exportacion de materias primas. En aras de analizar el auge del modelo interventor e
industrializador a partir de la posguerra es menester mencionar que lo ocurrido en 1930 con la
Gran Depresion y las turbulencias alrededor del comercio mundial qgue generaron la Segunda
Guerra Mundial repercutieron de manera directa en obstaculos para el crecimiento econémico
en Latinoamérica. Asi se tiene que conforme lo dicho por Bértola & Ocampo (2021) ese periodo
historico se caracterizo no solo por presentar una metamorfosis repentina a un nuevo modelo
de desarrollo sino por una serie de movimientos macroecondémicos al interior de muchos paises
adaptando medidas similes a las que se estaban implementando en los paises industrializados,

sin que aln en la regién existieran paises industrializados propiamente.

Los cambios que ocurrieron durante esta transicion, segin Bértola y Ocampo (2021), se
dieron a escala mundial con el colapso de la denominada primera globalizacién. Este periodo se
caracterizd por una baja en el comercio internacional y por la constante de obstaculos para

mantener el patron oro, lo que llevo a una creciente intervencion del Estado en la economia.

Esto resultd en la ampliacion de la esfera de accién del Estado bajo la coaccién de
movimientos sociales que impulsaban reformas garantes de derechos de indole social, ya que
surgio la necesidad de planificacion economica para enfrentar las fuertes perturbaciones
macroeconOmicas generadas por la Gran Depresién. En respuesta a esto, surgié un nuevo
patrén de desarrollo en América Latina, denominado por Bértola & Ocampo (2021) como

industrializacion dirigida por el Estado.

Este nuevo fendmeno, tuvo tres elementos o caracteristicas distintivas consistentes en
preponderar la industrializacion como medular del desarrollo, el incremento de las esferas de
accion del Estado en la vida econémica y social de los ciudadanos y la direccion hacia el
mercado interno. Estos elementos resaltan conceptos como el de desarrollo hacia adentro y de

Industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI).
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En lo que respecta al modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, en
palabras de los autores referidos, este se utilizé por algunos paises, incluido Colombia, para
reducir su dependencia de las importaciones de bienes manufacturados y promover la
produccién interna. La finalidad detras del modelo ISI fue fomentar el desarrollo de industrias
locales para producir bienes que de otra manera serian importados a través de la
implementacion de politicas que protegieran y promovieran la produccion nacional. Bajo ese
modelo, algunas de las medidas tipicas incluyeron aranceles elevados a las importaciones de
bienes manufacturados, subsidios a la produccion nacional y otras formas de apoyo

gubernamental a las industrias locales.

Ahora bien, la sustitucion de importaciones, en palabras de Bértola & Ocampo (2021) no
fue el elemento mas destacado a lo largo del tiempo durante el momento histérico en el que se
aplicé y tampoco fue una caracteristica que compartieron todos los paises en América Latina.
Ello en la medida en que el surgimiento de la segunda globalizacién que empezé desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial, caracterizada por una intensificacién significativa de la
interconexion econdmica, politica y cultural a nivel mundial, con la escalonada reedificacion del
comercio internacional y del nuevo sistema financiero internacional que tendria un impacto aln

mas profundo en la region.

La gestacion de esta segunda globalizacion no fue un proceso caracterizado por la
velocidad o la celeridad, razdn por la cual sus primeros efectos sélo se presentaron en los afios
1960 a través de la mayor demanda de sus productos de exportacion, lo que trajo como
consecuencia un crecimiento en el sector manufacturero y el acceso al mercado de eurodélares
en la década de 1970.

A su vez, sostiene los autores que el periodo conocido como la industrializacién dirigida
por el Estado, cubri6 dos fases completamente diferentes, pues en la primera, que se present6
durante la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial hubo un lento crecimiento econémico.
La segunda fase, que se enmarca desde 1945 hasta 1980 en donde hubo un predominio de la
industrializacion dirigida por el Estado, que se caracterizé por el mayor crecimiento de toda la
historia. Este periodo presenté un aumento en la productividad, una explosion demografica y

una urbanizacion acelerada, lo que contrasta notablemente con la primera fase.

Entendiendo el papel del Estado interventor orientado bajo principios keynesianos, en ese

contexto histérico se implementaron medidas tendientes a la proteccion de los derechos al
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salario y el bienestar en Colombia siguiendo las tendencias internacionales, puesto que, para el
Estado interventor era menester establecer regulaciones para guiar el comportamiento de las

empresas, dando solucion a las demandas propias de la fuerza laboral industrial.

Asimismo, en este periodo histérico que se esta analizando se presento el auge del sector
industrial, el cual en palabras de Bértola & Ocampo (2021) y Saenz (2007) ha tenido un papel
preponderante y crucial para el desarrollo econémico y social del pais, destacando que el
crecimiento econdémico se ha asociado estrechamente con la expansion de las capacidades
productivas y tecnoldgicas del sector industrial, generando empleo y contribuyendo a una

distribucion mas equitativa de la riqueza.

Los autores contextualizan el proceso de industrializacion que muchas economias como la
colombiana han experimentado, sefialando como el auge de la produccion manufacturera ha
sido historicamente clave para impulsar el crecimiento econdémico. En razon de ello, para estos
afios el financiamiento se dirigia en gran medida hacia proyectos industriales, facilitando la

modernizacion y diversificacion de las economias.

Debido a lo anterior no solo se presentd un impulso al crecimiento econémico, sino que
también quedd en evidencia la relevancia de politicas publicas que fomenten la inversion en
capacidades productivas, resaltando la necesidad de equilibrar la influencia financiera con un

enfoque estratégico de fomento para el fortalecimiento de la base industrial.

No obstante lo anterior, se presento la caida del predominio del sector industrial ante el
financiero, la cual estuvo influenciada por diversas fuerzas econémicas, politicas y tecnoldgicas.
Este declive tuvo lugar en el marco de la globalizacion neoliberal, sefialando como la
interconexion econdémica a nivel mundial ha redefinido las cadenas de suministro y la

especializacién productiva.

Por su parte, la liberalizacion financiera y la movilidad del capital también han contribuido a
un cambio de énfasis del sector industrial hacia el financiero, alterando las prioridades de
inversién y generando nuevas dinadmicas en la economia global, lo que ha llevado a una mayor
dependencia de la especulacion financiera en detrimento de la inversién productiva. Ocampo
(2011) en su andlisis plantea la necesidad de cuestionar las implicaciones de este cambio,
especialmente en términos de desafios socioeconémicos y desigualdades emergentes, por

cuanto advierte sobre la importancia de encontrar un equilibrio que permita aprovechar los
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beneficios de la actividad financiera sin descuidar el apoyo fundamental que un sector industrial

fuerte brinda al desarrollo sostenible y a la equidad econdmica.

Debido a lo mencionado, es claro para Bértola & Ocampo (2021) que América Latina ocupé
una posicion privilegiada debido a que evito la guerra y, junto con Estados Unidos, experimenté
la expansion con mayor celeridad a nivel mundial durante el periodo de entreguerras. De esta
manera su participacién en la produccién mundial aumenté en mas de tres puntos. En palabras
de los autores, es con ocasion de tal situacion, que en América Latina se opté por la

profundizacion de su patrén de transformacion.

Asi, es evidente que hubo una diferencia considerable entre América Latina y otras regiones
en desarrollo del mundo. En este sentido, Bértola & Ocampo (2021) sostienen que, en algunos
sectores de Asia y Africa, la industrializacion fue vista como una ruptura con el orden colonial
gue la precedid. En cambio, en América Latina, este proceso fue entendido como la
continuacion de una estrategia que se habia adoptado en respuesta a la crisis de comienzos del

siglo XX y que era considerada, con razon, como exitosa.

Debido a lo anterior, en la region latinoamericana se prefirié un Estado con menor
intervencionismo en comparacion con otras regiones en desarrollo del mundo. Segun Bértola &
Ocampo (2021), esto podria generar controversias, ya que se veia una presencia excesiva del
Estado como uno de los mayores inconvenientes para el desarrollo de la regién. Para estos
autores, las opciones a comienzos del siglo XX no estaban enmarcadas entre la mano excesiva
del Estado y la regresion a unos valores liberales, sino entre una planificacion que propendiera
por la implementacién de economias mixtas con formas mas mesuradas de intervencion estatal.
América Latina optd por esta Ultima alternativa, eligiendo menos y no mas intervencion del
Estado.

Por otro lado, el proceso de industrializacion en América Latina en sus etapas iniciales fue
impulsado més por fuerzas innatas que por una recia propulsion industrializadora de las élites.
Ademas, hasta mediados de 1960, la reconstruccion del comercio internacional no ofrecié
grandes oportunidades a los paises en desarrollo. Por esta razén la industrializacién en
América Latina se posicioné en una época en que los intereses exportadores seguian con una
fortaleza considerable, ya que la exportacién de productos primarios continué desempefiando
un papel importante durante todo el proceso. Esto se debio a que el modelo industrializador

seguia dependiendo de las divisas generadas por ese sector econémico. Por ello, una
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particularidad de la industrializacion en la region latinoamericana fue la fragilidad de los

intereses industriales en comparacién con los primarios y exportadores.

Debido a la caracterizacion del estadio de la industrializacion en América Latina realizada
con anterioridad, es claro que el término del modelo ISI, si bien se ha empleado para resefiar el
periodo que abarca desde 1945 hasta los afios setenta, no es un término que dé cuenta
completamente del proceso en la medida en que las nuevas politicas se dirigieron no sélo a
dicha sustitucion sino a la inmersion del papel del Estado en tépicos relativos al desarrollo
economico y social, por cuanto este modelo involucré como idea, entre otras cosas, la
financiacion de importaciones de bienes de capital, modernizacion del sector agropecuario, el
desarrollo de la infraestructura y los servicios modernos a cargo del Estado, es decir, una

importante transformacion de la politica social.

De esta manera, Bértola & Ocampo (2021) sostienen que entre los elementos caracteristicos
del modelo de Industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) se incluyen la regulaciéon
de la actividad econémica a travées de la toma de medidas como la intervencién en el sector
externo, la activa intervencion en lo que atafie a la moneda y al crédito, y una instauracion de
una politica de fomento crediticio centrada en lograr la promocion de los sectores agropecuario
e industrial. Sumado a ello, manifiestan los autores que el proteccionismo y el fenémeno de la
industrializacién tenian ya una trayectoria prolongada en América Latina, y en esa medida, las
exportaciones siguieron desempefiando una funcién determinante en la regién, no sélo como

fuente de divisas y de financiacién gubernamental, sino también de crecimiento econdémico.

Bajo ese respecto, los paises medianos y grandes en términos econémicos de Latinoamérica
introdujeron mecanismos de exportaciones desde mediados de los afios 1960, centrando en
este sector su desarrollo. Sin embargo, paralelamente se empezaron a gestar las mas
importantes oportunidades que comenzaba a ofrecer la economia internacional. Es debido a
dicha situacién, que surgié un denominado modelo mixto, por cuanto se presentd la
combinacion del modelo ISI con la promocién de exportaciones y la integracion regional. Dicho
modelo se denomi6 asi debido a que no sélo se fomentaba activamente la modernizacién
agricola, sino que a menudo no hubo una sustituciéon de importaciones absoluta o completa, ni
fue siempre un surtidor significativo y consistente de crecimiento econémico. En razén de ello,

afirman los autores que el papel de la demanda interna fue mas consistente y relevante,



47

‘ v /" ALTA CALIDAD

U NAU LA,.. Resaluciin (08507 de maye 18 de 222

S RRIC A XSTEMOMA LTI LA M

coincidiendo en ello con los modelos keynesianos en auge por aquellos afios en Europa y
EE.UU.

De esta manera, la sustitucion de importaciones fue relevante durante el periodo de crisis de
balanza de pagos conocido como el periodo del estrangulamiento externo, el cual tuvo
ocurrencia desde la Guerra de Corea, hasta mediados de los afios 1960. Debido a esa
importancia, en gran parte de los paises latinoamericanos se consolidé la segunda fase de
sustitucion de importaciones, centrada en la produccién de bienes intermedios y de consumo

duradero y en una menor proporcion en bienes de capital.

Ahora bien, en el periodo de industrializacion dirigida por el Estado, América Latina logré un
crecimiento por encima del promedio a nivel mundial que la aproximaba a algunos de los paises
desarrollados, ello sumado a que la region también hizo parte del apogeo econémico posterior a
la Segunda Guerra Mundial. No obstante lo anterior, en el estudio realizado por Bértola &
Ocampo (2021) se encuentra que la dinamica detallada anteriormente, tuvo grandes
inconvenientes, tales como la poca inversion en ciencia y tecnologia que permitiera sostener el
crecimiento, lo que no permitié disminuir drasticamente la distancia en relacion con el mundo

industrializado y desarrollar sistemas nacionales de innovacion.

En consonancia con lo anterior, sostiene Buitrago (1988) que el fenémeno ocurrido con el
mercado interno, visto desde la éptica de la expansion provocada por el modelo de desarrollo
hacia el interior que se impuso a partir de la Gran Depresion, fue un factor de fortalecimiento de
las nacionalidades latinoamericanas. Sin embargo, dicho fortalecimiento, si bien tuvo
incidencias en la consolidacion del Estado nacional durante el periodo de industrializacion de
algunos paises de la region, perdié su impulso en la década de los afios setenta, ello a raiz del

cambio de modelo de desarrollo que ya para esos anos se perfilaba.

Dicho cambio, es decir, el agotamiento del modelo ISI, implicé segun Buitrago (1988) el
origen del capitalismo multinacional. La gran industria propia del periodo anterior de expansion
del mercado interno, comenz6 a ceder ante el impulso de una orientacién hacia el mercado
externo, dando lugar al crecimiento del sector financiero y la exportaciéon de materias primas.
Debido a lo anterior, es decir, a la pérdida de competitividad de la industria y al posicionamiento
de la actividad financiera en América Latina, Buitrago (1988) sefiala que comenzd a surgir un
fendmeno en el que los créditos otorgados facilitaron las actividades especulativas. El nivel de

endeudamiento y su uso para desviar recursos de los flujos monetarios tradicionales
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dependieron en gran medida de las caracteristicas de cada sociedad. Sin embargo, el autor
expresa que en los paises latinoamericanos con mayor inflacién en esa época se favorecio la
actividad especulativa y se crearon mejores condiciones para las transferencias internacionales
de capital, también conocidas como fugas de capital. Asimismo, el endeudamiento externo de
los paises latinoamericanos se aline6 con la difusion y aplicacion del modelo neoliberal en la
politica econdmica. Asi, el contexto de crisis, el agotamiento del modelo cepalino y las
facilidades para las actividades especulativas fueron factores determinantes en la induccién de
la politica econdmica neoliberal a través de una mayor insercién del capital internacional en las

economias nacionales latinoamericanas.

De esta manera, es claro para Buitrago (1988) que el modelo neoliberal se cimenté con el
apoyo del endeudamiento externo y genero el debilitamiento de la industrializacién en la regién,
ello en la medida en que algunos paises usaron los recursos crediticios para ampliar el
consumo al interior de su mercado con la disminucion de las imposiciones aduaneras, lo que
trajo como consecuencia logica el debilitamiento de las industrias nacionales. En definitiva, es
posible colegir que para el autor, en Ameérica Latina ocurrié un endeudamiento sin muchos
limitantes con un comun denominador consistente en el uso de empréstitos o préstamos con
fines especulativos. Entre otros factores, lo anterior sirvid para el fortalecimiento del sector
financiero, el cual pas6 paulatinamente a ocupar un lugar central en las estrategias de

desarrollo.

Por otra parte, ademas de la caracterizacion anterior, en lo que atafie al Estado colombiano,
sostienen Buitrago (1988) y Pardo (2014) que el sector privado jugé un papel determinante, por
cuanto los empresarios utilizaron las empresas no solo como garantia y aparente destino de las
inversiones financiadas con los empréstitos, sino que debido a que la inversion fue una mera
apariencia, en realidad los recursos se destinaron a fines meramente especulativos. Con
ocasion de ello, los recursos no estuvieron dirigidos a la modernizacién de las empresas ni de la
industria al interior del pais, sino que debido a los fines enunciados, las marginaron de la
competencia en lo que respecta al mercado internacional, lo que implicé que muchos recursos
de capital regresaron al escenario internacional de donde provenian. Asi, el fenbmeno de la
especulacion no fue una practica esporadica sino que se convirtié en una practica recurrente en
el proceso de endeudamiento externo latinoamericano, lo que contribuy6 en gran medida con el
debilitamiento de la capacidad productiva de la region latinoamericana y de Colombia de

manera particular.
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Teniendo claro el devenir histérico que deja en evidencia la transformacion en Latinoamérica
y en particular en Colombia del modelo interventor e industrializador a un modelo con énfasis en
el sector financiero, sostienen Buitrago (1988) y Pardo (2014) que la relaciébn cambiaria con las
economias desarrolladas se erigié en un problema esencial, por cuanto la movilidad adquirida
por el capital hizo que la economia se encontrara propensa a la inestabilidad y al desajuste en
lo que atafie a la moneda nacional. Sumado a ello, fueron considerables los problemas de
inflacion y su improbable regulacion. Ahora bien, siendo claro que el endeudamiento externo en
América Latina y en Colombia trajo consigo un estancamiento en materia econémica en los
términos anteriormente mencionados, es claro también que el endeudamiento no repercutio
Unicamente en el sector econdémico, sino que lo hizo de manera directa en la esfera politica, por
cuanto en palabras de Buitrago (1988) y Franco (2009) el papel del Estado, como centro de las
relaciones politicas, se instauré como elemento crucial en el problema. Asi, en la medida en
gue el Estado desde su esfera politica reconocié que no podia soportar de manera ilimitada las
consecuencias negativas de la internacionalizacién del capital, empez06 a sustraerse de su
papel de generador de fuerzas de cohesidn social y de identidad nacional, pues sus intereses
empezaron a estar enfocados en satisfacer la demanda y los requerimientos originados en los
actores de la internacionalizacién del capital.

En otras palabras, Buitrago (1988) y Estrada (2006) afirman que la expansion a una esfera
internacional tuvo como principal efecto el desgaste estratégico de los Estados nacionales en
Ameérica Latina de manera general y en Colombia de manera particular, incluso, pudiendo ello
explicar por qué las manifestaciones y revelaciones de las comunidades politicas en la region
han sido catalogadas histéricamente de enajenadas debido a que responden a una estrategia
deliberada de deslegitimacion y control para mantener su poder y perpetuar las desigualdades
estructurales. Prueba de lo anterior, se encuentra entre otras cosas, en la posibilidad de
integracion de las empresas multinacionales con empresas pertenecientes al Estado, la
estimulacion del flujo internacional de capitales y la represion de las fuerzas sociales. De esta
manera, en palabras del autor, los Estados en América Latina se han identificado con los
intereses capitalistas internacionalizados, abandonando de manera gradual su identidad cultural

y politica con el concepto de nacién.

Bajo ese papel asumido por el Estado y el debilitamiento en su acepcion nacional, Buitrago
(1988) sostiene que, en lo atinente a la relacion politica-econdmica, el problema inflacionario y

el problema del déficit fiscal terminan incidiendo de manera considerable en el debilitamiento de
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su papel como canalizador de las fuerzas sociales. Por ello, el fendmeno de la inflacién, por
ejemplo, ha sido manejado en Colombia y en la regién latinoamericana con un lente politico, a
veces disfrazado como un asunto técnico o econémico. Por su parte, en lo atinente al déficit
fiscal, es claro en términos de Buitrago (1988) que los gobiernos de la regiéon no contaron con la
influencia necesaria en temas de representacion de las fuerzas sociales sin vinculos con la
internacionalizacion del capital, en esa medida, se encuentran ineludiblemente condicionados,
por lo que de ninguna manera pudieron decidirse por asuntos que pudieron terminar con el
perjuicio a grupos economicos poderosos internacionales, puesto que debido a ellos es que se

entiende que el endeudamiento externo es de plano un problema fiscal.

Debido a lo anterior, aduce Buitrago (1988) que los Estados nacionales de América Latina se
encontraron con un dilema consistente, por un lado, en ponderar si continuaban vinculados a la
sociedad civil como piedra angular del proceso de formacién histérica nacional, y por otro lado,
si debido a la transformacién que implicé la supremacia del sistema financiero, ponderar su
tendencia hacia la enajenacion con relacion a lo nacional. De esta manera, es claro que el
Estado en la region, a través de los gobiernos, se debate entre la presion de fuerzas sociales
gue propenden por las luchas de reivindicaciones nacionalistas, y la presion del bloque de
poder transnhacionalizado que no esta interesado en disefiar y liderar proyectos de solucién

nacional.

Dado todo lo anterior, es menester indicar que desde el analisis realizado por Buitrago
(1988), histéricamente el Estado latinoamericano y colombiano se han encontrado en una
tension constante entre la defensa de los intereses extranjeros auspiciados por el capital, y la
consolidacion del caracter nacional, pues la entrada del modelo neoliberal en la region ha
implicado la consolidacién de un capital internacional global y una relativa homogeneizacién de
una clase burguesa financiarizada, que ha visualizado la regulacion financiera del Estado

nacional como un impedimento para su desarrollo.

Entendiendo la constante contradiccion entre la aparicién o no del Estado en su acepcién
nacional, es importante mencionar, como sefiala Pardo (2014), que hubo una incidencia directa
de la transformacién del modelo industrial al financiero en la estructura pensional colombiana.
Los cambios en el sistema pensional en la region durante las décadas de los tardios afios
noventa se destacaron por reformas estructurales integradas con soluciones de indole técnicas,

gue incluyeron alzas en las tasas de contribucidn, las bases de cotizacion y el incremento de las
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semanas cotizadas. Todas estas herramientas buscaban una mayor ponderacion de la esfera
financiera. Asi, el autor sostiene que diversos derechos quedaron supeditados a la dinamica

financiera.

En consecuencia, Pardo (2014) sostiene que comenzaron a gestarse diversas y multiples
reformas, que hacian eco de las directrices impuestas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, cuyo principal objetivo era aumentar la capacidad fiscal, disminuyendo
el déficit que afectaba a las naciones latinoamericanas debido al creciente pasivo a cargo del
Estado. En el ambito pensional, es importante mencionar que no hubo excepcion en cuanto a la

consolidacion de diversas reformas.

Asi, Pardo (2014) argumenta que las reformas pensionales en la region latinoamericana a
finales del siglo XX se desarrollaron en el marco de diversos cambios que experimento la regiéon
araiz de la crisis de la deuda de 1980. Estos cambios se centraron principalmente en la
consecucion de estabilidad financiera a gran escala y la apertura al comercio internacional.
Todo esto estuvo articulado por los principios del Consenso de Washington, donde se consolido
la necesidad de solidificar la situacion fiscal a través de reformas en los sistemas financieros y
pensionales. Asi, se hizo evidente que la implementacion de reformas de raiz otorg6 al sector
financiero un rol crucial en la gestion de aspectos estructurales del Estado en América Latina y

en Colombia, especialmente en materia pensional.

No obstante, es necesario mencionar que la seguridad social en Colombia no inicia en la
década de 1990 con la llegada del modelo neoliberal. Para contextualizar histéricamente, es
relevante referirse a lo dispuesto por Santa Maria et al. (2010), quienes indican que el
surgimiento del concepto de la seguridad social en Colombia se remonta al afio 1946, cuando
se dio cabida al primer régimen pensional y se concreté un incipiente plan pensional a través de
la Caja Nacional de Prevision Social y otras cajas a nivel local, que cubrian anicamente a los

empleados del sector publico.

En cuanto al sector privado, Santa Maria et al. (2010) sefialan que en 1967 las pensiones
tuvieron reglamentacién y se volvieron obligatorias, instaurando que seria Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales, denominado posteriormente Instituto de Seguros Sociales (ISS), la
instancia encargada de administrarlas. Es decir, que serian manejadas por instituciones

publicas.
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Debido a la connotacién publica en el manejo pensional, Santa Maria et al. (2010) sostienen
qgue el modelo inicialmente implantado fue el de prima media, también conocido como de
reparto con beneficio definido, en el cual los aportantes realizaban sus contribuciones a un
fondo comun del cual se pagaban las mesadas a los pensionados, es decir, se distribuian los
recursos. Sin embargo, los autores afirman que, con el tiempo, la implementacién del Régimen
de Prima Media (RPM) comenzé a evidenciar problemas de insostenibilidad financiera, baja

cobertura e inequidad.

Dichos problemas, en palabras de Santa Maria et al. (2010) estuvieron originados, en
factores como el no incremento gradual de la tasa de cotizacion, el incumplimiento del Estado
con su proporcion porcentual en la cotizacion, los excesivos beneficios relativos a los aportes
para ciudadanos con el cumplimiento de requisitos especificos, la existencia de una amplia
gama de regimenes especiales y de cajas administradoras, y finalmente, sostienen que un
factor determinante fue el cambio demografico, por cuanto dicho cambio no solo fue en ascenso
de manera incontrastable sino que trajo como ldgica consecuencia menores aportes por la
existencia de menos jovenes en edad de cotizar y mayores gastos en tanto el promedio de vida

crecio.

Sumado a lo anterior, se explica desde Santa Maria et al. (2010) que los problemas en la
sanidad financiera del sistema pensional no solo pueden entenderse desde la diferencia entre la
tasa efectiva de cotizacion y la programada en el régimen administrado por el Instituto de
Seguros Sociales (ISS), o desde el analisis del aporte de los trabajadores publicos al sistema,
en la medida en que era el Estado el que financiaba la mayor parte de la contribucion, sino que
como un factor determinante en la crisis, debe analizarse lo atinente a los beneficios otorgados
a los empleados publicos, por cuanto dichas prerrogativas eran un 66% superiores a las
otorgados por el Instituto de Seguros Sociales (ISS). Algunas cajas otorgaban pensiones de
vejez entre un 150% y hasta un 350% superiores a las del Instituto de Seguros Sociales (ISS),

lo que resultaba en beneficios mas elevados que el valor capitalizado de las cotizaciones.

A su vez, con la existencia de los regimenes especiales los autores Santa Maria et al. (2010)
sostienen que estos generaban una alta carga fiscal para el Estado, por cuanto se presentaban
casos como los de los trabajadores de Ecopetrol, que aunque no pertenecian a la poblacion
efectivamente cotizante, recibian una pensién del 75% del ultimo salario con menos de 55 afios

de edad, y los maestros publicos pertenecientes al magisterio, quienes ademas de la pension,
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tenian derecho a recibir una pension de concurrencia, lo que implicaba que hasta la edad de
retiro forzoso recibian ademas del salario un ingreso adicional por la pensién. En razén de ello,
se profundizaron los problemas de sostenibilidad del sistema, con el agravante que para antes
del afio 1993 en el cual se expidi6 la Ley 100, existian en el pais mas de un millar de cajas de

prevision social, lo que entorpecia la administracion eficiente de los recursos pensionales.

Igualmente, Santa Maria et al. (2010) afirman que el sistema pensional presentaba
obstaculos en lo atinente al desempefio del aspecto financiero no solo por el aumento en la
expectativa de vida de los colombianos sino por la creciente disminucién de las tasas de
natalidad y fecundidad. Debido a ello, el fenébmeno que se presento fue que al incremento
considerable en la poblacién en edad de pensionarse se presentd correlativamente la caida
relativa en el nUmero de cotizantes. De manera diciente, Santa Maria et al. (2010) dejan en
evidencia que para el afio de 1980 habia alrededor de 30 contribuyentes por pensionado,
debido a los cambios para el afio 1990 era de 13 a 1 y para el afio 2010, es decir, una década

después, era de 2 a 1, lo que a todas luces tenia incidencia en el aspecto financiero.

En razoén de dicho fenédmeno y con las cifras en cotizacién arrojando déficits financieros,
aseveran Santa Maria et al. (2010) que en Colombia a comienzos de los afios 1990 la cobertura
de afiliacion en pensiones, medida como los afiliados sobre la poblacién econémicamente
activa, se encontraba alrededor del 21%, mientras que por su parte, el promedio
latinoamericano se encontraba entre el 40% y 50%, es decir, que Colombia contaba con unas
cifras muy por debajo de la regién, con el agravante que los beneficiarios del sistema pensional
se distribuian regresivamente, lo que materializaba un escenario fiscal insostenible. Ello
sumado al inicio de la adopcién de lleno del modelo neoliberal en el pais y la consecuente

precarizacion del empleo.

Finalmente, en lo que atafie a las tensiones, es menester referirme a la primera de ellas que
se presenta respecto al item de estructura laboral, pues en vigencia del modelo de
Industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI) se fomentaba el desarrollo de industrias
locales y se creaban empleos en el sector manufacturero, lo que repercutia en la formalizacién
del trabajo y en la estabilidad de los beneficios de seguridad social. Sin embargo, con la
adopcion del modelo neoliberal, hubo un desplazamiento hacia el sector extractivo y de
exportacion de materias primas, donde los empleos se transformaron en precarios. De esta

manera, se concreta un impacto negativo en las cotizaciones pensionales, debido a que los



54

‘ v /" ALTA CALIDAD

U NAU LA,.. Resaluciin (08507 de maye 18 de 222

S RRIC A XSTEMOMA LTI LA M

empleos formales, que contribuyen regularmente al sistema de pensiones, han disminuido,
mientras que los empleos informales y temporales, que a menudo no contribuyen de manera

consistente al sistema pensional, han aumentado.

La segunda tensién se encuentra en la privatizacion del sistema pensional en contraste con
un sistema publico, puesto que en materia de seguridad social, la reforma pensional de la
década de 1990 introdujo la posibilidad de elegir entre un Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) administrado por fondos privados y el sistema publico administrado por el
Instituto de Seguros Sociales (ISS), luego denominado Colpensiones. De esta manera, es claro
que antes del afio 1991, el sistema de pensiones era administrado por el sector publico y
basado en el principio de solidaridad, donde las contribuciones de los trabajadores activos
financiaban las pensiones de los jubilados. La introduccion del modelo neoliberal permitié la
privatizacion parcial, llevando a una coexistencia de regimenes que ha complejizado el sistema

pensional colombiano.

La tercera tensidn es entre la solidaridad y el individualismo, por cuanto el modelo neoliberal
promueve el ahorro individual y la responsabilidad personal sobre la pension, en contraste con
el modelo anterior que se basaba en la solidaridad intergeneracional. Dicha tension ha
generado un impacto considerable en el sistema pensional puesto que la transicion hacia un
modelo de ahorro individual debilita el supuesto de solidaridad intergeneracional, en el que los
trabajadores actuales financian las pensiones de los jubilados. Este cambio estructural en el
sistema ha generado desigualdades significativas, ya que los ingresos de los trabajadores
determinan directamente su pension futura, lo que perjudica a aquellos con salarios bajos o con

historiales laborales discontinuos.

La cuarta tension se presenta respecto a la cobertura y accesibilidad al sistema pensional,
en la medida que bajo el modelo anterior al aflo 1991, el sistema publico buscaba una cobertura
universal, aunque con dificultades de implementacién conforme se pudo contextualizar desde
una visién histérica. No obstante, el modelo neoliberal, si bien se ha propuesto la misma
finalidad, ha tendido a aumentar la cobertura a través de mecanismos de mercado, lo que
repercute de manera directa en su fracaso, puesto que a pesar de los esfuerzos, muchos
trabajadores informales y de bajos ingresos no tienen acceso efectivo a los sistemas privados
de pensiones debido a su incapacidad para hacer contribuciones regulares, lo que ha traido

Como consecuencia una baja tasa de cobertura.
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Por ultimo, con la visién histérica de la implementacién del modelo neoliberal y de la
consolidacion juridica del principio de sostenibilidad financiera se puede encontrar una tension
consistente en que si bien se introdujeron reformas que pretendian mejorar la sostenibilidad
financiera mediante la promocion de fondos de pensiones privados, esta sola implementacion
ha generado que los altos costos administrativos de estos fondos sean asumidos por los
cotizantes, al igual que la volatilidad de los mercados financieros, los cuales ademés podrian

afectar sus ahorros individuales a la hora de acceder al derecho de pension.

De esta manera, la contextualizacion histérica da cuenta que si bien el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial marcé un punto de inflexion en América Latina, caracterizado por la
adopcion de un modelo econdémico interventor e industrializador conocido como el modelo de
sustitucion de importaciones (I1SI), el cual se implementé como respuesta a las limitaciones del
desarrollo basado en la exportacion de materias primas, fomentando la intervencién activa del
Estado en la economia para promover la industrializacion interna y reducir la dependencia de
las importaciones, en Colombia, a partir de la década de 1980, este enfoque comenzé a ser
reemplazado por un modelo que privilegiaba la liberalizacion econémica y la expansion del

sector financiero, ello dentro del marco neoliberal.

No obstante, dicho reemplazo no fue un suceso histdrico inocente, sino que fue notoriamente
influenciado por las recomendaciones de organismos internacionales como el FMI y el BM, pues
a través de las directrices por ellos impartidas, se empezaron a adoptar politicas de ajuste
estructural que promovia la privatizacién de empresas publicas, la desregulacion del mercado y
la reduccion del gasto publico por la gestion o intermediacion de privados en sectores como la
salud o el sistema de pension. De esta manera, al interior de los Estados latinoamericanos en
general y del Estado Colombiano en particular, se empez0 a privilegiar la eficiencia del mercado
y la responsabilidad individual como producto de la racionalidad financiera, lo cual coincidié con
las transformaciones que paralelamente se venian dando en el sistema de seguridad social en

el pais.

La llegada del modelo neoliberal a Colombia y su impacto en la estructura juridicay

normativa en el derecho pensional por vejez

El estudio de la llegada del modelo neoliberal a Colombia y su impacto en el derecho
pensional, supone la necesidad de dejar en evidencia que debido a que el modelo interventor e

industrializador entrd en crisis, entre otros factores, por la deuda externa en las proporciones
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referidas en el capitulo anterior, en Colombia se plante6 la necesidad de reducir el Estado en la
dimensién social, puesto que la satisfaccion de distintas necesidades colectivas dejé de ser
vista como un servicio a cargo del Estado, pasando a ser una mercancia regulable por medio

de la oferta y la demanda.

De esta manera se analizaran las transformaciones en el sistema general de pensiones
asociadas con la aplicacion del principio de sostenibilidad financiera, pues este axioma se
refiere a la capacidad del sistema para garantizar el pago continuo y oportuno de las pensiones
y prestaciones a los afiliados, asegurando su viabilidad a largo plazo sin comprometer los
recursos financieros del Estado ni generar desequilibrios fiscales. Esta sostenibilidad se basa
en principios de eficiencia, equidad y solidaridad, y esta respaldada por una estructura
normativa que promueve la participacion activa del sector privado y el fortalecimiento de los
mecanismos de ahorro individual (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 48). Sumado a
gue, como instrumento normativo aspiracional, el articulo 48 superior dispone que es el Estado
quien garantizara la sostenibilidad financiera del sistema pensional, ajustando las condiciones

de acceso y los montos de las pensiones con base en estudios técnicos y actuariales.

Con esta finalidad, se tiene que de manera especifica en materia laboral, aspecto que tiene
una relacion directa con el derecho pensional por vejez en Colombia, se present6é un desarrollo
legal para el afio 1990 con la expedicion de la Ley 50 de esa anualidad, la cual a mas de
introducir al ordenamiento juridico colombiano reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y
dictar otras disposiciones relativas al derecho de pensién en el pais, aboné el camino para la
adecuacion del derecho al trabajo y el derecho a la pensién en el marco de un modelo
neoliberal, pues como se ha explicado en el capitulo anterior, si bien desde la década de 1980
dicho modelo habia tenido un antecedente importante, es en la década de 1990 que se

presenta un despliegue completo de su racionalidad.

Lo anterior se sustenta en la medida que la Ley 50 de 1990 o Ley de Reforma Laboral,
ademas de reformar el Cédigo Sustantivo del Trabajo, convirti6 en un mandato de imperativo
cumplimiento la apertura a un mercado laboral flexibilizado, ello en la medida en que fue este
mandato del legislador el que introdujo modificaciones a la legislacion laboral para que tanto la
contratacion como el despido de personal fuesen menos costosos, lo que corresponde a los

lineamientos del modelo neoliberal, puesto que a partir de esa directriz se promovia y facilitaba
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presuntamente la creacién de nuevos empleos. Por dicha razon, en Colombia se considera a la

Ley 50 de 1990 como el primer paso hacia un mercado laboral flexibilizado (Ley 50,1990).

De esta manera, se tiene que la Ley 50 de 1990 no se introdujo como una talanquera al
modelo neoliberal y al sector financiero, sino que por el contrario permitié la inclusion de
diversas medidas como la posibilidad de despedir a los trabajadores, toda vez que disminuyd el
monto de las indemnizaciones, a su vez reguld los contratos a término fijo y trajo al
ordenamiento juridico diversas modalidades de subcontratacion, lo que fue en detrimento de los

derechos de los trabajadores del pais.

Ademas, mediante la Ley 50 de 1990 se formalizaron las empresas de servicios temporales,
de esta manera, se facilité a los empleadores la contratacién de personal indirecto, utilizando
una figura permitida y avalada por el ordenamiento juridico colombiano denominada prestacion
de servicios con la empresa de servicios temporales. Asi, es esta empresa la responsable de
cumplir con las obligaciones laborales de los trabajadores en misién, mientras que la empresa
gue se beneficia de los servicios prestados solo es responsable de la salud ocupacional de
estos trabajadores (Ley 50, 1990, p.18). Adicionalmente, la Ley también creé los fondos de
cesantias en Colombia para administrar las cesantias de los empleados, una creacion que
responde a una necesidad impulsada por el neoliberalismo de fomentar la demanda de valores

en el mercado de capitales, dinamizando asi directamente el sector financiero.

De lo anterior, es posible colegir que la Ley 50 de 1990 en Colombia marc6 un cambio
significativo en la estructura laboral y las relaciones de poder en el pais, lo que a todas luces
fue fiel reflejo de la concepcién del neoliberalismo en torno a la nueva relacién salario-capital,
por cuanto conforme a lo expuesto por Robinson (2017) uno de los aspectos mas relevantes en
el proceso de globalizacién neoliberal fue la flexibilizacion laboral. En este sentido, esta
disposicién legislativa puede entenderse como una manifestacion de la reconfiguracion del
bloque de poder en el Estado colombiano, por cuanto, entre otras cosas, permitié mayor
flexibilidad para las empresas tanto nacionales como extranjeras, desincentivé la agremiacion

sindical y redujo las regulaciones laborales.

A su vez, en el caso de la Ley 50 de 1990, se observa como normativamente se da cabida a
la descentralizacion y regionalizacion, lo que implicé una estrategia especifica para favorecer
los intereses de la clase dominante en aspectos econémicos y politicos, ello en diferentes

regiones del pais. Lo anterior, como parte de un proceso de construccion de consenso
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alrededor de las directrices econdmicas neoliberales, que se reitera, se presentaron en su
momento como necesarias para el desarrollo y la modernizacion, pues a través de esta Ley 50
se positivizo el intento de dar mayor autonomia a las regiones y fomentar el desarrollo no solo

nacional sino local.

En definitiva, la expedicidn de la Ley 50 en la década de 1990, con medidas que
implementaron la flexibilizacion laboral y la reduccién del costo del contrato laboral, tales como
la eliminacidn de la retroactividad de las cesantias, la eliminacién de la accion de reintegro, la
supresion de la pension sancion, el establecimiento de la jornada alternativa de 36 horas a la
semana sin recargos por trabajo nocturno, festivo o dominical, y la creacion del concepto de
salario integral para quienes devengan diez o mas salarios minimos legales (Ley 50, 1990),
entre otros, fue un reflejo de la racionalidad del modelo neoliberal y de sus alcances en el

ordenamiento juridico colombiano.

Muestra de ello se encuentra en lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 50 de 1990 que
modifico el articulo 161 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en el literal C, el cual consagré, entre
otros asuntos atinentes a la jornada laboral, que el empleador y el trabajador podian, por medio
de la autonomia de la voluntad y el mutuo acuerdo, bien de manera temporal o de manera
indefinida, pactar turnos que no excedieran de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la
semana, ello con la finalidad de que la empresa tuviera operaciones sin solucién de continuidad
durante todos los dias de la semana. Ahora bien, en el evento de que se diera aplicacion a esta
norma, no habria lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo, sin
embargo, el trabajador devengaria el salario correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo,
respetando siempre el minimo legal o convencional y tendria derecho a un dia de descanso
remunerado (Ley 50, 1990, art. 20).

A su vez, el articulo 18 de la Ley 50 de 1990 que modificé el articulo 132 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, adoptdé normativamente el salario integral, estableciendo que este
deberia ser pactado por escrito y podria comprender, ademas del salario ordinario, el pago de
prestaciones, recargos y beneficios establecidos en favor del trabajador. Dicho salario
equivaldria minimo diez (10) veces el salario minimo legal mensual vigente (Ley 50, 1990, art.
18). De esta manera, con la tipificacion del salario integral en el estatuto del derecho laboral en
Colombia, se consolidé la posibilidad para el empleador de simplificar la administracion de los

pagos y reducir las cargas prestacionales, ya que no tienen gue calcularse ni pagarse
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separadamente conceptos prestacionales tales como como primas, cesantias, intereses sobre
cesantias, vacaciones, horas extras y recargos nocturnos o festivos, de manera que hay una
predileccion normativa por la gestion financiera y administrativa, permitiendo al empleador tener

una mayor previsibilidad en los costos laborales.

No obstante lo anterior, el sistema laboral y el sistema pensional no fueron los Gnicos
cefiidos al nuevo modelo, sino que en el afio 1991 tras una Asamblea Nacional Constituyente
se cred una nueva Constitucién Politica en Colombia, también conocida como la Constituciéon
Econdmica, pues como se vera mas adelante no fue ajena a la racionalidad neoliberal que ya
habia permeado estamentos incluso legales, como quedd en evidencia con la Ley 50 de 1990.
Con dicha Carta Politica de 1991 se definié el marco juridico de la politica neoliberal y se elevo
a rango constitucional, como bien se ha expresado por Estrada (2006) en lo que él autor
denomina como constitucionalizacién del modelo neoliberal. Por ello, la Constitucion Politica de
1991 implicé un consenso que validé las transformaciones neoliberales traducidas ya al

ordenamiento juridico de orden legal y las incluy6 en un orden superior del ordenamiento.

Ahora bien, la Constitucion Econdémica representa una contradiccion determinante en el
Estado, pues al mismo tiempo que con ella se arraigd el modelo neoliberal, convirtié a rango
constitucional el orden de un Estado social de derecho o denominado también Estado social y
democratico de derecho, razén por la cual, en la misma norma superior se enfrentan dos

proyectos politicos diferentes.

De esta manera, aunque es claro que en el texto constitucional quedan en evidencia ambos
enfoques, la perspectiva de la construccién de un Estado social, democratico, de derecho y
participativo, al estar el Estado colombiano adherido al modelo capitalista y de globalizaciéon
neoliberal, no puede dimensionarse como un obstaculo del neoliberalismo, sino que por el
contrario, el ordenamiento juridico se ha instaurado como parte integral de la racionalidad
neoliberal. De esta manera, es claro que la Constitucion Politica de 1991 posibilitd, en lo
esencial, la consolidacion del proyecto neoliberal, debido a que la planeacién del Estado y su
esfera presupuestal, en presencia de un bloque dominante de poder, relacionado
estrechamente con el sector financiero, se encuentran plenamente recogido en los preceptos

neoliberales que desde finales de 1980 venian movilizando al pais.

Muestra de la racionalidad anterior se encuentra en lo que atafie a la libre competencia y

actividad econdmica, puesto que el articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991 preceptua:
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La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.

Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El

Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedir4 que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su

posiciébn dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art.
333).

Del mismo modo, en lo atinente a la linea presupuestal, el inciso 7 del articulo 48 de la
Constitucién Politica de 1991 dispone que el Estado garantizara, entre otros items, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, obligando asi a que todas las leyes en materia
pensional que se expidieran con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01
de 2005, deberian minimamente asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 48).

Sumado a lo anterior, merece especial atencion el régimen de la banca central, por cuanto
alrededor de esta se instaur6 un proceso de amplitud en las posibilidades de regulacion fiscal,
se consolidé una politica dirigida al control inflacionario y se propendi6 por el incremento del
endeudamiento publico. Esto se debié a que la banca central coaccioné al Estado colombiano a
obtener recursos de crédito para financiar las erogaciones publicas (Constitucién Politica de
Colombia, 1991).

Lo dicho puede evidenciarse de manera concreta en lo preceptuado en la Constitucion
Politica de Colombia en el articulo 373, pues en dicha norma juridica es palmaria la articulacion
de principios clave del modelo neoliberal, como la independencia del banco central, la
restriccion del financiamiento directo del Estado para evitar la inflacion y la limitacién de la
intervencion estatal en la economia a través de cupos de crédito, medidas con fundamento en

la busqueda de estabilidad macroecondémica. Dicho articulo reza:



61

‘ v /" ALTA CALIDAD

U NAU LA,.. Resaluciin (08507 de maye 18 de 222

S RRIC A XSTEMOMA LTI LA M

El Estado, por intermedio del Banco de la Republica, velara por el mantenimiento de la

capacidad adquisitiva de la moneda.

El Banco no podra establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a favor de particulares,
salvo cuando se trate de intermediacion de crédito externo para su colocacion por medio de
los establecimientos de crédito, o de apoyos transitorios de liquidez para los mismos. Las
operaciones de financiamiento a favor del Estado requeriran la aprobacion unanime de la
junta directiva, a menos que se trate de operaciones de mercado abierto. El legislador, en
ningun caso, podra ordenar cupos de crédito a favor del Estado o de los particulares
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 373).

A partir de la década de 1990, si bien hay una dualidad importante en el sistema juridico por
la coexistencia del modelo neoliberal y del Estado social de derecho, dicha tension en multiples
circunstancias ha cedido en favor de las garantias econémicas, pues la preocupacion de la
clase social que ostenta el poder en el pais se centra en dotar de coercibilidad y proteccién los
derechos de propiedad de los nacionales, las empresas transnacionales y de los grupos
economicos del sector financiero, no ocupando un lugar importante lo que atafie a la

materializacién de derechos fundamentales o derechos sociales.

Ahora bien, la Constitucion Politica de 1991 aunque representa la norma superior del
ordenamiento juridico, no es la Unica que sustenta y fundamenta el modelo neoliberal en
Colombia, puesto que, con los desarrollos legales anteriores como la explicada Ley 50 de 1990,
y con los desarrollos legales posteriores a la Constitucion Econémica, se ha venido dando
continuidad a la implantacién del modelo neoliberal en el pais. Asi, se encuentran diversos
desarrollos legales que condensan a detalle los fundamentos juridicos del orden neoliberal en
temas de planeacion, presupuesto, transferencias, banca central, financiacién, entre otros

asuntos de indole econémico.

Prueba del desarrollo legal posterior a la Constitucién Politica de 1991 que despliega el
modelo neoliberal con suficiencia, se encuentra que en el sector de la Educacioén Superior se
expidi6 la Ley 30 de 1992, la cual consolidé la organizacién de la educacion en términos
mercantiles privados, e implantd un régimen que posibilité el surgimiento de numerosos
operadores del servicio de educacién de caracter privado. A su vez, a través de esta regulacion
se califico a la educacion como un servicio mas que como un derecho, lo que es fiel reflejo de la

racionalidad neoliberal.
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Lo anterior, puede evidenciarse en que la misma Ley 30 dispone que “La Educacién Superior
es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado” (Ley 30, 1992, art. 2),
asi pues, al tratar juridicamente la educacion superior como un servicio prestado bien por
instituciones estatales, bien por instituciones privadas, o bien por instituciones con régimen
especial, no sélo se acogié la mercantilizacion de la educacién sino que se doté a las entidades
como prestadoras con una amplia facultad para organizarse y funcionar como personas

juridicas de derecho privado.

Otra de las evidencias del desarrollo legal en el marco del neoliberalismo en la década de
1990 se encuentra en materia de servicios publicos domiciliarios, pues en la década de los
1990 se expidio la Ley 143 de 1994 con las cual se instaurd una reasignacion del rol del Estado
en el sector eléctrico por cuanto se presentd una organizacién del mercado de la energia seguin
enfoques de rentabilidad capitalista. A su vez, se crearon instituciones como la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliario, y se inici
con la organizacién mercantil de los servicios publicos domiciliarios, por cuanto se establecio
una exigencia a las empresas de servicios para transformar su naturaleza juridica a derecho
privado, ello sumado al levantamiento de las restricciones para la inversion de capital extranjero
(Ley 143, 1994).

Siguiendo con dicha estructura legal, en materia de telecomunicaciones se expidi6 la Ley 37
de 1993. Dicha norma reguld, entre otros temas, la estipulacién de las condiciones para el
otorgamiento de las concesiones a los operadores privados interesados en la celebracién de
contratos de sociedad y de asociacion, definié la telefonia celular como servicio publico,
reglamento el establecimiento de redes privadas de telecomunicaciones, la utilizacion del
espectro radioeléctrico, la operacidn de nuevos operadores de larga distancia internacional y
positiviz6 la transformacion de Telecom en una Empresa Industrial y Comercial del Estado. En
lo relacionado con las privatizaciones, se expidi6 la Ley 226 de 1995, conocida como la Ley de
Privatizaciones. Esta Ley regulé todo lo referente a la autorizacion de venta de activos en el
sector minero-energético y la participacion accionaria de la nacién en distintas empresas a nivel
nacional. Asimismo, en el sector financiero se configurd la privatizacion de entidades como
Bancafe, Granahorrar y la compaifiia de financiamiento comercial FES, y el cierre de entidades

consideradas inviables como el Banco Central Hipotecario, Banco del Estado y Uconal.

En razon de ello, dispuso la mencionada Ley 226 en su articulo 2 lo siguiente:
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Todas las personas naturales o juridicas, podran tener acceso a la propiedad accionaria que
el Estado enajene. En consecuencia, en los procesos de enajenacion se utilizaran
mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y procedimientos que
promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria. La Ley 80 de 1993 no es

aplicable a estos procesos de enajenacion accionaria (Ley 226, 1995, art. 2).

Dejando en evidencia dicho articulo que, con la expedicion de la Ley 226 de 1995 se
establecieron los principios bajo los cuales se debian realizar las privatizaciones, se promovié la
participacién del sector privado y se asegur6 la transparencia y democratizacién en el proceso

de enajenacion de activos del Estado.

Por su parte, en lo referente al mercado de capitales y la organizacion empresarial, se
expidié la Ley 35 de 1993, que dicté normas generales y sefial6 los objetivos y criterios que
debia seguir el gobierno nacional al regular la actividad financiera, bursatil y aseguradora, y
cualquier otra relacion con el manejo de dinero, reforzando el concepto de liberalizacion (Ley
35,1993). Asimismo, se expidio la Ley 222 de 1995, que reformé el Codigo de Comercio
colombiano y cre6 nuevas formas juridicas para la organizacion en el sector empresarial, con el
fin de contribuir a la apertura econémica y modernizacion de dicho sector en el pais (Ley 222,
1995).

En cuanto a la inversion extranjera, se expidieron los Decretos 517 de 1995 y 1295 de 1996,
gue acentuaron la inversion extranjera en la medida en que permitieron la remision de capital
suplementario a las sucursales de empresas extranjeras y autorizaron a los fondos extranjeros
la adquisicion de titulos provenientes de procesos de titularizaciéon inmobiliaria, dictando normas
para flexibilizar la inversion de portafolio. En el mismo &mbito, se expidio la Ley 172 de 1994,
que aprobo el acuerdo por el cual se establecid la Organizacion Mundial del Comercio, suscrito
en Marruecos el 15 de abril de 1994, y que regul6 el flujo de capitales productivos y el comercio
de bienes y servicios (Ley 172,1994).

En lo atinente a la regulacion de los instrumentos de la intervenciéon del Estado se expidio la
Ley 31 de 1992 que dictd las normas a las cuales debia sujetarse el Banco de la Republica para
el cumplimiento de sus funciones, y a las cuales debia sujetarse el gobierno para sefialar el
régimen de cambio internacional. Dicha norma profundiz6 el régimen de autonomia y establecié

el marco de actuacion de la politica monetaria como politica antiinflacionaria (Ley 31, 1992).
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Bajo ese mismo respecto de intervencion del Estado, se expidio la Ley 60 de 1993 que dictd
normas organicas en materias de distribucion de recursos y de competencias y desarroll6 las
reglas de juego para las transferencias de recursos a los entes territoriales, con el fin de
financiar la educacién, la salud y otras formas de inversion social (Ley 60,1993). A su vez, se
expidi6 el Decreto 111 de 1996 que compilé en un solo cuerpo normativo las normas existentes
en materia presupuestal, a saber, la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, la Ley 225 de 1995,

todas las cuales conformaban el Estatuto Organico del Presupuesto de Colombia para la época.

A su vez, en el mismo lapso de tiempo, se expidio la Ley 100 de 1993 que es la norma
bisagra que integr6 el modelo neoliberal en el sistema pensional colombiano, por cuanto a
través de esta norma se cre6 un régimen mixto de pensiones, compuesto por el Régimen de
Prima media (RPM), y el Régimen del Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) que permitio el
manejo de las pensiones por empresas privadas, es decir, creé una atmosfera de
intermediarios financieros, como las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP),
empresas prestadoras de servicios de salud (EPS) y administradoras del régimen subsidiado
(ARS) en salud.

Dicho régimen mixto puede visualizarse en lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 100, por
cuanto en dicho articulo se consagro que “ El Sistema General de Pensiones esta compuesto
por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, a saber: a. Régimen Solidario de
Prima Media con Prestacién Definida. b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad” (Ley
100, 1993, art. 12). De esta manera, es claro que la cabida del sector privado en el manejo del
derecho pensional obedecio a la necesidad de instaurar el modelo neoliberal y de permitir su

despliegue en todos los demés aspectos sociales de la vida de los colombianos.

Con la referida Ley 100 de 1993, se propendio por el fomento de la competencia y la calidad,
por cuanto no se hablé de derechos sino de servicios, nétese por ejemplo que el articulo 2 de
dicha Ley, al regular los principios que guiaran la interpretacion normativa y la seguridad social,
a mas de denominarlo como servicio, se centrd en criterios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integridad y unidad, lo que refleja una orientacion hacia la prestacion de servicios

de manera competitiva, en lugar del establecimiento de derechos inalienables.

A su vez, se erigieron como norte de operatividad, la eficiencia y la cobertura, pues la
reforma buscé aumentar el nimero de personas cotizando al sistema, ello a través de la mejora

de la eficiencia mediante la competencia entre los dos fondos administradores del RPM y del
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RAIS (Ley 100, 1993). En esa medida, es claro que la Ley 100 de 1993 al introducir, ademas
del régimen administrado por el Estado, la administraciéon de la pension por fondos privados,
reflejé la filosofia neoliberal en el Estado colombiano, pues buscd promover la responsabilidad
individual y la gestién privada de los fondos de pensiones, reduciendo, al menos en apariencia,
la carga fiscal del Estado y transfiriendo parte de la responsabilidad a los individuos y al sector
privado (Ley 100, 1993).

En este sentido, la promulgacién de Ley 100 de 1993, a tan solo un par de afios de acogida
la Constitucién Econdmica, tuvo como aspecto teleoldgico la correccion de las distorsiones,
inconvenientes u obstaculos que existian en el Sistema de Seguridad Social en Colombia,
particularmente en materia pensional. Prueba de lo anterior, radica en que el gobierno nacional
en la exposicién de motivos de la Ley 100 de 1993, dispuso que esta contenia un ambicioso
proyecto que otorgaba, en materia de pensiones, alternativas diferentes, nuevas y adicionales a
los trabajadores colombianos con el fin de garantizar el pago oportuno y cierto de las
pensiones, todo ello adecuado a los nuevos mandatos constitucionales y a la nueva etapa de
desarrollo econémico del pais (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, exposicion de motivos
del proyecto de Ley 100, 1993).

Ahora bien, considerando la coexistencia de dos tipos de regimenes diversos, las diferencias
entre ellos son notables, por cuanto en el RPM las cotizaciones van a un fondo comun del cual
se adquieren los recursos para pagar la pension. Por ello, este régimen contempla una serie de
requisitos en términos de edad, Ingreso Base de Cotizacion (IBC) y semanas cotizadas que,
una vez cumplidos permiten obtener beneficios fijos basados en dichos factores. Por otro lado,
en el RAIS, cuyo manejo es privado, los aportes se destinan a cuentas individuales que
pertenecen a los cotizantes. Por esta razén, el monto de la pension varia segiin el monto y la
oportunidad del capital ahorrado por el cotizante y el rendimiento obtenido de las inversiones en
el mercado de capitales. Ademas, en el RAIS no es necesario cumplir requisitos especificos de
edad u otros parametros, ya que estos dependen de la dimension del ahorro, los intereses y la
capacidad de los cotizantes para generar un monto de pension adecuado para el tiempo

estimado de vida que le quede al individuo al momento de pensionarse (Ley 100, 1993).

Bajo ese respecto, aunque ambos regimenes, el RPM y el RAIS, presentan similitudes en lo
atinente a su financiacion, basadas en una contribucién actual del 16% y en un subsidio del

presupuesto nacional o de los contribuyentes de altos ingresos para garantizar los casos de
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pension minima, sus diferencias se encuentran en los beneficios. En el RPM, al cumplir cierta
edad y haber contribuido durante el tiempo suficiente, se otorga una pensién proporcional al

promedio salarial de los ultimos 10 afios (Ley 100, 1993, arts. 17-30).

Por su parte, en el RAIS, conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, para poder tener
derecho a la pension de vejez, podran los sujetos cotizantes hacerlo a la edad que escojan,
siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener
una pension mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente reajustado
anualmente segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Ley 100, 1993, art. 64). De esta manera,
gueda claro que no se trata solo de una visién de la pensién como derecho, sino que en el
fondo privado, esta se encuentra supeditada a la capacidad de ahorro del afiliado y al

comportamiento del mercado financiero.

No obstante, aungue se dio cabida a la privatizacion del manejo de los recursos teniendo
como sustento la mejora y efectividad que se implementaria en el manejo de estos, el problema
de sostenibilidad financiera continud, por cuanto la Ley 100 de 1993 posibilitdé la movilidad de
régimen, lo cual cre6 incentivos para que los trabajadores contribuyeran a las AFP y luego se
trasladaran al sistema publico, con posterioridad, si sus contribuciones no eran suficientes para

financiar una pension en el RAIS (Ley 100, 1993, art. 13).

Adicionalmente, la Ley 100 de 1993 trajo cargas fiscales considerables que derivaron de las
nuevas obligaciones que adquirio el Estado, como se vera mas adelante, en las pensiones
asistenciales y, en particular, con la Garantia de Pension Minima (GPM) (Ley 100, 1993, art.
65). Especialmente si se considera que esta Ultima garantia es asumida por el Estado
colombiano, ya que esta es la prestacion econémica que se otorga a las personas afiliadas al
RAIS y que, a los 62 afios de edad, si son hombres, y 57 afios de edad, si son mujeres, han
cotizado por lo menos 1.150 semanas cotizadas y/o laboradas durante toda su vida laboral y no
alcanzan a acumular un capital necesario para acceder a una pension superior al 110% de un
salario mensual legal vigente (Ley 100, 1993, art. 64). Por esta razén, la Garantia de Pension
Minima (GPM) dejé en evidencia que las deficiencias de un manejo netamente privado en el
RAIS, traeria como férmula la adjudicacion de los rendimientos para el sector financiero, y la

subsanacion de los gastos, para el sector publico o estatal.
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Por esa razén, y atendiendo al blindaje juridico del modelo neoliberal que encuentra arraigo
en la Constitucion misma, por ejemplo en los articulos 48, 333, 334, 339, 373, entre otros, con
el propdsito de consolidar el proyecto en temas de seguridad social, y atendiendo a las
deficiencias normativas de la Ley 100 de 1993 es que en el afio 2003 se expidié la Ley 797,

cuyos objetivos seguian dirigidos al aspecto financiero del sistema.

Por lo dicho, la Ley 797 de 2003 en Colombia, al igual que todas las mencionadas
anteriormente, es un ejemplo clave de cédmo se materializaron las politicas neoliberales en el
ambito de la seguridad social, particularmente en el sistema de pensiones. Esta Ley 797
reformé diversas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de
1993 y adoptd nuevas regulaciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y

especiales.

De esta manera, fue la Ley 797 de 2003, la que aumento la edad de pension de vejez en
Colombia, pasando de ser de 55 a 57 afos de edad para las mujeres y de 60 a 62 afios para
los hombres. A su vez, dicha Ley aument6 el tiempo de cotizacion de 1.000 a 1.300 semanas
para acceder al derecho a la pension de vejez, modificé el monto de la pension con respecto al
tiempo a tener en cuenta, por cuanto la base de liquidacion se amplié, considerando un
promedio de los ultimos diez afios de salarios, en lugar de los ultimos cinco, lo que usualmente
resulta en un monto menor de pensién, ya que se incluyen afios de salarios mas bajos (Ley
797, 2003, art. 33).

De igual modo la Ley 797 de 2003 también impuso restricciones a los regimenes
exceptuados y especiales, que tradicionalmente habian ofrecido beneficios mas generosos a
ciertos grupos de trabajadores como militares, policias y empleados de empresas publicas, ello
con la finalidad de homogeneizar las condiciones de pension y reducir el gasto publico asociado
con estos regimenes privilegiados. Esta medida, resulta entonces coherente con la filosofia
neoliberal de eliminar privilegios a los trabajadores y hacer el sistema mas sostenible en

términos financieros y no de garantias de derechos.

Igualmente, la Ley 797 de 2003 fomentd el ahorro privado, por cuanto mantuvo y reforzé el
RAIS administrado por fondos privados, incentivando a los trabajadores a tomar un rol mas
activo en la planificacion de su jubilacién, lo que deja en evidencia la confianza en la eficiencia
del sector privado para administrar los fondos de pensiones y un deseo de reducir la carga del

Estado en la provision de pensiones.
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Lo anterior, se evidencia con claridad en el articulo 2 literal €) de la Ley 797 pues con dicha
consagracion normativa se fomenta la participacion activa de los trabajadores en la planificacién
de su jubilacion, y se consolida la confianza en la eficiencia del sector privado para gestionar los
fondos de pensiones y un deseo de reducir la carga del Estado en la provision de pensiones,

promoviendo asi el ahorro privado. Dicha norma consagra:

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones
que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos so6lo podran trasladarse de
régimen por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccion inicial.
Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de
régimen cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho

a la pensién de vejez; (Ley 797, 2003, art. 2).

Asi, la Ley 797 de 2003 permiti6 mejoras provisionales en el aspecto fiscal en la medida en
gue hubo un incremento en las contribuciones y se expandié el grupo de sujetos obligados a
cotizar estableciendo que, tanto dependientes como independientes, tenian que estar afiliados
al sistema pensional. A su vez, debido a la situacion generada por la Ley 100 de 1993, en lo
atinente a los cambios de regimenes, se reglamento el traslado entre estos y se preceptud que
los afiliados deberian permanecer al menos 5 afios en un régimen antes de poder trasladarse al
otro, ademas que el traslado podria realizarse el nimero de veces deseado, hasta 10 afios
antes de la edad de jubilacion (Ley 797, 2003, art. 13).

Por consiguiente, es claro que la Ley 797 de 2003 dio continuidad a la privatizacién del
modelo pensional en Colombia, y en la misma medida fue un reflejo de la materializacién del
modelo neoliberal en el sistema de pensiones del pais, puesto que introdujo cambios que de
manera definitiva armonizaron el sistema con los principios neoliberales, tales como la
sostenibilidad financiera, la eficiencia del mercado y la reduccién del gasto publico, incluso, de
su lectura se puede colegir que promovié la reduccién de la intervencion estatal, la liberalizacién

de los mercados y la privatizacion del manejo de derechos de indole social.

Asi, la Ley 797 de 2003 impone un sistema en el que el Estado minimiza su rol directo,
fomentando en su lugar la competencia y la responsabilidad individual, lo que resulta I6gico,
pues dicha Ley fue impulsada por la necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones en un contexto de envejecimiento poblacional y crecientes obligaciones

fiscales.
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Del mismo modo, y para asegurar el cumplimiento de las finalidades legislativas descritas, se
tiene que en la exposicion de motivos de la Ley 797 de 2003 el Gobierno Nacional, bajo la
direccion del expresidente Alvaro Uribe Vélez tenia como enfoque crear un Estado en el cual se
promoviera, entre otras cosas, la equidad, la confianza, se incrementara la seguridad y la
justicia social, razén por la cual dicha Ley resulté siendo necesaria en la vision del Gobierno de
la época, por cuanto buscaba construir sistemas sociales solidarios, viables financieramente y
equitativos por lo menos en el ambito discursivo. Para dichos fines, una de las reformas clave
era la del sistema de pensiones, orientada a lograr mayor equidad y solidaridad. En razén de
ello, es que en dicho mandato legislativo se propuso eliminar los privilegios regulados en la Ley
100 de 1993 para ciertos sectores tales como el presidente de la Republica, los Congresistas,
los Magistrados de las Altas Cortes, las FFMM y la Policia Nacional, los docentes publicos y los
trabajadores de empresas del estado como Ecopetrol, quienes representan una minoria frente
al conglomerado de los trabajadores colombianos (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

exposicion de motivos del proyecto de Ley 797 de 2003, 2003).

En ese sentido, es claro que con dicha Ley, el gobierno aspiraba recuperar la confianza en
las instituciones, fortalecer las finanzas puablicas y reactivar el mercado laboral. Ello en el marco
de la creacién de un sistema integral de proteccién y seguridad social para mejorar las
condiciones socioecondémicas de la poblacién y socializar el riesgo laboral y social entre la
poblacién activa en materia de contribucién al riesgo laboral y social, todo ello a la luz de la

cooperacion laboral, la competitividad y la produccion.

De esa manera, la Ley 797 de 2003 se expidié en el marco de un gobierno dirigido, en
materia laboral y pensional, no solo a mejorar el oficio productivo y la creacion de mecanismos
gue brindaran confianza a empleadores y trabajadores, sino un sistema de proteccion social
financieramente viable que revitalizara la economia, entendido el sistema desde una
concepcion prevalentemente econémica (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, exposicion
de motivos del proyecto de Ley 797 de 2003, 2003).

Por lo anterior, y atendiendo a que la preocupacion del Estado, en medio del modelo
neoliberal, siguio y sigue gravitando en la sostenibilidad del sistema financieramente hablando,
guedando asi subyugado el aspecto de reconocimiento del derecho a este item, se expidi6 la
Ley 860 de 2003, con la cual se pretendia reducir el pasivo pensional en cerca de 40 puntos del

Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, la Corte Constitucional declaré inexequible el
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Articulo 4 de la Ley 860 con lo cual derrumbd la nueva ley por lo que no hubo mejoria en el
panorama que se viene enunciando (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-754,
2004).

Ahora bien, debido a que una de las mayores probleméaticas se derivaba de la existencia de
los regimenes especiales y aquellos negociados en convenciones colectivas de trabajo que se
entienden como acuerdos vinculantes entre empleadores y sindicatos, los cuales definen las
condiciones laborales que regiran los contratos o relaciones de trabajo durante su vigencia, se
tramitd el Acto Legislativo 01 de 2005 que al adicionar el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia introdujo una serie de cambios que buscaban incentivar la sostenibilidad financiera
mediante la reduccién de los gastos, fomentar la equidad y reducir los costos de transicion al
nuevo sistema pensional, ademas de la definitiva decisién de no contar con regimenes
exceptuados salvo excepciones establecidas en pro de las finanzas del Estado (Congreso de la
Republica de Colombia, Acto Legislativo 01, 2005). Dicho Acto Legislativo fue catalogado como
constitucional en la Sentencia C-1024 (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1024,
2004).

El Acto Legislativo 01 de 2005 también dispuso, en lo relativo al derecho a la seguridad
social, puntos cruciales, consistentes en que, a partir del 25 de julio de 2005, no podian
establecerse condiciones pensionales distintas a las estipuladas por las leyes del Sistema
General de Pensiones mediante convenciones colectivas de trabajo, laudos arbitrales o pactos
colectivos. Positivé el mantenimiento de las pensiones convencionales adquiridas antes de la
vigencia de la reforma constitucional, preceptud que en las convenciones celebradas desde la
vigencia del Acto Legislativo y hasta el 31 de julio de 2010 no podrian establecerse condiciones
mas favorables que las vigentes anteriormente. Asimismo, quedé prohibida por la Constitucién
Politica la negociacion colectiva de pensiones convencionales y regulé las condiciones y
beneficios para las pensiones de vejez por alto riesgo, de modo que no podria alegarse ningin
acuerdo entre particulares al respecto (Congreso de la Republica de Colombia, Acto Legislativo
01, 2005).

Dada la dimensién de la reforma, y para lograr la aprobacion necesaria en el Congreso de la
Republica, se adujo la necesidad de incorporar los cambios mencionados, pues estos
delimitarian el derecho social a la seguridad social, con el argumento que los recursos son

limitados y deben ser distribuidos con eficiencia logrando un equilibrio financiero para subsanar
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su déficit, ello conduciendo a la viabilidad futura del sistema de pensiones. De esta manera, es
claro que con la aprobacion del Acto Legislativo, dichos principios se incorporaron en la
legislacion para encontrarse en plena armonia con la esencia de la Constitucion que ordenaba
al Estado garantizar la justicia y la igualdad, asi como la efectividad de los derechos. No
obstante, ello debia hacerse en el marco de una situacion financiera estable y acompasada con

los actores econdmicos importantes que integraban el bloque de poder.

De esta manera, la voluntad politica para la modificacién constitucional realizada a través del
Acto Legislativo 01 de 2005 estuvo dirigida a acoger los motivos del gobierno de la época
respecto a la introduccién de nuevas directrices en lo que atafie a la seguridad social,
especificamente la sostenibilidad financiera y la equidad. Esto se debi6 a que, dentro de la
Constitucién Politica de 1991, no existia un lineamiento dotado de fuerza legislativa que
asegurara el equilibrio financiero del sistema pensional y garantizara la equidad, en términos
econdmicos, para acceder a las pensiones. Por ello, estos principios se impusieron como
criterios juridicos vinculantes a todas las ramas del poder publico en Colombia. Asi, la
sostenibilidad se incorporo con el fin de garantizar el derecho a la seguridad social en

pensiones, asegurando simultaneamente su viabilidad econémica.

Con esa fundamentacion juridica y teleol6gica de la norma, dicho Acto Legislativo 01 de
2005 se erigié como una muestra fehaciente de que las reformas econdémicas del Estado
colombiano, al encontrarse este adherido de lleno al modelo neoliberal, no solo se dirigen a
lograr la estabilidad del modelo sino que no se realizan a través de leyes ordinarias, sino a
través de actos que reforman en si misma la estructura constitucional, ello con el fin de dotarla
de absoluta coercibilidad y convertirla en una herramienta vinculante y de obligatorio
cumplimiento para todos los estamentos que componen el Estado y la sociedad, pues es claro
gue para un pais capitalista neoliberal y periférico, lo que pasa por la economia atraviesa toda

la vida politica, econémica y social.

De esta manera, fue en el Acto Legislativo 01 de 2005 el que se vincul6 y armonizé el
ordenamiento juridico colombiano en materia pensional al principio de sostenibilidad financiera,
pues como se vera mas adelante en el presente capitulo, este principio se consolidé como
brujula en la concepcion del derecho a la pension de vejez en el pais, y la seguridad social
como derecho contenido en la Constituciébn econémica, empez6 a materializarse con la

aquiescencia necesaria de la 6ptica financiera. Por lo anterior, la reforma del sistema pensional
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constitucionalizada a través del Acto Legislativo en mencién, implicé esfuerzos sistematicos
desde su entrada en vigencia, pues en aras de proteger las finanzas del Estado es que se han
realizado ajustes de parametros clave, como por ejemplo, el aumento de la edad para poder
acceder a la pensién de vejez, que se implementa por el aumento de la expectativa de vida de
los colombianos, y por la necesidad de ampliar la etapa productiva y de contribucién a la luz de

los postulados neoliberales.

A su vez, resulta evidente que los esfuerzos por hacer cambios estructurales al interior del
sistema pensional en las reformas de los afios 1993 con la Ley 100, 2003 con la Ley 797 y 2005
con el Acto Legislativo 01, siendo esta Ultima de rango constitucional, buscaron objetivos
similares, centrados en lograr el equilibrio fiscal, el aumento de la cobertura y el mejoramiento

de la equidad.

Ahora, estando claras dichas reformas constitucionales y legales en torno al sistema
pensional y a la sostenibilidad financiera del sistema, es menester abordar la jurisprudencia de
la Corte Constitucional de Colombia, pues a través de esta fuente de derecho es que no solo se
ha privilegiado la estricta observancia de la reforma constitucional, sino que se ha unificado la

interpretacion de la sostenibilidad financiera en el marco del Estado neoliberal.

En ese sentido, la Corte Constitucional de Colombia expreso6 que la sostenibilidad financiera
es un principio de aplicacion especifica para el sistema de seguridad social en virtud del cual
debe ponderarse necesariamente el alcance de los derechos pensionales, con el objetivo de
garantizar la financiacién adecuada del sistema, en un marco de progresividad y universalidad.
Para el cumplimiento de dicho objetivo, resulta necesario a mas de asegurar que los recursos
gue ingresan al sistema de seguridad social, dar irrestricto cumplimiento a las reglas previstas
en el mismo articulo 48 superior, pues es imperioso para el Estado colombiano evitar
desequilibrios en el sistema, los cuales pueden presentarse por el reconocimiento de pensiones
0 mesadas exageradas, o la concesion de privilegios injustificados que desconozcan el sistema

legal y constitucional (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU- 273, 2022).

En esa misma linea, en el aflo 2023, la Corte Constitucional se pronuncié en sentencia cuyo
objeto de andlisis juridico se centré en el principio de sostenibilidad financiera del sistema
pensional. En este sentido, la Corte destacd que garantizar la sostenibilidad financiera es una
condicion esencial para la preservacion del sistema pensional. Reiteré enfaticamente que el

compromiso de las autoridades con la garantia de los derechos fundamentales es ineludible.
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Ademas, sefialé que la sostenibilidad financiera, lejos de oponerse al derecho a la seguridad

social, busca desarrollarlo (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T- 266, 2023).

En ese sentido, respecto a la sostenibilidad y la garantia de los derechos fundamentales ha
expresado la Corte Constitucional de Colombia que este principio guarda una importante
relacion, no solo con la universalidad, sino también con la satisfaccion misma del derecho a la
seguridad social. De esta manera, ha dispuesto la corporacién que atender a este principio
simultdneamente con los avances en cobertura es una condicion dirigida a la preservacion del
mismo sistema pensional, actual y futuro, y la garantia del derecho fundamental a la seguridad
social; teniendo en cuenta, empero, que el compromiso de las autoridades por la garantia de los
derechos fundamentales es ineludible (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T- 266,
2023).

No obstante, hay una tension incontrastable entre este principio y la garantia al derecho a la
seguridad social, pues al mismo tiempo, ha indicado la Corte Constitucional de Colombia que el
reconocimiento de prestaciones pensionales, sin el cumplimiento de los requisitos minimos

exigidos en la ley, puede afectar la sostenibilidad financiera del sistema. Por ello, dispuso que:

El respeto de la sostenibilidad financiera del sistema pensional depende del cumplimiento de
las condiciones que establece el articulo 48 superior, que prohiben, entre otras cosas, el
reconocimiento de derechos pensionales sin el cumplimiento de los requisitos legales
vigentes, tales como las cotizaciones minimas requeridas y los tiempos necesarios para
consolidar el derecho (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T- 266, 2023). Lo que en

ultimas obedece a una busqueda por no desfinanciar el sistema pensional en el pais.

De esta providencia (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T- 266, 2023) queda claro
entonces que, si bien la Corte Constitucional evoca el respeto a los derechos fundamentales,
también en su interpretacion del derecho a la pension por vejez se circunscribe a las directrices
financieras del sistema, por lo que el sistema de ponderacion de los derechos esta

necesariamente ligado a este factor.

Por dltimo, en materia jurisprudencial, la Corte Constitucional de Colombia dej6 claro que el
inciso 7° del articulo 48 de la Constitucién Politica de 1991, el cual fue adicionado por el Acto
Legislativo 1 de 2005, le impuso al Estado la obligacion de garantizar la sostenibilidad financiera

del sistema pensional, clarificando a su vez que dicho principio tiene dos dimensiones
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conocidas como dimension autorreferente y dimensién heterorreferente (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C- 054, 2024).

En lo que respecta a la dimension autorreferente, se refiere al estricto cumplimiento de las
reglas establecidas en el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991. Estas reglas prohiben
la existencia de regimenes pensionales especiales o exceptuados, el calculo de la cuantia de la
pension a partir de factores diferentes a los que sirvieron para calcular el valor de la cotizacion,
el reconocimiento de derechos pensionales sin el cumplimiento de los requisitos legales
vigentes, el otorgamiento de pensiones por un valor superior a los 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes, entre otras medidas, todas dirigidas a garantizar la solvencia econémica
del Estado (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 054, 2024).

Ahora bien, en lo que respecta a la dimension heterorreferente, la Sentencia C-054 de 2024
de la Corte Constitucional dispone que el principio de sostenibilidad financiera impone al
legislador la obligacion de preservar el equilibrio financiero del sistema. De esta manera, el
Congreso de la Republica de Colombia debe mantener una adecuada correspondencia entre
los recursos que ingresan al sistema de seguridad social y aquellos destinados a la proteccién
de las contingencias de los afiliados. Por lo tanto, en ningun caso se podria instaurar en el pais
un sistema pensional insostenible desde el punto de vista financiero (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C- 054, 2024).

A su vez, la Corte Constitucional de Colombia reiteré que el principio de sostenibilidad
financiera debe guiar la interpretacion de las leyes que regulan el reconocimiento de las
pensiones, asi como el control constitucional de las mismas. Aunque no se entiende como
absoluto, debe ser ponderado y armonizado con los demas principios del sistema pensional
previstos en los articulos 48 de la Constitucion y 2° de la Ley 100 de 1993. Es evidente que esto
puede implicar restricciones y limitaciones a la cobertura de las contingencias del sistema
pensional, siempre que estén fundadas en el equilibrio econémico del mismo. Sin embargo,
dichas limitaciones no pueden afectar de ninguna manera el nlcleo esencial o duro de la
seguridad social en pensiones, ni ningln otro derecho fundamental, y deben ser siempre

razonables y proporcionadas (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 054, 2024).

Asi, desde la interpretacion dada por la Corte Constitucional en los pronunciamientos
estudiados, se tiene que si el principio o derecho fundamental que tensiona contra el principio

de sostenibilidad financiera no se ve afectado de forma irrazonable o desproporcionada por la



75

‘ v /" ALTA CALIDAD

U NAU LA,.. Resaluciin (08507 de maye 18 de 222

S RRIC A XSTEMOMA LTI LA M

norma pensional, dicho principio debe ceder ante la necesidad de asegurar un sistema
financieramente sostenible fundado en la solidaridad y que garantice la universalidad mediante

una mayor cobertura.

De esta manera, es clave colegir que si bien todas las reformas se ajustaron a los postulados
neoliberales, conforme se ha explicado, dichas reformas no se compadecieron en la misma
medida con la realidad pensional del pais, tampoco con los procesos de transformacién del
mercado laboral, pues en Colombia hay altas tasas de informalidad, empleo inestable y una
incontrastable tendencia a la des-salarizacion, permitida por la tercerizacion y la figura de la

prestacion de servicios.

En la misma medida, es claro que las reformas tampoco se compadecieron con la naturaleza
del Estado social y democratico de derecho, pues los derechos no son axiomas o preceptos
aspiracionales con una naturaleza meramente econdémica, sino que estan instituidos al interior
del ordenamiento juridico como garantias efectivas dirigidas a asegurar la dignidad humana de
los ciudadanos, comprendiendo que estos no son medios para cuidar las finanzas del Estado,

sino que son fines en si mismos.

Finalmente, coincidiendo en este punto con los planteamientos de Estrada (2006), queda en
evidencia que la Constitucion Politica de 1991 presenta una dualidad contradictoria, en la
medida en que si bien es la que armoniza todo el proceso de privatizacién del modelo pensional
y la que le da la trascendencia juridica al principio de sostenibilidad financiera instaurada con el
Acto Legislativo 01 de 2005 en el marco del modelo neoliberal, a su vez es la que consagra
desde el aspecto deontol6gico que Colombia es un Estado social y democratico de derecho,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que

la integran y en la prevalencia del interés general.
Conclusiones.

La investigacion permitié contextualizar histéricamente los puntos de tension que el modelo
de Estado y de desarrollo neoliberal introdujo en Colombia a partir de los afios noventa en
materia pensional por vejez. La transicion del modelo de Industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) hacia uno orientado a la exportacion de materias primas significé un cambio

profundo en la estructura econémica y laboral del pais.
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Este cambio generd nuevas tensiones en el sistema pensional, evidenciadas en la
disminucion de empleos formales y la creciente informalidad laboral, lo que debilit6 la base de
cotizantes y puso verdaderamente en riesgo la sostenibilidad del sistema de pensiones.
Ademas, la adopcidn del neoliberalismo favorecio la privatizacion parcial del sistema pensional,
introduciendo un régimen de ahorro individual que contrastaba con el enfoque solidario del

modelo anterior.

Este proceso no solo fragmentd el sistema, sino que también exacerbé las desigualdades
sociales, afectando de manera desproporcionada a los trabajadores de bajos ingresos y a

aquellos en el sector informal.

Sumado a ello, el andlisis de las transformaciones en el sistema general de pensiones
asociadas con la aplicacion del principio de sostenibilidad financiera revelé importantes cambios
y sus implicaciones. La implementacion de la Ley 100 de 1993 y la promulgacion del Acto
Legislativo 01 de 2005, que elevoé la sostenibilidad financiera a un rango constitucional,
marcaron un punto de inflexion en la politica pensional del pais. Estas reformas buscaron
garantizar la viabilidad econ6mica del sistema frente a los desafios demogréficos y financieros.
Sin embargo, la priorizacion de la sostenibilidad financiera gener6 tensiones significativas con
los derechos fundamentales pues la necesidad de equilibrar las finanzas del sistema llevé a
restricciones en la cobertura y beneficios, incidiendo en la garantia a los derechos a una

pension digna y a la igualdad.

Ahora bien, la implementacién de dicha herramienta en materia pensional en Colombia a
mas de compadecerse con el modelo neoliberal, se llevé a cabo debido a varios factores y
desafios que enfrentaba el sistema de pensiones en el pais. Por ello, se tiene que una de las
razones principales para implementar medidas de sostenibilidad financiera radic6 en que el
sistema de pensiones en Colombia, al ser financiado principalmente por el Estado,
representaba una carga significativa para las finanzas publicas, en ese sentido, a medida que
aumentaba la cantidad de personas que accedian a las pensiones, se requerian mayores
recursos para financiar los beneficios, y debido a la no satisfaccion de ese equilibrio, se podria

dificultar la provision de otros servicios y programas publicos.

De esta manera, si bien se plantea que la implementacion de medidas de sostenibilidad
financiera tienen como objetivo garantizar la viabilidad y estabilidad del sistema de pensiones

por vejez a largo plazo, a través de la adopcion de medidas que permitan equilibrar los ingresos
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y gastos del sistema, evitando déficits, y asegurando que los recursos sean suficientes para
cubrir las prestaciones pensionales de manera sostenible, también es cierto que la
implementacién de la sostenibilidad financiera en materia pensional en Colombia ha generado

tensiones entre los derechos fundamentales y las medidas adoptadas.

Algunas de las tensiones mas relevantes se presentan entre la sostenibilidad financiera y el
derecho a una pension digna, pues si bien el derecho a una pensién digna es un derecho
fundamental reconocido en la Constitucién de Colombia, las medidas de sostenibilidad
financiera, que se concretaron en medidas como el aumento de la edad de jubilacién, la
reduccion de beneficios, la introduccion de un principio de competencia sobre el de solidaridad
y el favorecimiento a los fondos privados, han afectado la capacidad de los pensionados para

acceder a una pensién adecuada y mantener un nivel de vida digno.

A su vez, se puede presentar tension entre la sostenibilidad financiera y el derecho a la
igualdad, por cuanto la implementacién de medidas de sostenibilidad financiera puede generar
desigualdades en el acceso a las pensiones. Notese que el aumento de la edad de jubilaciéon
puede afectar de manera desproporcionada a aquellos trabajadores que han enfrentado
condiciones laborales dificiles o que tienen expectativas de vida méas cortas. Lo anterior puede
contribuir a perpetuar o agravar las desigualdades existentes en Colombia, ya de por si

sumamente preocupantes.

Otra de las tensiones se presenta entre la sostenibilidad financiera y el derecho a la
seguridad social, debido a que el sistema de pensiones es parte integral del derecho a la
seguridad social en Colombia. Sin embargo, las medidas de sostenibilidad financiera pueden
afectar la proteccién y cobertura que brinda el sistema, pues al aumentar las tasas de cotizacion
se dificulta el acceso a la seguridad social para aquellos trabajadores con bajos ingresos, con

empleos informales o con una historia laboral discontinua.

De esta manera, es importante destacar que estas tensiones entre los derechos
fundamentales y la implementacién de la sostenibilidad financiera en materia pensional en
Colombia deben ser abordadas de manera equilibrada y garantizando la proteccién de los
derechos de los ciudadanos, para ello resulta necesario buscar soluciones que permitan
mantener la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones sin comprometer el acceso a
una pension digna, la igualdad y la seguridad social de los ciudadanos, pues si bien

jurisprudencialmente esto se ha expresado por la Corte Constitucional de Colombia en las
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sentencias abordadas en la investigacion, queda en evidencia que el derecho a la seguridad
social en Colombia desde su dimensién pensional ha cedido al modelo econémico desde su
estructura misma, pues hay una adherencia insoslayable al modelo neoliberal lo que, en efecto,
ha amenazado la sostenibilidad del sistema a través de la precarizacion laboral y la

privatizacion como ya se ha enunciado.

Finalmente, la presente investigacion propone con el fin de lograr el equilibrio referido y como
contribucién al campo de estudio de la educacion y los derechos humanos, que en Colombia se
contemple la implementacion de un nuevo sistema mixto que combine los beneficios de los
regimenes publicos y privados de pensiones. Este enfoque permitiria diversificar las fuentes de
financiamiento y riesgos, propiciando una mayor flexibilidad y estabilidad financiera, y a su vez,
gue se dirijan los esfuerzos del Estado colombiano al fortalecimiento del empleo formal y mejora
en el proceso financiero de recaudacion, ello a través de la implementacion de politicas activas
como la reduccién en los costos laborales no salariales para las empresas que formalicen a sus
trabajadores, asi como beneficios fiscales y tributarios, fortalecimiento de los mecanismos de
recaudacion y fiscalizacion para reducir la evasion de contribuciones al sistema de pensiones,
incluso la implementacion de incentivos para el cumplimiento voluntario en materia de
contribuciones. De esta manera, no solo se fortaleceria la materializacion de los derechos
humanos sino que se fortaleceria la cobertura y la equidad de la estructura de la seguridad

social en materia financiera.
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