U N A U LA®

Camino o la
UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA

STITUCIONAI

Politica criminal preventiva en materia social como una alternativa a la inflacion penal en
Colombia

Autor(es)
Marlon Ehrhardt Arrieta

Trabajo de grado presentado para optar por el titulo de Magister en Derecho Procesal Penal

Asesor

Fernando Ledn Tamayo, Doctor en Derecho

Universidad Autdnoma Latinoamericana (UNAULA)
Escuela de posgrados
Maestria en Derecho Procesal Penal
Medellin, Antioquia, Colombia

2021



Politica criminal preventiva en materia social como una alternativa a la inflacion penal en
Colombia?

Marlon Ehrhardt Arrieta?

Resumen

El presente texto analiza la politica criminal en Colombia en materia de tratamiento postpenitenciario.
Partiendo de la idea de prevencion social del delito de Hikal, el texto muestra el fracaso de la politica
penal reaccionaria del Estado colombiana, y muestra las alternativas de prevencion que podrian servir para
mejorar el control del crimen en el pais. En este sentido, el articulo se centra en los programas existentes
de tratamiento post-penitenciario, y el grado de operacion real de los mismos, asi como en las alternativas
de mejoramiento para una mejor reinsercion social de los condenados.
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Abstract

This text analyses the criminal policy in Colombia regarding post-prison treatment. Starting from Hikal’s
idea of social prevention of crime, the text shows the failure of the reactionary criminal policy of the
Colombian State, and shows how the prevention could offer alternatives for improving crime control in
the country. In this sense, the article focuses on the existing post-prison treatment programs, and the degree
of real operation of the same. As well as on the improvement alternatives for a better social reintegration
of the convicts.

Key words
Criminal policy, rehabilitation, prevention, post-penitenciary programs

Introduccion

Segun Espinoza, la inflacion punitiva no es el medio mas idoneo para luchar contra la criminalidad, puesto
que no se ha demostrado su capacidad para solucionar el problema de la criminalidad®. Esto, en la medida
que uno de los principales problemas del aparato punitivo es que se enfoca en estrategias de reaccion que
tienen lugar cuando el crimen ya se ha cometido. Por ello, partiendo de la idea de prevencion social del
delito de Hikal*, se mirara como en Colombia se trata de prevenir el delito en cuanto a los pospenados y
su reincidencia criminal.

El presente trabajo identifica el tratamiento que en Colombia se brinda a los pospenados para que no
reincidan en la vida criminal, mismo que actualmente no se esta ejecutando. Se plantea que este tipo de
tratamientos deben tenerse en cuenta para que los Estados aligeren sus tasas de reincidencia y
criminalidad, pues, solo desde la reeducacion, resocializacion de los individuos y atacando los factores

! Articulo de investigacion producto del proyecto titulado bajo el mismo nombre, elaborado como requisito para la obtencion
del titulo de Magister en Derecho Procesal Penal y Teoria del Delito de la UNAULA. Asesor: Prof. Fernando Ledn Tamayo.

2 Abogado, estudiante de IV semestre de la Maestria Derecho Procesal Penal y Teoria del Delito de la UNAULA. Correo:
marlon.ehrhardt3177@unaula.edu.co

3 Espinoza, Miro (2018). Gobernar a través del delito. Peru, Lima, Vox Juris

4 Al respecto, Hikal. W, (2011), Nuevas estrategias para la politica criminoldgica, Nuevo Leon, Mexico, Letras juridicas. /
Hikal, W. (2012), Prevencion social del crimen: Nuevas perspectivas de intervencion, Nuevo Ledn, México, Realidades.



que dan pie a la criminalidad sera posible controlar el crimen®. En efecto, se exhortara a que, desde la
academia, se proponga la ejecucion efectiva de los tratamientos que se estan promoviendo en Colombia
para los pospenados, pero que no se ejecutan.

En términos metodoldgicos, este articulo se basa en un andlisis documental de publicaciones
especializadas en politica criminal (en adelante PC) y criminologia de algunos de los autores que plantean
este tema en el territorio nacional e internacional, mostrando la situacion actual de esta disciplina en
Latinoamérica y Colombia. Para ello se rastred dicha literatura en las bases de datos: Scopus, Dialnet,
Scielo, Vinci, entre otras, y el motor de busqueda Google Scholar con las palabras claves "politica criminal
preventiva”, "problemas actuales de la politica criminal™, "politica criminal no punitiva”, "medidas
alternativas a la represion”, "inflacion penal”, "politica criminal”, "prevencion social del crimen”, "politica
criminal Colombia”, "politicas publicas de prevencion criminal Colombia”, "Control del crimen
Colombia", entre otras.

Aunado a ello, se hizo una clasificacion exhaustiva de la literatura que se referia a los problemas politico
criminales en Latinoamérica y la literatura que trataba sobre la PC en Colombia. En efecto, se encontraron
investigaciones que hablaban sobre los problemas de la PC en Latinoamérica, de los cuales se destaca la
inflacion punitiva y la falta de prevencion politico criminal®; sobre cémo se controla el crimen en
Colombia’; sobre la ejecucion de politica criminal preventiva (en adelante PCP) desde el periodo
presidencial Samper®; sobre modelos de tratamiento criminal para los pospenados®. Con ello, se plantea
que actualmente existe una crisis de la PC.

La estructura del presente articulo es la siguiente: en la primera parte se presenta de manera general lo que
denomind como crisis del modelo punitivo liberal. Para ello, se sefialan algunos de los temas que dan
origen a tal situacion. No obstante, este trabajo no propone un estudio exhaustivo de los mismos, sino, una
enunciacion de lo que se entiende por estos problemas, pues el enfoque central de este texto estd
encaminado en la falta de prevencidn social del crimen en cuanto a los pospenados.

En la segunda parte, se presentan las estrategias que se ha planteado el gobierno colombiano para combatir
la criminalidad a través de modelos politico criminales de prevencion. Este analisis se hara desde el
periodo presidencial colombiano de Ernesto Samper Pizano hasta el gobierno del expresidente Juan
Manuel Santos. Con ello, se muestra la construccion de un modelo actual de atencion a los pospenados
que se ofrece en nuestro pais, pero que no se esta ejecutando. En la tercera parte, este modelo politico
criminal preventivo a través de atencion a los pospenados es estudiado para dar luces sobre su puesta en

® Ibidem

6 Corral. N, (2016), La irracionalidad de la politica criminal en la Unién Europea, Barcelona, Espafia, Indret / Caldeira T.P,
(2007) Ciudad de muros, Barcelona, Espaiia, Gedisa. / Ripolles, Racionalidad de las leyes penales...

" Ariza L.J., Iturralde M. (2018) Transformations of the Crime Control Field in Colombia. In: Carrington K., Hogg R.,
Scott J., Sozzo M. (eds) The Palgrave Handbook of Criminology and the Global South. Palgrave Macmillan, Cham

8Camelo, E (2015). Politica pablica de reconocimiento del pospenado en el sistema penitenciario. Tesis maestria, Universidad
Nacional de Colombia, Recuperado de:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/55682/1033740241.2015.pdf?sequence=1

*Ministerio de justicia y del derecho de Colombia (2019), Lineamientos para la prevencion de la reincidencia desde un modelo
de atencion pospenitenciaria y posegreso, recuperado de:
https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Normatividad1/ActosAdministrativos/Resoluciones/2019/Lineamientos%20PPRAP
P.pdf



marcha, pues, actualmente, la falta de ejecucion del mismo esté limitando posibles resultados positivos en
la disminucion de la reincidencia criminal.

Por altimo, se llega a tres conclusiones bésicas a saber: 1) En Colombia no existe actualmente
subsidiariedad del derecho penal, pues es a través de el que se intentan resolver problemas coyunturales
sin antes buscar otras alternativas; 2) Con el Programa Nacional de Prevencion de la reincidencia desde
un Modelo de Atencion Pospenitenciaria y Pos-egreso (en adelante PPCT)° se pretenden atacar factores
crimindgenos de la poblacidn privada de la libertad, lo cual resulta innovador, siendo asi la aplicacion de
la justicia restaurativa con un enfoque en pro de la poblacion privada de la libertad y de la victima, que se
gesta por primera vez en Colombia una politica criminal preventiva con enfoque social no represiva; y 3)
Se debe crear espacios desde la academia en pro de la ejecucion del PPCT.

Crisis del modelo punitivo liberal

Colombia no es ajena a la inflacion penal punitiva para combatir el crimen®!. Algunas de las causas que
han marcado la inflacion penal en Latinoamérica se pueden identificar a través de los siguientes temas:
a) El populismo punitivo, los discursos del derecho penal del enemigo y la modernizacion del derecho
penal o derecho penal del riesgo (Sotomayor, 2008); b) La existencia de la cultura del castigo (Penna,
2012); c) La injerencia del gerencialismo y actuarialismo en la PC (Brandariz, 2015; Gonzélez, 2018); d)
Olvido de la politica criminoldgica y criminologia por parte del Estado (Hikal, 2012); €) Penetracion del
derecho penal del miedo en la PC (Marquez, 2017); f) La pobreza y neoliberalismo (Ariza e lturralde,
2018); g) La construccion, adicién y destruccion de enemigos convenientes (Mufioz 2015); y h) Falta de
prevencion social (Hikal, 2011).

Con base en lo anterior, infiero que la PC en Latinoamérica esta presentando una variedad de problemas,
no obstante, Ilama la atencién entre todos ellos, la falta de prevencion, pues, los Estados para darle
respuesta a la criminalidad privilegian en estrategias de reaccién mediante el uso de leyes penales y
politicas punitivas. Compartiendo las ideas de Roxin'2, sostengo que la delincuencia siempre existira en
las sociedades y jamas se podra evitar, pero si controlar y, ante el fracaso de la politica criminal punitiva
para disminuir la criminalidad se deben mirar otros horizontes. Por ejemplo, empezar a prevenir el delito
a través de PCP emanadas de politicas sociales'?, antes que solamente dedicarse a reprenderlo a través de

10 En este trabajo se ha denominado de esa forma al citado Programa Nacional de Prevencion de la reincidencia desde un
Modelo de Atencion Pospenitenciaria y Pos-egreso, en la medida que la prevencion que trae consigo el modelo propuesto por
el Ministerio de Justicia esta relacionado solamente con los victimarios. En este sentido, La Organizacion Mundial de la
Salud lo explica de la siguiente manera: “La prevencion secundaria y terciaria tienen por objeto detener o retardar la
enfermedad ya presente y sus efectos mediante la deteccion precoz y el tratamiento adecuado o reducir los casos de

recidivas y el establecimiento de la cronicidad, por ejemplo, mediante una rehabilitacion eficaz.” Organizaciéon Mundial de
la Salud. Promocion de la Salud Glosario. Ginebra. 1998

11 Al respecto, Sotomayor, J. (enero-junio 2007), Las recientes reformas penales en Colombia: Un ejemplo de irracionalidad
legislativa, Medellin, Colombia, Nuevo foro penal, No. 71. / Ariza L. J, lturralde M (2011, Los Muros de La Infamia
Prisiones en Colombia y América latina, Bogot, Colombia, Ediciones Uniandes.

12 Al respecto, Conferencia traducida de la version Alemana "Aktualle Problemeder Kriminalpolitik™ por Enrique Diaz Aranda,
dictada el 4 de septiembre de 2000, en el ciclo "Puntos de discusion de vanguardia en las ciencias penales”, en el auditorio
"Jaime Torres Bodet" del Museo Nacional de Antropologia e Historia, Organizado por la PGR y el INACIPE.

13 Al respecto, se puede consultar el marco teérico que elabore, en el cual, se encontrara a varios autores proponiendo la tesis
de prevencion delictual a través de politicas sociales.



la violencia punitiva. En efecto, existen otros métodos que se han demostrado (tiles'4, como el control
policial, entre otros.

Siguiendo la idea Hikal®*® en cuanto a que “los medios que conducen a reducir el fendmeno antisocial son
necesariamente aquellos que puedan oponerse a los factores crimindgenos que la ocasiona o favorecen.
Siendo la criminalidad, en parte, un producto de la miseria, de la ignorancia y de la enfermedad mental
y social, los medios més habiles para limitar en lo humanamente posible son aquellos que combaten esos
factores; el estado, por medio de sus instituciones, debe ayudar a reducir los factores criminégenos, se
ha de entender lo anterior como prevencion social de un delito”. ES decir, la prevencion social del delito
se basa en intervenciones no penales que se opongan a los factores crimindgenos, atenuando la propension
criminal a través de intervenciones en la familia, escuela, amigos, pareja, empleo, drogas, alcohol, etc. Lo
anterior, con el fin de crear nuevos lazos de solidaridad social que favorezcan la prevencion de conductas
ilicitas e incrementen la calidad de vida de los ciudadanos.

Con la inflacion penal que se ha enunciado arriba pareciera que, en Colombia, la teoria de la pena privativa
de la libertad se orienta al fin de prevencion especial y prevencidn general, pero se olvida que a través de
la pena también la persona privada de la libertad se debe resocializar y reintegrar a la sociedad. Si se toma
este argumento, la privacion de la libertad no deberia excluir al delincuente del universo social, sino
reintegrarlo al mismo, ofreciéndole alternativas a su comportamiento criminal. En suma, en Colombia el
derecho penal esta llegando tarde y no cumple a cabalidad con una de las funciones de la pena
(resocializacién del individuo y no reincidencia), por ende, se hace de vital importancia analizar en nuestro
pais cudles son los discursos académicos, legales y constitucionales que han estudiado o permitido la
inclusién de la prevencion criminal sin tener que acudir al derecho penal represivo, generando espacios
para atacar factores que gesten el crimen, lo anterior, enfocado desde la etapa de la criminalizacion
terciaria.
Desarrollo legislativo para la busqueda de la disminucion de la criminalidad

PERIODO PRESIDENCIAL SAMPER
Ley 65 de | Se crea como un medio para combatir la violencia y fortalecer la justicia. Se quiso

1993 investigar las causas del delito, hacer un fuerte trabajo con los menores infractores y
propender la resocializacion del delincuente. (Codigo Penitenciario)

Decreto Se delimitan las funciones de la direccion de politica criminal penitenciaria que posee el

1169 Ministerio de Justicia (en adelante MJ*®), en su numeral 6 se le dio la tarea a este ente

gubernamental de disefiar los planes y programas de tratamiento postpenitenciario, sin
embargo, este decreto se declar6 inexequible.

Decreto Se dictaron medidas de descongestion carcelaria cuyo fin aparte de ese, era el propésito
1542 de de la resocializacion con un tratamiento penitenciario y condiciones adecuadas y dignas
1997 para la poblacion privada de la libertad.

14 Al respecto, Weisburd, David y Farrington, David y Gill, Charlotte y Ajsenstadt, Mimi y Bennett, Trevor y Bowers, Kate y
Caudy, M.S. Y Holloway, Katy y Johnson, Shane y Lésel, F. y Mallender, Jacqueline y Perry, Amanday Tang, L.L.y
Taxman, Faye y Telep, Cody y Tierney, Rory y Ttofi, M.M. Y Watson, C. y Wilson, D.B. Y Wooditch, Alese. (2017). Lo
que funciona en la prevencion y rehabilitacion del delito: una evaluacion de revisiones sistematicas. Criminologia y Politicas
Publicas. 16. 415-449. 10.1111/ 1745-9133.12298

15 Al respecto, Hikal. W, (2011), Nuevas estrategias para la politica criminoldgica, Nuevo Leon, Mexico, Letras juridicas;
Gbmez, O., & Zapata, S. (2020). Efectividad de la politica criminal colombiana hacia la prevencién del delito. Revista
Criminalidad, 62(3): 103-118.
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Resolucion
1997
INPEC

Implementa un sistema progresivo de tratamiento penitenciario, pues la concepcion de
dicho tratamiento, en teoria repercutiria en la resocializacion efectiva de la poblacion
privada de la libertad.

decreto
3002 de
1997

Se tomaron medidas en relacion con la resocializacion y con los pospenados como: a)
clasificar a los internos en un plazo que no exceda (90) dias; b) implementar
capacitaciones para el personal; c) traslado a las colonias agricolas de las personas con
penas no menores a cuatro afios; d) promocion de programas de voluntariado; €) otorgarle
al INPEC la facultad para celebrar contratos con fundaciones; ademas, se ordena que en
treinta dias se estructuren programas para pospenados, lo cual no se ejecuto; f) entrega de
bienes en proceso de extincién de domino con el fin de generar cupos y trabajo interno,
en lo cual se entregaron algunos bienes pero para una destinacion distinta.

Decreto
1170 de
1999

se reestructura el INPEC y se estipula como una funcidon “autorizar y supervisar la
actuacion de terceros que desarrollen los programas y actividades de resocializacion de
los internos y pospenados y disefiar programas de asistencia postpenitenciaria en
colaboracion con otras entidades publicas o privadas” (art. 7. Num. 8 y 11). Con esto
nacen algunas entidades, por ejemplo: a) Fundacion caminos de libertad; b) La asociacién
de capellanes evangélicos de Colombia; c) La pastoral social de Cali.

PERIODO PRESIDENCIAL PASTRANA

Ley 633
del 2000

Establece deducciones en impuestos para empresas privadas que contraten a poblacién
pospenada.

Ley 720 de
2001

Reconoce y promueve la accidn voluntaria de los ciudadanos colombianos, esta pasa a ser
reglamentada, pues ya se habia establecido en el periodo Samper como elemento
sustancial de las actividades de tratamiento pospenitenciario.

Decreto
1890 de
1999

Se asignd nuevamente la funcion del disefio de politicas postpenitenciarias a la direccion
de politica criminal del Ministerio de Justicia y del Derecho (en adelante MJ), no obstante,
se derogd por el Decreto 270 del 2010, pero fue modificado este a su vez por otros que
eliminaron la responsabilidad de la direccion de politica criminal del ministerio en cuanto
a programas postpenitenciarios, entre los cuales se destacan el Decreto 15 de 2000,
Decreto 26 de 2000 y Decreto 2490 de 2002.

PERIODO PRESIDENCIAL URIBE

CONPES
3554 de
2008

Se le da el caracter de politica de Estado al proceso de Reintegracion en Colombia, aunque
solo se enfoque en delincuentes politicos. En este sentido, hasta el 2006 el gobierno
ejecutd la politica de reincorporacion disefiada y coordinada por el programa de
reincorporacion a la vida civil. Esta politica era de corto plazo y desarrollaba actividades
de tipo asistencial y humanitaria. Se hizo basicamente en pro de la poblacion que se
desmovilizaba en ese momento, no obstante, segin el DNP!’ en 2008 diagnosticé que
habian perfiles psicoldgicos que limitaban la personalidad de la persona para permanecer
en la legalidad, entre las causas de esto se destacaron: a) estilos de vida insalubre unidos
a deficiencias en la integralidad de los servicios de salud fisica y mental; b) bajos niveles
de educacion formal; c) escasa experiencia y formacion para el trabajo unido a factores
estructurales de mercado que impiden la generacién de ingresos sostenibles; d) el marco
institucional no se encuentra totalmente articulado; y, e) altos grados de estigmatizacion
y bajo o inexistente apoyo de las comunidades receptoras. Por lo anterior, el DNP plantea
las siguientes propuestas (cita 2008): a) atencion juridica (formar personas autobnomas y
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responsables a través de una atencion psicosocial y majo saludable de su tiempo libre); b)
promover la permanencia en el sistema educativo formal; ¢) contribuir a la construccién
de habilidades y destrezas que permitan la reinsercion exitosa en el mercado laboral y la
generacion de ingresos propios; d) promover la convivencia, reconciliacion y fortalecer a
las comunidades receptoras a través de estrategias educativas.

Resolucién | a) Se define al pospenado como aquel que fue condenado por un juez de la Republica y
2620 DE | fue privado de la libertad en un establecimiento penitenciario de acuerdo con el fallo de
2003 un juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad; b) se define la casa del pospenado
como un centro de servicios de caracter externo que se destina a orientar y asesorar a las
personas condenadas que ya han cumplido su condena y durante ese tiempo re reclusion
alcanzaron los logros propuestos en el proceso penitenciario, con el fin de que se culmine
ese objetivo en la citada casa y se reintegren a la sociedad; c) se determinan como
beneficiarios de esta atencion aquellos que tuvieron una conducta ejemplar en el
establecimiento de reclusion demostrada a través de certificacion del director de la
penitenciaria donde se cumplio la pena y a su vez, hayan participado en los programas del
sistema de tratamiento progresivo y evaluados por el consejo de evaluacion y tratamiento
del establecimiento de reclusién; d) se incluyen como beneficiarios a los liberados que
realizaron un proceso de tratamiento en los programas de prevencion integral de la
drogadiccion ; e) la administracion de lo anterior se le confirié al INPEC, por lo cual pudo
establecer convenios con entidades especializadas en la integracion social y apoyarse en
la red de corresponsabilidad social

resolucion | deja de un lado la directriz de politica antes usada (Decreto 300, 1542 y 3002) y se

456 del establece como base de un nuevo pardmetro el Decreto 1890, la ley 65, las reglas minimas
2008 para el tratamiento de los reclusos y la Constitucion Politica, en efecto, en la citada
INPEC resolucion se hacen las siguientes precisiones: a) en cuanto a la definicion de pospenado,

se aclara que no tenia que haber sido recluido en establecimiento carcelario y deja de
importar el hecho de que hubiese recibido tratamiento; b) Se cambia el termino reintegrar
aincluir; c)se cambia de centro de servicios externos a centros de asesoria y referenciacion
pospenitenciaria manteniendo su especialidad regional, es decir, ahora existiria uno por
cada region; y d) Se recalca la importancia de la Red Social de Apoyo Yy el servicio
voluntario.

PERIODO SANTOS

directiva Se consagro la ejecucion e implementacion del servicio pospenitenciario, tomando como
0006 2011 | referencia la ley 65, la resolucion 2620 y el acuerdo 010 de 2004. Con esta directiva se
(INPEC) quiso definir algunas pautas para la ejecucion del servicio pospenitenciario, asi como
establecer los responsables de estas definiciones. Igualmente se crean iniciativas
ciudadanas como Laboratorio de Medellin (promovida por el Concejo de la ciudad, entre
sus iniciativas propenden la seguridad a través del programa delinquir no paga); la
fundacion bordada a mano (que tenia dos enfoques de género: trabajando con mujeres
pospenadas; y laboral: se establecian alianzas con empresas de costura.

De acuerdo a las conclusiones de Camelo (2015), del anterior cuadro es posible concluir lo siguiente: a)
en el periodo Samper, la mayoria de disposiciones que se consagraron en los decretos no se ejecutaron,
pero sentaron bases para que en los periodos subsiguientes se puedan desarrollar; b) En cuanto al periodo
Pastrana, mas que politicas en pro de la prevencion criminal, se encuentran medidas en procura de evitar



el hacinamiento carcelario y el mejoramiento de las condiciones de los reclusos a través del CONPES
3086, asimismo, se encuentran acciones que apoyaban el sistema progresivo que se intentaba implementar,
donde se destaca el Programa de Terapia Recreativa en Procesos de Resocializacion; c) En el periodo
Uribe basicamente se expandié el derecho penal, por lo cual, se encontrardn un sin nimero de aumentos
de penas y tipificaciones de nuevos delitos, siendo la PCP muy escasa; Yy, d) en el periodo Santos fue
donde se profundizé la politica de reintegracion, de lo cual se puede destacar que para el afio 2015 se dio
apertura en Bogoté a una casa para el pospenado bajo el nombre de Casa libertad. En efecto, las medidas
que se han tomado a lo largo de estos gobiernos simplemente se convierten en respuestas coyunturales
vistas desde un espacio de tiempo determinado, por lo cual actualmente no existe una PCP solida.

Por otro lado, con Gomez & Zapata (2020) se encuentra una profundizacion un poco mas actual a lo
concluido en el parrafo anterior, pues, se constaté bajo un andlisis cualitativo de la efectividad de la PCP,
que la PC en Colombia se fundamenta en la deteccion y correccion de conductas punitivas. Con esto, se
evidencid un problema de gobernabilidad en la medida de que el Estado en vez de mitigar la delincuencia
coordinando de manera horizontal con los diferentes actores en torno al cumplimiento normativo genera
nuevas normas penales. En efecto, se concluyd que el enfoque punitivo sin mecanismos de prevencion
haré que el gobierno siempre tienda a identificar conductas punibles para que sean castigadas.

Ademas, compartiendo los problemas enunciados en la crisis del modelo punitivo liberal, Gomez &
Zapata (2020), concluyen que en Colombia la legislacion de derecho penal se encuentra afectada por el
populismo punitivo, de tal manera que invitan al Estado a mejorar su efectividad en cuanto a la prevencién
criminal identificando los elementos sociales y econémicos que afecten o expliquen el fenémeno criminal
con el fin de desarrollar una PC efectiva, pues, identificando y determinando las responsabilidades sobre
los actores de manera transversal, se podria desarrollar una politica publica con enfoque preventivo desde
la construccién social. En efecto, los autores terminan indicando lo tratado por multiples autores como se
vienen estudiando en el presente trabajo, decantando problemas como la reincidencia, altos costos
econdmicos en materia de prisionalizacién, entre otros, que ya fueron abordados hasta por el PPCT sin
que propongan una solucion solida para resolver este problema de la falta de prevencion social del delito.

Algunos impulsos para gestar medidas politico criminales preventivas en la actualidad

Desde las normas internacionales y las ordenes impartidas por la Corte Constitucional a través de las
sentencias T-388/13 y T-762/158 se ha venido indicando al gobierno colombiano la necesidad de tomar
medidas en cuanto a la prevencidn criminal, pues, en las mencionadas sentencias, se declaré el estado de
cosas inconstitucionales en las carceles del pais con el propdésito de reducir la poblacion privada de la
libertad, garantizar los derechos de las personas presas y asegurar la efectividad de la reinsercion en la
sociedad. También, se deben destacar las siguientes disposiciones: Ley 74 de 1968 (mediante la cual se
ratificé el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos), Ley 65 de 1993 (especificamente a los

18 Al respecto, la Corte Constitucional al pronunciarse respecto el estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario
y carcelario en la sentencia T-762 de 2015 dispuso: “con el fin de evaluar la capacidad y el impacto de los programas de
resocializacion (...) debera efectuarse el registro de informacion sobre la vida en libertad de la persona que estuvo recluida.
(...) En consecuencia, durante un lapso de dos afios se hara un proceso de acompafiamiento y seguimiento, mensual durante el
primero y trimestral durante el segundo, estableciendo el término que tarda la persona recién liberada en conseguir una fuente
de generacidn de ingresos, para reestructurar su proyecto de vida. Debera identificarse la reincidencia, y efectuarse un analisis
sobre las causas de la misma, para retroalimentar el Sistema”.



articulos 10.3 y 10 respectivamente, que disponen que la finalidad del régimen penitenciario es la reforma,
resocializacion y readaptacion social del infractor), Ley 599 de 2000 (actual codigo penal) y a la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos ratificada por la Ley 16 de 1972 (especificamente a
los articulos 4 y 5.6 que establecen como funciones de la pena la prevencion del delito, la reinsercion y la
proteccion al condenado) y por ultimo, las reglas Mandela que establecieron las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas®®.

Por otro lado, también se destacan las siguientes disposiciones: Decreto 1427 de 2017 (especificamente
al articulo 2 que faculta al MJ a disefiar, hacer seguimiento y evaluar la PC, carcelaria y penitenciaria);
Decreto 4151 de 2011 (especificamente a los arts. 2.13; 8.19; 9.3; 22.4; 22.7. que establecen la
responsabilidad del INPEC en la preparacion, desarrollo de programas de reinsercion a la sociedad del
preliberado y el pospenado y la definicion de estrategias para la asistencia pospenitenciaria en
colaboracion con entidades privadas o publicas; Documento CONPES No 3828 del 2015 (en el cual se
menciona que se debe atender aspectos como la mejoria de los programas de atencion, resocializacion y
acompafamiento de la poblacion privada de la libertad).

En el afio 2018 el Consejo Superior de Politica Criminal?® expuso unos lineamientos de PCP en su plan
nacional de PC, pretendiendo dar respuesta a los reparos que hizo la Corte Constitucional en cuanto al
estado de cosas inconstitucionales. Por ello, establecié una serie de fases que se debian tener en cuenta
para la elaboracién de la PC:

1. Fase cero: se deben tomar las medidas dirigidas a la prevencion de comportamientos delictivos.

2. Criminalizacién primaria: Definicion de conductas que merecen reproche por parte del estado, sin
gue necesariamente sea a traves del derecho penal

3. Criminalizacion secundaria: formulacion de normas de procedimiento, investigacion y
judicializacion.

4. Criminalizacion terciaria: ejecucion y cumplimiento de la sancién penal por parte de la persona
infractora, asi como su proceso de resocializacién

5. Tratamiento pospenitenciario: atencion a la poblacién que ha sido sujeto del derecho penal en pro
de lograr su reinsercién a la sociedad.

Por ultimo, en el afio 2019, EI MJ crea el PPCT?! dirigido a las personas que por medida judicial han sido
privadas de la libertad ya sea en algun centro de reclusion penitenciaria o en el domicilio a través de lo
que denomind una ruta de atencidn integral, la cual, a su vez, cuenta con tres fases; 1. Preparacion para
libertad, 2. Oficina libertad y 3. Atencidn pospenitenciaria en casa libertad.

BREVE EXPOSICION DEL PROGRAMA DE PREVENCION CRIMINAL TERCERIZADO
PPCT

19 Al respecto, Asamblea General, resolucion 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015 (Naciones Unidas).

2 Grupo de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del Derecho, 2018. Recuperdado de:
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/Lineamientos_de_Pol%C3%ADtica_Criminal.pdf

21 Ministerio de Justicia y del Derecho, (2019), Programa Nacional de Prevencidn de la reincidencia desde un Modelo de
Atencion Pospenitenciaria y Pos-egreso Recuperado de: https://www.minjusticia.gov.co/normatividad-
co/resoluciones/forms/allitems.aspx



¢ Como pretende el MJ brindar la atencion de su PPCT? ElI MJ ha indicado que este programa va dirigido
a los victimarios y que la atencion se brindaria a través de una ruta de atencidén con tres fases: i)
Preparacion para la Libertad, ii) Oficina Libertad y iii) Atencion pospenitenciaria en Casa Libertad:

Fase de preparacion de la libertad

En esta fase se desarrollaran actividades preparatorias desde lo individual y familiar en pro de que la
poblacion privada de la libertad afronte la vida en libertad desde la legalidad potenciando sus habilidades
y competencias. Se le prestara esta atencion desde el pre-egreso (un periodo previo a un afio de la
obtencion de su libertad) y durante el pos-egreso de su libertad. Es decir, un afio antes de la obtencion de
su libertad se le brindara apoyo para que construya su proyecto de vida enmarcado en la legalidad con un
énfasis especial abordado desde sus dimensiones individuales, familiares y productivas (que se explicaran
mas adelante) en pro de la recuperacion de su autonomia y gestion de su propia vida. No obstante, previo
al egreso de la poblacion privada de la libertad se seguiré una ruta que inicia con la remision del Consejo
de Evaluacién y Tratamiento (CET). Para mayor ilustracion veamos la grafica que el MJ elabor6 en la
cartilla del PPCT:

Remision de CET

ﬂfi)
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Fuente: PPCT, pag 17

El diagndstico y la intervencidn en dimensiones que se enunciaron anteriormente, se realizaran de manera
simultanea. Estas dimensiones tienen la finalidad de reducir los efectos adversos de la privacion de la
libertad y facilitar la reinsercion social. Los instrumentos para el diagnéstico que se le hara al usuario
segun el PPCT seran los siguientes:

1. Entrevista semiestructurada a profundidad.

2. Guias o instrumentos técnicos de evaluacion del riesgo de reincidencia. Esta herramienta debe
contener criterios historicos, clinicos y de riesgo relacionados con la vida del individuo y que
indiquen la probabilidad que tiene de reincidir en la comision de un comportamiento delictivo.
Instrumento de cribado para sintomatologia psicologica.

Instrumento de evaluacidn de caracteristicas psicopatoldgicas generales.

Instrumento de evaluacion de la personalidad.

Visita domiciliaria.

Entrevista semiestructurada a profundidad para identificar el funcionamiento el desempefio social
general.

8. Instrumento de evaluacion de reintegracion, participacion y cohesion social-comunitaria.

9. Instrumento para medir la percepcidn social de los beneficiarios.

10. Instrumento de evaluacion de aptitudes ocupacionales.

Nookw



En la dimension personal se identificard y orientara a partir de caracteristicas individuales de la persona
como: déficits, necesidades, falencias, deterioros por adicciones, deterioros por permanencia en prision,
caracteristicas crimindgenas. Ademas, se atenderan aqui temas que impulsen la reintegracion efectiva del
pospenado como sus habilidades, destrezas, conductas en favor de la sociedad, conocimientos y
reconocimiento de redes de apoyo positivas. Con lo anterior en este tdpico se busca: a) Abordar los
factores psicosociales que generan malestar individual, dificultan la integracion social y aumentan el
riesgo de reincidencia; b) Evaluar y diagnosticar las probleméticas de salud mental; c)Tramitar con las
redes publicas o privadas el tratamiento de las problematicas de salud mental, d) Identificar el nivel de
uso y abuso de SPA; e) Tramitar, con las redes publicas o privadas, la intervencion de adicciones
comportamentales y por abuso de sustancias; y, f) Promover el reconocimiento del dafio causado por la
conducta punible.

El PPCT pretende que esta atencion se haga individual, por ello, establece que puede incluir: a) Atencidn
psicosocial individual, grupal y remisiones a tratamientos clinicos especializados; b) Reintegracion a la
oferta académica de educacion formal, no formal y de formacion a la medida; c) Asesoria y orientacion
para el acceso a los programas Yy servicios ofrecidos por el Estado y el sector privado para poblacion en
condiciones especiales de vulnerabilidad y usuarios en general; y, d) Capacitaciones grupales sobre
elementos basicos de contenido juridico que deben conocer como sujetos de la ley penal, con un enfoque
de cultura de legalidad.

En la dimension familiar el PPCT establece que se deben promover las relaciones efectivas y funcionales
entre la familia, por lo cual, los roles se deben reconstruir a fin de lograr su integracion y la disminucion
de lareincidencia. por ello, trabajarian los siguientes tdpicos: a) Abordar los factores que generan malestar
familiar, dificultan la integracion del usuario a su familia y aumentan el riesgo de reincidencia; b)
Promover estilos educativos parentales adecuados; ¢) Resignificar roles y participacion de cada uno de los
miembros de la familia. d) Reconocer y respetar las diferencias y similitudes de los miembros de la familia;
d) Promover estrategias de salud sexual y reproductiva; e) Preparar al nucleo familiar para la reintegracion.

En cuanto a la prestacion de la atencién en esta dimension, el PPCT pretende que se ejecute a través de
acciones preventivas emanadas de un Plan de Crecimiento Familiar (PCF), en el cual se deberan abordar
estos topicos: a) Asistencia socio-economica: Identificacion y apoyo para superar las dificultades de las
familias cuando uno o mas de sus miembros ha sido privado de la libertad, en especial del principal
proveedor econdmico; b) Orientacion psicoldgica para los hijos; c) Orientacion Social: atencion social a
las familias. Informacién y derivacion a programas o recursos, si procede; d) Escuela de padres: Orientar,
formar e intervenir para mejorar las relaciones familiares, favorecer la vinculacién afectiva, promover el
intercambio de experiencias, crear redes entre familias y fortalecer habilidades en la convivencia familiar;
f) Escuela de hijos para mejorar las relaciones filio-parentales; y g) Atencion familiar: Estrategia
metodoldgica que se implementa con el participante y sus familiares para fortalecer los vinculos
familiares.

En la dimension social-comunitaria el PPCT pretende promover la reintegracion de la poblacion privada
de la libertad en la sociedad a partir de practicas restaurativas, para fortalecer las relaciones y conductas
prosociales hacia los miembros de su comunidad, también, busca disminuir la discriminacion que gira en
torno a los delincuentes y propende por la igualdad reduciendo las brechas que existen para el estigma y
temor social hacia el pospenado. En este sentido, con esta dimension se trabajarian los siguientes topicos:
a) Preparar a la persona en el proceso de reintegracion para su desempefio y ejercicio dentro de la sociedad,;
b) Sensibilizar a la sociedad ante el proceso de reintegracion y generacion de escenarios productivos; c)
Favorecer el desarrollo de précticas restaurativas; y d) Gestionar los factores de riesgo de reincidencia a



nivel social. Por otro lado, la atencion como se indicé arriba en esta dimension se pretende prestar a través
del trabajo en comunidad, practicas restaurativas, sensibilizacion en la sociedad civil-empresas privadas.

En la dimension productiva el PPCT tiene el reto de lograr que los beneficiarios se vinculen de una forma
permanente o periddica a proyectos benéficos de la legalidad con los que satisfagan sus necesidades
bésicas. Para esto, lo que se propone en esta dimension es ejecutar los siguientes topicos: a) Promover
escenarios productivos que faciliten la vinculacion laboral; b) Fortalecer habilidades y capacidades de la
persona en proceso de reintegracion que faciliten su vinculacion laboral; y c) Incentivar la creacion de
empresas 0 proyectos productivos. No obstante, que para que se pueda activar esta dimension dependera
el resultado que el beneficiario obtenga en las otras dimensiones que se mencionaron arriba. Por altimo,
la manera en la que se atendera en esta dimension se desarrollara a través de los siguientes topicos: a)
Orientacion individual; b) Jornadas de capacitacion y formacién. ¢) Seguimiento laboral individual; y d)
Seguimiento individual en actividades de emprendimiento.

La fase de preparacion para la libertad se podra desarrollar en alianza con los entes territoriales, personas
naturales o juridicas como universidades, empresas, organizaciones sociales o cooperacion internacional
y se haran reportes periddicos a la Oficina Libertad. Se pretende ejecutar con un plan de trabajo que firmen
la poblacién privada de la libertad y los profesionales de entorno a cuatro areas: individual, familiar,
laboral/educativa y juridica, las cuales se apoyaran en entrevistas individuales, grupales y mddulos de
formacion y capacitacion que se desarrollara a través de talleres, de la siguiente manera:

1. Individual: Formas alternativas de relacionarse; Capacidad de autocontrol; Autoconocimiento y
autoestima; Habilidades de comunicacion; Ansiedad e incertidumbre por la salida en libertad,;
Afrontamiento y miedos; Masculinidades alternativas.

2. Familiar: Temores y expectativas; Modificacién en la familia con la llegada del liberado;
Reestructuracion y contencion familiar; Conflictos en la familia; Pautas de crianza; y, Sexualidad
de los hijos. La atencidn familiar consiste en preparar a la familia para que reciba a la poblacion
privada de la libertad y su regreso no impacte negativamente, dicha atencion no es obligatoria toda
vez que debe contar con la voluntad del interno y de su familia; este tipo de atencion se intentara
brindar “a través de trabajo social o psicologia, visitas en el domicilio al grupo familiar y sesiones
de trabajo que partan desde un enfoque sistémico, las relaciones multidimensionales existentes en
el sistema familiar, sus interacciones y las relaciones entre si”?.

3. Comunitario y restaurativo: Intervencion comunitaria; y, Justicia restaurativa. En este sentido los
lineamientos del PPCT eshozan que la practica restaurativa se hara luego de evaluarse su
pertinencia con participacion de la poblacion privada de la libertad o interno y de su familia,
trayendo como ejemplo las experiencias vividas en otros paises.

4. Juridica: Asistencia y asesoria. Esta atencion se ejecutara orientando a la poblacion privada de la
libertad sobre los procesos judiciales que afronta, sus derechos y beneficios en pro de crearle una
cultura de legalidad y no reincidencia, estimulando la no repeticion del hecho punible. Dicha
orientacion o asesoramiento legal se hace a través de una entrevista individual donde el interno
expone si caso Yy sus interrogantes de caracter legal y a través de charlas grupales en las cuales se
hablen de situaciones béasicas de contenido juridico que deben conocer como sujetos de ley penal.

Fase de oficina Libertad




El PPCT establecié que todas las penitenciarias en Colombia deben contar con una oficina para la
georreferenciacion de los internos que culminan la etapa penitenciaria y que se encuentran cumpliendo
medida domiciliaria. También, que estas oficinas serviran para brindar asesoria y orientacion sobre la
ubicacion y servicios de las casas libertad, es decir, servirdn como punto de contacto para coordinar la
fase de preparacion para la libertad y la fase de casa libertad, de tal manera que cuando una persona
recupere su libertad a través de esta oficina se le atendera en cuanto a sus necesidades basicas de transporte
a su sitio de arraigo y se validara la atencion o el apoyo que recibird. Lo anterior, de acuerdo con lo
desarrollado en la primera fase. Se establece que estas oficinas se deben articular con entidades publicas
y organizaciones sociales que brinden servicios de asistencias al pospenado.

Fase de atencidn pospenitenciara y posegreso en casa libertad

Esta fase no fue instaurada precisamente con el PPCT toda vez que ya en el afio 2015 el Gobierno Nacional
impulso este proyecto mediante un convenio entre el MJ, el INPEC, Colsubsidio y la Fundacion Teatro
interno (actualmente Accion interna) en pro de brindar herramientas que ayudaran a la reinsercion social
y familiar y al acceso de oportunidades para las personas pospenadas que vivian en Bogota y
Cundinamarca. Convenio que se encuentra prorrogado hasta el dia de hoy. No obstante, cuenta con un
total de 820 beneficiarios segiin Accion Interna?® y fue entregada oficialmente al distrito de Bogota el 27
de marzo de 2019.

El proposito en esta fase es contribuir a la inclusion social y dar una intervencion integral que disminuya
el riesgo de reincidencia, fomente la cultura de legalidad contrarrestando los efectos negativos de la
privacion de la libertad, previniendo y tratando el abuso de sustancias adictivas y reduciendo las barreras
actitudinales hacia esta poblacion. No obstante, en los lineamientos del PPCT se dice que basicamente si
a una persona ya se le dio atencion pospenitenciaria en la fase de preparacion en la libertad, esto sera visto
como un proceso integral®*, por lo cual, se contara con mecanismos de articulacion entre la penitenciaria,
las oficinas libertad y casa libertad. Cabe resaltar que no todos los pospenados pueden acceder a este
programa, para ello veamos la siguiente tabla:

Para la atencion de aquellos que se les haya
brindado atencion en preparacion para la libertad
y Oficina libertad

Para la atencion de aquellos que se les haya
brindado atencion en preparacion para la libertad
y Oficina libertad

1. Adultos con privacion de libertad en centro
penitenciario o domicilio, carcelario o de
arraigo transitorio y sus familias.

2. Adultos con libertad condicional y sus familias.

Para la atencion en Casa Libertad, las personas deben
presentarse de manera voluntaria en un periodo no
superior a dos (2) afios del egreso de centros de
privacion de libertad, para lo cual, deberan encontrarse
en cualquiera de las siguientes situaciones:

e Libertad por cumplimiento total de la pena.

e Libertad con medida de Condena de ejecucién
condicional.

e Libertad por sentencia absolutoria o condenatoria que
impone pena no privativa de la libertad, proferida
respecto de una persona afectada con medida de
aseguramiento de detencion preventiva por mas de seis
meses durante el proceso.

23 https://fundacionaccioninterna.org/casa-libertad/
2 PPCT




e Personas que estuvieron privadas de libertad al
menos un afio y obtuvieron su libertad sin tener una
condena en firme.

¢ Adultos que cumplieron con todos los requisitos de
la sancién impuesta por el Juez de conocimiento del
menor en el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente y que egresaron de los centros de
Internamiento Preventivo y de Atencidn Especializada
de Adolescentes y Jovenes. e Personas con prision
domiciliaria, previo permiso del Juez de Ejecucion de
Penas y medidas de seguridad. En Casa Libertad se
valorara el caso de aquellas personas que no cumplen
con los requisitos antes descritos, con la finalidad de
posibilitar una atencion prioritaria y llevar a cabo la

remision respectiva

La atencion integral en casa libertad se prestara segun el PPCT en la siguiente ruta:

Solicitud voluntaria

- ( . Entrevista Orienfacion

Fuente PPCT, pag. 28
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A LA SEMANA
PERMANENTE

Segun los lineamientos de PPCT en la entrevista con un profesional del area psicosocial se debera elaborar
con el pospenado un plan de atencion y un registro de caracterizacion del mismo. Luego, se le acompafiara
a la oficina de orientacion laboral, asesoria juridica o servicios sociales prioritarios (segun requiera la
persona, podra ir a los dos si quiere); en la orientacién laboral, el beneficiario pasa a esa entrevista y si no
cuenta con hoja de vida se le apoya en ese sentido. Luego, se completaran los datos de caracterizacion y
se registrard en Agencia de empleo (puede ser el Sena o Caja de compensacién, segin convenio
previamente suscrito). No obstante, si el caso es emprendimiento, se le indicara el proceso y se le citara a
la reunion de grupo mas cercana. En cualquiera de estos casos el beneficiario debera contar con un plan
de atencion individual para acceder a opciones de empleabilidad o emprendimiento. Por dltimo, en la
asesoria juridica se atendera al beneficiario en temas de registro de antecedentes, derechos y deberes como
ciudadanos, extincién de pena, inhabilidades, asuntos de seguridad personal y temas juridicos que
requiera.

Con los servicios sociales prioritarios se identificaran las necesidades basicas de la persona en términos
de vinculacion a salud, identificacion y vulnerabilidad social para que pueda ser remitida a los servicios
sociales. Se le hara una induccién sobre las rutas de atencion institucional, ciudadana, de movilidad y
asuntos de interés de la persona segun su cotidianeidad. Esta atencion se hara con cita previa y el comité
interdisciplinario analizara el caso y debera emitir un concepto en relacion. Luego, dicho concepto se
analizara con el beneficiario y se consolidara en un plan individual, el cual sera firmado por un profesional
de trabajo social (del cual se esperara que haga un seguimiento permanente de cada caso de acuerdo a su



plan individual) y el beneficiario. En esta fase, las alcaldias también pueden celebrar convenios
interinstitucionales con el fin de implementar el PPCT con el MJ y el INPEC, los cuales de forma
articulada se fijaran las responsabilidades para ejecutar el citado programa de la siguiente manera de
acuerdo al primero®.

Seguimiento del PPCT

El monitoreo, el seguimiento y la evaluacién de politicas publicas permiten la retroalimentacion
permanente para la toma decisiones, para lo cual, el MJ expedira una guia en la materia. Para realizarlo,
se pretende generar informes mensuales que daran cuenta de los resultados en términos del aumento de la
capacidad y calidad de atencion, con el fin de verificar que las actividades estan siendo desarrolladas segun
lo planeado, para lo cual se apoyaran en el SISIPEC?. EI monitoreo del Programa en sus distintas fases
sera realizado por el INPEC EI seguimiento al plan de accion del Programa en el territorio se hara entre
la Alcaldia y el INPEC regional. Se establecerdn mecanismos de coordinacion permanente para medir el
progreso de las intervenciones, la atencidn a las necesidades de los usuarios y demandas ciudadanas en el
marco del desarrollo e implementacion del Programa

Se han propuesto dos escenarios para la evaluacion del PPCT. El primero, es la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de reduccion de la reincidencia, para lo cual, la Subdireccion de Gestion de
Informacion en Justicia del MJ propondra un indice de reincidencia para Colombia, pues aungue se cuenta
con mediciones actualmente, la incidencia que se vive actualmente hace necesario profundizar este tipo
de mediciones, por ello se pretende contar con informacion sobre la reincidencia policial (Policia
Nacional), la reincidencia penal (Fiscalia General de la Nacion), reincidencia judicial (Consejo Superior
de la Judicatura) y la reincidencia penitenciaria (INPEC). Con el segundo escenario, tendré en cuenta los
datos de la Casa Libertad, ya que permitiran evaluar los resultados que ésta tiene sobre la adopcion de
practicas en la legalidad por parte de la poblacion pospenada y Pos egresada en Bogota y la disminucion
de la reincidencia criminal.

Discusion
1. La inflacion penal como problema de la PC que se abord6 en este trabajo no resulta ajena a nuestra
realidad. Es asi como vemos que en estos afios se han creado nuevos tipos penales en respuesta a un
problema coyuntural en determinado momento historico, dandole hasta a veces nombres de personas a
determinado tipo penal o proyectos legislativos inspirados en personas en las cuales se ha cometido la
conducta como por ejemplo como el ocurrido con la propugnacién de la cadena perpetua por parte del
gobierno en la cual su exposicion de motivos se limito a destacar casos como el de Yuliana Samboni, los
altos indices de impunidad sin haberse si quiera mencionado el principio limitante del derecho penal de

subsidiariedad o cualquier otro estudios serio en el que se estudiaran otras respuestas de caracter no
punitivas.

Se podria hacer un sondeo reciente de los dos gobiernos anteriores (Uribe y Santos) donde aumentaron
las tasas de encarcelamiento tras la expedicion de la Ley 1448 de 2011, Ley 890 de 2004, ley 1142 de
2007 entre otras, que crearon nuevos tipos penales, incrementaron el tiempo de las penas cuyas
consecuencias restringen el acceso a beneficios que propugnen por la libertad o garantias fundamentales

2 PPCT Pag 25-26
26 Registro de poblacién privada de la libertad.



de la persona?’. En efecto, ademas de aumentar la represion punitiva, se han incrementado
considerablemente las tasas de encarcelamiento que a su vez trae consigo el hacinamiento carcelario como
problematica social®®. Podria concluirse que histéricamente se da una respuesta punitiva no subsidiaria a
los problemas que enfrenta el Estado colombiano, pues no se busca hacer frente a los origenes de los
problemas, sino que el derecho penal represivo se presenta como solucién a problematicas de cualquier
indole, lo cual resulta totalmente desajustado a lo que nos ha inculcado en la academia en cuanto a la
subsidiariedad del derecho penal.

Las conclusiones que plantean los temas enunciados en cuanto a la crisis del modelo punitivo liberal,
permiten inferir que en cierta medida se debe descriminalizar el Estado, pues, la represion no es la manera
mas efectiva para controlar el crimen. No obstante, aunque establecen unas bases de abolicionismo del
derecho penal, algunas investigaciones se limitan decantar los amplios problemas de la politica criminal
represiva sin proponer soluciones, pues, en su gran mayoria terminan con la premisa basica de que el
estado debe intentar otros modos alternativos al punitivo para resolver conflicto con base en determinados
criterios, en determinados lineamientos, en determinadas situaciones, etc.

Con el planteamiento de la crisis del modelo punitivo liberal y los problemas enunciados en cuanto a la
politica criminal se pudo entender por qué el derecho penal estandar no se aplica desde el campo politico
criminal, pues se ha podido inferir que el derecho penal se esta usando como una ciencia principal para
abordar problemas en los que no resulta probada la incidencia (positiva social y juridica) principal de la
violencia punitiva como respuesta positiva a la criminalidad. Por ello, si se estd desconociendo la
subsidiariedad del derecho penal, es entendible que no se busquen respuestas en materia PCP antes de las
punitivas.

Es importante para la academia tener que recordar algunas medidas no punitivas que ya se han incorporado
al ordenamiento colombiano (el testigo silente, presencia policial, etc), para asi verificar sus incidencias
(positiva social y juridica) en el campo de la PC. Es decir, recordando que estas medidas no punitivas a
veces resuelven un problema desde su origen se les diria a todos los actores que intervienen en la toma de
decisiones que deben enfocar la esencia misma del derecho penal y asi poderlos hacer tomar conciencia
de que la represion no es la salida mas idonea de la criminalidad. Por Gltimo, el presente trabajo hace un
Ilamado a los citados actores, pues resulta absurdo imitar formas represivas de otros Estados y traerlas a
la legislacion nacional para hacerle frente a la criminalidad pensado que es la mejor opcién en materia
politico criminal, pues, lo idoneo es que antes se imiten medidas no punitivas de esos Estados para traerlas
a este con la debida ponderacion de las realidades sociales. En este sentido, se debe cambiar la mentalidad
de la insaciable busqueda represion de garantias fundamentales para garantizar derechos fundamentales.

2. En la actualidad el MJ intenta implementar por primera vez en el pais una PCP solida enfocada en la
criminalidad terciaria, pues, con el PPCT se intenta traer modelos preventivos que han funcionado en otros
lugares del mundo como se vera mas adelante. Por ello, partiendo de la dimensién social-comunitaria se

Z’BARATTA, Alessandro, (2004), Criminologia y Sistema Penal (Compilacion in memoriam), Editorial B de F, Buenos Aiires,
Argentina, 2004, pp. 299-333

28 Al respecto, Ariza L.J., Iturralde M. (2018) Transformations of the Crime Control Field in Colombia. In: Carrington
K., Hogg R., Scott J., Sozzo M. (eds) The Palgrave Handbook of Criminology and the Global South. Palgrave Macmillan,
Cham. Ariza L. J, Iturralde M (2011, Los Muros de La Infamia Prisiones en Colombia y America latina, Bogota,
Colombia, Ediciones Uniandes,



intenta incluir la justicia restaurativa, como un impulso para promover la vinculacion de la comunidad en
la reintegracion social, ayudando a revertir los procesos de etiquetamiento®® o estigmatizacion que se
deriva de las etapas de investigacion y juzgamiento dentro de un proceso penal y luego del paso de la
poblacién privada de la libertad por la prision. En este sentido, se apuesta a que la poblacion privada de
la libertad rindan cuentas de su conducta de una manera en la que la misma comunidad acepte su
reintegracion social en vez de aumentarles sus sentimientos de aislamientos y estigmas. Lo anterior, se
intenta abordar desde dos puntos de vista a saber:

Punto de vista desde la dimension individual: El dafio a la victima y el reconocimiento a la responsabilidad
del mismo se emana de una operacion de reflexion que lograra cambios trascendentales y duraderos en el
comportamiento del ofensor como resultado del ejercicio pleno de su autonomia como sujeto moral. Es
efecto, el MJ adopta una acotacion de la ONU®® y le apuesta a que la poblacion privada de la libertad se
concientice de su actuar desviado.

Punto de vista criminolégico: se piensa que los cambios en la poblacién privada de la libertad seran
duraderos porque aquel reconocimiento que se hizo desde el punto de vista de la dimension individual
podra incidir sobre las denominadas técnicas de neutralizacion®' que no hacen mas que neutralizar la
eficacias y valores de las normas sociales que el individuo formalmente puede reconocer para ejercer un
control social sobre las motivaciones de su comportamiento, evitando que la poblacién privada de la
libertad se justifique bajo la perspectiva de que se ha como arrastrado por las circunstancias, de tal modo,
conciba su desviacion como un enfrentamiento no frontal a las normas, niegue la ilicitud de la misma, y
que con esto no conciba a la victima como merecedora de su accion desviada o como condena legitima
para la misma.

El MJ incluye estos elementos que trae consigo la justicia restaurativa dentro de su PPCT apostandole a
obtener los siguientes topicos: a) Un criterio orientador en todo el proceso del programa que siempre
promueva la recomposicion de los vinculos sociales que fueron afectados por el delito y por la privacién
de su libertad; b) En la dimension colectiva y familiar se mitiguen los procesos de estigmatizacion que
ocasionan la conducta punible y la privacion de la libertad, beneficiando la reintegracién a la comunidad
y fortaleciendo el papel que esta cumple como instancia de control informal, y, b) En la dimension
individual (ibidem) promoveran el reconocimiento del dafio causado, de su responsabilidad y de la
dignidad de la victima mitigando el riesgo de que la poblacion privada de la libertad racionalice o

29 Al respecto, en las teorias criminolégicas del etiquetamiento Taylor, Walton y Young sefialan que “Los autores de esta
tendencia se han esforzado por demostrar que ser definido o rotulado como desviado puede ser una etapa importante de un
proceso mas amplio. Siguiendo la tradicién de George Herbert Mead, destacan que el yo es un producto social, que la forma
en que actuamos y nos vemos como individuos es en parte consecuencia de la forma en que otras personas actdan con respecto
a nosotros. Es obvio que, si la gente nos ve extrafios o diferentes del resto, probablemente nosotros también nos consideremos
diferentes. (...) Si nos definimos a nosotros mismos como incapaces a causa de las definiciones de los demds, comenzamos a
actuar como si lo fuéramos realmente” () TAYLOR, I; WALTON, P; YOUNG, J. La nueva criminologia. Buenos Aires. 1997.
Amorrortu Editores. P4gina 159.

30 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia de Introduccidn a la Prevencion de la Reincidencia y la
Reintegracion Social de Delincuentes. Serie de Guias de Justicia Penal. Nueva York. 2013, pagina 111

3L Al respecto, Alessandro Baratta. Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal. México D.F. Siglo XXI Editores, 1986,
pagina 75. Indica el autor que las técnicas de neutralizacion o los discursos para justificar el comportamiento criminal son de
distinto tipo ya que pueden estar orientadas a excluir la propia responsabilidad, a negar la ilicitud de la conducta, a justificar la
agresion a la victima, a descalificar las motivaciones de las instancias de control social formales e informales o a suponer que
se actda conforme a un valor superior.



justifique su comportamiento criminal. No obstante, el MJ acoge el concepto de Wachel®2 para indicar los
diferentes resultados que puede arrojar una practica restaurativa en la medida de que hay diferentes niveles
de involucramiento de las partes, representado entonces en procesos parcialmente restaurativos,
principalmente restaurativos y completamente restaurativos representado en la siguiente grafica:
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Conforme lo anterior, comparto la posicion del MJ cuando indica en su PPCT que no siempre se buscara
un resultado completamente restaurativo, pues dependiendo de circunstancias como, por ejemplo, riesgos
de revictimizacion o de estigmatizacion puede o no optarse por la garantia de los derechos de la victima
y obtener diferentes niveles de involucramiento.

El PPCT precisamente trata de traer practicas restaurativas imitando el circulo restaurativo Huikahi®, lo
cual es innovador dentro de una legislacién marcada por la inflacion punitiva, pues, debe entenderse que
estos circulos son adaptaciones de practicas indigenas de todo el mundo, en los cuales se enfatiza la
reparacion y el aprendizaje desde un proceso grupal y colectivo contrario al castigo. Participan en ellos
todas las partes inmersas en un conflicto de forma pacifica y no confrontacional, se hacen preguntas

32 Wachtel, Ted. Definiendo qué es restaurativo. 2013. Recuperado de: http://www.iirp.edu/pdf/Defining-Restorative-
Spanish.pdf: Cuando las préacticas de la justicia penal involucran solamente a una de las partes interesadas, como en el caso de
la compensacién financiera dada por el gobierno a las victimas o un trabajo de servicio comunitario significativo asignado a
los agresores, al proceso solamente se le puede llamar parcialmente restaurativo. Cuando un proceso como la mediacion
victima-agresor incluye a dos de las principales partes interesadas, pero excluye a sus comunidades afectivas, el proceso es
principalmente restaurativo. Solamente cuando todas estas tres principales partes interesadas estan involucradas activamente,
como en las reuniones o circulos, este es un proceso completamente restaurativo.

33 |bidem

34 En Hawai son un proceso grupal para la planificacion de la reinsercién que incluye al individuo encarcelado, su familia y
amigos y por lo menos un representante de la prision. El proceso ha sido desarrollado por las Instalaciones Penitenciarias de
Waiawa en Oahu, en colaboracion con dos organizaciones comunitarias: los Amigos de la Educacién Civica y Relacionada con
la Ley de Hawéi y la Alianza Comunitaria sobre Prisiones. Los nifios con padres encarcelados sufren consecuencias
emocionales y fisicas serias, tales como el uso de drogas, problemas de suefio, estrés, depresidn y sentimientos de culpa y
verglienza. Los circulos Huikahi proporcionan un proceso para los individuos encarcelados y sus seres queridos para encontrar
formas de sanear el dafio causado por el delito y su castigo.



http://www.iirp.edu/pdf/Defining-Restorative-Spanish.pdf
http://www.iirp.edu/pdf/Defining-Restorative-Spanish.pdf

reparadoras, se dialoga sobre el problema para abordar soluciones y estan disefiados para recomponer las
relaciones de las personas en su comunidad antes que imponer un castigo®.

Estas practicas son innovadoras frente el énfasis en el castigo como respuesta a la conducta punible, el
cual no siempre logra sanear el tejido social alterado y hacer efectivos los derechos de las victimas. Ante
esto, surge la justicia restaurativa como un mecanismo para restaurar el dafio causado a las personas, asi
como a las relaciones alteradas en la comunidad®. Lo anterior no solo beneficia al procesado, sino que
comprende la afliccion generada por a la victima como receptora del dafio y al victimario como causante.
Estas dos caras generan un impacto en la comunidad que ante ese conflicto ven alterada la tranquilidad
que debe reinar dentro de la sociedad propendiendo la inclusion del infractor mas que a su reclusion o
exclusion.

En cuanto al infractor, se busca en el un sentimiento de verglienza (no de estigmatizacion) y que pida
perdon reintegrandose a la sociedad y no reincidiendo. Esto es benéfico para el Estado, pues logra la
armonia y la paz entre sus asociados, generando ambiente de seguridad, ademas, logra la descongestion
judicial y disminuye la reincidencia. Se requiere que la PC sea proyectada con esos objetivos y de
herramienta en pro de que todos los actores puedan acceder a estos mecanismos. Es importante que a
través de la academia se haga ver esto, pues se deben dar las pautas para que la PC pueda facilitar la
ejecucidn de estos mecanismos.

3. Actualmente en esta investigacion no se logré identificar que algin ente territorial este ejecutando el
PPCT, por ello, resulta importante promover espacios desde la academia en pro de elaborar todo un
proyecto que siga las lineas impartidas por este programa, pues, en el mismo ya se establecido como se
deben crear los grupos de trabajo para su ejecucion. Se propone con este trabajo incorporar un equipo de
trabajo conformado por 1 profesional del derecho, especializado en el area penal, 1 profesional de la
psicologia y 1 profesional del trabajo social, con el fin de que se elabore todo un proyecto de ejecucién
del PPCT, mismo que también se puede impulsar a través de un semillero de investigacion para presentarse
a las alcaldias y estas a su vez soliciten el financiamiento del MJ. Estas alianzas resultan inexorables para
que estos mecanismos no punitivos se vean reflejados en la realidad colombiana y comenzar a estudiar el
impacto social, econémico y PC que puedan llegar a tener en un pais que se ve marcado por la reincidencia
criminal y la represion como quedo datado en el presente trabajo.

Lo anterior, en consideracion de que los actores que intervienen en el PPCT se identificaron en el presente
trabajo a saber: a)Ministerio de justicia (encargado desarrollar los lineamientos de politica publica y
proveer los instrumentos pertinentes para que con calidad se pueda operar el PPCT; b) INPEC (encargado
de desarrollar el programa de atencién los que seran liberados, implementard, atendera en las oficinas
libertad y acompariara la atencion pospenitenciaria, sus responsabilidades a saber son: a) Preparacion para
la libertad; b) Oficinas libertad; y ¢) SISIPEC (mddulo pospenitenciario); y, ¢) Alcaldias (encargadas de
la operacion de la casa libertad, atendiendo la situacion particular de su territorio conforme a los anexos
técnicos que desarrolle el MJ. Es decir, la academia debe crear el espacio para proponer proyectos de
ejecucion con estos actores, una de las maneras es la indicada en el parrafo anterior.

% https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/07/I-Modulo_Circulos-Restaurativos-en-ambitos-

educativos.pdf
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Propuesta para la ejecucion del PPCT desde un proyecto académico en lineas generales

El presente trabajo propondra unos objetivos y consideraciones generales siguiendo los planteamientos de
Santiago (2016), con la finalidad de que un grupo de trabajo de tres personas, conformado por 1 Abogado
especializado en el area penal, 1 Profesional del trabajo social y 1 profesional de la psicologia elaboren
un proyecto de ejecucion del PPCT:

Objetivo general: EIl proyecto debera proponer que a los pospenados se les de la asistencia oportuna,
continua e integra en las diversas areas de su vida en pro de favorecer y facilitar su reinsercién social
exitosa con la finalidad de que estos tengan las herramientas suficientes para reeducarse y evitar su
reincidencia criminal.

Objetivos especificos:

1. Concientizar a los pospenados de la posibilidad que les brinda el Estado para que se reincorporen
de manera exitosa a la sociedad.

2. Propender por la no discriminacion de los pospenados y atacar los factores de riesgo que
obstaculizan la reinsercion social exitosa.

3. Propender por la creacién de un medio ambiente que propicie la reincorporacion del pospenado en
la sociedad, fomentando la ayuda o estimulos que satisfagan sus necesidades y los alejen de la
reincidencia.

4. Otorgar el servicio y ayuda al pospenado en las diferentes areas de reinsercion social de acuerdo a
sus necesidades e intereses, en conjunto con los parametros del PPCT.

Consideraciones:

1. Misidn: El proyecto debera enfocarse en la eficiencia y consolidacion de la reinsercion social del
pospenado a través del PPCT, con la finalidad de brindarles asistencia en el area personal, laboral,
vivienda, salud, familia y educacion. Lo cual, debe permitir mantener al beneficiario dentro de la
legalidad y el disfrute de su libertad, siendo alguien util para la sociedad, al mismo tiempo que
respetuoso de la mismay de la ley.

2. Vision: El proyecto debera orientarse a reconocerse como un facilitador del proceso de reinsercién
social de los pospenados, siguiendo las directrices del PPCT. Por ello, se podré generar un impacto
social, en cuanto a la reincidencia delictiva, con personal altamente calificado y en constante
actualizacion que pueda brindar distintos servicios desde una perspectiva humanista.

3. Contenido: El proyecto sera dirigido a los pospenados para evitar su reincidencia delictiva, esto,
cuando cumplan lo indicado en la pagina 24 del PPCT, bajo el subtitulo Beneficiarios del modelo.

4. Momentos para ofrecerse: Como se indicé en el presente trabajo el proyecto se dirige hacia una
persona que va a recuperar su libertad o que ya la ha recuperado (fase pre-egreso, o fase pos-
egreso). Es por ello, que las actividades se podran llevar a cabo cuando la persona liberada
previamente lo solicite o cuando la persona ya liberada se acerque a solicitarlo. La prevencion se
hara siempre desde el nivel terciaria.

5. Caracteristicas del proceso que debe ofrecer el proyecto de ejecucion del PPCT: El proceso
debera ser dinamico, abierto y flexible para incorporar a alguien. Por ello, se podran utilizar
técnicas de comunicacion, cohesion e integracion de actividades grupales.



6. Fases que abarcara: El proyecto no se podréa alejar de las fases que ya se estipularon en el PPCT,
no obstante, se pueden denominar diferente siempre que tiendan a tener las mismas finalidades. Es
asi como se propone que se ejecuten desde las siguientes denominaciones:

% Fase I: Acogida (Preparacion para la libertad): Es el primer contacto con el pospenado,
debe determinarse el contexto en el que se desarrollara la intervencion, teniendo en cuenta
lo encomendado por el PPCT, se pretende: a) Dar una perspectiva de el concepto de
reinsercion social para el pospenado; b) sistematizar el registro de la intervencion; c)
Realizar una evaluacién del beneficiario previa a brindar el servicio teniendo en cuenta
ademas de las dimensiones tratadas en el PPCT, la educativa, la de su salud y vivienda; d)
Dar la opcion de iniciar un itinerario de insercion personalizado.

Fase Il: Disefio conjunto del itinerario de reinsercion individualizado (debera ir de la mano

con lo propuesto en el PPCT para la fase de oficina libertad y casa libertad): Una vez

realizado el diagnostico, dentro de la misma fase de la preparacién para la libertad, se debe
determinar entre los profesionales y el beneficiario las areas en las que este requerira

intervencion con un plan de ejecucion respetando el ritmo del pospenado, su familia y

demaés actores que intervengan en el proceso.

Fase I1l Negociacion y compromiso formalizado: Esta fase esta instituida nicamente para

ejecutar la justicia restaurativa. Por ello, el proyecto la incorporara como una herramienta

que propenda la participacion de las partes, deberd ser con compromisos y acuerdos
transparentes, explicando tanto los compromisos de la institucion como de los actores
participantes.

% Fase IV Seguimiento: Se elaborard un proyecto para el seguimiento, monitoreo y

evaluacion de los resultados que se obtengan de acuerdo al PPCT

% Fase V Reformulaciones y crisis: De la mano con la fase anterior, en el proyecto se debera

instruir un procedimiento que sirva para implementar estrategias que afronten los
problemas que se susciten cuando se este prestando el servicio emanado del PPCT.

%+ Fase VI Final del proceso: Aqui se debera decidir conjuntamente con todos los actores que

se vean implicados en el proyecto de reinsercion de un pospenado que el proceso ha llegado
a su término, ya sea porque se cumplieron los objetivos planificados, porque alguna de las
partes no pudo continuar en el proceso, o por cualquier causa externa a las partes.

7. El proyecto de ejecucion del PPCT debe ser difundido a los centros penitenciarios con informacion
relevante y entendible para la poblacién privada de la libertad, también en periédicos murales que
mantengan informados a los participantes sobre temas de interés y las actividades materia de
prevencion en reincidencia.

8. EIl proyecto debera tener en cuenta que no existe un maximo o un minimo para un proceso de
reinsercion social, razén por la cual estos procesos deberan estar sujetos a las necesidades del
pospenado Yy a los alcances que pueda tener el PPCT

9. El lugar para ejecutar el proyecto debera ser un municipio o ciudad que lo quiera aplicar. Por ello,
la creacion de una oficina encargada de la ejecucién se hard buscando que el costo lo cubra el
municipio o ciudad, quien, a su vez, podra pedir financiacion al MJ. Una vez aplicado, evaluado y
demostrado que cumplié los objetivos planteados podra crearse un centro que funcione con
mayores perspectivas para atender las necesidades de la alta poblacién que conforman los
pospenados. En efecto, se propone una oficina por 1o menos de 22 metros de ancho por 15 de largo,
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10.

11.

que cuente con 1 area de sanitarios, 1 cubiculo por cada una de las siguientes oficinas: direccion
general, intendencia, psicologia, asesoria juridica, trabajo social, 2 areas de trabajo, comedor,
cocina, y 2 dormitorios. Cabe resaltar, que estas oficinas se crearan, siguiendo los lineamientos
de los grupos de trabajo incorporados en el PPCT.

Presupuesto: El proyecto tendra que elaborar un presupuesto en el que se describira tentativamente
el costo para crear un centro de reinsercion social, en el cual tendra en cuenta los siguientes
conceptos a presupuestar: a) Costos de salarios de profesionales que trabajaran, entre ellos 1
Profesional del trabajo social, 1 Abogado especializado en el &rea penal y un grupo de 2
Psicdlogos; b) Costos de personal en servicios y costos en funcionamiento: 1 Encargado de
limpieza y cocina, 2 Renta del lugar fisico donde funcionara el centro, 3 Costo de material para la
limpieza e implementos de trabajo; y, ¢) Costos mobiliarios: en ellos se incluyen por ejemplo los
sanitarios, los dormitorios, cortinas, implementos para la cocina, comedor, mamparas, oficinas,
computadores, etc.

Se debera establecer en el proyecto una organizacion para que se ejecute todos los planes en cuanto
al funcionamiento del centro de reinsercion y se determinen responsabilidades.

En suma, todas estas consideraciones deberan profundizarse en la elaboracion del proyecto de ejecucién
del PPCT, por lo cual en el presente trabajo se establecen someramente, pues, para la elaboracion del
proyecto, como se dijo anteriormente, sera necesario trabajarse de la mano de otros profesionales y hacer
algunos otros estudios mas complejos de los que puede ser objeto otra investigacion.



