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Resumen

Este estudio se centra en evaluar los
estandares de salvaguardia de las
prerrogativas fundamentales en los
incidentes de desacato durante el periodo
jurisprudencial (2014-2018), Se establecen
criterios claros de proteccion y se examina
como éstos se aplican en casos judiciales
especificos.

El desarrollo de la investigacion se realiza
por medio de un analisis minucioso de
expedientes judiciales seleccionados, en
donde se analiza la aplicacion préctica de
los estandares identificados en la
jurisprudencia constitucional relacionada
con el trdmite del incidente de desacato en
situaciones concretas, evaluando si los
estandares de salvaguardia se implementan
de manera efectiva, asegurando la
proteccidn adecuada de las prerrogativas
fundamentales de las partes involucradas en
los trdmites incidentales.

Los resultados de esta investigacion
ofrecen una comprension profunda de la
jurisprudencia en casos de desacato, al
igual que informacidn valiosa para los
profesionales del derecho y académicos
interesados en el campo de los derechos
fundamentales y el sistema judicial.

Palabras clave: Estandares, salvaguardia,
incidente, jurisprudencia, proteccion,
criterios, prerrogativas fundamentales,
decisiones judiciales.

Abstract

This study focuses on evaluating the
standards for safeguarding fundamental
prerogatives in contempt incidents during
the jurisprudential period (2014-2018),
Clear criteria for protection are established
and it is examined how these are applied in
specific court cases.

The research unfolds through a meticulous
analysis of selected judicial records,
examining the practical application of
standards identified in constitutional
jurisprudence related to the contempt
proceeding in specific situations. The
evaluation assesses whether safeguard
standards are effectively implemented,
ensuring the adequate protection of the
fundamental prerogatives of the parties
involved in the incidental proceedings.

The results will not only provide a deeper
understanding of the jurisprudence in
contempt cases during the aforementioned
period but will also provide valuable
information for legal practitioners and
academics interested in fundamental rights
change and the judicial system.

Keywords: Standards, safeguard, incident,
jurisprudence, protection, criteria,
fundamental prerogatives, judicial
decisions.



Planteamiento del problema

Con la Constitucion Politica de 1991, la tutela es introducida en el ordenamiento juridico
colombiano, como un medio efectivo e idoneo para asegurar, no solo la preservacion de las
prerrogativas fundamentales, sino como un medio para lograr la igualdad social.

Una consecuencia directa de este anhelo de proteccion fue que se le otorgaron al juez
constitucional facultades discrecionales de orientacion y control con el fin de evitar que la
proteccion que busca la Constitucion se vuelva ineficaz, especialmente cuando en un litigio, las
partes no cumplen con sus deberes y responsabilidades. De esta manera, el ejercicio de esta
discrecionalidad no sélo tiene como finalidad el cumplimiento formal de la sentencia, sino al
mismo tiempo, la efectiva restauracion del derecho, la eliminacion de laamenaza y la
preservacion de las garantias procesales.

Iniciando con el analisis de las facultades discrecionales del juez constitucional es
pertinente destacar el incidente de desacato, que grosso modo, se puede identificar como un
recurso utilizado para sancionar al responsable de acatar la orden emitida por un juez, tras
desatarse una tutela, esto, en caso de advertir incumplimiento; procedimiento que se rige por las
disposiciones del articulo 52 del decreto 2591 de 1991. En una lectura rapida del articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, se podria concluir, sin asomo de duda, que el legislador determind quién
seria el responsable de la sancion por desacato; sin embargo, al analizar procesos judiciales
especificos, se hace evidente la ausencia de un cuerpo normativo o de una norma procesal que
regule la tramitacion del incidente, mas aun, cuando se trata de los derechos fundamentales del
infractor.

Bajo la guia de las premisas anteriores, esta investigacion se enfoca en el progreso
jurisprudencial, especificamente en cuanto a la evolucion del procedimiento de desacato
manifiesto en la jurisprudencia desarrollada en el periodo (2014-2018) sin perder de vista su
injerencia en el proceso judicial, poniendo especial atencidn en las condiciones para garantizar el
debido proceso de la persona sancionada. Esta labor la realizamos extrayendo lo principal de las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional durante el periodo en mencién, detallando el
impacto significativo de la interpretacion y la aplicacion que imparte el aparato judicial.

Siendo lo anterior el fundamento para identificar los mecanismos que prevalecen en la
salvaguardia de las prerrogativas esenciales que resultan afectadas con el tramite incidental, esto,
a través del estudio especifico de expedientes judiciales con el objetivo de determinar coémo
afecta esta jurisprudencia al proceso judicial en cuestion.

Pregunta de investigacion

¢ Qué efectos socio-juridicos tiene la evolucion jurisprudencial relacionada con el tramite
incidental por desacato y sus consecuencias en materia de proteccion de las garantias esenciales
y derechos de los sancionados?

Hipaotesis

En el periodo transcurrido entre 2014-2018 Las decisiones emitidas por la Corte
Constitucional relacionadas con el incidente de desacato han reinterpretado la Constitucion para
fortalecer la proteccion de los derechos fundamentales ejerciendo influencia en la salvaguardia
de los derechos de aquellos que enfrentan sanciones, esta evolucion en la interpretacion
constitucional afecta la manera en cémo se aplica el incidente de desacato, asegurando que los



sometidos a estas medidas reciban un tratamiento equitativo y un mayor respaldo de sus derechos
individuales.

Siendo lo anterior el fundamento y punto de partida de conceptos como la
proporcionalidad y ponderacion de intereses, que han afectado la forma en que se determinan las
sanciones en casos de desacato. Reforzando de esta manera la importancia de la tutela de los
derechos fundamentales como objetivo principal del incidente de desacato, generando una
aplicacién mas equitativa de las medidas, garantizando que sean proporcionales y respetuosas
posibilitando de esta forma una mayor atencion a la justicia procesal y al respeto de los derechos
humanos en la aplicacion de las medidas consagradas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991
y, permitiendo que la accion incidental se adapte a nuevos desafios en su tramite.

De esta manera, se sugiere que la evolucion jurisprudencial Constitucional en Colombia
ha tenido un impacto significativo en la configuracion, desarrollo y aplicacién del incidente de
desacato, influyendo positivamente en la proteccion de los derechos Constitucionales
fundamentales de los que soportan medidas sancionatorias, lo cual, a la larga, aporta en la
preservacion del modelo juridico en el pais.

Justificacion

Esta monografia busca destacar la relevancia que tiene el correcto funcionamiento de la
tutela y el tramite incidental, debido a que, son elementos cruciales en la garantia de diversas
prerrogativas juridicas. Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos puede verse
comprometida por cuestiones relacionadas con la demora en la ejecucion de las érdenes y la
interpretacion para su cumplimiento. Sin dejar de lado que, la efectividad de salvaguardar los
derechos de aquellos que enfrentan sanciones en el proceso de desacato es una cuestion que debe
abordarse con profundidad.

Es clara la imposibilidad real de una plenitud en el ordenamiento juridico por lo
cambiante y dindmico de la sociedad, y se requiere seguridad juridica ante la presencia de
posibles vacios legales y, sobre todo frente a la variedad de posibles interpretaciones existentes,
es imperativo, fruto de la necesidad, establecer mecanismos y procedimientos de evaluacion
exhaustiva, para comprender mejor la dindmica de estos procedimientos y, en ultima instancia,
mejorar la preservacion de los derechos esenciales. Es por tanto que esta investigacion busca
arrojar luz sobre estos aspectos y ambito de la salvaguardia de prerrogativas de ley en el contexto
de la tutela y del trdmite incidental. No obstante, se ha evidenciado que la proteccién debida,
relacionada con el principio de inmediatez se dilata en el tiempo con el estudio de si hubo o no
acatamiento de lo impartido. De otro lado, la accién incidental esta condicionada a la eficiencia e
idoneidad del accionado o incidentado, ante lo cual se distinguid sobre si media en su respuesta,
lenta o0 no, de la existencia de una orden simple o compleja por parte de la Corte constitucional.



Objetivos
Objetivo general
Proponer una evolucién en materia jurisprudencial (2014-2018), a través de la identificacion de
los estandares de salvaguardia de las prerrogativas fundamentales involucradas en el proceso de
incidentes de desacato, efectuando un estudio pormenorizado de expedientes judiciales e
indagando su efectividad en el tramite judicial.
Objetivos Especificos

Obijetivo especifico 1: Delimitar el incidente de desacato como mecanismo discrecional
en relacion con las prerrogativas fundamentales.

Obijetivo especifico 2: Evaluar estandares claros de salvaguardia de las garantias
Constitucionales fundamentales involucradas en el proceso de incidentes de desacato durante el
periodo (2014-2018).

Objetivo Especifico 3: Determinar la aplicacion efectiva de las pautas jurisprudenciales
identificadas en el trdmite de los casos concretos donde se pondra en evidencia la salvaguardia
de los derechos de aquellos que enfrentan sanciones en el proceso de incidente de desacato.

Disefio metodologico
Enfoque
La eleccion de una metodologia cualitativa se justifica por la naturaleza compleja y multifacética
del fendmeno que de investiga; esta es la razon por la que elegimos hacer una investigacion bajo
el paradigma cualitativo ya que implica un examen completo que incluye tanto los aspectos
tedricos como practicos de las normativas y procesos empleados en los casos de desacato en
Colombia. Mas alla de estos argumentos, es claro que la jurisprudencia constitucional y sus
implicaciones legales y sociales en relacion con el vacio normativo y el incidente de desacato.
dado que el objetivo de esta investigacion se enfoca en comprender a fondo las percepciones,
opiniones y vivencias de las personas implicadas en el tema, como los jueces, los expertos
legales y los sancionados, una aproximacion cualitativa resulta idonea.

La metodologia cualitativa permite explorar y analizar las perspectivas y contextos
individuales de los participantes, capturando las complejidades y matices de sus puntos de vista.
Los métodos cualitativos como del analisis de contenido por medio de revision de expedientes a
través de una matriz nos brindaran la flexibilidad necesaria para profundizar en las narrativas de
los sujetos de estudio, permitiendo asi una comprension detallada de como las decisiones
judiciales afectan a los sancionados y como se percibe la eficacia del proceso del incidente de
desacato.

Ademas, este enfoque nos permitira explorar las dinamicas sociales y legales de una
manera holistica, considerando no sélo los parametros generales, como su definicion y
normatividad, sino también los judiciales. La metodologia cualitativa se convierte asi en un
vehiculo esencial para capturar la riqueza de los datos, proporcionando una base solida para una
comprension comprehensiva y enriquecedora de este complejo fendmeno legal.



Tipo de estudio: Descriptivo

Lo es en la medida en que busca detallar las caracteristicas fundamentales de la teoria en
cuestion, interpretacion y aplicacion de la jurisprudencia en el incidente de desacato. Se hace
hincapié particularmente en la falta de pardmetros procesales para desarrollar adecuadamente
este fendmeno en el contexto juridico colombiano. Realizamos un examen jurisprudencial
exponiendo veredictos del Tribunal Constitucional que han tenido un impacto obligatorio en esta
area juridica.

Unidad de Analisis
Incidente de desacato
Unidad de Observacion

Sentencias judiciales (2014-2018) relacionadas con casos que abordan las prerrogativas
fundamentales de los sancionados por desacato
Sentencia C-367 (2014)

Sentencia SU-034 (2018)
Método

Se emplea el método critico analitico profundizando sobre el incidente de desacato,
examinandolo en su totalidad inicialmente, como, lo es su definicion, finalidad y objetivo y los
parametros procesales, para luego desglosarlo en sus elementos esenciales desde las perspectivas
tedrica, aplicativa e interpretativa judiciales. Ac4, la critica sirve como perspectiva para reevaluar
los problemas juridicos surgidos en la proteccion de derechos Constitucionales fundamentales de
la Carta Politica del 91.

Técnica de Recoleccion de Informacion

La técnica para obtener datos se sustenta en la investigacién documental. Desde donde
construimos fichas analiticas para los documentos primarios como fueron la Constitucion
Politica vigente junto a las providencias de la Corte Constitucional en materia del incidente de
desacato, en efecto para procesar las decisiones judiciales seleccionadas, utilizamos técnicas de
analisis de contenido, que nos permitid la construccion de matrices, donde se pudo categorizar y
codificar los datos, para poder identificar las fallas procesales y de garantias de derechos en el
incidente de desacato en su tramite.

La investigacion incluird una fase dedicada a la clasificacion y andlisis detallado de
expedientes judiciales reales, obtenidos de fuentes confiables. Asi, se abordaran casos practicos
que han sido procesados en el contexto de incidente de desacato, seran seleccionados
cuidadosamente para presentar una amplia gama de situaciones problematicas prestando atencién
a los veredictos que han establecido precedentes, evaluando cdmo estos han influido en la
practica judicial y en la salvaguardia de las prerrogativas fundamentales, en cuanto a los patrones
en la aplicacion de la ley, permitiendo una comprension profunda de las complejidades del
proceso judicial del incidente de desacato.

Basados en lo anterior, se presentaran conclusiones claras y fundamentadas, discutiendo
las implicaciones de los resultados para el sistema judicial y proponiendo posibles
recomendaciones para abordar los problemas identificados.

Técnica de Muestreo
Muestreo por conveniencia



Muestra
Seis (06) expedientes judiciales

Plan de Analisis de la Informacion
Partiendo de los parametros de la linea jurisprudencial a esbozar, se propone la siguiente
matriz para el analisis de los expedientes:

Titulo

Radicado

Juzgado de Conocimiento
Derecho Fundamental Matriz 1. Analisis
Orden de Tutela - expedientes judiciales
Solicitud y fundamento del incidente
Tramite y decision del incidente
Andlisis

Fuente: Los autores. —_—



Introduccion

En la primera parte de esta monografia se presentan los aspectos mas destacados del
proyecto de investigacion que nos orientd y nos dio un norte para lograr su desarrollo,
argumentacion y analisis socio-juridico, donde se formula la pregunta de investigacion, se
definen tanto el propdsito general como los propoésitos especificos, junto a la metodologia.
También se presenta la razon detras de la eleccidn de este tema en relacion con el incidente de
desacato.

En el primero y segundo capitulo, se hace el abordaje del incidente de desacato, partiendo
desde la presentacién del marco tedrico y contextual sobre el cual versa el estudio. Se incluye
una revision de las principales investigaciones previamente relacionadas en el campo. Ademas,
se ofrece un analisis detallado del significado de la accién tutela, ahondando en su tramite hasta
el inicio del incidente de desacato, junto con un examen exhaustivo de las normativas
fundamentales aplicables al sancionado. Se profundiza en la diferenciacion establecida por la
Corte Constitucional entre érdenes simples y érdenes complejas, que se convierten en criterios
clave para abordar el incumplimiento de las decisiones de las sentencias de tutela. Finalmente,
presenta el disefio metodoldgico especifico utilizado para llevar a cabo el andlisis jurisprudencial
propuesto en este estudio.

En el tercer capitulo de este estudio, se realiza una observacién minuciosa de expedientes
judiciales. Cada caso, es analizado en detalle, descomponiendo su contenido para determinar la
idoneidad del desarrollo jurisprudencial y normativo para el operador judicial, evaluando cémo
los criterios jurisprudenciales constitucionales relacionados con la proteccion del debido proceso
en incidentes de desacato afectan el tramite impartido en cada caso estudiado.

Para concluir, se presenta un breve apartado de conclusiones que sintetiza los hallazgos
obtenidos a lo largo de esta investigacion. Estas conclusiones se evaltan cuidadosamente junto
con el reconocimiento de los procesos judiciales analizados, ofreciendo una vision integral de los
resultados y sus implicaciones en el contexto estudiado.



10

Capitulo I.
1. Marco teorico

El incidente de desacato se ha estudiado desde la perspectiva de la eficacia juridica, pero
poco se ha dicho sobre la utilidad o inutilidad en lo atinente al cumplimiento de las prerrogativas
de los incidentados.

En este sentido se ha de aclarar que por mandato contenido en las sentencias que seran el
objeto de este estudio y que desarrollaremos mas adelante, se considera que debe distinguirse
segun la Corte Constitucional, entre las 6rdenes simples y las complejas de manera previa a
imponer sancidn, asi mismo, el operador judicial debera tener presentes los elementos objetivos
y subjetivos para dar uso de los poderes correccionales siguiendo lo estipulado en el Decreto
2591 de 1991.

De acuerdo con el decreto anterior, se parte de la idea que el incidente pretende demostrar
una responsabilidad subjetiva y, en caso de imponerse sancion, existen pardmetros que impiden
que los poderes del juez constitucional resulten desbordados. Sin embargo, al efectuar un analisis
de casos concretos surge la posibilidad de afirmar que, ante la carencia de elementos o pautas
normativas el operador judicial, puede vulnerar derechos del individuo, encargado de llevar a
cabo la orden de amparo.

1.1 Contexto del objeto de estudio

La proteccion de los derechos Constitucionales se aborda en la norma fundamental, ya
sea otorgando o denegando su salvaguardia. Cuando la parte beneficiaria de un fallo de tutela
pone en conocimiento que la persona natural o juridica encargada de cumplir con la orden de la
sentencia ha sido renuente persistiendo la vulneracion de los derechos tutelados, el sistema
judicial recurre a un procedimiento llamado incidente de desacato, que, a través del operador
judicial, actia como una medida para afianzar la completa adhesion a lo estipulado en la
sentencia, esto a través de las sanciones consagradas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,
las cuales son impuestas, previa declaratoria de la responsabilidad subjetiva del sujeto
competente para cumplir la orden constitucional.

1.2 Contexto de investigaciones previas

Ramos-Agresott, B y Viloria-Arrieta, N. (2018). Determinaron que s6lo se puede refutar
la inocencia cuando se cuente con certeza de lo acaecido, en este caso, del demandado en tutela,
esto, haciendo gran énfasis en la trascendencia de la sancién al involucrar derechos
Constitucionales, concluyendo que es necesario definir con precision los pardmetros del desacato
para garantizar los derechos del conminado con el fin de mantener y preservar intacta la
presuncion de inocencia y, en algunos casos, la libertad.

Acorde con Garcia (2018) el incidente de desacato no se considera adecuado para
asegurar de manera eficaz la proteccion de los derechos respaldados, ya que su estructura 'y
procedimiento resultan en un desequilibrio de entre la persona cuyos derechos se han vulnerado
(quien presenta la accion) y la persona a la que se le ha ordenado cumplir con la tutela (quien es
demandada en la accion) (p. 101).



Lozano y Pérez (2019) conciben la tutela y el incidente como instituciones que se
complementan mutuamente dentro de la norma fundamental, son interdependientes y, en la
actualidad, son mas recurridas para el sostenimiento de las prerrogativas fundamentales (p. 23).

En el estudio llevado a cabo en los despachos judiciales de Bogota D.C., Londofio-Toro,
Cortés-Nieto, Lombana-Rodriguez, Aguilar-Ariza, y Palacios Sanabria, (2007) llegaron a la
conclusion de que en el 57,87% de los casos, el Juez solicitd o impulsé sancion al superior del
responsable, mientras que en el 39,02% de los casos no lo hizo. Esto respalda la teoria del
desgaste judicial propuesta por Cazés-Duran, que aborda la efectividad del desacato como una
garantia del cumplimiento de las tutelas dentro de los limites constitucionales.

Hasta ahora, algunos juristas coinciden en que el tramite incidental es necesario, pero a la
larga no cumple plenamente su proposito normativo. Esto se debe a que las deficiencias en su
aplicacién generan diversas situaciones que fomentan la falta de acatamiento de las sentencias de
tutela. Siguiendo esta linea de investigacion, Quesada Riafio y Mejia (2018) se adentraron en el
ambito de la funcion del desacato en la ejecucion y acatamiento de las sentencias de tutela,
cuestionando si esta herramienta logra acreditar los estandares de efectividad establecidos,
concluyendo que el incidente no alcanza los objetivos previstos en su disefio, lo que implica que
no cumple con las directrices de eficacia estimados.

1.3 Contexto socio-juridico

El contexto en el cual se desarrolla la tematica de incidente de desacato o incumplimiento
a sentencias se adscribe en el marco de derechos humanos y su tutela, ademas, no se encuentran
investigaciones serias que desarrollen el tema de los derechos del sancionado por desacato y los
parametros procesales para que el operador judicial determine la responsabilidad subjetiva del
requerido en el incidente.

1.4 Contexto conceptual
1.4.1 Accion de tutela

Se han establecido definiciones de la accion de tutela en diversos veredictos. Esta accion
se considera como un recurso legal al que cualquier individuo puede recurrir en procura de sus
prerrogativas, cuando uno o varios de estos derechos se encuentren en riesgo o hayan sido
vulnerados debido a actos o negligencias de entidades gubernamentales particulares, de manera
excepcional.

Tiene como objetivo proteger lo fundamental establecido en la Constitucion Politica y su
alcance se determina de acuerdo con los tratados Internacionales que hace parte integrante del
ordenamiento juridico. Esta accion es aplicable en contextos en los cuales las normativas
fundantes han sido comprometidas o se encuentran amenazados debido a acciones u omisiones
publicas como de particulares, cobrando importancia, que la accion no se encuentra restringida
por la condicion de que la accion o la actuacion de la autoridad o del particular, segun sea el
caso, se haya expresado en un acto legal. (Navas, G., Restrepo, M, 2004, p. 302).

Por ultimo, se sefiala que, en consonancia con los principios que orientan la tutela, esta
accion se considera como una medida residual, en la medida que se aplica Unicamente en
situaciones en las que la persona afectada carece de otro recurso de defensa legal, o bien, cuando



a pesar de tener acceso a un medio de defensa, se presenta la accién de manera temporal con el
fin de evitar el acaecimiento de dafios o afectaciones irreversibles.

1.4.2 El incidente de desacato

Entre las facultades discrecionales del juez constitucional, se destaca la figura del
incidente de desacato. Este mecanismo se utiliza como una herramienta coercitiva con el
propdsito de lograr que el tutelado cumpla con la orden estipulada con la sentencia de tutela,
segun se expresa en el articulo 52 del Decreto 2591 (1991).

Por lo tanto, el incidente de desacato es un procedimiento establecido por la ley que
puede ser iniciado a solicitud de la parte tutelante, por la parte interesada, por iniciativa del juez
y también puede involucrar la intervencion del Ministerio Pablico. Su objetivo principal es
permitir al juez constitucional, haciendo uso de sus facultades discrecionales, imponer sanciones
en forma de arresto o multa en casos en los cuales no se cumplan las 6rdenes de tutela
relacionadas con derechos fundamentales.

El decreto mencionado prevé, al emitirse una sentencia favorable, que la persona o
entidad o parte tutelada debe cumplirla sin demora. Si no lo hace en un plazo de cuarenta y ocho
(48) horas, el juez debe comunicarse con la autoridad o superior responsable, para exigir el
cumplimiento y, en caso necesario, iniciar un incidente en su contra, en el cual se adoptaran las
acciones requeridas para garantizar que el veredicto constitucional se cumpla. En Gltima
instancia, el juez puede imponer sanciones por falta de adhesion a lo ordenado, tanto al individuo
responsable como a su superior, sin perjuicio de las responsabilidades personales.

Quien no cumpla con la decisién de un juez en sede de tutela enfrentara la desobediencia,
que puede conllevar prision hasta de medio afio y multa de hasta veinte veces el salario minimo
mensual.

Este inciso fue declarado condicionalmente exequible por el tribunal Constitucional
mediante Sentencia C-367 (2014) considerando que el desacato debe ser tramitado dentro del
plazo estipulado en el articulo 86 de la Constitucion Politica. Lo anterior aplica en circunstancias
altamente excepcionales, cuando es necesario para la obtencion de pruebas y para garantizar la
defensa de la persona que estéa siendo demandada por presunto desacato. Siempre que haya una
justificacion sélida y objetiva que explique la demora en la presentacién de dicha prueba, y que
esta justificacion esté claramente establecida en una decision judicial, se deben tomar medidas
necesarias para llevar a cabo dicha prueba respetando el derecho de defensa. Ademas, se debe
realizar un andlisis y valoracion de la prueba después de su realizacion y resolver el proceso
incidental de manera razonable en consonancia con el principio de inmediatez establecido en el
articulo mencionado.

A pesar de que se ha debatido ampliamente sobre la idoneidad y aplicacion de la sancién
por desacato a fallo de tutela para proteger y asegurar los derechos constitucionales del
demandante, pocas han sido las opiniones referentes a las garantias constitucionales del
accionado y las posibles vulneraciones que debia soportar ante diversas circunstancias que
permitian imponer la sancion.

En concreto, en situaciones en las que la persona sancionada por desacato tenia
objeciones con respecto a la falta de ejecucion o aplicacién de la sancion, el Unico recurso



procesal consistia a menudo en presentar accion de tutela contra esa decision, siempre y cuando
se cumplieran con los criterios establecidos en la sentencia SU 034 (2018), las cuales resumen de
la siguiente manera, 1) la resolucidn emitida durante el proceso de desacato debe estar en firme,
lo que significa que la accion de tutela no procede si se presenta antes de que el proceso se haya
completado, incluyendo cualquier apelacion que corresponda. 2) deben cumplirse los requisitos
generales para presentar una accion de tutela en contra de decision judicial y, al menos, uno de
los defectos especificos debe ser demostrado de manera sélida 3) los argumentos presentados en
la accion deben estar en consonancia con los presentados durante el proceso de desacato, lo que
implica que no se deben solicitar nuevas pruebas que no se hayan solicitado originalmente en el
proceso de desacato y que el juez no estaba obligado a obtener de oficio (SU 034 de 2018).

En efecto, el sancionado por incidente de desacato no poseia mecanismo efectivo para
hacer valer sus derechos frente a la decision que ponia fin o continuaba adelante con la ejecucion
de las sanciones impuestas, maxime cuando no existian reglas jurisprudenciales que
determinaran cémo sopesar la sancién y cuando ordenar su inejecucion y en qué medida.

En el mismo orden de ideas y pese al desarrollo jurisprudencial esbozado, no se dio
cabida al andlisis de los inconvenientes que soporta el operador judicial al momento de
determinar la verdadera responsabilidad subjetiva, con lo cual salta a la vista la carencia de un
estatuto o norma procesal que evite imponer sanciones a sujetos que no cargan con la
responsabilidad contractual respecto al cumplimiento de la orden impartida.

1.4.3 Los derechos fundamentales

Se aplican a todas las personas, gozan de una proteccion legal reforzada y estan
consagrados en el bloque de constitucionalidad. En este sentido, Colombia ha ampliado el
reconocimiento de estos derechos mediante la adhesion de instrumentos internacionales.

Para identificarlos, la Corte Constitucional ha expresado que son los que se relacionan
funcionalmente con la realizacién de la dignidad humana, segin sentencia (T 881 de 2002), y en
efecto, segun su fallo T-227 (2003) pueden manifestarse como derechos individuales y cuentan
con acuerdos doctrinales, precedentes judiciales, o reconocimiento en el derecho internacional,
leyes y regulaciones que respaldan su caracter fundamental.

De acuerdo con Castro; Carvajal, 2017, (pag. 33) segun la interpretacion actual de la
Constitucion Politica, todo reglado constitucional es fundamental, busca la realizacion de la
dignidad humana, son interdependientes e indivisibles y aunque algunas disposiciones parecen
programaticas, se deben recordar los principios capitales, dignidad, libertad, la autonomia e
igualdad. Es evidente que varios articulos, como el 2, 4, 5, 93 y 94, proporcionan una base
normativa sélida para esta interpretacion jurisprudencial.

El incidente de desacato constituye un terreno complejo donde se entrelazan de manera
intrincada diversas facetas de los derechos fundamentales. No cabe duda de que este proceso no
es meramente una cuestion de cumplir una orden judicial; es un &mbito en el cual se ponen a
prueba los pilares esenciales del derecho. Entre estos pilares se encuentran el respeto por el
debido proceso, un principio ineludible en cualquier sociedad justa y democratica. Sin embargo,
este no es el unico desafio que enfrenta el incidente de desacato. las decisiones tomadas en su
curso pueden tener consecuencias profundas y en ocasiones, amenazar el minimo vital de las
personas implicadas. Ademas, existe el riesgo latente de erosionar la presuncion de inocencia, un
principio cardinal que subyace en cualquier sistema legal justo. Asimismo, la imparcialidad, a



menudo se pone a prueba en este contexto. Por tanto, no se debe subestimar la importancia del
fendmeno en el contexto mas amplio de los derechos fundamentales. Al explorar las
complejidades de estos aspectos interrelacionados, nos adentramos en un terreno donde la
aplicacion del derecho se encuentra en una encrucijada, y donde la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales se enfrenta, resultando esencial profundizar en la relacion intrinseca
entre el incidente de desacato y el desarrollo y proteccion de las garantias fundamentales.

1.5 Ordenes simples y 6rdenes complejas

En prevencién quiza del dilema que se abre ante el incumplimiento de una orden de tutela
y la consecuente solicitud de apertura de tramite incidental, la Corte Constitucional ha
categorizado las érdenes de proteccion en dos grupos: simples y complejas.

En Auto 588 (2019) la Corte ha reiterado las correspondientes significaciones. Su
definicidn plantea que la orden es simple cuando involucra una Unica eleccién para llevar a cabo
o0 abstenerse de hacer algo que esta completamente bajo el control exclusivo de la persona a
quien se dirige la orden y que generalmente puede implementarse de inmediato mediante una
sola decision o accion.

Por otra parte, una orden de tutela es compleja cuando, por el contrario, involucra un
conjunto de gestiones u omisiones que van mas alla del control exclusivo de la persona a la que
se dirige la orden y, a menudo, requieren mas de 48 horas para su cumplimiento. Son mandatos
que tipicamente necesitan un periodo prolongado y dependen de procesos de toma de decisiones
y acciones administrativas que pueden requerir la colaboracion de diversas autoridades y
representar un gasto sustancial de recursos, en el contexto de una politica publica especifica.

1.6 Disefio metodoldgico
1.6.1 Metodologia para el desarrollo jurisprudencial

Seleccion y analisis de los fallos relacionados con el tema de solucion a incidentes de
desacato respecto al cumplimiento de actos de tutela en reconocimiento o defensa de derechos
fundamentales en ponderacion con casos reales, como integracion de una linea jurisprudencial
dentro del periodo 2014-2018. Acopio Y lectura de contenido jurisprudencial en el tema de
desacato y estudiando su efectividad e incidencia en el tramite impartido por el operador judicial
en casos concretos.

La técnica para la recoleccién de informacidn parte del acceso a la relatoria de la Corte
Constitucional mediante el uso de palabras clave como tutela, incidente de desacato, derechos
fundamentales, 6rdenes simples, complejas, inejecucidn, inaplicacion o suspension de sancion,
prerrogativas del sancionado, debido proceso del incidentado. La revision de los textos en los
fallos seleccionados permite la determinacion de su condicién de “hito, fundadora de linea,
consolidadora, modificadora, reconceptualizadora o dominante, entre otras” (Lopez, 2009, p.
163)

A partir de este punto, se procede a analizar minuciosamente los casos judiciales,
evaluando como se lleva a cabo el proceso judicial, poniendo especial atencién en la eficacia de
las ordenes judiciales simples y complejas. También se evalUan tanto los aspectos tangibles
como los personales que afectan al operador judicial al momento de imponer medidas y se
examina si estas son adecuadas para salvaguardar los derechos Constitucionales de las personas
involucradas en el proceso judicial.



Capitulo 2.
2. Desarrollo jurisprudencial del incidente de desacato

El presente aparte se inicia bajo los conceptos relacionados con la propuesta
metodoldgica conducente al andlisis de la jurisprudencia bajo la propuesta de Lépez (2009).
2.1 Punto arquimédico

Diego Eduardo Lopez Medina empleo el término de “linea jurisprudencial”, haciendo
alusion a un concepto abstracto, esto implicaria entender una linea jurisprudencial como la
representacion de un problema juridico definido, en donde tiene lugar un campo sin limites para
posibles respuestas. Es decir, un &rea sin restricciones que contiene soluciones que la
jurisprudencia ha ofrecido a lo largo del tiempo buscando identificar posibles patrones de
desarrollo en la toma de decisiones, lo cual crea polaridad en los extremos de la linea. (2000, p.
56; 2006, p. 141).

En el camino argumentativo que se ha propuesto, vale la pena destacar el concepto de
“punto arquimédico”, el cual determina que la sentencia en cuestion, es un instrumento que el
investigador utiliza para abordar la resolucion de las conexiones estructurales entre varias
sentencias y su objetivo principal radica en facilitar la identificacion de “sentencias hito” en la
linea jurisprudencial y representar su estructura en un diagrama, imponiendo al investigador un
esfuerzo por encontrar la denominada ““sentencia arquimédica” (p. 168).

2.1.1 Nichos citacionales

En el examen de los textos de las sentencias aparecen providencias a través de cuya
referencia a fallos previos, se conforma una posibilidad metodol6gica de significar nichos
citacionales mediante los que se orienta en diversos niveles el andlisis jurisprudencial (Lépez,
2009, p. 184).

2.2 Sentencia fundadora

Segln Lépez Medina, las sentencias fundadoras suelen destacarse por su amplitud en
cuestiones doctrinales, su revision historica y comparativa relacionada con el tema en
consideracidn. Inicialmente establecer un parametro dentro del ambito del derecho
constitucional.

2.3 Sentencias hito

Son sentencias relevantes, las que desempefian un papel estructural esencial en ella. En
tal sentido, las sentencias dominantes son un tipo de sentencia hito. Lopez (2009) se refiere a que
un posible término seria sentencias “importantes”, entre las cuales destaca la “(i) Sentencia
fundadora de linea, (ii) Sentencia consolidadora de linea; (iii) Sentencia dominante; (iv)
Sentencia modificadora de linea, (v) Sentencia reconceptualizadora de linea". (Lopez 2009. p.
163)

Las sentencias hito-consolidadoras son, a traves de las cuales, la Corte busca marcar un
“balance constitucional mas complejo que el previamente alcanzado acerca del tema en cuestion”
(Lopez, 2009, p. 164).

Las sentencias reconceptualizadoras representan otro tipo particular de sentencia en la
gue se examina determinada directriz jurisprudencial en su totalidad reafirmando y al tiempo
establece una vision distinta que ofrece una explicacion més solida al sentido general que la linea
ha mantenido a lo largo del tiempo (Lépez, 2009, p. 165).



2.4 Sentencia dominante

Supone la posicién vigente por parte de la Corte, la cual puede estar también en alguna(s)
de las anteriores. La revision de linea jurisprudencial se ha realizado en base a la Sentencia SU-
034 (2018), que de manera metodoldgica permite rastrear algunos de los fallos considerados de
relevancia, el ponente fue el magistrado Alberto Rojas Rios. Esta sentencia ha obrado
metodoldgicamente como punto arquimédico en la presente investigacion.

Obsérvese como la mencionada sentencia unificadora se ha utilizado como punto
arquimédico del presente analisis. Debe anotarse que el andlisis de linea jurisprudencial no
fuerza a incluir todas las sentencias que hayan tocado directa o indirectamente el tema central.

Habra que decir también que las sentencias de unificacion son emitidas por las instancias
judiciales de mayor jerarquia debido a su relevancia en términos juridicos, economicos y
sociales, y su alcance tiene como finalidad consolidar y armonizar la jurisprudencia, siendo
usadas en la resolucion de recursos extraordinarios o en revisiones.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, la eleccion del legislador de restringir la
extension de la jurisprudencia Unicamente a traves de las sentencias de unificacion se considera
una manera de aclarar la naturaleza, el significado y el alcance de estas sentencias, asi como de
regular los casos en los que se aplican los procedimientos involucrados y garantizar la igualdad
de trato, articulo 13 Constitucion Politica. Se considera entonces que esta medida se ajusta a los
principios constitucionales estipulados en los articulos 29 y 83.

Como resultado inicial, se toman como referentes las sentencias C-367 de 2014 y SU 034
de 2018 acerca de premisas, forma y procedimientos en decisiones dentro del manejo de
incidentes de desacato a tutelas.

2.5 Anélisis jurisprudencial
2.5.1 La taxatividad en la decision del fallo en el incidente de desacato

La sentencia SU-034 (2018) sostuvo que cuando un fallo de tutela se cumple de manera
extemporanea, incluso con posterioridad al tramite ante quien decide sobre la imposicion de una
sancion, es factible revocar las penalizaciones aplicadas en relacién con el tramite por desacato.
Esta decision se respalda en las Sentencias T-763 de 1998, T-421 de 2003, T-010 de 2012. Los
dos ultimos fallos mencionan situaciones en las que ciertos funcionarios optan por no levantar las
sanciones a pesar del evidente cumplimiento, lo que motiva a la Corte a aclarar este punto.

En un contexto similar, en el Auto 206 de 2017, que tenia la intencion de consolidar, una
vez mas, fue emitido por la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 (2004) debido a
la falta de una “practica institucional en la que las 6rdenes judiciales se cumplian
automaticamente cuando la sancion era confirmada”.

Siguiendo el mismo enfoque de analisis que se utilizo en la Sentencia SU-034 (2018), la
Corte, en lo atinente a las acciones contra providencias judiciales, las cuales también pueden dar
lugar a actos de desacato, busca identificar las circunstancias en las que es posible tutelar para
repeler decisiones judiciales cuando el perjuicio se origina en ella. La Corte Constitucional
recuerda que a partir de la Sentencia C 590 de 2005 se establecieron las condiciones y causales
especificas para que el mecanismo residual de defensa en tales casos fuera objeto de
pronunciamiento de fondo.



2.5.2 La procedencia de acciones de tutela contra las mismas providencias ante desacato

Los requisitos generales y causales especificas que, justifican la providencia de la accién
de tutela en oposicion a decisiones judiciales, se evidencian violaciones al debido proceso que
demandan la participacion del juez, como garante, tal como se menciona en la Sentencia T-078
de 2014.

En este sentido, la Corte sefiala que el juez ante el cual se cuestiona una decision judicial
a través de la accion de tutela estd encargado de verificar la satisfaccion de los requisitos
generales iniciales para proceder al anlisis de fondo y posteriormente debe asegurarse de que el
reproche contra la decision en cuestion se ajuste al menos a una de las causales especificas
establecidas en la mencionada Sentencia 078 de 2018, la cual consolida esta cuestion.

Solo después de llevar a cabo esta doble evaluacion, el juez constitucional podra
determinar si la decision judicial impugnada ha infringido efectivamente los derechos
consagrados en la Constitucion Politica. En caso afirmativo, el juez debera despojarla de la
proteccion otorgada por los principios de cosa juzgada y seguridad juridica, como se establecid
en la sentencia T-064 de 2016.

2.5.3 El acto de acatar decisiones judiciales representa un derecho Constitucional
fundamental

En la jurisprudencia constitucional, siempre se ha confirmado que el obligante
cumplimiento a las sentencias dictadas en incidentes de desacato representa la practica real del
ingreso al sistema de justicia y al proceso legal adecuado.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, el derecho de acceso al sistema de
justicia se describe como la habilidad de cualquier individuo para recurrir a los jueces y
tribunales en igualdad de condiciones, con el propdsito de activar la funcion de la rama
jurisdiccional del Estado para proteger sus derechos Constitucionales. Este derecho esta sujeto a
normativas y procedimientos, los cuales se rigen por las garantias legales previstas en el derecho
al proceso legal debido, tal como se afirmé en la Sentencia C-462 de 2002

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional ha enfatizado que las entidades
gubernamentales en conjunto tienen la responsabilidad de materializar la efectividad y la
realizacion del derecho a ingresar y gozar de la justicia, principio fundamentado principalmente
en la Sentencia T-554 de 1992, que establece las bases esenciales y generales para el
cumplimiento de las sentencias que ordenan acciones para prevenir el desacato. este enfoque
resalta la importancia del Estado en asegurar que las sentencias judiciales sean cumplidas y que
se respeten los derechos Constitucionales fundamentales, como componente esencial del
procedimiento de gestion de la justicia.

Queda establecido que la base juridica de los fallos en incidentes de desacato que los
hace de estricto y obligante cumplimiento es de orden constitucional y hace parte de la seguridad
juridica inherente al andamiaje legal del cual hace parte la figura de tutela.

Segun la Corte Constitucional, el acceso a la administracion de justicia perderia
significado si, una vez agotadas todas las etapas procesales y emitida la decisién que cesa la
disputa, la parte que resulté derrotada pudiera deliberadamente desconocer, incumplir o retrasar
el cumplimiento de lo resuelto, o hacerlo de manera deficiente. Esto no solo afectaria el proceso
debido de la parte activa, sino que también perpetuaria la situacion.



Un criterio jurisprudencial reiterado en el sentido de que la falta de cumplimiento de una
directriz establecida en una decision judicial constituye una vulneracién directa al debido
proceso y acceso a la administracion de justicia a quien le favorecio la parte resolutiva del fallo
respectivo, tal como lo sostiene la Corte en sentencia T-216 de 2013.

Asimismo, en numerosas ocasiones, las decisiones tomadas por la instancia final
encargada de salvaguardar las prerrogativas fundamentales aseguradas a traves de la tutela,
habrian carecido de eficacia si no existieran mecanismos que permitieran la pronta y eficiente
utilizacion de medios de coercidn y obligacion hacia la entidad oficial o la persona privada que
haya vulnerado los derechos Constitucionales fundamentales, con el proposito de poner fin a la
accion u omision que constituye la transgresion o peligro de dichos postulados y, con el
propdsito de asegurar que se cumplan las directrices establecidas en las resoluciones emitidas por
el juez de amparo (Sentencia T-554 de 1996).

2.5.4 Instancias del mecanismo de respaldo a la obligacion de cumplimiento

La jurisprudencia constitucional ha destacado que los jueces de primera instancia se
responsabilizan del cumplimiento de las sentencias de tutela, independientemente de si las
Ordenes provienen del superior.

De la misma manera, ha subrayado la funcion preponderante del juez de primera
instancia en asegurar el cumplimiento de las sentencias de tutela, esto, a través de disposiciones
contenidas en el Decreto 2591 de 1991, la cuales estan relacionadas o alineadas con el derecho a
la tutela judicial efectiva, la celeridad y que dotan al operador judicial para desplegar actuaciones
posteriores a la providencia Constitucional hasta deshacerse de los supuestos facticos que
motivaron incoar la accion de tutela, lo cual, incluye el trdmite de consulta en caso de imponerse
sancion. Las sentencias T-271 de 2015 y T-226 de 2016, destacan la importancia de esta primera
instancia, deteniéndose, con especial atencion en la diferencia entre la atribucion de solicitar y
dar uso a las medidas destinadas a asegurar la eficacia de la sentencia Constitucional que son
inherentes al proceso de verificacién del cumplimiento o el trdmite de cumplimiento y, la
imposicion de sanciones a través de un procedimiento incidental.

2.5.5 Términos de cumplimiento en incidentes de desacato

Tal como se ha mencionado, en relacion con el Decreto 2591 de 1991, se establecieron
plazos especificos para solicitar y ejecutar las 6rdenes incluidas en las sentencias. Dentro de un
periodo de cuarenta y ocho horas, el juez esta encargado de establecer comunicacion en caso de
que la orden no se cumpla, se comprende que tiene la responsabilidad de comunicarse con
superior del responsable del cumplimiento de la sentencia de tutela y requerirle para que
garantice su cumplimiento y de ser necesario adelante proceso disciplinario en su contra o de lo
contrario, podria acaecer la apertura de un proceso incidental en su contra.

De alli que, trascurrido el término, el juez emitira orden para iniciar un proceso en contra
del requerido y en contra del superior que no cumple con lo ordenado. Posteriormente, el juez
puede imponer sanciones por desacato tanto al destinatario de la orden como al superior, hasta
que se cumpla con la sentencia.

Este altimo funcionario ha de tener responsabilidad penal en lo correspondiente al caso.
Asi ocurre que, con mayor precision, el juez determinara las consecuencias de la sentencia en el
caso particular y su competencia se extendera hasta que se haya restaurado el derecho que esté en



peligro o haya sido vulnerado.

Es importante destacar que se parte de la premisa que en el proceso de desacato no se
permite la revision de evaluaciones o juicios que se hubieren discutido en el procedimiento de la
tutela; esto se fundamenta en la idea que reabrir una disputa que se considera cerrada
previamente, afecta negativamente la estabilidad legal y el principio de cosa juzgada. La Corte
ha subrayado esta disposicion en multiples fallos judiciales, como la T 188-2002, la T-421 de
2003 y la T-512 de 2011, entre otras.

Como se menciond previamente, la instancia encargada de ejecutar el proceso de
desacato tiene limitaciones especificos que incluyen la revision de los siguientes aspectos: 1) la
destinacion de la orden, 2) el plazo estipulado para su ejecucion, 3) el alcance de la orden, 4) la
determinacion de si hubo incumplimiento total o parcial de la orden estipulada en la sentencia y,
5) la investigacion, en la medida de lo posible, de las razones por las cuales la parte tutelada no
cumplié con lo ordenado en el proceso, como se ha enfatizado en la Sentencia T-509 de 2013. La
consideracion de estas razones por parte del destinatario del fallo plantea la cuestion de lo que
constituyen érdenes simples o complejas.

A pesar de todos estos elementos, es cierto que el desarrollo jurisprudencial ha impuesto
barreras a los poderes sancionatorios del juez constitucional, y hace falta profundizar en el tema
del tramite impartido por el operador judicial y, en mayor medida, sobre la imposicion de
sanciones en pro del cumplimiento de los fallos de tutela sin detenerse en el analisis concreto del
verdadero responsable del cumplimiento de los fallos.

2.5.6 El reconocimiento de 6rdenes simples o complejas como razones a favor del
conminado

Ante la obligacion del juez correspondiente de hallar si efectivamente se produjo el
incumplimiento y de dilucidar las razones del accionado para no obedecer lo ordenado en ésta,
dicho juez instructor del desacato puede modular sus 6rdenes de tutela. Esta posibilidad resulta
trascendente, particularmente cuando se trata de 6rdenes complejas, como lo ha estimado la
Corte en la reiterada sentencia T-086 de 2003.

Si se catalogan las 6rdenes previstas en el desacato, como de orden complejo, se
consideran el ser del tipo que no puedan materializarse inmediatamente considerando que existe
la necesidad de que incurran en su cumplimiento varios sujetos o entidades, como suele ser el
caracter de los asuntos de politica publica. También las érdenes se vuelven complejas cuando se
agrega una instruccion adicional a la principal o cuando se modifican aspectos secundarios de
esta, como las condiciones relacionadas con el tiempo, la forma y el lugar.

Estas caracteristicas mencionadas se consideran esenciales para asegurar la salvaguardia
total de las garantias fundamentales que deben ser respaldados mediante la accion de tutela.
Ademas, deben respetar de manera inquebrantable el principio de cosa juzgada y no pueden
alterar la esencia del contenido original, como ha sido enfatizado en las sentencias T-806 de
2003 y T-1113 de 2005.

El grado de complejidad del acatamiento aumenta, cuando ante la eventualidad del
desacato a una orden de cumplimiento a una sentencia o fallo de tutela, en casos de conminado
plural; lo anterior se puede ejemplificar cuando diversas unidades de las entidades publicas



deben participar en la ejecucion de dicha orden, en efecto, la ejecucion de las 6rdenes complejas
se ve dificultada debido a que, en un mismo instante, maltiples entidades o dependencias deben
cumplir con sus respectivas responsabilidades, radicando entonces la complejidad, en la
coordinacion necesaria entre estas para lograr el anhelado cumplimiento irrestricto de la
sentencia de tutela. Frente a esta circunstancia, surge la opcién de modificar las instrucciones
inicialmente dispuestas en el fallo de tutela.

En otras palabras, en las situaciones que el juez ha emitido una orden compleja con la
finalidad de asegurar plenamente el derecho, generalmente se encuentra una politica publica del
Estado, esto, a menudo implica la definicion de plazos, la creacion o ajuste de programas,
asignacion de recursos presupuestarios, realizacion de estudio y otras gestiones que resultan
imposibles de cumplir de inmediato, que estan por fuera del dominio exclusivo de la persona a la
que primigeniamente se emitié la orden. En dichas ocasiones, el juez encargado de la proteccion
de derechos Constitucionales fundamentales puede verse en la necesidad de involucrar en el
proceso a diversas autoridades administrativas y/o particulares, con el fin de que todos, de
manera colaborativa, tomen acciones consideradas esenciales en la garantia del pleno ejercicio
del postulado en cuestion, como se establece en la Sentencia T-806 de 2003.

2.5.7 Los resultados del examen de 6rdenes complejas

Aunque el procedimiento del desacato tiene como objetivo fundamental asegurar el
cumplimiento de los fallos de tutela y la preservacion de las garantias o prerrogativas
fundamentales, esto no excluye un enfoque objetivo y buscar la verdad al evaluar las
argumentaciones presentadas por la parte requerida ante el incumplimiento.

Segun lo establecido, es responsabilidad de la entidad competente, quien debe comprobar
la presencia de una responsabilidad subjetiva en la falta de cumplimiento de una orden judicial.
Esto implica examinar los posibles vinculos causales basados en la culpa (inconsciente) o el dolo
(consciente o negligente) entre la actuacion del acusado y el resultado de la falta de
cumplimiento, como se detalla en la Sentencia T-889 de 2011. La Corte ha enfatizado que, a
menos que se demuestre de manera evidente la obstinacion o la negligencia, no se puede asumir
que existe responsabilidad unicamente por no cumplir, por lo que no resulta adecuado imponer
sanciones.

En virtud de lo anterior, queda claro que no se persigue reprender al renuente, como lo ha
expresado la Corte en su sentencia C-092 de 1997. Tampoco, “por el peso de la sancién en si
misma” (Sentencia T-421 de 2003) como ha sido reiterado por este tribunal, al respecto se afirma
que:

La sancidn, en resumen, segun la conceptualizacion de la Corte Constitucional, debe
entenderse como un medio para motivar a la persona a redirigir su comportamiento
hacia el cumplimiento de una orden. Se trata de una medida correctiva cuyo
propdsito principal es promover la efectividad de la accion presentada y, con ella, la
restitucion de los derechos que fueron vulnerados. Por lo tanto, cuando durante el
proceso de desacato, la parte requerida se convence y cumple con la orden de tutela,
no se justifica la imposicion o aplicacion de sanciones. (Sentencia T-421 de 2003)



En ese orden, la imposicion o ausencia de sanciones dentro del trdmite incidental pueden
influir en si la parte requerida cumple o no con una sentencia. No obstante, al comienzo del
tramite, cuando la parte pasiva admite el incumplimiento y busca evitar cualquier penalizacion,
tan solo debe obedecer la resolucion dictada, de conformidad con la Sentencia T-421 de 2003.

La obligatoriedad final de acatar esta prevista en numerosas sentencias, entre las que se
cuentan las condiciones favorables al examen de objetividad, simplicidad o complejidad de la
orden, se pueden destacar las siguientes: T-171 de 2009, T-652 de 2010, T-463 de 2011, T-606
de 2011, T-010 de 2012, T-074 de 2012, T-482 de 2013, T-509 de 2013 o C-367 de 2014.

La Corte Constitucional ha destacado consistentemente que todo desobedecimiento
implica un incumplimiento, aunque no todo incumplimiento se clasifica como desacato, como se
sefiala en la Sentencia T-606 de 2011. Se reconoce la posibilidad de que el operador judicial
verifique objetivamente el incumplimiento, pero al mismo tiempo confirmar que esto no se deba
a la negligencia del conminado como resultado de una responsabilidad subjetiva.

Cuando se constata el incumplimiento objetivo y la responsabilidad subjetiva del
obligado, el juez entra a decidir y aplicar lo estipulado en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991.

La resolucion, como se indic6 previamente, debe someterse a revision por parte de la
autoridad superior en el ambito del control jurisdiccional de consulta. Segun lo explicado por la
Corte Constitucional, este proceso no se origina a solicitud de una de las partes, se activa de
manera automatica para que la entidad de rango superior pueda determinar la conformidad legal
adoptada por la instancia inferior, tal como se describe en las Sentencias C-055 de 1993 y T-421
de 2003.

2.5.8 De los factores objetivos y subjetivos como determinantes del cumplimiento

De lo resefiado, ante la resolucion de un tramite incidental, el operador juridico evaluara
la existencia de factores objetivos y subjetivos que sean relevantes para determinar el efectivo
acatamiento de lo ordenado en pro del derecho al debido proceso.

En resumen, primero se destacan los factores objetivos que deben tomarse en cuenta
segun lo desarrollado en la Sentencia SU 034 de 2018 son:

- Laimposibilidad factica o juridica de cumplimiento.

- El contexto en el que se produciria la ejecucién de la orden impartida.
- El especifico estado de cosas inconstitucional.

- El grado de complejidad de las 6rdenes contenidas en la sentencia.

- Lareal capacidad funcional de la persona o institucién obligados a hacer efectivo
lo que se haya dispuesto en la sentencia.

- La competencia funcional realmente directa para la ejecucion de las 6rdenes que
tutelan lo demandado.

- El plazo acorde o no otorgado para su objetivo cumplimiento. (Sentencia SU 034
de 2018)



Desde otra arista, la Sentencia SU 034 de 2018, destaca los factores subjetivos a verificar,

asi:

- Laresponsabilidad subjetiva representada en la existencia de dolo o de culpa por

parte del conminado.

- La confirmacién de acatamiento a las 6rdenes

- Lademostracion por parte del conminado de acciones positivas orientadas al
cumplimiento de las 6rdenes ya determinadas. (Sentencia SU 034 de 2018)

Matriz 2. Jurisprudencia Constitucional (2014-2018): Incidente de Desacato

Sentencias

T-078 de 2014

Consolidadora

T-254 de 2014

Confirmacién

C-367 de 2014

Confirmacién

T-271 de 2015

Confirmacién

T-325 de 2015

Confirmacién

T-064 de 2016

Confirmacién

T-226 de 2016

Confirmacién

Auto 206 de 2017

Reconsolidadora

SU-097 de 2017

Nicho citacional

T-280 de 2017

Confirmacién

SU-034 de 2018

Punto arquimedico

Fuente: Los autores con base en la metodologia de Lopez (2009).
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Capitulo 3.
Andlisis de casos concretos

Para el efecto, se identificaron seis (06) expedientes judiciales con el fin de determinar la
manera en la que operan los pardmetros jurisprudenciales en el trdmite judicial del incidente.
Se ilustran los plenarios en los cuales el operador judicial dio uso a los parametros esbozados y
se propone una descripcion concreta de los mismos para entender mejor el estudio de los casos
en relacion con el desarrollo jurisprudencial propuesto.

3.1.1 Tabla 1 - El contexto que rodea la ejecucién impartida

Radicado 05001400300120220039800

Juzgado de Juzgado Primero Civil Municipal de Medellin

conocimiento

Derecho Salud, seguridad social y la vida

Fundamental

Orden de “SEGUNDO: ORDENAR a la EPS ya mencionada para que, dentro de las 48

Tutela - horas siguientes, se asigne y realice de manera inmediata CONSULTA
MEDICA PRIORITARIA POR MEDICINA GENERAL, sin que se presenten
barreras administrativas para que el galeno consultado, tome las
determinaciones médicas propias frente a la salud de la paciente”.

Solicitud y La parte incidentista fundamento la solicitud de la siguiente manera:

fundamento “La EPS, ha asignado por cita por medicina general, a las cuales ha acudido la

del incidente | suscrita paciente para la atencion de los maltiples sintomas que genera el
trastorno mixto de ansiedad y depresion, asma, gastritis cronica, sin embargo
los facultativos de la medicina refieren que al ingresar el nimero de la cédula
de la suscrita accionante y paciente tiene enfermedades calificadas de origen
laboral y por tanto no permite que los médicos generales puedan generar
incapacidades médicas por los diagndsticos calificados como enfermedades
laborales”.

Tramite y El 13 de julio de 2022, la célula judicial procedio a iniciar el proceso de cara a

decision del la solicitud, y en este contexto, emitié un auto dirigido a la persona encargada

incidente legalmente de la entidad. El propoésito de este auto era obtener informacion

sobre las razones del incumplimiento de la providencia que se encontraba
ejecutoriada.

Acreditado el silencio del requerido, finalizado el término dispuesto y previa
comunicacion con la incidentista, a través de providencia 18 de julio de 2022,
el juzgado indico:

“En vista de que no se acredito el cumplimiento del fallo de tutela por parte de
la EPS, es procedente abrir el presente tramite incidental, y en tal sentido
acorde con lo dispuesto en el art. 27 del Decreto 2591 que asigna competencia
al Juez para que de proteccién hasta que esté completamente restablecido el




derecho o eliminadas las causas de la amenaza, y con las directrices fijadas por
la Corte Constitucional en Sentencia C-367 de 2014, en lo aplicable”.
Basandose en esta situacion, el juez decidié iniciar un incidente de desacato
dirigido al legalmente responsable. Se le otorg6 un plazo de tres dias habiles
para cumplir la orden.

Contestacion de las partes

3.1. La incidentista arribd libelo solicitando sancién por desacato como quiera
que afirmase:

“Hoy 19 de julio de 2022, me comuniqué con el abonado telefénico call center
de citas de la EPS y la IPS y me informaron que no es posible asignar cita por
medicina general para el jueves 21 de julio de 2022, porque mi nombre esta
blogueado para asignacion de citas por esa plataforma, que lo intentara por
la pagina web de la entidad, asi lo hice y salio un letrero en “rojo” que dice:
“no fue posible reservar la cita”. Intenté nuevamente y lo intenté muchas
veces y el sistema no me asigna cita por medicina general, para ningiin dia” .

3.2 La parte incidentada expuso:

“Se valida el caso con IPS VIRREY SOLIS quienes, al analizar la situacion,
indican que la paciente fue satisfactoriamente atendida por VIRREY SOLIS el
dia 13 de julio de 2022, por médico general, lo que deja en claro que no hay
tales “'bloqueos en el sistema”, también se puede evidenciar que la paciente
tiene 2 y 3 incapacidades al mes por ansiedad y sus derivados”.

A través de providencia del 25 de julio de 2022, el despacho “Prescinde del
periodo probatorio”, para el efecto, incorpora las contestaciones de las partes y
se abstiene de decretar mas pruebas.

A través de providencia del 26 de julio de 2022, previa valoracion probatoria,
el juez constitucional expuso:

“Valorada por el Juzgado la respuesta dada por la entidad EPS SALUD
TOTAL, quien por deméas ha mostrado disposicion en la atencién medica de la
paciente, segln se observa, ha acatado la parte resolutiva del fallo de tutela en
tanto que no sélo le brindé la CONSULTA MEDICA PRIORITARIA POR
MEDICINA GENERAL, sino que ademas, ya le asigné una nueva atencion
para el proximo 1° de agosto de 2022 a las 9:30 am; lo que de contera,
contrasta con lo expuesto por la incidentista a tal punto que para el Juzgado no
ha y duda que se ha acatado y se viene acatando la orden dada en la
sentencia”.

Con base en lo anterior, concluyo:

“De ahi que, en términos de la jurisprudencia constitucional, no estan
integrados el elemento objetivo y subjetivo para sancionar, por lo que se
procedera con el cierre del presente incidente de desacato”.

Seguido, resolvio:




“PRIMERO: NO IMPONER SANCION POR DESACATO al representante
legal de la entidad accionada EPS., por advertirse el cumplimiento al fallo de
tutela calendado del 13 de mayo de 2022, como se advirti6 en la motiva”

Andlisis

En esta situacion, se acredita que el operador judicial no omitié estudiar la
responsabilidad subjetiva que conllevé presuntamente un incumplimiento,
para esto, no obvid en la valoracion probatoria que la IPS vinculada al tramite
constitucional acreditd que “la paciente fue satisfactoriamente atendida el dia
13 de julio de 2022, por médico general, lo que deja en claro que no hay tales
bloqueos en el sistema, también se puede evidenciar que la paciente tiene 2y 3
incapacidades al mes por ansiedad y sus derivados”.

Notese entonces, que considerd la concurrencia de los factores objetivos y
subjetivos que de cara al desarrollo jurisprudencial planteado resultan
necesarios para decidir.

Entre los factores objetivos, se tomo en cuenta la variable de “el contexto que
rodea la ejecucién de la orden impartida”, puesto se trataba de una “orden
simple”.

Como se podra notar, entre los factores subjetivos el juez verifico:

(i) la “responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado”, valoro la
contestacion obrante en el plenario y con base en ella, al acreditar el
cumplimiento, se abstuvo de imponer sancion, en ese orden de ideas, (ii)
acredito el allanamiento a la orden y no concedio valor probatorio a la
manifestacion de la accionante, y (iii) no identificé otra situacion que le
permitiera analizar el comportamiento del responsable en relacién con las
medidas establecidas en la sentencia de tutela.

Fuente: Los autores.




3.1.2 Tabla 2 - El plazo acorde o no otorgado para su objetivo cumplimiento

Titulo El plazo acorde o no otorgado para su objetivo cumplimiento.

Radicado 05088310300120230018800

Juzgado de Juzgado Primero Civil del Circuito de Bello
conocimiento

Derecho Minimo vital y seguridad social

Fundamental

Orden de

Tutela “Segundo: ORDENAR a SURAMERICANA E.P.S, que a través de su

representante legal o quien haga sus veces, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas habiles, contadas a partir del a notificacion de la presente
providencia, proceda a remitir de manera interna el histérico de incapacidades
de la accionante con los soportes pertinentes a COLPENSIONES. Tercero:
ORDENAR a COLPENSIONES que a través de su representante legal o
quien haga sus veces, en el término de cuarenta y ocho (48) horas habiles,
contados a partir de la remision que hiciere SURAMERICANA E.P.S del
histdrico de incapacidades de la accionante, proceda con el reconocimiento y
pago de las incapacidades expedidas a partir del 17 de octubre de 2022 hasta
el 23 de enero de 2023 por el diagndstico (S831) sin la interposicion de trabas
administrativas o de otra indole para llevarlo a término”.

Solicitud y Como sustento de la solicitud, la parte accionante informo al despacho
fundamento | judicial de conocimiento:

del incidente | “SEGUNDO: Dentro de la tutela se le da un plazo de Cuarenta y Ocho (48)
horas habiles a EPS SURAMERICANA SA para que remitiera a
COLPENSIONES el historial de incapacidades para que estas se me fueran
pagadas. CUARTO: EPS SURAMERICANA SA al parecer no ha remitido
el historial internamente a COLPENSIONES de mis incapacidades.
QUINTO: Hasta la fecha COLPENSIONES no me ha cancelado mis
incapacidades incumpliendo asi lo ordenado por el juzgado™.

Tramite y El 04 de julio de 2023, el despacho dio tramite al documento allegado por la
decision del accionante y en el presente, requirié mediante auto al gerente general, al
incidente suplente del representante legal de una de las entidades y frente a la restante,

al igual que al presidente de la entidad, con el fin de que informaran las
razones por las cuales no se cumplié la orden de instancia que no fue
impugnada.

A traves de auto del 11 de julio de 2022, el juzgado indicé mediante auto
fechado el 11 de julio de 2022, el juzgado sefial6:

“Pues bien, para el caso de marras, se advierte que, si bien es cierto que
Colpensiones no ha cumplido a cabalidad el fallo de tutela de la referencia,
como quiera que se ordend el pago de las incapacidades expedidas a partir del




17 de octubre de 2022 hasta el 23 de enero de 2023 por el diagndstico (S831)
y esta presenta el reconocimiento y pago de las incapacidades expedidas con
posterioridad al 11 de febrero de 2023, lo cierto es que no hay mérito para dar
apertura al incidente de desacato en contra del mentado funcionario pues la
orden emitida por esta célula judicial se encuentra supeditada a la remision
que debe hacer SURA E.P.S del historico de incapacidades y soportes
pertinentes a COLPENSIONES vy para el efecto se determino que el plazo de
cuarenta y ocho (48) horas para que esta ultima diera cumplimiento seria
contado a partir de aquella remision. Asi las cosas, al no obrar documento del
cual se infiera cumplimiento de SURA E.P.S no es dable para esta judicatura
concluir negligencia de los funcionarios requeridos. En tal caso, no se dara
apertura de incidente en su contra, esto sin perjuicio de que la incidentista
pueda acudir nuevamente al mismo en caso de advertir la remision que debe
efectuar Sura E.P.S y el debido conteo de términos junto a la solicitud de
incumplimiento una vez fenecido el término”.

Entretanto, el juez constitucional dispuso en la providencia:

“PRIMERO. ABRIR INCIDENTE DE DESACATO en contra de PABLO
FERNANDO OTERO en calidad de Gerente General de E.P.S Suray a
GABRIEL MESA NICHOLLS en calidad de suplente del Representante
Legal de E.P.S Sura, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
posteriores al recibo de esta comunicacion, procedan a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la sentencia cita.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE DAR APERTURA DE INCIDENTE en
contra de JAIME DUSSAN en calidad de presidente de COLPENSIONES,
por los motivos expuestos”.

Andlisis

El operador juridico evalué la complejidad de la orden al iniciar el tramite al
incidente de desacato en la medida en que valoro la imposibilidad de
cumplimiento en un mismo instante, pues esta radicaba en la coordinacion
necesaria entre las entidades para lograr el cumplimiento eficiente y completo.
El juez dio seguimiento al procedimiento de la solicitud de la accionante y
mantuvo su decision dentro de los limites apropiados. Durante la evaluacién
de las pruebas relevantes, observo que, en este caso, Colpensiones se
enfrentaba a una imposibilidad, de naturaleza factica o juridica, para cumplir
efectivamente con la orden compleja.

A pesar de que no se analizaron los factores subjetivos del requerido, al
decidir sobre la apertura del incidente, el juez constitucional considero la
concurrencia de supuestos facticos necesarios para determinar el
cumplimiento de la sentencia. Tuvo en consideracidn que el cumplimiento de
la orden atribuible a Colpensiones dependia de las gestiones que Sura debia
acreditar. En consecuencia, el término concedido no habia comenzado a correr
en contra de Colpensiones y, en virtud de estos parametros, se declaro la




imposibilidad de imponer una sancion, respetando los derechos del
conminado con el fin de evitar subjetividades.

Ahora, en lo atinente a la posibilidad de reabrir la actuacion procesal del
incidente, el operador no opto6 por dar uso del supuesto de hecho contenido en
el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, en su lugar, dio prioridad a las
gestiones que Sura E.P.S debia adelantar y cimento la posibilidad de acudir
nuevamente a la solicitud de incidente de desacato en caso de inadvertir un
cumplimiento de Colpensiones. Esta situacion, no encaja con los pardmetros
del desarrollo constitucional dado que el operador juridico se aleja de los
postulados tendientes a la verificacion del cumplimiento del fallo o de la
apertura de un incidente de oficio en aras de garantizar la tutela judicial
efectiva.

Fuente: Los autores.




3.1.3 Tabla 3 - Sancion de Incidente ante el silencio del incidentado

Titulo Sancion de incidente ante el silencio del incidentado

Radicado 05001 43 03 004 2022 00367 00

Juzgado de

Conocimiento | Juzgado Cuarto de Ejecucion Civil Municipal de Medellin

Derecho

fundamental Seguridad social y salud

Orden de “Segundo: En consecuencia, se ordena a ESTRUCTURAS JH

Tutela CONSTRUCCIONES S.A.S, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes contadas a partir de la notificacion de la presente providencia,
proceda al pago de los aportes al SGSSS a favor del accionante, sefior
DANIEL SALOMON IJAJI CHAVEZ. Tercero: ORDENAR a SAVIA
SALUD EPS, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
contadas a partir de la notificacion de la presente providencia, por intermedio
de representante legal o quien haga sus veces, proceda al pago de las
incapacidades generadas al accionante DANIEL SALOMON 1JAJI
CHAVEZ, ademas que brinde las prestaciones asistenciales o atencion en
salud que requiera dicho sefior”.

Solicitud de La parte tutelante ciment6 su solicitud asi:

incidente
“Respetuosamente a su despacho acudo con el fin de solicitarle se digne abrir
Incidente de Desacato, contra la empresa, 0 quien haga sus veces, debido a
que han incumplido lo ordenado por el JUZGADO CUARTO DE
EJECUCION CIVIL MUNICIPAL DE MEDELLIN, de fecha quince (15) de
diciembre de 2022, Radicado 05001 43 03 004 2022 00367 00”.

Tramite y

decision El 07 de marzo de 2022, se emitié un auto en el que se solicito, se cumpliera

con lo demandado o, en su lugar, proporcionara explicaciones sobre las
razones detras de su incumplimiento.

Acreditado el silencio del requerido, finalizado el término dispuesto y previa
comunicacion con la incidentista, a través de providencia 1 de marzo de
2023, el juzgado indico:

“ABRIR INCIDENTE DE DESACATO en contra del GERENTE de la
empresa ESTRUCTURAS JH CONSTRUCCIONES S.A.S. por el
incumplimiento de la orden de tutela proferida el pasado el 15 de diciembre
de 2022, en favor del accionante”.

Por auto del 16 de marzo de 2022, el despacho judicial dispone:

“En términos de la jurisprudencia constitucional, estan integrados, (i) el
elemento objetivo para efectos de la sancion, al ser ostensible el




incumplimiento de la orden emitida por este Despacho en sede
constitucional. También confluye el (ii) elemento subjetivo, al notarse que la
obligacion derivada de la orden de tutela, a pesar de ser determinada, a la
fecha no ha sido cumplida por quien representa a la entidad accionada, quien
sigue sin llevar a cabo el pago de las incapacidades médicas ni los aportes
amparados en la sentencia de tutela, observandose la falta de diligencia de
quien representa a la accionada en cumplir lo mandado, dada la insuficiente
gestion”, para el efecto, incorpora las contestaciones de las partes y se
abstiene de decretar mas pruebas. para que se logre el cometido del fallo
(elemento subjetivo). Asi las cosas, es menester concluir que, resulta
procedente sancionar por Desacato, al sefior JOHN JAIME BEDOYA
SUAREZ en calidad de GERENTE de la empresa ESTRUCTURAS JH
CONSTRUCCIONES S.A.S. y a la sefiora LINA MARIA BUSTAMANTE
SANCHEZ en calidad de GERENTE GENERAL de SAVIA SALUD E.P.S.,
con multa de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes que
deberd depositar a favor del Tesoro Nacional, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, de conformidad con el articulo
10 de la Ley 1743 de 2014, lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento del
fallo”.

La decision fue enviada a consulta y el superior, emitié la siguiente
providencia:

“PRIMERO: CONFIRMAR la sancién impuesta por el Juzgado Cuarto Civil
de Ejecucion Municipal de Sentencias de Medellin, mediante auto del 16 de
marzo de 2023, al sefior JOHN JAIME BEDOYA SUAREZ en calidad de
GERENTE de la empresa ESTRUCTURAS JH CONSTRUCCIONES
S.AS”.

Devuelto el expediente al Juzgado de origen, el a quo a través de providencia
del 04 de mayo de 2023, ordend cumplir lo resuelto por el superior.

Acorde a lo anterior, el 05 de mayo de 2023 expidio el oficio
correspondiente con direccion a la oficina competente.

Andlisis

En este caso, el incidente de desacato se cerrd con el envio de los
documentos a la oficina pertinente, el operador judicial no omitié evaluar la
responsabilidad subjetiva del destinatario, quien no emitié ninguna respuesta
a pesar de haberse garantizado el derecho al debido proceso, siendo
innecesario evidenciar factores objetivos, verificando asi la responsabilidad
del obligado, concediendo valoracion al silencio impetrado por el requerido,
y acreditando la existencia de soporte constitucional y médico para imponer
sancion.

Fuente: Los autores.




3.1.4 Tabla 4 - La real capacidad funcional de la persona o institucion obligados a hacer efectivo
lo que se haya dispuesto en la sentencia

Titulo

La real capacidad funcional de la persona o institucion obligados a hacer
efectivo lo que se haya dispuesto en la sentencia

Radicado

05088310300120220040100

Juzgado de
Conocimiento

Juzgado Primero Civil del Circuito de Bello

Derecho
fundamental

Derecho de peticion

Orden de
Tutela

“Se ordena a la UARIV -UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS QUE
DENTRO DEL TERMINO DE LAS CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes a la notificacidn de esta providencia, se sirva dar respuesta
congruente, de fondo y completa a la sefiora ANA ELID PINEDA OSPINA
respecto a indicarle las razones por las cuales, ellos como hijos no pueden
recibir en el lugar de la madre, la reparacion que ya le habia sido reconocida
y ordenado pagar a la sefiora MARIA OSPINA DE PINEDA. Asi mismo, les
darén informacion respecto a las razones por las que la sefiora ANA ELID
PINEDA OSPINA, dej6 de tener derecho a lo concedido en la Resolucién
Nro. 2014-605495 del 9 de septiembre del 2014, donde la incluian como
victima y le concedian el derecho a ser reparada. En caso de que alguna de
las dos situaciones, sea favorable a los pedidos de la accionante, deberan
explicarle a la sefiora ANA ELID PINEDA OSPINA cuél es el proceso que
debe realizar para obtener a su nombre y de sus hermanos, la reparacion
administrativa por el homicidio de su hermano JAMES. Igualmente
indicaran los motivos por los cuales y bajo qué actos administrativos, se
revocd o suprimid el derecho de la accionante a encontrarse registrada en el
RUV registro Unico de Victimas y al reconocimiento de la medida
reparadora por la muerte de su hermano, que ya se le habia sido definida en
la resolucién citada del 2014,

Solicitud de
incidente

La afectada pretendid la apertura del incidente asi:

“Me permito solicitarle al despacho que en los términos de ley le ordene a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS -UARIV, el cumplimiento del
fallo, o en su defecto se disponga en término inmediato a la entidad
accionada el cumplimiento y el acatamiento de lo ordenado por su Despacho
en la Tutela citada como referencia”.

Tramite y
decision

Mediante auto se requirié al accionado bajo los siguientes parametros:




“Se dispone a requerir a la Dra. GINA MARCELA DUARTE FONSECA,
en calidad de Representante Judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS para que en el término de dos (02) dias de cumplimiento a lo
establecido en el fallo de tutela proferido el 23 de noviembre de 2022, 0 en
su defecto informen los motivos por los cuales no han cumplido a cabalidad
con lo establecido en el fallo en comento. Notifiquese la presente
providencia por el medio mas expedito”.

Ante el precitado requerimiento, la incidentada arribd libelo al despacho de
conocimiento indicando:

“La Unidad para las Victimas, mediante comunicaciéon LEX 7088502, dio
respuesta de fondo a la solicitud del accionante, la cual le fue enviada y
debidamente notificada por correo electrénico, demostrando asi un hecho
superado”.

Posteriormente, mediante auto de sustanciacion del 11 de mayo de 2023, la
célula judicial apertura incidente contra la requerida bajo los parametros que
a continuacion se esbozan:

“De cara a lo expuesto, una vez revisada la respuesta allegada por la Entidad
accionada, se avizora que, la misma no cumple a cabalidad con lo ordenado
en el fallo de tutela que precede, pues, en la misma no se avizora una
respuesta de fondo respecto de los puntos anteriormente desglosados. Asi las
cosas, SE DA APERTURA al incidente de DESACATO a Fallo de Tutela
donde es accionante la sefiora Ana Elid Pineda Ospina, por lo que, del escrito
contentivo de éste, se dard traslado a la Dra. GINA MARCELA DUARTE
FONSECA en calidad de Representante Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas posteriores al recibo de esta comunicacion,
proceda (n) a dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia cita, esto es,
realizar pronunciamiento acerca de los puntos expuestos anteriormente”.
Posteriormente, mediante providencia interlocutoria del 17 de mayo de 2023
se desato el incidente en los siguientes terminos.

“Es obvio que la persona en cuyo favor se decreta la proteccion, tiene el
derecho a que, mientras no se modifiquen de manera sustancial las
circunstancias que el juez ponder6, el amparo que se le conceda tenga
vocacion de permanencia y a que no se desvirtle su sentido sin un
fundamento serio y razonable. La actuacion de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a traves de su representante Dra. GINA
MARCELA DUARTE FONSECA contraria las 6rdenes de tutela, no ha
dado cumplimiento a lo ordenado, incumplimiento ante el cual resulta valido
el despliegue de los poderes disciplinarios que tiene el Juez constitucional,
en particular, los relativos a sancionar en el incidente de desacato”.

Acorde a ello, sanciond a la requerida asi:




“PRIMERO: Imponer a la Dra. GINA MARCELA DUARTE FONSECA en
calidad de Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la sancion de: Multa de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL, PESOS (M/L.)
$3.480.000,00 equivalente a Tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes al momento del pago que efectuard a nombre de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, consignables en la cuenta Nro. 13474 3-
0820-000640-8 denominada Multas y sus rendimientos —CUN del Banco
Agrario de Colombia S.A., dentro de los tres (03) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente decision. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,

El expediente fue remitido al superior quien el 25 de mayo del 2023,
DECRETO NULIDAD, respecto del auto que impuso la sancion, dentro del
tramite incidental, tras considerar que,

“En este caso, se tiene que mediante Una vez presentado el incidente de
desacato, el mismo sélo se dirigi6 en contra de la Dra. GINA MARCELA
DUARTE FONSECA directora de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTGERAL A LAS
VICTIMAS, sin tener en cuenta que es la representante judicial, siendo la
actual directora la Dra. PATRICIA TOBON YUGARI, encargada del
cumplimiento de la sentencia proferida por el Juzgado de instancia el 23 de
noviembre de 2022, pues se trata de una entidad centralizada, sin que se
pueda endilgar responsabilidad a otra persona diferentes. En consideracion a
ello, se advierte que no existié una debida vinculacion en el presente tramite,
debiendo la Juez de primera instancia procurar la integracion efectiva de la
citada directora, ha menester declarar, en esta instancia, la nulidad de lo
actuado. Finalmente, se aclara que el decreto de la nulidad unicamente cobija
el auto que impone sancion, puesto que abolida ésta se restituye la
posibilidad de disponer la citacion a la Dra. Tobdn Yugari para los fines que
atafien con la defensa de sus intereses y la cesacion de la presunta
vulneracion de derechos fundamentales”.

Devuelto el plenario, se dispuso:

“Requerir a la Dra. PATRICIA TOBON YUGARI, en calidad de directora
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que en el término de
dos (02) dias den cumplimiento a lo establecido en el fallo de tutela
proferido el 23 de noviembre de 2022, o en su defecto informen los motivos
por los cuales no han cumplido a cabalidad con lo establecido en el fallo en
comento”.

Finalizado el término dispuesto, se dio apertura del incidente bajo los
siguientes parametros:

“Una vez revisada la respuesta allegada por la entidad accionada, se avizora
que, la misma no cumple a cabalidad con lo ordenado en el fallo de tutela




que precede, pues, en la misma no se avizora una respuesta de fondo
respecto de los puntos anteriormente desglosados. Asi las cosas, SE DA
APERTURA al incidente de DESACATO a Fallo de Tutela donde es
accionante la sefiora, Ana Elid Pineda Ospina, por lo que, del escrito
contentivo de éste, se dar4 traslado a la Dra. PATRICIA TOBON YUGARI
en calidad de Directora de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas posteriores al recibo de esta comunicacion, proceda (n) a dar
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia cita, esto es, realizar
pronunciamiento acerca de los puntos expuestos anteriormente”.

Ante lo dispuesto, la incidentada allegdé documento advirtiendo:

“A través del presente memorial demostrare que la orden impartida por su
Despacho fue cumplida por la Entidad, por cuanto mediante comunicacion
emitida Bajo el cddigo lex 7419963, informé a ANA ELID PINEDA
OSPINA que a la fecha ain no ha completado el proceso de documentacién
que corresponde al hecho victimizante de HOMICIDIO de JAMES DE
JESUS PINEDA OSPINA, y solo hasta que se allegue la documentacion
informada en dicha comunicacion la Entidad podra, de conformidad al
procedimiento establecido en el Resolucidon 1049 de 2019, emitir una
decision de fondo que resuelva su solicitud”.

Finalmente, a través de providencia interlocutoria, el juez de instancia se
abstuvo de sancionar el incidente, esto al evidenciar que:

“En el asunto de marras, la incidentada, Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas demostro estar actuando
conforme a disposiciones legales e internas de la entidad para poder resolver
el fondo del asunto que pretende la incidentista, por ello, emitid respuesta
acorde a lo ordenado en el fallo de tutela emanado por esta agencia judicial.
Para esta judicatura entonces, no se evidencia negligencia o desidia en
atender ni a la orden dada en el fallo, ni a la peticién reclamada por el
accionante, por lo que no hay lugar a sancionar. Colofén de lo expuesto, no
se sancionaré a la Dra. PATRICIA TOBON YUGARI en calidad de
directora de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas”.

Andlisis

En este caso, se evidencia que el operador judicial err6 en el analisis
adecuado de la presunta responsabilidad subjetiva que habria llevado al
incumplimiento. También paso por alto en la evaluacion de las pruebas que,
en un principio, la funcionaria requerida no tenia la responsabilidad de llevar
a cabo el acatamiento de la orden de tutela.

Pese a lo anterior, al resolver la consulta de la sancién impuesta el superior
jerarquico, tomo en consideracion la concurrencia de factores objetivos y
subjetivos que de cara al desarrollo jurisprudencial planteado resultan
necesarios en pro de los derechos del incidentado.




Considero que no se podia establecer la culpabilidad personal del obligado,
en particular, la competencia de la persona designada para asegurar el
cumplimiento de la sentencia, ya que este individuo carecia de la autoridad
para representar a la entidad. Sin embargo, a pesar de no considerar la
respuesta que figuraba en el expediente y con el proposito de garantizar el
adecuado procedimiento, decret6 la anulacién de lo actuado y decidi6 incluir
a la funcionaria responsable de cumplir con la sentencia de tutela.

Posterior a anularse el tramite, se logra evidenciar que la juez de instancia se
abstuvo de sancionar a la funcionaria competente al establecer que desplegd
gestiones tendientes a lograr el cumplimiento de lo ordenado, el cual no fue
posible acreditar en el trdmite incidental pues a cargo de la parte accionante
corria el deber de radicar los documentos necesarios para dar una respuesta
de fondo y bajo los pardmetros de la orden constitucional.

Fuente: Los autores.




3.1.5 Tabla 5 - Imposibilidad factica o juridica para cumplir lo ordenado

Titulo Imposibilidad factica o juridica para cumplir lo ordenado

Radicado 05088310300120170063800

Juzgado de Juzgado Primero Civil del Circuito de Bello

Conocimiento

Derecho Salud, Seguridad Social y Vida Digna

fundamental

Orden de “SEGUNDO: Consecuente con lo anterior se le ordena a EPS SURA, que

Tutela dentro del término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacion del presente fallo, autorice los gastos de TRANSPORTE para
el afectado, para asistir a las citas, terapias y procedimientos que requiera
para su tratamiento, (HIPOPLASIA RENAL UNILATERAL, GASTRITIS
CRONICA, HIPOTIROIDISMO, CEFALEA, OTRAS CONVULSIONES,
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, ENDOMETROSIS DEL
PERITONEO PELVICO, OTRAS QUERATITTIS SUPERFICIALES SIN
CONJUNTIVITIS, TRANSTORNO DESPRESICO RECURRENTE)
conforme lo indique la médica tratante”.

Solicitud de La parte accionante allegd libelo a la célula judicial de conocimiento

incidente disponiendo:
“Hace aproximadamente 3 meses me empezaron a negar servicios que
previamente habian autorizado como lo son los desplazamientos para las
citas de Ortopedia, Medicina General y Psicologia excusados en que estaban
por fuera del fallo de tutela”

Tramitey El 11 de julio de 2023, el juzgado requiri6 de la siguiente manera:

decision “Se dispone a requerir a PABLO FERNANDO OTERO en calidad de

Gerente General de E.P.S Sura, GABRIEL MESA NICHOLLS en calidad de
suplente del Representante Legal de E.P.S Sura, para que en el término de
dos (02) dias de cumplimiento a lo establecido en el fallo de tutela proferido
el 1° de diciembre de 2017, o en su defecto informen los motivos por los
cuales no han cumplido a cabalidad con lo establecido en el fallo en
comento”.

Dentro del término concedido la accionada informo:

“En este caso solo se negaron dos servicios Psicologia y Medicina General,
se comparte informacion al prestador para ampliar alcance a todo lo
mencionado anteriormente”.

Con fundamento en lo anterior, solicito:

“ABSTENERSE de iniciar incidente de desacato en contra de EPS
SURAMERICANA S.A., por los hechos anteriormente expuestos”.

Con posterioridad al andlisis de la informacion aportada por la accionada, el
operador judicial abrid incidente de desacato asi:




“La accionada sostiene que ha negado los servicios denominados cita por
Psicologia y cita por Medicina General, asi mismo, resalta que no nego el
servicio denominado Cita por Ortopedia; afirmacion que no tiene vocacion
para demostrar el cumplimiento de lo ordenado, pues si bien es cierto que la
sentencia de tutela no cobija el tratamiento integral, también lo es que esta
dirigida a materializar la autorizacion y reconocimiento de los transportes en
favor de la accionada, situacion que no ha sido comprobada”.

Entre tanto, el 31 de julio de 2023, ante el silencio impetrado por el
incidentado, la célula judicial profirié auto interlocutorio disponiendo:

“Es obvio que la persona en cuyo favor se decreta la proteccion, tiene el
derecho a que, mientras no se modifiquen de manera sustancial las
circunstancias que el juez 1 T-188-2002 ponderd, el amparo que se le
conceda tenga vocacion de permanencia y a que no se desvirtle su sentido
sin un fundamento serio y razonable. La actuacion de Sura E.P.S a través de
su Gerente General y de su Representante Legal contraria las 6rdenes de
tutela pues no ha dado cumplimiento a lo ordenado, incumplimiento ante el
cual resulta valido el despliegue de los poderes disciplinarios que tiene el
Juez constitucional, en particular, los relativos a sancionar en el incidente de
desacato”.

“PRIMERO: Imponer al ciudadano PABLO FERNANDO OTERO en
calidad de Gerente General de Sura E.P.S la sancién de: Multa de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL, PESOS (M/L.)
$3.480.000,00 equivalente a Tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes al momento del pago que efectuara a nombre de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, consignables en la cuenta Nro. 13474 3-
0820-000640-8 denominada Multas y sus rendimientos -CUN del Banco
Agrario de Colombia S.A., dentro de los tres (03) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente decision. Lo anterior, de conformidad con el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991. SEGUNDO: Imponer al ciudadano GABRIEL
MESA NICHOLLS en calidad de suplente del Representante Legal de Sura
E.P.S la sancion de: Multa de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL, PESOS (M/L.) $3.480.000,00 equivalente a Tres (3)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes al momento del pago que
efectuard a nombre de la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura,
consignables en la cuenta Nro. 13474 3-0820-000640-8 denominada Multas
y sus rendimientos —CUN del Banco Agrario de Colombia S.A., dentro de
los tres (03) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991”.
Remitido al superior, se determino:

“Al respecto, evidencia la Sala que lo que gener6 la sancion consultada, el
transporte para las citas de medicina general, psicologia y ortopedia, no
guarda relacion con los diagnosticos protegidos en la aludida. Es mas, la




actora afirmé que actualmente viene en seguimiento por una caida sufrida el
afio inmediatamente anterior. Consta a folios 12 a 131 archivo 04 (cuaderno
de primera instancia), que la EPS SURA viene cumpliendo la orden de
tutela, pero circunscrita a los diagnosticos por los que otrora se amparo el
derecho, aunado a que fue ausente la historia clinica u 6rdenes médicas que
demostraran la relacion entre el fundamento de la proteccion y la patologia
amparada”.

En lo sucesivo, dictamino:

“PRIMERO: REVOCAR el auto calendado el treinta y uno (31) de julio de
dos mil veintitrés (2.023), proferido por el JUZGADO PRIMERO CIVIL
DEL CIRCUITO de Bello, dentro del incidente de la referencia, por lo tanto,
decae la sancidon impuesta”.

En ese orden y efectuada la remision del plenario, el 10 de agosto de 2023,
auto de sustanciacion ordenando cumplir lo resuelto por el Superior.

Anadlisis

Se puede evidenciar, sin asomo de duda, que se erro al requerir y al no
efectuar un debido analisis de los elementos militantes como prueba en el
expediente.

En ese orden, se podria inferir que la parte accionada se encuentra ante una
imposibilidad factica y juridica para cumplir lo ordenado, esto por un lado, y
por otro, a la incidentista no le asistio el derecho para solicitar el transporte
para acudir a las citas precitadas, como quiera que la sentencia no cobijaba
las patologias de origen, de alli que, la accionada no podia ser obligada bajo
los parametros de la sentencia proferida y como consecuencia no debia
soportar la sancion impuesta dado que no era viable al juez de instancia
valorar elementos objetivos y subjetivos para proceder con tal imposicién
pues de entrada, debid avizorar la imposibilidad aludida. Se pone entonces en
evidencia que si bien la decision del juez de primera instancia no se baso en
la carencia de parametros normativos o jurisprudenciales, lo cierto del caso
es que procedid con una indebida valoracion de la prueba, lo cual hubiere
hecho procedente, en parte, la accion de tutela contra dicha providencia
judicial que decidio el incidente, empero, se reitera en el trdmite de consulta
se avizord tal evento y se dispuso el levantamiento de la sancion impuesta.

Fuente: Los autores.




3.1.6 Tabla 6 - El grado de complejidad de la orden impartida

Titulo

El grado de complejidad de la orden impartida

Radicado

05088310300120230024100

Juzgado de
Conocimiento

Juzgado Primero Civil del Circuito de Bello

Derecho
fundamental

Derechos fundamentales de los condenados

Orden de
Tutela

“Segundo: Ordenar a la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello
(CPMSBEL —Bellavista), Area Juridica que a través de su representante legal
0 quien haga sus veces, en el término de cuarenta y ocho (48) horas habiles
contadas desde la notificacion del fallo, (i) Consecuente a la notificacion
efectuada por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Medellin del 18 de julio de 2023, efectue las gestiones necesarias tendientes
a actualizar la Cartilla Biogréafica Del Interno para que en los archivos del
establecimiento aparezca en calidad de condenado, acorde a la informacion
plasmada en la plataforma SISIPEC. De manera concomitante y dentro del
mismo término (ii) despliegue las actuaciones necesarias tendientes a brindar
acompafiamiento y asesoria al sefior Jaime Lit Villalba Centeno para que
acceda los formatos necesarios junto a su diligenciamiento debido con el fin
que este goce de las prerrogativas del régimen de visitas consagrado en el
Codigo Penitenciario y Carcelario”.

Solicitud de
incidente

La parte accionante arrim6 documento al despacho indicando lo siguiente:
“Me dirijo mui respetuosamente ante su honorable despacho con el fin de
solicitarle se tramite incidente de desacato y se sancionen segun las leyes a
los funcionarios ordenados en la sentencia de tutela donde ampara mis
derechos y los funcionarios les he vuelto a solicitar el formato para inscribir
mis visitas y no lo han suministrado sigo sin recibir visitas tampoco me han
sentado la condena ni me han hecho entrevista solicite e informe que habia
una tutela a mi favor y me respondieron de forma bulin que el juez valia
huevo que ellos eran los que mandaban aca que eso no era pretextd para
correr hacerme las diligencias viendo la falta de respeto solicito se impartan
sanciones y se ordene el cumplimiento ordenado sin dilataciones”.

Tramite y
decision

El 08 de agosto de 2023, el juzgado de conocimiento requirio al funcionario
encargado del cumplimiento del fallo de la siguiente manera:

“Visto el memorial que antecede, se dispone a requerir a la ciudadana Maria
Rosalba Valencia Arrubla identificada con C.C 77.192.701 en calidad de
directora Carcel y penitenciaria de Media Seguridad Bello (CPMSBEL), para
que en el término de dos (02) dias de cumplimiento a lo establecido en el
fallo de tutela proferido el 26 de julio de 2023 o en su defecto informe los




motivos por los cuales no ha cumplido a cabalidad con lo establecido en el
fallo en comento”.

La requerida no emitio pronunciamiento alguno, por lo tanto, el juez natural
dispuso:

“Obra en el plenario memorial allegado de manera previa a la solicitud de
apertura de incidente por desacato, en el cual data como anexo “Cartilla
Biografica del Interno Jaime Lit Villalba Centeno” y de la cual se infiere el
cumplimiento del numeral primero de la orden precitada, como quiera que, la
accionada efectud las gestiones tendientes a la actualizacion de la misma. ----
- Pese a lo anterior, el accionante pretende de manera expresa “se sancionen
segun las leyes a los funcionarios ordenados en la sentencia de tutela donde
ampara mis derechos y los funcionarios les he vuelto a solicitar EL
FORMATO PARA INSCRIBIR MIS VISITAS Y NO LO HAN
SUMINISTRADO SIGO SIN RECIBIR VISITAS”. ------ En tal norte, no
obra elemento militante en el plenario del cual se infiera el cumplimiento del
numeral segundo de la orden impartida. ----- En consecuencia, tal como se
encuentra lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591, conforme con lo
sefialado en el articulo 52 ibidem y teniendo en cuenta que la parte requerida
no efectud pronunciamiento alguno frente al cumplimiento de la orden
dictada en el fallo de tutela, se da APERTURA al INCIDENTE a fin de
resolver sobre el DESACATO a la orden impartida, que fuera promovida por
Jaime Lit Villalba Centeno”.

Finalmente, por medio de providencia el despacho se abstuvo de imponer
sancion en los siguientes términos:

“Pese a lo anterior y toda vez que en el plenario militaba memorial allegado
con posterioridad a la emision del fallo, en el cual data como anexo “Cartilla
Biografica del Interno Jaime Lit Villalba Centeno” y de la cual se infiere el
cumplimiento del numeral primero de la orden precitada, como quiera que, la
accionada efectud las gestiones tendientes a la actualizacion de la misma,
esta dependencia abri6 incidente en contra de la requerida con el fin de que
cumpliera el numeral segundo de la orden impartida, esto es, “(ii) despliegue
las actuaciones necesarias tendientes a brindar acompafiamiento y asesoria al
sefior Jaime Lit Villalba Centeno para que acceda los formatos necesarios
junto a su diligenciamiento debido con el fin que este goce de las
prerrogativas del régimen de visitas consagrado en el Codigo Penitenciario y
Carcelario”, allegando la incidentada la Planilla de visitantes registrados por
el accionante”.

“PRIMERO: DISPONER EL CIERRE del tramite por incidente de desacato,
en contra de Maria Rosalba Valencia Arrubla identificada con C.C
77.192.701 en calidad de directora Carcel y penitenciaria de Media
Seguridad Bello (CPMSBEL)”.




Analisis En presente se acredita el estudio de la responsabilidad subjetiva que
conllevo presuntamente un incumplimiento, para esto, no obvio en la
valoracion probatoria que la incidentada allegé la Planilla de visitantes
registrados por el accionante, para dar cumplimiento a lo ordenado.

Notese que, el operador judicial determind la existencia de una orden
compleja, en el sentido de inferir que la orden impartida en la providencia
constitucional constaba de dos partes, si se quiere, por un lado, efectuar las
gestiones tendientes a la actualizacion de la cartilla biografica del accionante,
y por otro lado, desplegar las actuaciones necesarias tendientes a brindar
acompafiamiento y asesoria al accionante para acceder a los formatos
necesarios junto a su diligenciamiento debido con el fin que este gozara del
régimen del Codigo Penitenciario y Carcelario.

En ese orden argumentativo y, de cara a lo planteado por la jurisprudencia
constitucional, pese a que el juez acreditd el cumplimiento parcial, abrio
incidente puesto que se trataba de una orden compleja que, en su sentir, no se
agotaba con el simple hecho de efectuar las gestiones tendientes a la
actualizacion de la cartilla biogréfica del accionante.

Asimismo, entre los factores subjetivos el juez verifico:

(i) la responsabilidad subjetiva del obligado fue valorada con la contestacion
obrante en el plenario y con base en ella, al acreditar el cumplimiento, se
abstuvo de imponer sancion, en ese orden de ideas, (ii) acredité el
allanamiento a la orden y no concedio valor probatorio a la manifestacion de
la accionante, y (iii) en lo que respecta a las medidas de proteccion indicadas
en la sentencia de tutela, no se encontraron otras circunstancias que
permitieran evaluar la conducta del demandado.

Fuente: Los autores.

CONCLUSIONES

En términos generales, el desacato constituye un mecanismo legal concebido para
asegurar la ejecucion de las sentencias que reconocen garantias Constitucionales fundamentales
que fueron ignoradas o violadas por los competentes para dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia de tutela. No obstante, desde una perspectiva procesal, va mas alla de ser una mera
herramienta para lograr tal propdsito; puesto que implica un proceso con una serie de etapas que
deben llevarse a cabo respetando el principio del debido proceso para todas las partes
involucradas.

Es esencial destacar que, en su afan por promover la igualdad, el legislador no brindé una
consideracion adecuada a la salvaguardia de los derechos de la persona citada o perjudicada por
la imposicién de una medida. A pesar de que se ha destacado de manera particular la importancia
de garantizar que los derechos de aquellos que presentan una accién de tutela se materialicen y
no se queden como simples declaraciones consignadas en una decision judicial, no se prestd la
importancia en aras de garantizar que la persona contra la cual se dirige el incidente de desacato



se encuentre escudada juridicamente, para que sus prerrogativas también sean debidamente
protegidas y respetadas en todo momento. Esto, lleva a concluir, que las posibles vulneraciones
de las garantias constitucionales en el proceso del incidente de desacato a fallo de tutela han sido
evidenciadas por la falta de desarrollo legislativo sobre el tema.

A pesar de lo mencionado anteriormente, es importante enfatizar que la funcion
jurisprudencial ha sido fundamental en el proceso de desarrollo del incidente de desacato. Su
influencia no se limita a la mera interpretacion de la norma en especifico, sino que ha
desempefiado un papel crucial en la estructuracion de las etapas, los plazos y los parametros
procesales. Ademas, ha sido fundamental en la basqueda de reducir la subjetividad del operador
juridico al momento de tomar decisiones relacionadas con la imposicion o la ejecucion de las
sanciones. Ha desempefiado un papel rector al proporcionar directrices claras y coherentes sobre
cémo llevarse cabo el incidente, lo cual, puede conducir a entender que ha contribuido en
establecer un marco legal mas solido y a garantizar que las decisiones tomadas en el incidente de
desacato sean justas para todas las partes, por ende, su labor ha sido esencial para garantizar que
el trdmite incidental cumpla con su objetivo de asegurar los derechos del tutelante y, al mismo
tiempo, salvaguardar los derechos Constitucionales de todas las partes.

La revisién del tramite de incidente en relacion con el desarrollo jurisprudencial requiere
una comprension completa de su origen, sus etapas, plazos principios y reglas procesales, sin
dejar de lado su propdsito fundamental que consiste en garantizar la ejecucion de las
disposiciones constitucionales establecidas en las resoluciones de tutela. Asi, para abordar
adecuadamente el incidente de desacato, es esencial examinar los parametros procesales que
permiten al operador judicial imponer sanciones, siempre en armonia con las normativas
fundamentales del conminado. Ademas, es relevante conocer las herramientas de defensa
disponibles para la persona que soporta el incidente y que, en ultimas, le permiten evitar la
imposicion o ejecucién de las sanciones o defenderse ante una errénea imposicion.

Resulta evidente que, se deben analizar y tener presentes los mecanismos que brinda el
sistema para revisar una decision que haya quedado en firme. Este hecho es crucial, con el fin de
asegurar que los parametros juridicos esenciales de las partes se protejan de manera efectiva y
que no se vulneren principios Constitucionales fundamentales como el debido proceso o la
presuncion de inocencia. De alli que, comprender y evaluar el desarrollo jurisprudencial implica
considerar todos estos elementos y asegurarse de que este instrumento cumpla con su objetivo
para las partes involucradas.

Bajo esta l0gica, el estudio efectuado sobre los expedientes judiciales es menester inferir
que (i) El operador de primer grado es el érgano judicial con la capacidad juridica para recibir la
peticion de apertura incidental y llevar a cabo el proceso correspondiente, incluso si el fallo
original ha sido apelado, (ii) el juez constitucional o el operador judicial debe iniciar el proceso
del incidente a peticion de la parte interesada o de manera automatica si se observa que la parte
demandada no cumple con lo ordenado una vez expirado el plazo otorgado, (iii) el Decreto 2591
de 1991 no prescribe condiciones especificas para la solicitud. Por lo tanto, esta solicitud puede
presentarse de manera oral o escrita una vez que la orden de tutela haya quedado en firme,
simplemente expresando la insatisfaccion con lo ordenado; (iv) Una vez que el ciudadano haya
expresado su descontento, es importante tener en cuenta la Sentencia C-367 de 2014, ya que, a
partir de esta, el plazo de duracién del incidente comienza desde su apertura y no puede exceder



el limite de diez dias. Esta cuestion suscita la posibilidad de investigaciones adicionales, en la
medida que existen dos tipos de interpretaciones sobre el tema. Por un lado, se argumenta que el
conteo de plazos comienza desde la apertura, mientras que, por otro lado, se destaca que el
coémputo inicia desde la fecha de radicacion. Esto tiene implicaciones importantes para las
prerrogativas juridicas de las partes. Retomando, (v) De ser relevante el arribo del petitorio, se
debe iniciar el proceso o, en otras palabras, se debe notificar al responsable de cumplir la orden y
a su superior para que ordene dicho cumplimiento. Para este caso, se debe conceder un plazo de
no menos de cuarenta y ocho horas que se cuentan a partir del momento en que se pone en
conocimiento la decision. Esta medida resalta el respeto por el debido proceso de la parte
requerida, debido a que no se permite un plazo mas corto que limite sus derechos para
contradecir y defenderse. (vi) Cuando se aborda el incidente, el operador judicial debe recurrir a
la jurisprudencia constitucional ante el vacio normativo, debiendo aclarar los eventos que dieron
origen a la presentacion de la peticion incidental; al mismo tiempo, debe asegurarse de verificar
la responsabilidad subjetiva del conminado, evitando asi la imposicion de correcciones basadas
en criterios subjetivos. Ahora bien, no cabe duda de que a pesar de que el legislador no
establecio parametros para abordar los derechos del sancionado, la jurisprudencia constitucional
ha sido clara y precisa en la creacion de criterios o de estandares de orden constitucional que
deben ser seguidos en el proceso del incidente, sin infringir las prerrogativas constitucionales del
conminado. Si no se encuentran elementos que demuestren negligencia o desidia, el juez debe
abstenerse de imponer sanciones (vi) Una vez se ha impuesto una sancion en el incidente, es
necesario que se envie el expediente al superior competente para que este tome una decision
consultando sobre la imposicién de la sancion. Esto se debe a que el juez que impuso la sancién
pierde su competencia y queda sujeto a la decision que se profiera. Esta situacion también se
destaca en beneficio de los derechos del sancionado, que, si se identifica una interpretacion
incorrecta de los estandares jurisprudenciales al considerar los documentos en el expediente
judicial, tiene la facultad de modificar, revocar o, en los casos mas desfavorables para el
sancionado, confirmar la sancion impuesta. Una vez concluido este proceso es necesario
devolver el expediente al juez natural para que lleve a cabo la siguiente etapa, que implica la
ejecucidn o la revocacion de la sancién (vii) Si en esta etapa el conminado percibe que sus
derechos Constitucionales fundamentales han sido violados, tiene la opcion de presentar una
accion de tutela contra la decision que lo afecta. Sin embargo, debe tener en cuenta la Sentencia
SU-034 de 2018 que dispone la procedencia de la tutela para la defensa de decisiones que
finiquiten el tramite incidental. Aca es importante enfatizar que no puede recurrir al mecanismo
al instante posterior a la decision, puesto que, si lo hace de manera apresurada, podria no cumplir
con los requisitos necesarios para que la accion sea procedente, lo que perjudicaria sus intereses.
Es evidente que la jurisprudencia constitucional ha tenido un impacto trascendental en la
evolucion del incidente de desacato. Por lo tanto, es imperativo que, tanto el operador judicial y
las partes inmiscuidas en un tramite incidental por desacato, hagan uso de manera diligente de
esta, evitando analisis superficiales o subjetivos al abordar un incidente. Esto resulta imperativo
para lograr completamente el propdsito central de la Constitucion Politica de 1991 que es
procurar la garantia de la defensa de las prerrogativas en ella inmersas. Siendo relevante hay que
destacar que el proposito fundamental del tramite judicial por no cumplimiento no radica en la
sancion, sino asegurar un debido proceso que resulte en el cumplimiento de las 6rdenes dictadas



sin menoscabar prerrogativas Constitucionales del sancionado. En otras palabras, se busca
equilibrar la necesidad de hacer cumplir las decisiones judiciales salvaguardando las
prerrogativas normativas fundamentales de los involucrados.

El enfoque, subraya la importancia de un sistema que aspire al prevalecimiento de la

implementacion de la ley con la preservacion de los derechos Constitucionales que son la base de
nuestro sistema juridico.
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