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Introduccién

Los temas que se relacionan con la planeacion territorial en las ciudades y los municipios
constituye un asunto relativamente nuevo en Colombia. Es asi como la Ley 99 de 1989, conocida
la ley de reforma urbana, solo se expidid en dicho afio, no obstante que las ciudades se habian
expandido de manera importante. Antes de esa época las normas para las ciudades y los
municipios eran escasas y no constituian un sistema articulado para una mejor administracion,
sino que cada una de las unidades locales las establecia de acuerdo con las tendencias

urbanizadoras.

Fue de esta manera como crecieron las ciudades colombianas en una forma que puede
calificarse como “descontrolada”. En ciudades como Medellin puede observarse esta tendencia
en muchos lugares, entre estos EI Poblado que tuvo un crecimiento desbordado desde la década
de los ochenta, se vendieron lotes y antiguas fincas de recreo para levantar edificios y muchas de
las vias tuvieron que construirse a la par que estos, en algunos casos por las propias empresas
constructoras. Este proceso se describe en el trabajo de Torres C. (2016)quien en un
documentado trabajo investigativo sobre el urbanismo de la Comuna 14 desde estrategias

publicas y privadas afirma al referirse al proceso de planificacion urbana:

Ademas, comienza un crecimiento poblacional, tanto en laderas como en el centro. A
partir de esta situacion que involucra, para todos los actores sociales, un sistema de
decisiones sobre la intervencion en las formas historicas y las nuevas formas de habitar El
Poblado; se trata de una mision que no es altruista, ni interviene un territorio para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes ancestrales, sino para cubrir la
alta demanda que empieza a surgir como opcion residencial de una nueva clase de
poblacion residente que llega al territorio y cuyos valores sociales estan fundamentados en

la tenencia y en estandares de consumo. Y este es el principio de la colonizacion del



territorio con base en el alto poder adquisitivo de quienes llegan, por tanto, la base del

poder valorizado por la tenencia del espacio. (pag. 53)

Y, hay que decir que el resultado actual de movilidad en este espacio de ciudad resulto a
partir de esos acontecimientos realizados de acuerdo con criterios comerciales: actualmente, la
gran mayoria de sus vias son estrechas y no tienen la capacidad de albergar la cantidad de
vehiculos que transitan, hoy, cuando esta zona ya no es un barrio sino una comuna con veintitrés

barrios, incluidos los que hacian parte de la zona rural de hace unas décadas.

Al tema de la urbanizacion acelerada de la Comuna 14 se refiere el Plan de Desarrollo de la
Comuna 14 en el cual, teniendo como referente el Anuario Estadistico Metropolitano, se afirma
que en las tres ultimas décadas (de 1980 a 2010) la Comuna 14 ha evolucionado vertiginosamente
pues entre 1989 y 1996 paso de tener 45.881 habitantes a tener 73.536. En los afios
comprendidos entre 1996 y 2010 el crecimiento en la edificacion de vivienda en altura, la
construccidn de centros comerciales y la adecuacion de nuevas vias han transformado el espacio
publico, dando respuesta a la estrechez de vias y privilegiando el vehiculo como modo de

transporte. (Barros M, y otros, 2010, pégs. 16-17).

Pero no es solo en el Poblado. Muchos problemas ha generado la ocupacion de las tierras y
laderas en la ciudad de Medellin. Ademas de la existencia de barrios sin los equipamientos y
servicios necesarios, han sucedido deslizamientos y tragedias causadas por la construccion sin
mas control que el lleno de los requisitos técnicos, sin que se consideraran otras situaciones. Y
esto sin mencionar la cantidad de viviendas construidas por los propios duefios y que abundan en
ciertos sectores de la ciudad, creando asi una alta vulnerabilidad social. Asi lo describe el estudio
de Urbam y Social Agency Lab (2012)que define como “asentamiento precario” (p.16) el proceso
de construccidn en las laderas de Medellin que incluye 55.000 unidades de esta naturaleza que
cruzadas con las areas de amenaza geologica arroja 45.000 unidades en areas de alto riesgo en la

zona nororiental del Valle de Aburra. (p.18)



A la solucidn de problemas ciertos, pero también de los que pueden llegar a darse
eventualmente, se enfoca el Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial como parte del Plan
de Ordenamiento Territorial - POT - que rige en la ciudad de Medellin, y que comprende los
Sistemas fisico espaciales y los Sistemas Institucionales y de gestion (Municipio de Medellin,
2014. En dicho Sistema se tuvo en cuenta la situacion actual “en materia de cambios territoriales
y coherencia norma-territorio” como bien lo especifica el Documento Técnico de Soporte que
hace parte de la Revision y Ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2014, p. 14) y se consideraron todos los procesos directamente

relacionados con su estructuracion e implementacion.

Este Sistema permite articular las disposiciones y jerarquias legales y normativas que
estructuran el ordenamiento territorial para el municipio, como lo sugieren las normas de orden
nacional; sin embargo, como el propio POT lo afirma “a la hora de definirse los contenidos
normativos locales y sus procedimientos, estas normas de superior jerarquia se superponen,
contradicen, duplican o simplemente no permiten fijar un mapa de prevalencias y relaciones para
su implementacion, que los municipios como Medellin, deben ensamblar y armonizar en un solo
instrumento —POT- y en un solo territorio” (Departamento Administrativo de Planeacion

Municipal, 2014).

Es claro para las autoridades del orden municipal, y asi lo consignan en el instrumento
mencionado, que en el POT se incorporan todas las disposiciones legales y normativas que:

Desde la Nacion, el Departamento, la Region y el Area Metropolitana, inciden y
determinan el ordenamiento territorial a través del POT, permean todas las decisiones
del mismo, es decir que desde el establecimiento de la Estructura Ecoldgica Principal,
pasando por la clasificacion del suelo, hasta las normas mas especificas como los usos
del suelo, los requerimientos de vias o el manejo del patrimonio, por citar algunos
ejemplos, estas decisiones estan predeterminadas en buena medida por disposiciones

derivadas de estos niveles supramunicipales, los cuales se hacen explicitos en el



momento en que se enuncia o justifica una norma o procedimiento. De esta manera, el
sistema que a continuacion se centra en la manera como el municipio y en particular el
POT se organizan internamente para estructurar los contenidos normativos, los cuales
resultan ser una mezcla de las disposiciones de mayor jerarquia territorial, desarrolladas,
instrumentadas y detalladas en el ambito municipal, razon por la cual se parte de este
ambito territorial hacia los demas &mbitos intra-municipales (Departamento

Administrativo de Planeacion Municipal, 2014)..

Estas tensiones y problemas que se generan en la Administracion municipal y para los
ciudadanos al adoptar el POT hacen parte de este trabajo, el cual se propone indagar por las
garantias constitucionales y legales del derecho de propiedad, con sus atributos de usar, gozar y
disponer, frente a disposiciones del orden territorial que las restringen, como sucede en el caso
del Cerro de las Tres Cruces y en el caso del Tesoro, ubicado en la parte suburbana del territorio

rural del corregimiento de Santa Elena, en el municipio de Medellin.



1. Planteamiento del problema.

El municipio de Medellin pertenece, con otros nueve municipios al Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, al departamento de Antioquia. Es una zona que el rio Medellin atraviesa de sur a
norte. El cauce del rio se encuentra en el valle propiamente dicho, donde las alturas oscilan
entre 1.460 metros sobre el nivel del mar - m.s.n.m. - en la parte donde confluyen las quebradas
La Iguana y Santa Elena en el rio Medellin y 2.500 metros en las partes de inicio de las laderas.
Las montafias que rodean el valle pertenecen a la cordillera Central donde las pendientes
presentan variaciones con remates muy inclinados en el altiplano oriental, en la cuchilla de las
Baldias, en el cerro del Padre Amaya y en la cuchilla de Romeral. En estas, la altura llega hasta
los 3.200 metros m.s,n.m segun lo consigna la Alcaldia de Medellin (Alcaldia de Medellin ,

2006)

En este contexto geogréafico, de un valle relativamente estrecho, se urbanizé Medellin tanto
en la zona plana, alrededor del rio, como también en esas laderas pendientes y bafiadas por
numerosas fuentes de agua. Fue asi como se construy0, con relativa intensidad a partir de los
afios cincuenta del siglo pasado, en zonas como la nororiental, centro oriental, suroccidental,
centro occidental y noroccidental. La zona sur oriental correspondiente a la comuna 14, El
Poblado, tuvo una urbanizacién intensiva a partir de los afios ochenta, también del siglo XX,
pues antes su urbanismo se gener6 alrededor del parque y la iglesia principal que puede
caracterizarse como el lugar donde las pendientes no eran muy elevadas, sobre la margen derecha
del rio (ubicados en direccién del mismo rio, sur-norte). La montafa tenia fincas de recreo y en
ella se establecieron algunos barrios, muchos de los cuales todavia se encuentran compartiendo el

espacio con las edificaciones mas recientes. (Torres C., 2016)

En cuanto a las laderas que corresponden a Robledo y Pajarito, San Cristobal, San Javier,
Belén Aguas Frias y San Antonio de Prado estuvieron durante muchos afios zonas dedicadas a

fincas de recreo, pastoreo de ganado, agricultura y cultivos artesanales de flores. La creciente



necesidad de vivienda en la ciudad ha producido en las décadas recientes una urbanizacion
intensiva y extensiva. Igual fendmeno se encuentra en la ladera centro y nororiental,

extensamente poblada, asi como en el sector noroccidental, donde predominan la densificacion

extensa, mas no la que se hace en altura. Los anteriores datos corresponden a una version propia

de los textos del Centro de Estudios de Opinion de la Universidad de Antioquia ( (2000) y de
Echeverri y Orsini (Echeverri, 2010)

Puede afirmarse, segun lo visto, que la ciudad hasta hace unos treinta afios se urbaniz6 del
valle hacia las laderas, en algunos casos de manera técnica, en otros mediante la denominada
autoconstruccion. Fueron muchas las quebradas y pequefias corrientes de agua que bajaban de
ambas laderas a desembocar en otras de mayor caudal para luego llegar al rio Medellin y que
fueron cubiertas para construir en esos espacios o para utilizarlos con mayor amplitud en el
trazado de vias, como bien puede verse en el mapa siguiente que da cuenta del gran numero de

corrientes de agua.

Imagen 1.Mapa Cuenca del rio Medellin

Cuenca hidrogréafica
del rio Medellin

Fuente: Fluidos. Escuela de Ingenieria de Antioquia

Esta situacion de crecimiento al vaivén de las necesidades y los intereses de los
constructores, comun en la mayoria de las ciudades de Colombia, ha sido examinada a la luz de

las normas sobre proteccidn de riesgos y cuidado del habitat natural de las ciudades, de

10



conformidad con lo ordenado por las normas internacionales y por la propia Constitucion
Politica. Puede decirse que el municipio de Medellin en su POT (Municipio de Medellin-
Concejo Municipal, 2014) y el Area Metropolitana del Valle de Aburré se han propuesto
disminuir la densificacion en altura en las laderas y a intensificarla en direccion hacia el norte y
hacia el sur del Valle, (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007) generandose una
conurbacion del territorio. Para lograrlo se propone un desarrollo hacia dentro, renovando areas

de intervencidn estratégica del rio, consolidando el borde urbano-rural.

Las ciudades se consideran en este sentido como conglomerados donde el desarrollo debera
ser sostenible de conformidad con las hormas constitucionales que conforman lo que el
Magistrado Ciro Angarita llamo una Constitucidn Ecologica, en tanto se adoptan los principios
de prevencidn y precaucion y se ordena que las autoridades municipales deben dictar las normas
necesarias para que el desarrollo de los territorios obedezca no solo a criterios arquitectonicos y

de ingenieria, sino que en ellos se aplique el modelo de ciudad que todos desean.

Es asi que se aprueba la Ley 388 de 1997, rectora del ordenamiento territorial como
promotor del desarrollo cuando actia de manera armonica con la naturaleza y con el objetivo de
que todos los sectores de la poblacidn tengan acceso a los servicios, a una vivienda digna, a la
movilidad agil, pero de manera principal, a la realizacion cabal de los derechos que todos tienen

en el Estado que concibié la Constitucion Politica, el Estado Social de Derecho.

En este sentido, y acatando las normas de la Constitucion Politica y de la Ley 388 de 1997, el
municipio de Medellin, ha elaborado y aprobado mediante su 6rgano administrativo colegiado, el
Concejo Municipal, los Planes de Ordenamiento Territorial que hacen uso de las herramientas de
la planeacion con el objetivo de forzar la construccién longitudinal, a lo largo del rioy para
proteccién de las laderas con un sentido de cuidado del medio ambiente y de la vida de los
habitantes de la ciudad de Medellin. Estas normas, debidamente autorizadas por otras de orden

superior, contemplan restricciones al derecho de propiedad en el sentido de limitar el uso y el
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goce Yy de restringir la disposicion con el fin de ejercer acciones en beneficio del habitat de las

ciudades y sus areas vecinas.

El Plan de Ordenamiento Territorial actual contempla un modelo de ciudad y una forma de
urbanismo que él mismo caracteriza como “ecologico” (Concejo Municipal de Medellin, 2014)
entendido el concepto como significante de un compendio normativo que permite establecer e
implementar medidas para la gestion del riesgo y que consolide las areas protegidas y las medidas

de mitigacion.

Dentro del POT actual se consagro una extensa normatividad urbana, rural y dentro de esta,
la suburbana. En la ladera suroriental se encuentra una amplia zona suburbana localizada en los
sectores El Tesoro, Chacaltaya y Mirador del Poblado. Es suburbana por pertenecer a la zona
rural del Santa Elena, no obstante que, en el caso del Tesoro se localiza por debajo de la via Las

Palmas, tal como lo establece la normatividad en su articulo 89:

Del suelo suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo establecido en la Ley 99 de 1.993 y la Ley 142 de 1.994. Forman parte de esta categoria
los corredores urbanos interregionales. El suelo suburbano incorpora parte de las siguientes
veredas: Corregimiento de Santa Elena: Barro Blanco, Piedra Gorda, El Placer, Santa Elena
Central, El Cerro, El Llano, El Plan, Piedras Blancas- Matasano, Las Palmas (El Mirador
de El Poblado, El Tesoro y Chacaltaya).esta zona estad sometida al sistema estructurado

alrededor del concepto de “suelo de proteccion.

Igualmente sucede con el suelo de la ladera occidental donde se localiza el Cerro de las
Tres Cruces. (Ver el siguiente mapa, donde aparecen dentro de elipses las areas que estan bajo la
mencionada clasificacion). Existen otras, en los corregimientos, pero en este trabajo se destacan

las sefialadas. Segun la Ley 388 de 1997, en aquellos suelos clasificados como de proteccion

12



solo puede construirse una vivienda, no obstante que la tierra pueda tener una extension
considerable donde sea posible construir mas unidades de vivienda. En cuanto al Cerro de las
Tres Cruces, adquirio la categoria juridica de “cerro tutelar”, razon por la cual no puede
intervenirse con construcciones, a pesar de esta localizado en una zona de expansién urbana —la
de Belén Altavista.

Imagen 2. Mapa suelos de proteccion

Fuente: Jaramillo, C. (2006). Planos Protocolizados

Los suelos de proteccion son aquellos terrenos que por sus caracteristicas geogréaficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad puablica para la ubicacion de
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenaza y riesgo no
mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
Adicionalmente incluye las areas de importancia recreativa y paisajistica que no constituyen suelos de
proteccion. Se categorizan en:

« Areas de aptitud forestal. * Areas de proteccion a nacimientos de corrientes naturales de agua. « Retiros a
corrientes naturales de agua.  Zonas de alto riesgo no recuperable. * Areas de reserva para la ubicacion de

servicios publicos. * Reservas de la Sociedad Civil. (Concejo Municipal de Medellin, 2014).
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En la zona delimitada como de proteccion, en el Tesoro, existen varias unidades
residenciales en situacion de vecindad cercana con algunos propietarios sometidos a la restriccion
en sus derechos, de conformidad con el POT de la ciudad de Medellin y con el Decreto Nacional
3600 de 2007. Lo anterior significa que en el sector existen unidades residenciales al lado de
fracciones de terreno que no pueden urbanizarse porque su vocacion es la proteccion y
conservacion.

En este caso, se estaria frente a dos circunstancias excluyentes: ;0 se desconocid la
reglamentacion municipal por parte de quienes han construido y vendido propiedades en dichas
unidades, ya que siendo una zona de construccion restringida no podria tener las viviendas
actualmente edificadas y las autoridades administrativas permitieron el desconocimiento de las
normas?. O, por el contrario ¢las autoridades aplican normas diferentes a situaciones similares?
Y con esto se desconoce el derecho de quienes no han construido y no podran hacerlo en el
futuro.

Esta situacion obliga a preguntar por las condiciones que impone el cumplimiento de las
normas constitucionales en cuanto tienen que ver con la propiedad privada y su respeto por el
bien publico y las normas legales consagradas en la Ley 388 de 1997 en cuanto a las zonas de
proteccion, aplicables segun el POT actual en Medellin que, aunque matiz6 el concepto de zonas
de proteccion produccion del anterior POT, mantuvo las restricciones para los propietarios en la
zona de proteccion y desconoce los derechos de los propietarios del Cerro de las Tres Cruces, al
hacerlos responsables Unicos de la sostenibilidad de este, siendo que las normas internacionales

sobre el medio ambiente y las normas constitucionales obligan a todos los ciudadanos a acatarlas.

En este sentido, se ha planteado una pregunta orientadora de este trabajo:

1.1 Pregunta

¢El titular del derecho de dominio privado que esta obligado a cumplir con las restricciones
al derecho de propiedad que le imponen las normas de caracter administrativo que se incluyen en

14



el Plan de Ordenamiento Territorial, puede anteponer las garantias constitucionales y el principio

de igualdad ante las cargas publicas y pedir la satisfaccion de su derecho como propietario?

2. Justificacion

El tema de este trabajo parte de muchos interrogantes. Ellos tuvieron origen en el estudio del
derecho constitucional y del derecho administrativo. Garantias y restricciones contempladas por
las normas y obligatoriedad de las normas administrativas que regulan la convivencia, el respeto
por los demas, el libre transito por las ciudades, el derecho al descanso y a la privacidad. ;Cémo

armonizar la tension entre las garantias y las imposiciones?

Vivir en sociedad equivale a aceptar las normas de respeto por el otro, por quien comparte la
vida en comun y hacer de esas normas una forma de interrelacion en la cual es necesario que se
restrinjan derechos y facultades de los ciudadanos, en pro del bienestar general. Aunque la
Constitucion Politica consagra el derecho al libre desarrollo de la personalidad, este tiene un
limite claro: la existencia de los otros ciudadanos que también tienen un derecho que equivale al

de sus conciudadanos.

En uno de los ambitos donde se ve con claridad esta tensidn entre garantias y restricciones es
en el derecho ambiental orientado hacia el desarrollo sostenible. Este se ha entendido como “la
satisfaccion de «las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades» (Naciones Unidas , 2013). De esta
manera, el desarrollo sostenible tiene que ser mas alla de un deseo, una politica en la que se
involucren los estados y los sectores de la produccion, pues es necesario que se dé el crecimiento
econdmico, que se eleve la calidad de vida y que esta se dé en condiciones de bienestar social, sin

gue se agoten los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
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ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias

necesidades.

Como soporte y solucion a esta necesidad se ha encontrado que en Colombia existen
distintas normas, entre ellas la ley 99 de 1993 que aprobd el Congreso de la Republica e incluyo
el crecimiento economico, pero sin desconocer aspectos como la conservacion de los recursos
naturales y el respeto de estos por parte de los ciudadanos. En el afio de 1992, en la Corte
Constitucional se habl6 sobre este tema en la sentencia nimero T- 411 (Sentencia de tutela ,
1992), y se dijo que medio ambiente y desarrollo tenian que ser compatibles con el derecho al
trabajo, a la propiedad privada, a la libertad de empresa, respetando el derecho a un ambiente

sano. Ademas, que los recursos naturales tenian que explotarse de manera racional.

Desde esa época, el movimiento ambiental que desea para el planeta un desarrollo sostenible
se ha ampliado, teniendo dos formas principales, una de ella con énfasis en lo biocéntrico y otra
en lo antropocéntrico: la primera defiende la vida en todas sus expresiones, mientras que en la
segunda es el interés humano el centro de la toma de decisiones y de la accion. Este tltimo
enfoque, aunque en su enunciacion se comparte en este trabajo, se considera que hay que aclarar

que se trata de un enfoque que en Gltima instancia vela por el bienestar humano.

Entre estos dos extremos se mueven las luchas ambientalistas en una sociedad donde,
ademas, se propugna por el desarrollo econémico y técnico como signo de progreso y la
explotacion de los recursos naturales, en forma acorde con los planes de desarrollo
gubernamentales. Siguiendo los lineamientos garantistas, la proteccion ambiental se encuentra
consagrada a la par que la libre iniciativa privada contemplada en los articulos 333 y 334 de la

Constitucién Politica.

Este enfoque de la ciudad y de la propiedad hacia el desarrollo sostenible es el que la

Constitucion Politica garantiza y que debe ser convertido en normas de convivencia diaria por la
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administracion. Y es desde este punto de vista que se ha entendido este trabajo, como una opcién
académica y profesional de examinar una norma o un conjunto de normas dictadas por una
autoridad administrativa y que propenden por el bienestar de todos y que constituyen el
desarrollo de las garantias logradas mediante la Constitucién Politica, para establecer si
efectivamente son protectoras o no de los derechos fundamentales, como el derecho a un

ambiente sano.

La actividad investigativa se orientd a partir de una situacion creada en la ciudad de
Medellin, y que tiene también expresiones particulares en otras ciudades del pais. La inquietud
académica propicié una forma de analizar a partir de un caso especifico, abordandolo a partir del
conocimiento adquirido en la formacion impartida por la Universidad, una situacion de tipo

constitucional.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Especificar las garantias constitucionales y legales que podria anteponer un titular del
dominio privado que tenga que cumplir restricciones a su derecho, de conformidad con las
normas administrativas contempladas por el Plan de Ordenamiento Territorial de su localidad
3.2 Objetivos Especificos

-Explicar las restricciones existentes para los propietarios de las zonas territoriales del Cerro
de las Tres Cruces y del Tesoro, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y

analizarlas a la luz de las normas sobre desarrollo sostenible.

-Analizar la situacion particular a la luz de la Constitucion Politica, en la jurisprudencia y en

la Ley 388 de 1997.
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4. Metodologia

Este trabajo partio, como se menciono unas lineas atras, de la situacion especifica que se
cre6 con la aprobacion del POT 2006 para la ciudad de Medellin y que tuvo algunas
modificaciones en el POT de 2014. Estos instrumentos de tipo administrativo constituyen un
conjunto de lineamientos referidos al manejo de todos los componentes de la vida en las
ciudades, su manejo, reglamentacion y definiciones pertinentes. La situacion creada se divulgd en
la prensa local: el llamado Cerro de las Tres Cruces, perteneciente al corregimiento de Altavista,
ladera sur occidental de Medellin fue declarado “cerro tutelar”. El municipio de Medellin y el
Area Metropolitana tienen el propésito de solicitar la declaratoria de “Area protegida” por el

Ministerio de Medio Ambiente y para ello se realizan los estudios pertinentes. (Alvarez, 2015)

La referencia periodistica a esta situacion fue la condicion para conocer con un poco de
detalle el POT (Concejo Municipal de Medellin, 2014). Fue asi que se evidencid que las normas
contemplaban diversas formas de proteccion para ciertos lugares y de esta manera se obtuvo la
informacion acerca de lotes de mediana extension en la zona conocida en el POT como El Tesoro
— que comprende desde el lugar donde se ubica el Parque Comercial por la via del mismo
nombre hasta la confluencia en el barrio El Tesoro la Y con la loma de los Balsos y por ésta hasta
la via conocida como Las Palmas — los cuales tienen restricciones para construir mas de una
vivienda Y si se trata de lotes que bordean la quebrada La Aguacatala, las restricciones son
mayores, precisamente por su calidad de protectores de esta fuente. Existe en ese paraje un lote
donde existe un pequefio bosque, restringido a unos 8.000 metros cuadrados y en el cual solo se

puede construir una pequefia casa.
Sobre la situacion en el Cerro de las Tres Cruces, una funcionaria municipal, la Secretaria de

Medio Ambiente, se refiere a la solicitud de compra del lote hecha por los titulares del derecho

de dominio a la Alcaldia de Medellin. La sefiora afirma que no esté en los planes de la
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Administracion realizar dicha compra, pero advierte que a pesar de ello, la ley obliga a los

propietarios a su preservacion (Alvarez, 2015).

Es evidente que existe un desequilibrio y que los propietarios en estos casos lo sufren
patrimonialmente. Una norma y una decision administrativa que imponen a varios ciudadanos el

deber de proteccion ambiental que corresponde a todos.

De esta constatacion se parti6 a indagar acerca del principio de igualdad ante las cargas
publicas y acerca de la naturaleza del derecho urbanistico, en el contexto garantista de la
Constitucidn Politica. Fue de esta manera que se hizo un intenso ejercicio de indagacion y
contrastacion de las fuentes, al tiempo que una importante interpretacion que armonizara los
distintos conceptos y poder llegar asi, mediante preguntas, dilemas conceptuales a las
conclusiones sobre el tema, que se exponen al final del trabajo. Fue un dialogo con la
informacidn y por ello puede contribuir a que otras personas conozcan esta problematica que

puede extenderse a otras situaciones juridicas en la ciudad o en el pais.

Se trata de un estudio documental en el cual se compilan estudios académicos y aportes
jurisprudenciales que posibilitan la realizacion de un ejercicio interpretativo de las fuentes
utilizadas para establecer si con estas normas se desconocen los derechos fundamentales de los
propietarios de terrenos en las zonas declaradas como suelos de proteccién. A partir del estudio y
la interpretacion de las fuentes se les contrasta con la normatividad relativa al derecho de
propiedad, a la funcion social y ecoldgica de la propiedad, al derecho a la igualdad y una de sus
derivaciones, la igualdad ante las cargas publicas, para poder arribar a conclusiones pertinentes

sobre el desconocimiento de las garantias constitucionales y legales.

En este documento se muestran los hallazgos, se les ordena y presenta para su lectura .
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5. Marco Contextual

El espacio geografico al que se hace referencia se localiza en el municipio de Medellin. Este

se encuentra en el Valle de Aburrg, centro del Departamento de Antioquia y que en la imagen

siguiente se visibiliza como area urbana.

Imagen 3. Vision satelital de Medellin y los elementos constitutivos de su entorno
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Fuente: Medellin y su poblacion (Alcaldia de Medellin , 20) |

Medellin, junto con otros nueve municipios conforma el Area Metropolitana. El territorio
municipal asciende a 37.621 hectareas y esta compuesto por 10.210 hectareas de suelo urbano
(27,1% del total), 401 en areas de expansion urbana (1,1%) y 27.010 ha. de suelo rural (71,8%),
de acuerdo con la clasificacion del suelo definida en el Plan de Ordenamiento Territorial.
(Alcaldia de Medellin , 2006)

El relieve del Valle de Aburra, como ya se dijo, es plano en las zonas adyacentes al rio
Medellin, pero con pendientes en las laderas oriental y occidental. El sistema montafioso de la
ciudad tiene cimas, vertientes y areas de cerros que sobresalen en el valle y son denominados

como los cerros tutelares.
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El rio Medellin es la principal corriente hidrografica del Valle de Aburré que sirve para el
drenaje de las numerosas quebradas existentes en el municipio (Ver mapa 1) y en los municipios
ubicados al sur en el Valle de Aburra; constituye el eje divisor de la ciudad en dos grandes
zonas, la de la vertiente oriental y la occidental, con caracteristicas “geologicas, topograficas y
geomorfologicas diferentes” (Alcaldia de Medellin , 2006). En la descripcion de la ciudad hay
que considerar la existencia de numerosas quebradas, las que tienen pendientes pronunciadas en
los tramos superiores, 1o que hace que, en épocas de invierno presenten una gran variabilidad en

los caudales.

En la vertiente oriental se encuentran las quebradas La Zufiga, La Aguacatala, La Volcana,
La Sucia, La Presidenta, La Poblada, La Asomadera, El Indio, Santa Helena, EI Ahorcado, El
Molino, La Bermejala, La Rosa y La Seca pero solo pertenecen a la ladera suroriental, donde se
localiza la comuna 14 El Poblado, las seis primeras de la lista anterior. Todas ellas tienen fuentes
contaminadas y su paisaje se ha modificado por la intensificacion de la construcciéon. Incluso las
que bajan desde la parte superior de la Avenida las Palmas reciben desechos de la parte més alta
y de las edificaciones que se encuentran en ella. (Alcaldia de Medellin , 2006). Las
construcciones en zonas altas, donde no hay alcantarillado y se han removido grandes masas de
tierra, generan efectos que causan desastres: la remocion de la cobertura vegetal y la intervencion
de las corrientes ha producido disminucién de la capacidad hidraulica de los canales naturales y
artificiales con lo que se generan efectos de inundaciones y movimientos de tierra como el
ocurrido en la urbanizacion Alto Verde en 2008 donde una avalancha destruyo varias casas y en
ellas murieron doce personas.(Municipio de Medellin, 2015, p. 15; (Perioédico El Colombiano.,

2014)

A esta zona pertenecen los suelos de la parte correspondiente al paraje El Tesoro, a los que
se hard referencia en este trabajo. Son suelos que las normas denominan de “proteccion-
produccion” donde, de acuerdo con las normas del POT, se restringe la edificacion con el
objetivo de incrementarla en las zonas bajas, que es lo que se ha denominado “crecimiento hacia
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adentro” y que también se extiende en sentido sur y norte del Valle de Aburra, como lo indican
las flechas en el mapa siguiente, imagen 5: el objetivo de la administracion, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales es proteger las laderas que tienen mayores afectaciones y

crear asi un mejor entorno ambiental.

En cuanto al Cerro de las Tres Cruces, que pertenece al corregimiento de Altavista, en la
ladera suroccidental, es un territorio de propiedad privada donde las construcciones rodean su pie.

Segun el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo — DAGRD —:

Las principales problematicas del Cerro de Las Tres Cruces son, segun los funcionarios de
Parques de Antioquia, la fragmentacién y venta de sus predios, la tenencia de la tierra y el uso
recreativo de deporte en bicicleta, el cual causa una fuerte erosion. EI 90% del cerro es de
propiedad privada, el municipio adelanta alternativas de adquisicion de predios y mejoras, a
través de subsidios y pagos de compensaciones econdmicas. Otra de las problematicas que afecta
al cerro son los incendios forestales, segun informes del Departamento Administrativo de Gestion
del Riesgo de Desastres DAGRD. (Alcaldia de Medellin- Departamento Administrativo de
Planeacion, 2015)

Imagen 4.Mapa Sentido orientador de la densificacion

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion
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6. Marco tedrico conceptual

Este trabajo analizara la problematica planteada teniendo como fundamento las normas
constitucionales y legales, asi como la normatividad local. Buscard hacer una adecuada
interpretacion de las limitaciones impuestas al derecho de propiedad a la luz de dichas normas y
teniendo como referentes la jurisprudencia y de la doctrina. El apoyo normativo principal es el
de la Constitucién Politica de 1991, en especial lo dispuesto en los articulos 13, 58, reformado

por el Acto Legislativo 01 de 1999, 209 y 90, que establecen en su orden:

El articulo 13:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. ElI Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicidon economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

El articulo 58:
Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interes
social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica. ElI Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador,
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podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio (Acto
Legislativo 01 de 1999).

Articulo 209

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que

sefiale la ley.

El articulo 90:

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas...|

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,

aquél debera repetir contra éste.

Teniendo en cuenta estas normas, se dard cuenta de los temas principales que se han
desarrollado a partir de estas y que son pertinentes para lograr el objetivo propuesto en este
trabajo. El enfoque tiene en cuenta que la propiedad tiene una funcion social y ecologica que
apunta al reconocimiento de los derechos sociales y a la prevencion y precaucion en relacion con
la naturaleza. El respeto por los derechos de los ciudadanos, en especial de aquellos que emanan

de los atributos de la propiedad puede tener restricciones que de hecho se fundamentan en la
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funcion social y ecoldgica, pero deben afectar de igual manera a quienes se encuentran en la
misma situacién, de conformidad con el principio de igualdad, asumiendo cada cual, de manera

equitativa las cargas publicas que legitimamente impone el Estado.

En este orden se expondran las normas constitucionales y la jurisprudencia pertinente.

6.1. La funcion social y ecolégica de la propiedad

A la luz de las normas constitucionales anteriores hay que entender que con la expedicién
de la Carta de 1991 cambia la naturaleza del Estado y se transforman las relaciones entre este y
los particulares. En la medida en que se reconoce la igualdad de todos ante la ley, e igualmente se
redefine el sentido de la propiedad, la interaccion entre los ciudadanos y el Estado y la relacion

de ellos entre si y con los bienes materiales cambia sustancialmente.

A la propiedad se le atribuyen, constitucionalmente, las funciones social y ecoldgica que
determinan que el ejercicio que ella comporta no constituye un derecho absoluto y, en
consecuencia, los propietarios no pueden usar, gozar y disponer de él en la forma en que la
concepcion liberal se lo permitia, sino que solamente podrén realizar aquellos actos que busquen
obtener utilidad, siempre y cuando no sea en menoscabo de la funcion social y que se respeten las

restricciones ambientales.

De esta manera, la funcién social y ecoldgica de la propiedad entra asi en tension con el
derecho de propiedad contemplado en el Cadigo Civil Colombiano, articulo 669 que lo entiende
como un derecho subjetivo absoluto. Es a partir de la jurisprudencia constitucional que se

entiende la propiedad como la conceptualiza el derecho actual:

En el derecho moderno, se reconoce la propiedad como un derecho relativo y no absoluto,
como resultado de la evolucion de principios de orden filosofico y politico que han influido
en el proceso de su consolidacion juridica, los cuales han contribuido a limitar en buena
medida los atributos o poderes exorbitantes reconocidos a los propietarios. (Corte
Constitucional, 2002).
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De esta manera, constitucionalmente se examina la tensién existente entre el
individualismo y los derechos de las personas, al asignar a la propiedad una funcion social, lo que
se dio en varias sentencias como la C-37 de 1994 (Corte Constitucional , 1994)en la que se
afirmé que uno de los propositos especiales del Estado Social de Derecho se encamina a hacer

realidad la “funcion social de la propiedad con su inherente funcidon ecologica”.

Igualmente, en la Sentencia T-431 de 1994 (Corte Constitucional, 1994)se establecio que la
funcién social que es consustancial al derecho de propiedad guarda relacion con otro principio
fundamental del ordenamiento, el de la solidaridad, proclamado en el articulo 1° de la Carta y que
se desarrolla en articulo 95, y segln el cual son deberes personales los de "obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que

pongan en peligro la vida o la salud de las personas", "respetar los derechos ajenos y no abusar de

los propios" y "velar por la conservacion de un ambiente sano".

Ahora bien, desde la Sentencia C-589 de 1995 (Corte Constitucional , 1995)la funcion
social se entiende como una caracteristica inherente al mismo derecho, principio que se retoma en
la Sentencia C-595 de 1999:

La funcion social de la propiedad presenta diversas y matizadas caracterizaciones, las
cuales estan determinadas por la naturaleza de los bienes, su clase, y la entidad que es
titular de los derechos que de ella emanan, asi como también por la posicion econémica de
las personas que la poseen. La funcion social tiene, por una parte, el significado de moderar
y restringir el alcance del derecho de propiedad, mientras que por otra parte, le corresponde
el de implicar una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad.(Corte Constitucional ,
1999)

Fue asi que, a la luz de lo estipulado en la Constitucion, en la Sentencia C-595 de 1999

citada se declararon:
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EXEQUIBLES las expresiones "no siendo contra ley o contra derecho ajeno™ contenidas en
el articulo 669 del Cddigo Civil e INEXEQUIBLE el adverbio "arbitrariamente” de esa

misma disposicion.(Corte Constitucional , 1999)

A la luz de los matices jurisprudenciales introducidos al derecho de propiedad como
derecho fundamental, los atributos del goce y la disposicion pueden restringirse para que
armonicen con el derecho objetivo del cual la Constitucién es la instancia suprema. Una de
estas restricciones emana de la funcion ecoldgica de la propiedad y que ha sido desarrollada
por leyes como la Ley 70 de 1993, Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997, conocida como Ley
de Desarrollo territorial, entre otras. Y es que la funcién ecoldgica limita de manera expresa
los derechos economicos de la propiedad, al igual que la libertad de empresa pues su objetivo

es proteger los recursos naturales e implementar el desarrollo sostenible.

De esta manera se contempla en la Sentencia C-126 de 1998 (Corte Constitucional,
1998)que el derecho de propiedad no puede ser considerado como se hacia en el Estado
liberal clasico, en tanto relacién individual de apropiacion de los objetos naturales. En la
misma sentencia se afirma que en la época actual se ha ecologizado la propiedad privada, lo
cual tiene consecuencias importantes como que el propietario individual no solo tiene que
respetar los derechos de las demas personas en razon de la funcién social, sino que ha de
hacerlo en relacién con los derechos de las generaciones futuras, de acuerdo con la funcion
ecoldgica de la propiedad y los principios ineludibles del desarrollo sostenible: “Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la nocién misma de

propiedad privada sufre importantes cambios”, se afirma en la mencionada sentencia.

Este sentido se ratifica como linea jurisprudencial en sentencias posteriores y se establece
que la funcion ecoldgica armoniza con los principios de prevencion y precauciéon que la Corte
Constitucional ha destacado en numerosas sentencias, los cuales pueden sintetizarse, como lo

hace la propia Corte Constitucional en la Sentencia T-204 (Sentencia , 2014):
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La Constitucion de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la actividad
productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y
los principios de precaucion y prevencion ambiental, entre otros. El principio de prevencion
se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela se
aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de
éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos
con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos
de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o
actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos (Corte Constitucional en la Sentencia,
2014).

6.1.2 ;Como se hacen efectivas las restricciones que se derivan de la funcién ecoldgica de la
propiedad?

La imposicion de las limitaciones inherentes a la funcion ecoldgica las determina el

Estado por medio de normas generales y de normas particulares en razén de los principios de

la descentralizacion que rigen en el pais, de conformidad con el articulo 209 de la C.P. y en

tanto la funcién administrativa tiene como objetivo servir a los intereses generales con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién

de funciones.

En este sentido hay que entender los objetivos propuestos, que deben cumplirse de

conformidad con los principios adoptados en el articulo 2°. de la Ley 388 de 1997 :

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas

normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la
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Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencidn de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestiébn municipales con la politica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo

de dicha politica.
Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcion social y ecologica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios
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Hay que decir que segin Herrera (2006, pag. 113) no existe definicion precisa de lo que
significa la “funcion ecologica de la propiedad”, ni de sus alcance y limitaciones, pero si puede
decirse que se enmarca dentro del concepto de desarrollo sostenible procurando preservar los

recursos naturales para las generaciones presentes y para las del futuro.

La garantia de la preservacion del medio ambiente en las ciudades exige la presencia del
Estado. En este sentido, el legislativo dentro de las facultades que le otorg6 la Constitucion, y
dentro del ambito de la descentralizacion considerd que el ordenamiento territorial era un factor
fundamental, en la medida en que establece obligaciones tanto para las autoridades como para los
ciudadanos. Esas funciones las cumple la Ley 388 de 1997 mediante la cual se armonizan los
componentes urbanos y rurales en el ambito regional. Como lo expresa Ovalle (Ovalle B., 2006),
“las entidades territoriales — municipios y distritos — estan facultadas para reglamentar los usos
del suelo, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de los
inmuebles dentro de los limites que fijen la Constitucién y la ley, lo cual no afecta la autonomia

territorial” (pag. 143).Sobre este tema afirma Garcia (2008):

Los municipios y distritos serian los encargados de formular y adoptar planes de
ordenamiento territorial, que deberian: “reglamentar de manera especifica los usos del suelo en
las areas urbanas, de expansion y rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las
tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales” (Ley 388 de 1997, art. 10), de manera que
todas estas disposiciones se encontraran en armonia con las politicas nacionales y los planes de

las entidades territoriales superiores al municipio (pag. 481)

6.2 La igualdad y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios

Hasta este punto es claro que los propietarios de bienes privados deben ajustar el ejercicio de

dichos derechos a las normas que en desarrollo de las funciones social y ecoldgica se han
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expedido por las autoridades respectivas, de conformidad con el articulo 58 de la C.P. Sin

embargo, estas obligaciones tienen su contrapartida.

Segun el articulo 13 de la Constitucion Politica, se contempla como derecho fundamental el

derecho a la igualdad, segun el cual

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Sobre el derecho a la igualdad se han producido muchisimas sentencias en la Corte
Constitucional, las cuales constituyen un precedente que se aplica como efectivamente se hace en
las Sentencias T-340 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), (Corte Constitucional, 2010) SU-
388 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez)(Corte Constitucional, 2005), SU-389 de 2005
(M.P. Jaime Araujo Renteria)(Corte Constitucional, 2005); y C-371 de 2000 (M.P. Carlos Gaviria
Diaz) (Corte Constitucional, 2000)

Cabe mencionar la Sentencia T-410 de 1994 en la cual se afirma:

El principio de igualdad vincula a todos los poderes publicos y en especial a la rama
legislativa, cuya actuacidn queda entonces sometida a un control de constitucionalidad que
debe tomar en cuenta la igualdad como parametro para enjuiciar la correspondencia de las
leyes con el Estatuto Superior. El legislador, en consecuencia, esta obligado a observar el

principio, de modo que las diferencias normativas por él establecidas encuentren un
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fundamento justificado y razonable y por otra parte, se orienten a la consecucién de un fin

constitucionalmente licito. (Corte Constitucional, 1994)

Igualmente, en la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo del 18
de noviembre de 2015 con apoyo en las sentencias T-629 de 2010 y C-178 de 2014 de la Corte
Constitucional se establecio en relacion con el derecho a la igualdad que este comporta diversos
mandatos que pueden no ser armoénicos y entre ellos se destacan: la igualdad formal o igualdad
ante la ley, la prohibicion de discriminacion y el principio de igualdad material que ordena que se
adopten “medidas afirmativas para asegurar la garantia del principio de igualdad ante

circunstancias facticas desiguales” (Consejo de Estado, 2015)

Ramirez G. (2002) afirma que el derecho a la igualdad comporta

[ ] 1a prohibicién de establecer o consagrar discriminaciones, elemento que pretende que no
se otorguen privilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el ejercicio de un derecho
a un determinado individuo o grupo de personas de manera arbitraria e injustificada por razén de

su sexo, raza, origen nacional o familiar, o posicion econdmica (pag. 59).

Cita el autor (Ramirez G., 2002) una Sentencia de la Corte Constitucional donde este érgano

se refiere al derecho a la igualdad:

En definitiva, para la Corte Constitucional el derecho de igualdad implica: El principio
de la igualdad se traduce en el derecho a que no se instauren excepciones o privilegios que
exceptuen a unos individuos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de
donde se sigue necesariamente que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en
cada uno de los acaecimientos segun las diferencias constitutivas de ellos. El principio de la
justa igualdad exige precisamente el reconocimiento de la variada serie de desigualdades
entre los hombres en lo bioldgico, econdémico, social, cultural, 60 revista de derecho,
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universidad del norte, 18: 58-84, 2002 etc., dimensiones todas é€sas que en justicia deben ser
relevantes para el derecho. (Sentencia T-432 de junio 25 de 1992). (El subrayado es

nuestro).

En este caso, la igualdad se extiende no solo a los derechos de cada ciudadano, sino a la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones. El principio de igualdad se encuentra en la base
del denominado dafio especial que la administracion infringe debido a la lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extra patrimonial, que quien lo sufre no esta en la obligacion de

soportarlo.

6.3. El principio de la igualdad ante las cargas publicas

Es un asunto corriente en el funcionamiento de todo estado el imponer sacrificios y
restricciones a los derechos, de tal manera que se pueda asegurar el cumplimiento de los
objetivos estatales. Es asi como todos los asociados deberan ceder una porcion de sus ingresos
para que el estado mismo funcione. Pero estos sacrificios y restriccién deberan repartirse a todos
por igual, de manera que las situaciones gque se crean no sean MAas gravosas para unas personas
que para otras.

A la teoria de las cargas publicas se le ha conocido en el derecho extranjero, y son amplias
las referencias al derecho francés, localizando en el siglo XIX las primeras decisiones que
tomaron como fundamento esta teoria. Hay que decir que tiene que ver con la forma como el
Estado distribuye entre los asociados las consecuencias de las limitaciones o exigencias de su
operacion.

La Corte Constitucional se ha referido a este asunto y ha dicho:

La jurisprudencia constitucional ha destacado que las relaciones de los individuos entre si, y
de estos con el Estado, implica la imposicion de cargas y el otorgamiento de beneficios y

oportunidades en distintos &mbitos. La Corte ha sefialado que los 6rganos encargados de
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redistribuir estas cargas, beneficios y oportunidades, deben tomar en consideracion las
capacidades y necesidades de cada quien, las desigualdades imperantes en la realidad que
pretenden regular, y los mandatos promocionales dispuestos por el constituyente en el
articulo 13 superior, en armonia con los fines de la clausula de Estado Social de Derecho.
(Auto 110/13, Corte Constitucional).

El rompimiento de esta igualdad es lo que se conoce como desigualdad de los ciudadanos ante la
ley, como bien lo dice el Consejo de Estado en una de sus sentencias (Consejo de Estado, 2007)
cuando cita el caso del ataque bélico de un grupo guerrillero contra el cuartel de la policia de la
poblacion de Herrera, departamento del Tolima (pag. 9): el rompimiento de las cargas publicas
(o desigualdad de los ciudadanos ante la ley) equivale a “todo perjuicio anormal, que por su
naturaleza e importancia exceda las molestias y los sacrificios corrientes que exige la vida en
sociedad, debe ser considerado como una violacion de la igualdad de los ciudadanos delante de

las cargas publicas, y por consiguiente debe ser reparado” (pag. 9)

Este tema resulta crucial para efectos del analisis en este trabajo. Es importante considerarlo
por cuanto el desconocimiento del principio de la igualdad ante las cargas publicas puede ser
demandado en una accion de reparacion directa contra el Estado. En el caso de que trata este
trabajo seria en el caso de se impongan cargas a unos propietarios, obligando a que sean ellos los
que asuman las obligaciones de proteccion de los bienes del entorno. Este tema ha sido
relacionado también con el de la responsabilidad del legislador y que es el resultado de la
evolucidn doctrinal y jurisprudencial que establece que esta responsabilidad es el producto de una

competencia asignada a un organo que esta en capacidad de ocasionar dafios antijuridicos.

Existe también la responsabilidad del Estado por el hecho del legislador que Alonso y Leyva
(2011),se configura cuando con una actuacion u omision del 6rgano legislativo se crea un dafio
antijuridico a los asociados, es decir, se impone una carga superior a la que el sujeto debe
soportar. En el caso particular de las normas juridicas, no importa si esta es inconstitucional o

acorde con la Carta Politica, o si no existe norma (omision legislativa absoluta), o si existe pero
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esta se encuentra incompleta (omision legislativa relativa), lo Unico relevante es que la actuacion
u omision del legislador cree un dafio antijuridico a los asociados. Citando a Luis Felipe Botero,
afirman Alonso y Leyva que es el dafio que se causa con una norma, no su inconstitucionalidad lo

que se le imputa al Estado por el hecho del legislador. (Alonso & Leyva, 2011)

El desconocimiento de la igualdad que se refiere al caso aqui tratado tiene que ver con el
denominado “dafo especial” que propicia la administracion en aquellos casos en que al desplegar
una actividad legitima, se presenta una ruptura de la igualdad ante las cargas publicas y entre
ambas existe una relacion causal. En este caso se imponen a los administrados determinadas
restricciones, de tal manera que se garantice el funcionamiento de la administracion, pero la
situacion que afrontan los administrados es de un perjuicio superior a aquel que sufren los demas

de su propio grupo.

Si se trata de una situacion general en la que todos los miembros de la sociedad se ven
afectados en el disfrute de sus derechos, no se vera afectado este principio de igualdad ante las
cargas publicas; pero basta con que el desequilibrio sea en perjuicio de unos cuantos para que se

dé el dano.

De manera muy precisa Garza G. (Garza G., 2013) citando a Saavedra quien en un articulo de
2005, afirma

Conforme a la especialidad es claro evidente que no es necesario que sea un numero plural
de personas afectadas por la actuacion de la administracion, sino que por el contrario solo
con la singularidad de una persona que demuestre que existe un desequilibrio frente a las
cargas publicas se esta frente a un dafio especial. Para esto se da la aplicacion de regimenes
objetivos de responsabilidad en los cuales lo importante es garantizar el resarcimiento de
quienes han visto lesionado su interés juridico como consecuencia de las actuaciones de las
autoridades publicas, “independientemente que éstas fueran legitimas o ilegitimas,
normales o anormales, regulares o irregulares”.La anormalidad nos dice que se presenta en
el momento en el cual a la persona se le excede en las molestias las cuales esta en la

disposicion de soportar por el simple hecho de vivir en sociedad, “esta condicion es la
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traduccion obligada de la idea de que no hay carga publica sino cuando quien reclama una
compensacion ha sufrido una suerte mas desfavorable que la que implica los inconvenientes
normales de la vida en sociedad. La anormalidad constituye un estandar que el juez usa con
mucha libertad y que remite ampliamente a la intensidad del dafio. Ella supone que se ha
superado un cierto nivel de gravedad. Asi, tratandose de la inaccion no culposa de la
administracion, la duracion del perjuicio que ella implica tendria que tomarse en cuenta, sin
que se le pueda plantear en términos absolutos. Sin embargo, la anormalidad no se reduce
en todos los casos a la gravedad mas o menos subjetiva del perjuicio. En efecto, el juez
admite que ciertas situaciones son en si mismas anormales en cuanto chocantes. Y los
dafos producidos pueden considerarse, en virtud de su naturaleza, como anormales por
definicion. Tal es el caso de los dafios a la integralidad fisica o corporal. En el mismo
sentido pueden estimarse los dafios materiales strictu sensu. Es decir, los que degradan o
afectan bienes, especialmente inmuebles o también vehiculos, sin que jueguen

necesariamente el factor cuantia como determinante” (Saavedra Becerra, 2005, p.433)

En la sentencia del maximo 6rgano de lo Contencioso Administrativo citado (Consejo de
Estado, 2007) se afirma que el dafio especial cuenta con una larga tradicion en la jurisprudencia de
esta Corporacion, siendo utilizada por primera vez en 1947 (Cuando el Consejo de Estado conocid

la demanda de El Siglo S.A. contra la Nacion), ocasion en la que manifesto:

Consecuencia recta de la anterior proposicién, en razén pura, es la de que la operacion
administrativa ni los hechos que la constituyen, podran jaméas ser generadores de
violacién alguna; pero si, en cambio, causar lesiones patrimoniales o, en su caso,
dafios especiales, no por involuntarios o producto de la necesidad de obrar en un
momento dado, menos dignos de resarcimiento, que es lo que la ley colombiana ha
querido, a diferencia de otras legislaciones que sélo conceden accién cuando el

perjuicio proviene de una via de hecho.
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A partir de ese momento la mencionada corporacion construyd, segin palabras de la
Sentencia citada una extensa linea jurisprudencial respecto del dafio especial, en la cual el titulo de
imputacion tiene fundamento en la equidad y en la solidaridad como materializacion del
reequilibrio ante una ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas, fruto del perjuicio especial
y anormal que debe soportar el administrado (Consejo de Estado, 2007). Tamayo Jaramillo afirma
que las hipotesis de responsabilidad por las cargas publicas son las provenientes de trabajos
publicos, de decisiones administrativas y del hecho de las leyes y tratados internacionales (Tamayo
Jaramillo, 2018)

Siguiendo entonces el concepto del desconocimiento de la igualdad ante las cargas publicas,
cuando este se da y entre este y el perjuicio causado existe una relacion de causalidad se presenta el
dafio especial que puede definirse como: “Aquel que se inflige al administrado en desarrollo de una
actuacion legitima del Estado ajustada en un todo a la legalidad pero que debe ser indemnizado por
razones de equidad y de justicia distributiva, en la medida en que la administracién se ha
beneficiado de un dafio anormal, desmesurado o superior a aquel que deben sufrir los administrados
en razon a la naturaleza particular del poder publico, el cual entrafia de esta suerte un rompimiento

de igualdad ante las cargas del poder publico.” (Cuello Iriarte, 2009)

Con ocasion de la ocurrencia del dafio especial se genera la responsabilidad del Estado, de
conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica, como se dispuso en la Sentencia C-
333 de 1996 y se ratifica en sentencias como la ya tantas veces citada del Consejo de Estado
(Consejo de Estado, 2007), asi como en Sentencia n°® 25000-23-26-000-2003-00506-01 de
Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccion Tercera, de 28 de Enero de
2015

Es asi, entonces, que la configuracion del dafio especial se da cuando hay una actuacién
legitima de la administracion, pero con ella se desconoce el principio de igualdad que garantiza al
ciudadano que las cargas publicas que se le imponen sean como las de los demas ciudadanos que
se encuentran en la misma situacion. El dafio debera interponerse ante la justicia administrativa
para que esta al obtener la verificacion de este hecho, de aplicacion a la presuncién de

responsabilidad del Estado, de conformidad con la Constitucion Politica.

Como lo determiné el Consejo de Estado (Consejo de Estado, 2007) al utilizar el dafio

especial se realiza un analisis dentro del cual se consideran los efectos generados por una
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actividad licita y que en razon del principio de solidaridad, dentro del Estado Social de Derecho,
debera el propio Estado equilibrar las cargas que soportan alguno o algunos de los asociados para
que, de esta manera se concrete en forma real el principio de igualdad. No hay lugar a aplicar la
falla del servicio porque este no ocurre en estos casos; tampoco la teoria del riesgo excepcional
porque se trata de un tipo de responsabilidad subjetiva, siendo que la responsabilidad por el dafio
especial es de tipo objetivo, ademas de que tiene un sustento constitucional amplio que permite

aplicar la justicia en los casos de desequilibrio evidente.

De la acreditacion del dafio sufrido por el desconocimiento del equilibrio ante las cargas

publicas, surge la obligacion de indemnizar a quien se le infringié el dafio.
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7. El plan de ordenamiento territorial y las restricciones impuestas al derecho de

propiedad.

7.1.1 Principios orientadores

Establece el POT aprobado para la ciudad de Medellin que lo que se pretende al establecer
un Plan como el que se habia aprobado en 2006 y que se revisa con exhaustividad en 2014 se
refiere a un territorio, el del municipio que lidera la accion en el Valle de Aburra de tal manera
que se puedan atender las nuevas demandas globales en materia ambiental, tecnoldgica y
logistica y cuyo crecimiento sea equilibrado, programado y compensado de conformidad con las
dindmicas territoriales metropolitanas. Para ello se fortalece en sentido hacia el norte y el sur, a lo
largo de su eje principal que es el rio como integrador del valle y con el fin de equilibrar la

ciudad en lo ambiental.

Se busca con el Plan lograr una ciudad cuyo territorio se ordene en torno a la estructura
ecoldgica, interconectado al subsistema de centralidades, con un subsistema de movilidad
sostenible, que soporte el funcionamiento ambiental y espacial, propicie la productividad
econdmica, y potencie la identidad y memoria colectiva. Una ciudad compacta, continua y
diversa que privilegia la densificacion y diversificacion de usos en las areas mas planas y con
mejor capacidad de soporte para garantizar el equilibrio funcional y una ocupacion racional del

valle.

7.1.2Politicas para cumplir con los objetivos .

Estas se establecen en las normas:

40



Un borde rural, diverso, articulado a las dinamicas urbanas, con perfiles propios que
protejan sus valores paisajisticos y que busca constituir un limite para el crecimiento urbano con
intervenciones de naturaleza ambiental que no sean vistos como una carga agregada a la

comunidad y a los particulares, sino como forma de apropiacion ciudadana.

Igualmente, un borde urbano con barrios consolidados con una alta calidad de habitabilidad
donde se reduzcan las condiciones de amenaza y riesgo, que se articulen a la Estructura
Ecoldgica principal, establecida también en el Plan, asi como a los demés Sistemas fisicos que se

contemplan en las normas territoriales.

El suelo suburbano esta constituido por las tierras ubicadas dentro del suelo rural en las que
se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, que pueden ser objeto
de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el

autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios.

Suelo de Proteccidn es aquel que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las amenazas y riesgo
no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de

urbanizarse.

Se establecen como Suelo de Proteccidn las siguientes categorias:

- Areas de aptitud forestal.

- Areas de proteccion a nacimientos de corrientes naturales de agua.
-Areas de retiros a corrientes naturales de agua

-Zonas de alto riesgo no recuperable y otras areas de proteccion.

-Areas ecoldgicas y otras de importancia ambiental y paisajistica.
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-Areas de reserva para la ubicacion de servicios publicos. El suelo de proteccion puede

localizarse en suelo urbano y rural.

Los suelos de proteccion tienen sentido en el contexto de proteccion y respeto por la
sostenibilidad y la conservacién ambiental. Constituyen una de las formas de restriccion del
derecho de propiedad, y de ninguna manera pueden urbanizarse. EI concepto fue introducido en
la legislacion colombiana por el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, teniendo en cuenta la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, la primacia del interés general sobre el particular y la
distribucion en equidad de las cargas y de los beneficios que limitan y mejoran la condicion del

ciudadano.

Al respecto hay que decir que dentro de la funcién publica que cumple el urbanismo como
disciplina conceptual y ordenadora (contemplada en la Ley 388 de 1997) se han sefialado sus
fines en el articulo 3° de la precitada ley que contempla (y permite que lo hagan las autoridades
locales) ademas de otros temas como la movilidad, el derecho a la vivienda y a los servicios
publicos, los que tienen relacién directa con los procesos de cambio en los usos del suelo, de tal
manera que estén en armonia con la funcion social de la propiedad inherente a la funcion
ecologica que contempla el articulo 58 de la Constitucion Politica, y el desarrollo sostenible que

esta contemplado en el articulo 333 de la Carta.

Otro de los objetivos de la Ley 388 es el que tiene que ver con el mejoramiento de la

seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

En orden a cumplir estos objetivos la ley contempla la determinacion especifica de las zonas
gue no son urbanizables porque presentan riesgos para que en ellas se localicen los
asentamientos, bien porque pueden derivar en desastres naturales o porgue no presentan

condiciones actuales favorables.
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Contempla, ademas, las zonas de recuperacion para prevenir desastres, y las areas de
conservacion y recuperacion del paisaje. Y, un tema importante, posibilita la identificacion y la
caracterizacion de los ecosistemas de importancia ambiental municipal, de comun acuerdo con la
autoridad ambiental de la jurisdiccion.

De conformidad con el Decreto 3600 de diciembre 20 de 2007, se reglamentan las
disposiciones de la Ley 99 de 1993 y 388 de 1997, en lo que tiene que ver con los factores que
determinan el ordenamiento del suelo rural y las categorias del desarrollo restringido en el suelo
rural y se establecio en el articulo 5° que las autoridades locales estaban facultadas para
establecer categorias de desarrollo restringido en suelos rurales y la delimitacion de los suelos
suburbanos definiendo para ello las unidades minimas de actuacion y el sefialamiento de los
indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma
urbanistica de carécter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y

se regira por lo previsto en el Capitulo 111 del presente decreto.

De acuerdo con el capitulo Il las autoridades deben gestionar el ordenamiento basico
sostenible en el suelo rural suburbano y para ello deberan realizar:

-Determinacion del umbral maximo de suburbanizacion.

-Unidad minima de actuacion.

-Definicién de usos

7.1.3. Compensacion por los dafios ocasionados.

En cuanto al POT establece los mecanismos de compensacion de las cargas urbanisticas con
el fin de incidir en la liquidacion de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios y el
impuesto predial, en el marco de proyectos de mejoramiento integral, reasentamiento de
poblacién, proteccion a moradores, generacion de Vivienda de Interés Prioritario, asi como en
tratamientos de conservacion Nivel (C1) o en areas declaradas como de conservacion en suelos
de proteccion ambiental.
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En suelos con tratamiento de Conservacion Nivel 1 (C1), se podra compensar a los
propietarios de los inmuebles, mediante su asimilacion a los estratos 1 6 2, para efectos del pago
de impuesto predial y demas gravdmenes municipales que tengan como base gravable el avaldo,
sin perjuicio de la compensacion mediante el instrumento de transferencia de derechos de

construccion y desarrollo. (Departamento Administrativo de Planeacion Medellin, 2018)

7.1.3 Suelos de proteccion .

De acuerdo con el POT, hacen parte del Suelo de proteccion:

Las denominadas “ Areas de la Estructura Ecoldgica Principal” que incluye tanto las areas
protegidas como las de interés que contienen el sistema hidrografico (cuencas abastecedoras de
acueductos, cuencas de orden cero, rios y quebradas con sus retiros, humedales con sus retiros y
ojos de sal), el sistema orografico (cerros tutelares y cadenas montafiosas estructurantes) y los
elementos estructurantes de la red de conectividad ecol6gica. Dentro de esta estructura con
orientacion ambiental se continda con figuras como los suelos de proteccidn, acerca de los cuales

se dice en el POT.

7.1.4. Categoria de suelo de proteccion en suelo urbano y de expansion urbana.

Hacen parte del suelo de proteccion al interior del suelo urbano:

1) Los espacios verdes de importancia recreativa y paisajistica,

2) Los cerros tutelares urbanos de la ciudad y

3) Los retiros a corrientes naturales de agua,

4) Los elementos de la red de conectividad ecoldgica y;

5) las zonas de amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales,
las zonas de alto riesgo no mitigable y las zonas con condiciones de riesgo. En el numeral de la
Estructura Ecoldgica Principal, se detallan los elementos de proteccion que constituyen el Suelo

Urbano.
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7.2 El Suelo Rural.

Segun el Articulo 31 de la Ley 388 de 1997, el Suelo Rural lo constituyen los terrenos que
por su valor ecoldgico, productivo y cultural se reservan para garantizar la base natural, y de
productividad agricola, pecuaria y forestal municipio y se excluyen de ser urbanizados. El
Decreto Nacional 3600 de 2007, Articulo 3, establece la necesidad de determinar y delimitar al
interior de dicha clase, las categorias de proteccion y de desarrollo restringido, tal como se

expone a continuacion.

Las categorias de proteccion en Suelo Rural, incluyen:

-Areas de la Estructura Ecoldgica Principal: areas protegidas y areas de interés estratégico
(sistema hidrografico, sistema orografico y elementos de la red de conectividad ecoldgica
estructurante).

- Areas de amenaza y riesgo: con amenaza alta por movimientos en masa, inundacion y
avenidas torrenciales, areas de alto riesgo no mitigable y con condiciones de riesgo.

-Areas de proteccion para la produccion: destinadas a la produccion o de explotacion de
recursos naturales, correspondientes a: Forestal productor, Agroforestal, Agropecuario, Agricola,
Mixto Urbano-Rural y Areas Mineras en Transicion.

-Areas para la proteccion de inmuebles considerados patrimonio: sitios historicos y
arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declaradas como bienes de
interes cultural.

-Areas del Subsistema de servicios pablicos domiciliarios: de utilidad pablica para la
ubicacion de infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios,
acueductos veredales y centros de acopio. (Universidad Nacional - Alcaldia de Medellin, 2005).

En el mapa esté claramente delimitado el borde urbano con la zona rural. Las figuras en

verde que se encuentran dentro del suelo urbano hacen par de la zona de proteccion y las de la
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ladera sur oriental se observa la zona que se encuentra en el Tesoro y que, como lo revela el mapa

estan rodeadas de suelo urbano. Todas esas zonas tienen restringida la posibilidad de urbanizarse.
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Imagen 5.. Mapa La clasificacion del suelo

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, 2014

7.2.1 Caso Cerro de las Tres Cruces.

Expansion de Altavista El Plan de Ordenamiento Territorial establecio el desarrollo de este
poligono Z6_DE_6 (Altavista) a través de un plan parcial, este poligono inicio aproximadamente
10 afios procesos de planificacion previos sin que éstos se concretaran a través del instrumento de
plan parcial, con un alto desarrollo de procesos de urbanizacion y con la existencia en su interior
de escasos suelos desarrollables y con un marcado crecimiento informal que propio de los

asentamientos en suelo rural localizados sobre el borde de la via principal de acceso al centro
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poblado de Aguas Frias. El sector ha crecido sin un loteo concreto. La generalidad de su

morfologia responde a las l6gicas de la informalidad

Para el caso del corregimiento de Altavista se retoman los poligonos suburbanos del Acuerdo
046 de 2006. Estos territorios suburbanos no sufrieron cambios sustanciales a excepcion del
poligono de Altavista Central que paso a ser Suelo Urbano — cabecera corregimental. Los demas
poligonos suburbanos del Corazon EI Morro, Aguas Frias y San José de Manzanillo, se ajustaron
con base en el determinante ambiental Distrito de Manejo Integrado (DMI) correspondiente a
Suelo de Proteccién y el cual no puede tener suelos suburbanos en su interior, por lo que se
propone a la posterior adopcidn del presente POT, la sustraccion de las areas suburbanas que se
encuentran al interior del DMI debido a que perdieron su funcién ecoldgica, ambiental y

productiva

7.2.2. Caso El Tesoro

Pertenece a las categorias de desarrollo restringido

Constituyen esta categoria, las areas ubicadas dentro del Suelo Rural, en las cuales se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de Expansion Urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
pablicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142
de 1994. De acuerdo con el Decreto Nacional 3600 de 2007, este suelo se constituye en una de
las categorias de desarrollo restringido, bajo el cual se adoptan las figuras de Centros Poblados,

areas para la parcelacion de viviendas campestres y Suelos Suburbanos propiamente dichos.

Para el territorio municipal, se determinan la ampliacion de muchos de los suburbanos
existentes, asi como la disminucion de algunas areas que en la actualidad cumplen con la
funciones de produccion, que no ameritan ser incorporadas en dicha clasificacion, las cuales
seran restablecidas al Suelo Rural bajo las categorias de produccion o proteccion.
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De igual manera, para la delimitacion de estos Suelos Suburbanos, se tuvieron en cuenta las
determinaciones de mayor jerarquia, que condicionan y limitan la ocupacidn del territorio, tales
como: la reserva Nare, Distrito de Manejo Integrado (DMI) y las zonas con alto riesgo bien sea
por amenaza alta (5), riesgos no mitigables y &reas susceptibles a inundaciones. Vale la pena
mencionar, que muchos de los Suelos Suburbanos del costado occidental que hacen parte del
DMI-DVARC, han alcanzado desarrollos que se contradicen con las intenciones de las
zonificaciones y categorias de ordenamiento alli definidas (segun los analisis obtenidos en la fase
de diagndstico), los cuales hacen que la funcionalidad de dichas areas pierda la condicion
ecologica y de usos sostenible bajo las cuales fueron concebidas. Sin embargo, para efectos de la
presente Clasificacion del Suelo, estos territorios fueron delimitados exclusivamente segun la
linea sefialada por el DMI, con el fin de seguir las disposiciones definidas por dicho determinante
ambiental, aunque se dejen por fuera areas que actualmente presentan cierto grado de ocupacion,

las cuales se proponen que en futuro sean sustraidas e incorporadas a dicha clasificacion.

En las imagenes que se muestran a continuacion, se especializan los poligonos suburbanos
definidos por el Acuerdo 046 de 2006 y los poligonos suburbanos propuestos por la presente

revision y ajuste del POT y sus modificaciones:

7.2.3. Areas destinadas a la parcelacion de viviendas campestres (agrupacion de

viviendas con tipologia campestre)

Segun el POT comprende aquellas zonas que son aptas dentro del Suelo Suburbano, para el
desarrollo de parcelaciones de vivienda campestre y que se comportan de manera consecuente
con las directrices emanadas por el Decreto Nacional 097 de 2006 o las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan, que habran de contener la definicion de las normas urbanisticas de

parcelacion. Por lo anterior, para efectos de dar cumplimiento con dicha normativa se definen
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dentro de esta categoria, tres de los poligonos suburbanos localizados en el corregimiento de

Santa Elena en la vereda Las Palmas; ellos son:

Tabla 1Areas para parcelacion de vivienda Campestre.

Corregimiento Vereda Cédigo propuesto
Las palmas Mirador del Poblado SE-CSN1-01
Santa Elena Las Palmas El Tesoro SE-CSN1-02
Las Plamas Chacaltaya SE-CSN1-03

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacio de Medellin — DAP-2014
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Capitulo 1. Anélisis .

La situacion que se expone en este trabajo, a partir de los dos casos, refiere, como se dijo en
la introduccion, a una tension entre el derecho de propiedad y la necesidad de implementar
politicas para el desarrollo sostenible que la Constitucion de 1991 autorizd y que la Ley 388 de

1997 consagro sobre el tema .

La Constitucion de 1886 no contenia disposiciones que tuvieran que ver con el medio

ambiente, en tanto sistema que debe ser respetado.

Pero, dentro del contexto garantista de la Constitucion Politica de 1991 hay que destacar las
normas sobre proteccion de los recursos naturales, los derechos colectivos de la comunidad a
disfrutar de un ambiente sano, ademas de las obligaciones que le competen al Estado con el fin de

que esos derechos sean efectivos.

La Constitucion Nacional contiene 34 disposiciones donde se regulan los asuntos
ambientales y el conjunto de estos derechos y la interpretacion sistémica de ellos han dado lugar
a que se denomine la Carta como un ordenamiento “ecologista” tal como lo hace la Sentencia T-
411 de 1992 (Corte Constitucional, 1992)con ponencia de Alejandro Martinez Caballero cuando
dice que la Constitucion incluye disposiciones regulatorias de las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza que se caracterizan por consagrar una triple dimensién que tutela el medio ambiente,
otorga a las personas el derecho a disfrutar de un ambiente sano e impone a las autoridades

obligaciones de preservar el medio ambiente y a los particulares de respetarlo.

Este sentido se ratifica en varias sentencias, entre las cuales la C-595 de 2010 que dice:

La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacion normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefalado [...] que la proteccion

del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la
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Carta contiene una verdadera "Constitucion ecoldgica”, conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger

el medio ambiente. (Corte Constitucional, 2010)

El derecho a la proteccion ambiental se concret6 de manera fundamental en la Constitucién de
1991, en la que se consagraron el derecho a gozar de un ambiente sano, el derecho de la
comunidad a participar en las decisiones que la afectan y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y a conservar las areas de especial importancia ecologica y a
fomentar la educacién para el logro de estos objetivos (articulo 79); el deber del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, el control a los factores de deterioro y la facultad de sancionar a quienes causen dafios
ambientales (articulo 80); ademas impone al Estado el deber de intervenir en la explotacion de los
recursos naturales (....) con el fin de preservar un ambiente sano y lograr asi los beneficios del

desarrollo y la preservacion de un ambiente sano (articulo 334 de la C.P).

Fue entonces como, a la par con la consagracion constitucional, se daban los grandes debates
sobre lo ambiental, tanto internacionalmente, la cumbre de Rio de Janeiro fue uno de los
escenarios principales, asi como en el &mbito local. En Colombia, el marco regulatorio de las
areas protegidas se encuentra en el Convenio de Diversidad Bioldgica elaborado en Rio de
Janeiro en 1992 y fue aprobado en el pais mediante la ley 165 de 1994, promulgada mediante el
decreto 205 de 1996 y declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-

519 de 1994 con ponencia de Vladimiro Naranjo Mesa.(Corte Constitucional, 1994)

El movimiento ambientalista que cristalizé en el conjunto normativo constitucional dio un
sentido diferente a la proteccion del medio ambiente, como lo dijo la Corte Constitucional en la
sentencia C- 595 de 2010(Corte Constitucional, 2010) en la cual se reafirman el respeto por la
dignidad humana que consagra el articulo 1° de la Constitucion Politica, asi como la primacia de

los derechos inalienables del ser humano (articulo 5°) y la proteccion a la vida mediante la
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garantia de calidad en la subsistencia. En esta sentencia se destaca el papel de la persona humana,
razon de ser de la sociedad y base de la comunidad, la que requiere de un entorno ecolégico que
sirva para su proteccion, conservacion y perpetuacion. Es asi que dice la Corte en la mencionada
sentencia que: “En el mundo contemporaneo, la preocupacion ambientalista viene a tomar
influencia decisiva solamente cuando resulta incuestionable que el desarrollo incontrolado y la

explotacion sin limites de los recursos naturales logran suponer su esquilmacion definitiva.”

A partir de la consagracion constitucional, el medio ambiente fue enfocado en dos
dimensiones principales: como un principio que orienta todo el ordenamiento juridico; como un
derecho en cabeza de los ciudadanos y como un deber del conglomerado. Todo ello garantizado
por la accion estatal, como lo establece el articulo 334 de la Constitucion Nacional. Como bien lo
expresa Javier G. Valencia H. (2007), en su estudio sobre el Estado Ambiental cuando afirma que
la proteccion del medio ambiente se relaciona directamente con los derechos colectivos que han
sido denominados como derechos de tercera generacion y que tienen presencia en muchos de los
articulos de la Constitucién de 1991, llamada Constitucion ecoldgica porque esta conformada por
disposiciones que regulan la relacion con la naturaleza, protegiendo el medio ambiente como
garantia de vida de las especies vivas y de manera principal del hombre (Corte Constitucional,

1992).

8.1 El impacto de la accion humana sobre la naturaleza.

La Corte Constitucional en la sentencia T-201 de 2014 (Corte Constitucional, 2014)afirma
que la Constitucion de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la actividad
productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservaciédn de las areas de especial importancia ecoldgica y los principios de

precaucion y prevencién ambiental, entre otros.

53



Los principios de prevencion y precaucion operan en todos los &mbitos de la tarea estatal. Es
asi como en la Sentencia C-123 de 2014(Corte Constitucional, 2014), siendo ponente Alberto
Rojas Rios, se hacer una referencia clara a la complejidad del medio ambiente y a las distintas
formas de proteccién en beneficio de la comunidad. Este sentido es transversal a toda la
documentacién del POT, sencillamente porque existe una razon de indole fundamental que obliga
a las autoridades a darle cumplimiento tanto a las normas, como a lo que la jurisprudencia ha
establecido. Y el Estado debe vigilar el cumplimiento de las normas de proteccion y responder
por los dafios que se ocasionen al medio ambiente. Juan Carlos Henao (2003), en un articulo
acerca de la responsabilidad del Estado colombiano por el dafio ambiental define dicho dafio,
deduciéndolo del articulo 42 de la ley 99 de 1993 y diferenciandolo juridicamente del impacto

ambiental.

Si el Estado es responsable por los dafios ambientales, es porque correlativamente tiene la
obligacion de prevenir los que puedan llegar a darse. Es por esta razén que el articulo 5° de la ley
388, define el ordenamiento territorial municipal como: ...un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pablica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidn y regular la utilizacién, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia

con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.

De esta manera es claro, que las autoridades estan facultadas para intervenir en todo lo que
sea el medio ambiente. En el contexto de la Constitucion de 1991 se incluyeron la planificacion
de la economia, el aprovechamiento de los recursos y la prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental. Se puede afirmar que el contenido constitucional responde a los cuatro

aspectos antes enunciados: como principio orientador del sistema juridico, como derecho de las
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personas, como deber de respetar las normas sobre proteccion al medio ambiente y como parte

fundamental que integra la accion del Estado.

Dentro de este contexto en el que se destacan las normas sobre proteccion de los recursos
naturales, la Constitucion de 1991 adopto6 la proteccion del medio ambiente como un fin del
Estado y en consecuencia toda la normatividad juridica se encamina al cumplimiento de dicho
fin y tiende a su efectiva realizacion; consagra el derecho fundamental a disfrutar de un
ambiente sano e impone obligaciones a los particulares quienes deben contribuir a su proteccion.
El conjunto normativo que establece la Constitucion es el que ha dado lugar a que se le

denomine como un ordenamiento “ecologista”

Tal como lo hace la Sentencia T-411 de 1992 (Corte Constitucional, 1992)cuando dice que
la Constitucion incluye disposiciones regulatorias de las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza que se caracterizan por consagrar una triple dimensién: De un lado la tutela al medio
ambiente, que en un principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y, finalmente de la Carta, se deriva un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades estatales y a los particulares. Este sentido se ratifica en
varias sentencias, entre las cuales la C-595 de 2010 que dice: La Constitucion de 1991 modifico
profundamente la relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta
Corporacion ha sefalado [...] que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucién
ecologica", (Corte Constitucional, 2010)conformada por todas aquellas disposiciones que

regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente

En este sentido, hay que decir que en el ordenamiento colombiano la proteccion del ambiente
no consiste en la proteccion de la naturaleza aislada del hombre, sino que se ha considerado
fundamental la relacion entre el entorno y la garantia efectiva del derecho a la vida y la calidad de
esta, razon por la cual se entiende que lo que busca la preservacion del medio es la proteccion de
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la subsistencia actual y la garantia de la futura, que es lo que se conoce como sostenibilidad del

medio para garantizar a las personas sus condiciones de vida.

La obligacién de proteger el medio ambiente debe ser mediada por las autoridades, pero
cobijaa todas las personas por igual. Por esa razdn, las acciones, practicas, tasas, impuestos que
deban pagarse como aporte a la proteccion se rigen por el principio de la igualdad ante las cargas
publicas. No existe ninguna razén juridica para el Estado, en cualquiera de sus 6rdenes imponga a
un ciudadano o a varios de ellos, la obligacion de atender el cuidado del medio ambiente con su
patrimonio, cuando las demas personas que estén en sus mismas condiciones no tengan que

hacerlo.

En este orden de ideas, establecer restricciones a la propiedad legalmente obtenida cuando
quienes se localizan en el mismo territorio no deben hacerlo constituye una accion que viola el

principio de la igualdad ante las cargas publicas, tal como se definid en el marco conceptual.

Los propietarios de los terrenos ubicados en el cerro tutelar de las Tres Cruces, asi como los
propietarios de Las Palmas EI Tesoro también ven vulnerados sus derechos. No se trata de la
vulneracién al derecho de propiedad que, como se sabe esta afectado al cuidado del bien comin
que para este caso incluye la proteccion al medio ambiente. Se trata del desconocimiento del
principio de igualdad que, ademas, puede expresarse diciendo que las personas deben ser tratadas
como iguales, cuando se encuentran en condiciones iguales, principio que expresa en terminos

mas universales el de la igualdad ante las cargas publicas.

El ciudadano no podria demandar a la administracion porque ha proferido las normas que
cercenan su derecho a urbanizar su predio, precisamente porque se trata de la autorizacion
constitucional y legal que tiene la administracidn para proferir normas en este sentido. Pero si
podria hacerlo mediante una accion de reparacion directa porque se ha incurrido en una
ocupacion juridica proveniente de una norma que pertenece al POT.
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Acerca del tema de las zonas de proteccion han sido varios los pronunciamientos de la Corte
Constitucional:

En la Sentencia C-431 de 2000 en la cual se destaca el papel que cumple el ordenamiento
territorial como herramienta planificados en pro de la garantia del desarrollo sostenible.(Corte

Constitucional, 2000)

En la Sentencia C-165 de 2015 se sefiala que los suelos de proteccion no estan adscritos a un
habitat determinado; por el contrario, en todas las clases pueden aplicarse por parte de la
administracion pero siempre teniendo en cuenta las caracteristicas del lugar que se quieren
proteger o si su aporte a la infraestructura de servicios publicos es fundamental. De todos modos,
dicha circunstancia debe ser claramente establecida antes de tomar una decisién imponiendo la

carga.(Corte Constitucional, 2015)

Tratandose de una necesidad colectiva, es un deber prioritario de la administracion tomar
medidas de proteccion. Asi lo establecieron las sentencias T-499 de 2009, SU- 601 A de 1991,
deber que debera cumplirse de conformidad con la ley, como lo establecié en la Sentencia C-568
de 2003, citando los anteriores fallos. (Corte Constitucional, 2003). Pero en estos casos debera
compensarse la inequidad que soportan los propietarios y determinar el monto de la
indemnizacién que se debe a quienes han asumido la carga ecoldgica, mientras que otros

disfrutan la plenitud de sus derechos.
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9. Conclusiones

Este estudio que partié del conocimiento de dos situaciones particulares evidenci6 en los
niveles normativo y jurisprudencial, sobre los cuales se realizé una compilacion amplia, que las
disposiciones de la Constitucién Politica establecen un amplio rango de proteccion a los
derechos de los ciudadanos, al tiempo que disponen sobre la funcion social y ecoldgica de la
propiedad en Colombia .

El acatamiento de lo dispuesto sobre la funcion social apunta a que se respeten y cumplan las
normas sociales, al tiempo que la funcién ecolégica se encamina a la proteccion del medio
ambiente como garantia de vida sana de las generaciones actuales y de manera muy especial para
las generaciones futuras.

En desarrollo de estas funciones se ha constitucionalizado el derecho administrativo, en
niveles tan fundamentales dentro de la vida contemporanea como es el derecho a habitar una
ciudad, hacer uso de sus equipamientos y desplegar conductas que afecten de menor manera la
vida de los seres vivos.

Son las autoridades, en todos los niveles de la administracion, las encargadas de definir los
usos del suelo, la distribucion territorial y las posibilidades de ocupacion humana o animal en
algunos lugares. Dichas autoridades deben pensar ademas en la proteccién de las especies viva
con miras a garantizar niveles de vida adecuados para todos. Es la propia Constitucion Politica la
que asigna las funciones de las autoridades territoriales y locales, quienes deben decidir los

propios asuntos teniendo en cuenta la conformacion de sus territorios.

Es en el ambito de lo local que se expide en Medellin el POT y se definen los asuntos de
ocupacion y administracion del territorio de la ciudad. Establece el POT aprobado para la ciudad
de Medellin que lo que se pretende al establecer un Plan como el que se habia aprobado en 2006
y que se revisa con exhaustividad en 2014 se refiere a un territorio, el del municipio que lidera la
accion en el Valle de Aburrd de tal manera que se puedan atender las nuevas demandas globales

en materia ambiental, tecnoldgica y logistica y cuyo crecimiento sea equilibrado, programado y
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compensado de conformidad con las dinamicas territoriales metropolitanas. Para ello se fortalece
en sentido hacia el norte y el sur, a lo largo de su eje principal que es el rio como integrador del

valle y con el fin de equilibrar la ciudad en lo ambiental.

Se busca con el Plan lograr una ciudad cuyo territorio se ordene en torno a la estructura
ecologica, interconectado al subsistema de centralidades, con un subsistema de movilidad
sostenible, que soporte el funcionamiento ambiental y espacial, propicie la productividad
econOmica, y potencie la identidad y memoria colectiva. Una ciudad compacta, continua y
diversa que privilegia la densificacion y diversificacion de usos en las areas méas planas y con
mejor capacidad de soporte para garantizar el equilibrio funcional y una ocupacion racional del

valle.

Este territorio tiene una conformacién especial debido a la localizacion de la ciudad en un
valle estrecho surcado por el rio Medellin y circundado por montarias que llegan a mas de 2.600
metros s.n.m. Estas laderas construidas e intervenidas a lo largo de los afios de crecimiento
urbano comportan riesgos que deben prevenirse, pensando en la supervivencia humana y del
héabitat, segun lo consideran las autoridades administrativas locales que, con apoyo en la
Constitucidn Politica y en la Ley 333 de 1997, ordenan el territorio e imponen a los ciudadanos
diversas obligaciones.

En los territorios sefialados, El Tesoro y el Cerro de las Tres Cruces, se impusieron en los
ultimos doce afios restricciones al derecho de goce y disposicion que hacen parte del derecho de
propiedad de los titulares del mismo. La administracion actuo en este caso de manera legitima,
debidamente autorizada por la Ley 333 de 1997. Se considerd que el deber de precaucion le
imponia hacerlo de esta manera, en tanto tal deber se extiende a todos los administrados.

Sin embargo, se desconocio el principio de la igualdad ante las cargas publicas, en la medida
en que se impuso la obligacién de no urbanizacién en estos lugares, afectando la medida, en el
caso del Tesoro solo a algunos de los propietarios y en el caso del Cerro de las Tres Cruces, al

unico propietario de las laderas. Este dafio da lugar a la responsabilidad del Estado que, segun lo
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establece el articulo 90, da lugar a responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
puedan imputarsele, bien sea por accion o por omision de las autoridades publicas.

La funcion ecoldgica de la propiedad, enmarcada dentro del deber de precaucion y
prevencion que tiene el Estado exige el disefio y la propuesta de modelos de ciudad Se trata de un
ambito en el cual se expresan efectivamente modelos de ciudad y de administracion preocupados

por el papel del ser humano y su relacion con el medio ambiente.

Pero a la par que se encuentran esas normas hay que sefialar que el medio ambiente no puede ser
la excusa para que la administracion adopte normas cuyo efecto sea propiciar el desbalance en las
cargas y obligaciones que el ser humano debe asumir para vivir en sociedad. En estos casos
puede pensarse en la tramitacion de una norma que autorice a la administracion municipal a la
adquisicion de los bienes que someten a las restricciones, de tal manera que los objetivos
ecoldgicos y de conservacion se cumplan, sin que sean solo unos cuantos propietarios los que

deben asumir dicha carga.

60



Referencias

Alcaldia de Medellin . (2006). Medellin y su poblacion . Medellin :
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciud
adano/Plan%?20de%20Desarrollo/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Document
0s/POT/medellinPoblacion.pdf.

Alcaldia de Medellin- Departamento Administrativo de Planeacion. (2015). Plan de Desarrollo
Local- Corregimiento Altavista . Medellin: Alcaldia de Medellin.

Alonso, M., & Leyva, E. (2011). La responsabilidad del Estado por el hecho del legislador.
Estudios Socio Juridicos , 29.

Alvarez, V. (22 de Agosto de 2015). Tras no poder construir en el Cerro de las Tres Cruces, sus
propietarios quieren que la Alcaldia se los compre. EI Colombiano, pag. 1.

Alvarez, V. (22 de Agosto de 2015). Tras no poder construir en el cerro Las Tres Cruces sus
duefios quieren que la Alcaldia se los compre. EI Colombiano , pag. 1.

Arbouin-Gomez, F. (2012). Derecho urbanistico y desarrollo territorial colombiano. Evolucion
desde la Colonia hasta nuestros dias. Revista Vniversitas, 25.

Area Metropolitana del Valle de Aburré. (2007). 2008-2020 Metrdpoli. Hacia la integracion
regional y sostenible. Envigado: Planeacion Municipio de Envigado.

Barros M, C., Carlucci T., C., Restrepo I, D., Granados C., H., Tobén L, m. D., F.L., M., ...
Echavarria M, R. (2010). Municipio de Medellin. Plan de Desarrollo de la Comuna 14, El
Poblado. Medellin: Alcaldia de Medellin.

Camara de Comercio de Medellin. (2011). El territorio de la economia en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Medellin: Cdmaramed.

Centro de Estudios de Opinion de la Universidad de Antioquia. (2000). Antecedentes
urbanisticos de Medellin. Centro de Estudios de Opiniin - CEO, 10.

Concejo Municipal de Medellin. (17 de Diciembre de 2014). Acuerdo N° 048 . Marco
estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial. Medellin , Antioquia, Colombia :
Gaceta Oficial 4267 de 2014.

Consejo de Estado. (2007). Sentencia Radicacion nimero: 50001-23-26-000-1991-06081-
01(16696). Bogota: Consejo de Estado.

Consejo de Estado. (2015). Sentencia de la Sala de lo Contencioso Admiministrativo del 18 de
noviembre. Bogota: Consejo de Estado.

Corte Constitucional . (1994). Sentencia C-37 de 1994. Bogota: Corte Constitucional .
Corte Constitucional . (1995). Sentencia C-589 de 1995. Bogota: Corte Constitucional .

61



Corte Constitucional . (1999). Sentencia C-595 de 1999. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (1992). Sentencia T-411 de 1992. Bogoté: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (1994). Sentencia C-519 de 1994. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (1994). Sentencia T-410 de 1994. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (1994). Sentencia T-431 de 1994. Bogoté: Corte Constitucional .
Corte Constitucional. (1998). Sentencia C-123 de 1998. Bogota: Corte Constitucional .
Corte Constitucional. (2000). Sentencia C-371 de 2000. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2000). Sentencia C-431 de 2000. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2002). Sentencia C-491 de 2002. Bogota: Corte Constitucional .
Corte Constitucional. (2003). Sentencia C-568 de 2003. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2005). Sentencia SU-388 de 2005. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2005). Sentencia Su-389 de 2005. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2010). Sentencia C-595 de 2010. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2010). Sentencia T-340 de 2010. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2014). Sentencia C-123 de 2014. Bogota: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2014). Sentencia T-201 de 2014. Bogoté: Corte Constitucional.
Corte Constitucional. (2015). Sentencia C-165 de 2015. Bogota: Corte Constitucional.

Cuello Iriarte, G. (2009). El dafio especial como titulo de imputacion de la responsabilidad del
Estado. Historia, Legislacion, Jurisprudencia. Bogota: Procuraduria General de la
Nacion.

Departamento Administrativo de Planeacion Medellin. (2018). Informe de Avance Instrumentos
POT. Medellin: Alcaldia de Medellon.

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. (2014). Revision y ajuste al Plan de
Ordenamiento Territorial-. Medellin.

Echeverri, A. O. (2010). Informalidad y urbanismo social en Medellin. Medellin, Medio
Ambiente, Urbanismo y Sociedad, 14.

Garcia G., D. (2008). Ordenamiento Territorial y descentralizacion: competencias, recursos y
perspectivas. Pap. Polit. Bogota Vol. 13 N° 2, 473-489.

Garza G., A. (2013). La Responsabilidad del Estado por el Dafio Especial. Bogota: Tesis de
grado Especializacion en Derecho Administrativo- Universidad Militar Nueva Granada.

Henao, J. (2003). REsponsablidad del Estado colombiano por dafio ambiental . Mama Coca .

62



Herrera C., G. (2006). La Funcion ecoldgica de la propiedad y de la empresa. Anélisis normativo
y jurisprudencial. En B. Londofio T., G. Rodriguez, & G. Herrera C., Perspectivas del
Derecho Ambiental en Colombia (pags. 96-130). Bogota : Universidad del Rosario .

Jaramillo, C. (2006). Planos Protocolizados Plan de ordenamiento Territorial Acuerdo 046 de
2006. Obtenido de
http://bdigital.eafit.edu.co:8080/bdng/query/single.xsp?idregistro=1821843

Municipio de Medellin-Concejo Municipal. (2014). Acuerdo 48 de 2014 "Por el cual se adopta
la revision y ajuste a largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Medellin y se dictan otras disposiciones. Medellin: Gaceta Oficial 4267 de 2014.

Naciones Unidas . (2013). Desarrollo Sostenible. Asamblea General de las Naciones Unidas, 65°
Periodo de Sesiones. Nueva York, Nueva York, Estados Unidos:
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml.

Ovalle B., M. (2006). Legislacion y jurisprudencia acerca del ordenamiento territorial ambiental.
En B. e. Londofio T., Perspectivas del derecho ambiental en Colombia (pégs. 132-152).
Bogota: Universidad del Rosario.

Periodico EI Colombiano. (17 de Noviembre de 2014). Alto Verde, seis afios de una tragedia que
jamas se olvidara. Periédico EI Colombiano.

Ramirez G., J. (2002). Violaciones al derecho a la igualdad en la ley colombiana. Analisis
Jurisprudencial. Revista de derecho, Universidad del Norte Barranquilla , 58-84.

Sentencia , 086 (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil 11 de Agosto de 1988).
Sentencia , T-204 (Corte Constitucional 1 de Abril de 2014).
Sentencia de tutela , T-411 (Corte Constitucional 1992).

Tamayo Jaramillo, J. (27 de Septiembre de 2018). El fallo del Club EI Nogal y la ruptura del
equilibrio de las cargas publicas. Ambito Juridico, pag. 1.

Torres C., V. d. (2016). Urbanismo de exclusién desde estrategias publicas y privadas en los
barrios de estratos 1, 2 y 3 del Poblado, Comuna 14 en Medellin, 1980-2016. Medellin:
Universidad Nacional de Colombia, Medellin.

Universidad Nacional - Alcaldia de Medellin. (2005). Conceptos del Plan de Ordenamiento
Territoria. Cartilla ciudadana de preguntas y respuestas. Medellin: Departamento
Administrativo de Planeacion.

URBAN (Centro de Estudios urbanos y ambientales Universidad Eafit). Social Agency Lab.,
Harvard Graduate Schoool o Design. (2012). Re Habitar la Ladera. Operaciones en areas
de riesgo y asentamiento precario en Medellin. Medellin: Publicaciones Universidad
Eafit.

Valencia H., J. (2007). La educacion ambiental en la sociedad globalizada . Didactica de las
ciencias experimentales y sociales nimero 21.

63



64



