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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general: investigar la actualidad
juridica de los migrantes venezolanos en el territorio colombiano, desde la legislacion
interna y algunos referentes internacionales; y como objetivos especificos: Analizar los
diferentes conceptos que se tienen sobre migrante y refugiado; Exponer las diferencias
existentes entre el fenomeno juridico de la migracién y la calidad de refugiado que otorga
el Estado colombiano a los extranjeros que estan dentro del territorio colombiano y por
ultimo identificar las causas que conllevan a la migracion de venezolanos hacia Colombia
en el periodo 2014-2019. Esta investigacion se fundamenta en la necesidad que se presenta
actualmente en establecer soluciones para las diferentes situaciones que se puedan presentar
en la vida de los migrantes venezolanos, con base en nuestro ordenamiento juridico con el
fin de brindar unas garantias minimas a estos, debido a que se ha venido presentando un
alto grado de desconocimiento de los Derechos Humanos y fundamentales de los migrantes
y los refugiados, diferenciando los conceptos de migrante y refugiado podemos conocer los
Derechos que tiene cada uno al ingresar al territorio colombiano. La metodologia con la

que se desarrollo el presente trabajo investigativo es cualitativa, ya que se aplicaron
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procedimientos interpretativos y analiticos a los distintos documentos recolectados donde
se encontraron conceptos ¢ historia de la migracidon venezolana, sus inicios, desarrollo y
principales causas, desde el semillero de derecho internacional se emplea una dinamica
investigativa en la cual se realiza la observacion de un fenomeno social que para entonces
fue la migracion venezolana, donde se desarrollan diferentes tipos de actividades tales
como; Mapas mentales, cuadros sinopticos y lineas de tiempo para determinar con facilidad
el contexto historico de este fenomeno, todo esto con el fin de poder explicar como se
comporto el fendémeno de la migracion venezolana en el afio 2014 - 2019 en el territorio
colombiano que hoy en dia se ha vuelto una realidad social latente. En ese orden de ideas,
como resultado se obtiene conocimiento acerca del procedimiento a seguir en caso de
solicitud de refugiado extranjero y de permiso especial de permanencia como migrante

venezolano.
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Abstract

The general objective of this work is: to investigate the current legal and social
situation of Venezuelan migrants in Colombian territory, from the point of view of internal
legislation and some international references; and as specific objectives: To analyze the
different concepts of migrants and refugees; Expose the differences between the legal
phenomenon of migration and the refugee status granted by the Colombian State to
foreigners within Colombian territory and finally identify the causes that lead to the
migration of Venezuelans to Colombia in the period 2014-2019. This research is based on
the current need to establish solutions for the different situations that may arise in the lives
of Venezuelan migrants, based on our legal system in order to provide minimum guarantees
to them, because there has been a high degree of ignorance of the human and fundamental
rights of migrants and refugees, differentiating the latter concepts we can know the rights
that each one has when entering the Colombian territory. The methodology with which this
work will be developed is qualitative, since interpretative and analytical procedures will be
applied to the different documents collected where concepts and history of migration were
found, context of Venezuelan migration, its beginnings, development and main causes, all
this with the purpose of being able to explain how the phenomenon of migration behaves in
the Colombian territory and context that today has become a latent social reality. In that
order of ideas, as a result, knowledge is obtained about the procedure to follow in case of

request of foreign refugee and special permission of permanence as Venezuelan migrant.

Keywords: Migratory law, Human rights, State, Refugees.



Introduccion

El fendmeno de migracion se reconoce como el desplazamiento de determinada
cantidad de personas desde su lugar de origen hacia otro lugar diferente al que normalmente
habita. La migracion puede ser de cardcter permanente cuando la persona decide radicarse
definitivamente en un lugar nuevo y diferente al de su habitual residencia o temporal
cuando la estadia es por un corto tiempo. Actualmente en Colombia se presenta con
frecuencia este fenomeno con la migracion de los nacionales venezolanos hacia nuestro
pais por lo que se ha hecho necesario analizar el concepto, las causas y las soluciones que el
Estado colombiano le ha dado al fendmeno de la migracion venezolana, analizando los
sujetos protagonistas de la migracion, identificando las causas que conllevan a que los
venezolanos abandonen su pais ya sea de manera voluntaria o forzosa por circunstancias
ajenas al sujeto que ponen en peligro su integridad personal. Las causas que dan lugar a los
escenarios expuesto anteriormente pueden ser la mismas, sin embargo el tratamiento
juridico que se le dard a unos u otros sera diferente atendiendo a la particularidad de cada
caso. En ese orden de ideas las lineas que a continuacion se presentan buscan diferenciar el
migrante (voluntario) del refugiado (migrante forzado), asi como sus derechos, finalmente
se busca comprender ;Como el Estado colombiano aborda dicho fendmeno a nivel juridico
describiendo las obligaciones internacionales que se generan frente a este fendmeno y los

derechos que se adquieren por permanecer en Colombia?

Asi las cosas, en la presente investigacion se desarrollaran cuatro acépites. En el
primero se dard un enfoque general de los términos migracion y refugiado, exponiendo
algunos conceptos de autores tales como: Diana Martinez Casadiegos, Amparo Leon

Micolta, Sandra Araujo, e instituciones como el Alto Comisionado de las Naciones para los



Refugiados (ACNUR) que han hecho grandes aportes frente a este fendmeno migratorio;
En el siguiente acépite se presentaran algunos referentes historicos de la migracion
venezolana; En el tercer acapite se describird la migracion de venezolanos hacia Colombia,
sus inicios, desarrollo y principales causas. Por ultimo, se analizard la normatividad vigente
y aplicable a los venezolanos migrantes, diferenciando el refugiado del migrante y la

proteccion que el Estado colombiano otorga a cada uno de estos sujetos.

La importancia de analizar este tema radica en el desconocimiento sobre el
tratamiento juridico aplicable a los extranjeros o migrantes venezolanos que ingresan al
territorio colombiano, el procedimiento a seguir en cada caso especial describiendo las
rutas establecidas en la legislacion interna, ya que cada extranjero tiene un trato diferente
dependiendo del motivo por el cual migréd de su pais de origen. Ademas se trata de un tema
que requiere analisis dada su novedad y relevancia juridica para la proteccion y garantia de

los derechos de las personas migrantes contenidos en pactos y convenios internacionales.

1. Analisis conceptual de la migracion.

La migracion es definida como el movimiento de una persona o grupo de personas
de una unidad geogréfica hacia otra a través de una frontera administrativa o politica con la
intencion de establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de
origen (OIM, 2019). La emigracion es un fenémeno social en el cual un grupo de
personas se siente motivado a moverse hacia un nuevo lugar (pais, region o ciudad), en
busca de una vida mejor y de mayores posibilidades de desarrollo a nivel personal, familiar

o profesional, asi como econdmico y social (Significados.com). La definicion de la Real



Academia Espafiola sobre la migracion afirma que es el “desplazamiento geografico de
individuos o grupos, generalmente por causas econdmicas o sociales” (RAE, 2019). Se
entiende entonces que la migracion es un género y la emigracion es la especie de la cual se

desprende este fendmeno, que abarca elementos territoriales, sociales y culturales.

Asi las cosas, existen cuatro factores que impulsan las migraciones actuales.
Indudablemente, los fracasos en el nivel del desarrollo humano, las crisis econémicas, la
contaminacion ambiental y las guerras y conflictos internos son circunstancias que tienen
como resultado la migracion de las personas a territorio extranjero. De este modo, es en
parte acertado el argumento que vincula al pais de origen de los flujos migratorios con los
problemas de desarrollo del mismo (Araujo Sandra, 2005). Teniendo en cuenta lo
anteriormente dicho, a lo largo de esta investigacion se analizardn algunos de estos factores
y como se han podido evidenciar en la situacion por la que atraviesa Venezuela y sus
nacionales al mencionar las causas de la migracion, una de estas seria la crisis econdmica,

politica y social que presenta el pais.

El desplazamiento de los seres humanos esta ligado a la historia de estos, tal como

lo narra el autor Bob Sutcliffe en su libro Nacidos en otra Parte:

Las necesidades fisicas del hombre nomada lo conducen a conquistar otros
territorios; Esa es la razon de los desplazamientos de Africa a Europa, luego a América, y
Oceania. Por ende, las breves observaciones historicas hechas antes no pretenden ser una
historia de la migracion, sino simplemente un recuerdo de que negar la validez de la

migracion es negar una parte de la naturaleza social humana (Sutcliffe, 1998, pag. 55).



El desplazamiento de los hombres més all4 de las fronteras de sus paises de origen
es tan antiguo como la propia historia de la humanidad. La tendencia del ser humano a
relacionarse con otros hombres es la raiz profunda de los movimientos migratorios que,
superando diferencias culturales, politicas, econdmicas y de toda indole permite que estos
movimientos humanos rebasen el marco de las fronteras nacionales, contribuyendo a una

mayor integracion entre los actores de la sociedad internacional. (Abu-Warda, 2008).

El flujo en la migracion ha sufrido diversas variaciones a lo largo de la historia, es
por eso que en el siglo XX para Sutcliffe la migracion se veia como un “fendémeno pasivo”
ya que si se presentaba pero no era tan manifiesto y no se evidenciaba un alto flujo de
migrantes como en la actualidad (Sutcliffe, 1998). Esto debido a los cambios y
transformaciones que ha venido teniendo la sociedad como la economia y los conflictos
internos que se han producido en muchos paises del mundo como es el caso de la actual

crisis de Venezuela.

Aurora Fiorentini indica que no importa como se le llame al migrante, ya sea,
noémada, trashumante, conquistador o explorador; Son hombres que dejan lo conocido por
lo desconocido, son sujetos que aprovechan los modernos medios de transporte para migrar
(acrecentando este proceso) llevando con ellos su cultura y su vision de la realidad,
generando en el lugar que lleguen un impacto que puede ser pequefio pero que si se suman -
esas pequefias partes- se obtiene un impacto a gran escala que puede modificar la

construccion sociocultural del sitio donde los migrantes han llegado (Fiorentini, 2019).

Segun la Comision Interamericana De Derechos Humanos (CIDH) la migracion es

el movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan sus planes de



migracion, sin asistencia. Por lo general, esta migracion es causada por factores negativos
en el pais de origen y por factores atractivos en el pais de acogida; Se caracteriza por la
ausencia de asistencia del Estado o de cualquier otro tipo de asistencia nacional o

internacional (OIM, 2019).

Beiruti sefiala que la migracion estd compuesta por cuatro etapas, las cuales son: La
preparacion, en donde el migrante se prepara para marcharse; Es una preparacion interna
que se da por procesos, se inicia en esa fase interna que posteriormente se exterioriza en la
voluntad de marcharse. La segunda etapa es el acto migratorio, el cual se da desde que el
migrante abandona su lugar de origen para trasladarse a su nuevo destino; Este acto, es la
acumulacion de acciones que se deben realizar para poder acomodarse en un lugar elegido.
La tercera etapa es el asentamiento; Es decir, es el periodo en que la persona se establece de
forma estable y digna, es cuando puede subsistir y subsidiar sus gastos basicos en este
destino. Finalmente, la cuarta etapa es la integracion, que es cuando la persona se ha
adaptado de tal manera que puede sentir como suya la cultura y la sociedad a la que ha

llegado (Sayed-Ahmad Beiruti, 2013).

Cabe anadir que existen varios tipos de clasificacion de la migracion, a saber:
voluntaria y libre, obligada o forzosa. Este ultimo tipo de migracion se utiliza para describir
un movimiento de personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la
vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. Por ejemplo, movimientos
de refugiados y de desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres
naturales o ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de

desarrollo (OIM, 2019).



Tradicionalmente, el concepto de migracion forzosa se ha definido por oposicion al
de migracion voluntaria, mientras que ésta se refiere a aquel movimiento de poblacioén en
el que las personas gozan de una determinada capacidad de eleccion ante la posibilidad de
su desplazamiento, la migracion forzosa conlleva un elemento de coaccion externa e
inevitable que determina la decision de las personas a marcharse de su lugar de origen hacia
un destino desconocido, siendo esta una evidente razon para que un migrante adquiera la

calidad de refugiado.

A pesar de esta clara distincion entre migracion voluntaria y forzosa, la diferencia
entre ambas puede quedar en algunos casos diluida por la complejidad de las situaciones
que provocan los movimientos migratorios. En este sentido, mucha de la movilidad de la
poblacion, convencionalmente considerada como voluntaria, como es el caso de los
denominados migrantes econdmicos, ocurre en situaciones en las que las personas
desplazadas de sus lugares de origen o de residencia habitual tienen en realidad poca o

ninguna capacidad de eleccion.

Despues de analizar lo dicho en parrafos anteriores por la autora Sandra Araujo, se

puede decir que:

Se considera que indudablemente las migraciones de los venezolanos entre el afio
2014 y 2019 se han producido a raiz de los los conflictos internos que se han presentado en
Venezuela, asi como también las crisis econdmicas han sido los principales factores que
han contribuido al aumento de la migracion de venezolanos hacia territorio colombiano.
Debido al impacto negativo que tienen algunos aspectos politico- administrativos de los

paises en la vida digna y en la estabilidad de las personas, la migracion puede ser una



nueva oportunidad de vida, donde se brinden las garantias minimas a que todo ser humano
tiene derecho; Pero tambien como consecuencia de la migracion se pueden generar grandes
vulneraciones de derechos humanos. Todo lo anterior teniendo en cuenta que por un lado
los venezolanos que migran voluntariamente lo hacen en busca de mejores condiciones de
vida y adicionalmente una estabilidad econdmica, y por otro lado hay venezolanos que
migran a Colombia porque se ven forzados a hacerlo como consecuencia de factores
externos de coaccion y amenaza por parte de un tercero, ya sea particular o un miembro del
Estado, esta coaccion infundird un temor en la persona o grupo poblacional que le impedira
retornar a su pais de origen, a la persona que migra bajo este ultimo escenario se le

denomina refugiado.

Segtin la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados del 1

de enero de 1951, al refugiado se le define como aquella persona que:

Como resultado de acontecimientos ocurridos y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; O que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

regresar a ¢l (ACNUR, parrafo 45, 1992).

ACNUR en su texto denominado Buena practica 1. Definicion regional de

refugiado. Nos presenta la definicion de refugiado como:

10



Aquellas personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el orden publico (ACNUR, 2019).

El Refugiado es aquella persona que cumple con los criterios del Estatuto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y que califica para la proteccion
de las Naciones Unidas dada por éste sin tomar en cuenta si estd o no en un Estado parte de
la Convencion sobre el Estatuto de Refugiado de 1951 o del Protocolo sobre el Estatuto de
Refugiado de 1967, o si ha sido o no reconocido por el pais huésped como refugiado bajo

uno de estos dos instrumentos (OIM, 2019).

Estos conceptos tienen multiples definiciones de distintos autores, pero todas
concuerdan en que es un desplazamiento de un grupo de personas de su territorio a otro, en
busqueda de mejores oportunidades laborales o econdmicas o en busca de un lugar donde
no sientan que su vida corre peligro. No obstante, la definicion base para este articulo es la
migracion voluntaria y la migracion forzada, ya que abarca aspectos socio econdmicos y

politicos de gran interés en la presente investigacion.

Teniendo claro los conceptos de migracion y de refugio, ahora se analizara el
contexto de los migrantes venezolanos en Colombia, las principales causas de salida de su

pais, el desarrollo de este fendmeno migratorio en los tltimos afios y sus consecuencias.
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2. Contexto de la migracion.

La migracion venezolana tiene multiples causas, entre las cuales podemos encontrar
los problemas econdmicos, con un PIB para el 2014, de -3,9% ultima cifra oficial obtenida
por el Banco Mundial, ademds de una inflacion que creci6 para el 2019 mas de los
2.000.000%, encontrando que “los precios de los alimentos y las bebidas no alcohdlicas
aumentaron un 262 %, en tanto que los de vivienda subieron un 202 % y transporte se
incremento6 en un 451 %” (Portafolio, 2019). Como lo dijo anteriormente la autora Sandra
Araujo y lo confirman las cifras de las crisis econdmicas, esta podria ser una adecuada
definicion para tratar unas de las causas de la migracion de venezolanos (Araujo Sandra,

2005).

Adicional a esto, encontramos lo dicho por el Banco Mundial sobre la actual crisis

migratoria:

Colombia enfrenta un movimiento migratorio sin precedentes, motivado
principalmente por la crisis economica, politica y social que atraviesa Venezuela. La
inestabilidad econdmica, institucional y politica han motivado el exilio y emigracion hacia
otros paises de la region, siendo Colombia el pais del mundo que mas venezolanos alberga
actualmente, (Banco Mundial, 2018) . La crisis econdmica de Venezuela puede ser
catalogada como una de las mas severas de la historia econdmica reciente, con una
hiperinflacion anual cercana a 500.000% a septiembre de 2018 y la merma significativa del
salario real. Esta ha derivado en el incremento de los niveles de pobreza, afectando
aproximadamente un 90% de la poblacion. Asi mismo, el deterioro de las finanzas publicas

ha impactado la provision de servicios de salud, llevando a un incremento importante en
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casos de sarampion y difteria, enfermedades antes erradicadas, asi como de tuberculosis y

paludismo. (Banco Mundial, 2018)

En agosto del afio 2016 el Tribunal Supremo de Justicia al que la oposicion
considera afin al gobierno de Nicolds Maduro, emiti6 una sentencia que le otorgaba plena
facultad de ejercer las competencias de la Asamblea Nacional de mayoria opositora
mientras ese 6rgano se mantuviera en desacato, segun afirmo6 el Tribunal en su momento.
Cuando esta decision se hizo publica la oposicion decidio el inicio de una nueva
movilizacion. (NEWS, 2017). Sin embargo, la decisién del maximo Tribunal significo la
prueba definitiva de la ruptura del orden democratico en Venezuela y de su intencion de
monopolizar la politica dejando de lado la voluntad popular expresada por medio de las
elecciones legislativas, asi mismo asumi6 de manera abrupta las competencias de la
Asamblea Nacional; Adicionalmente materializo el cierre del Parlamento y como resultado
de todo lo sucedido quedo suspendida la separacion de poderes en el gobierno de

Venezuela dirigido por Nicolas Maduro.

El trasfondo de las protestas es una prolongada crisis econémica, que ha colocado a
la mayoria de los venezolanos en una situacion mucho peor que la que ya vivian en 2014, la
caida de los precios del petroleo -que se estima representa el 96% de las divisas que
necesita Venezuela- ha seguido mermando los ingresos del Estado y agudizando cada vez
mas la escasez de alimentos y bienes de primera necesidad, eso ha generado
un desabastecimiento casi cronico, lo que unido a la mayor inflacion del mundo ha
provocado que buena parte de la poblacion tenga problemas para acceder a la comida

(NEWS, 2017).

13



La cifra de ingresos de venezolanos a Colombia en los afios 2014, 2015, 2016 y
2017 también ha venido aumentando progresivamente; En enero del 2017 ingresaron al
pais 47.094 venezolanos, 24.269 mas que en el mismo periodo del 2016; De acuerdo con
Migracion Colombia en el afio 2019 vivian en Colombia 1.260.594 venezolanos. El anterior
balance a corte de diciembre de 2018, afirmaba que habia 1.174.743 ciudadanos de ese pais
en Colombia; Eso quiere decir que en los ultimos tres meses han entrado al pais 85.851

venezolanos (Morales, 2019).

Con base en los datos anteriores podemos encontrar que en el afio 2019 aumento el
flujo migratorio, esto ya que ingresaron a Colombia casi cuatro veces mas venezolanos que
en el afio 2016. En Venezuela la migracion como fendmeno social que ya se venia
presentando desde muchos afos atrds, aumentando gradualmente sus cifras como se ha
podido evidenciar en lo expuesto hasta el momento y que como se ha dicho, las causas
radican en las problematicas politicas, econdmicas y sociales que han acontecido y siguen

aconteciendo al interior de Venezuela.

Segun la revista Semana al realizar un estudio de lo expuesto en varios informes y
trabajos del Observatorio de Venezuela de la Universidad del Rosario, encuentra que la

crisis de migracidon venezolana presenta cinco etapas:

La primera se ubica entre el 2000 y 2005, y esta consta de como un pequefio
numero de industriales y de politicos que se sintieron amenazados se marchan del pais a

causa del socialismo del siglo XXI de Hugo Chavez.
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La segunda entre el 2005 y el 2010, cuando “El Gobierno de Chavez despidi6 a

18.000 empleados de la petrolera oficial PDVSA y tomd su control”. Para muchos de estos
expertos, Colombia se convirti6 en un destino atractivo tras las reformas aprobadas por el
gobierno de Uribe, como la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la
adopcion de medidas que ofrecieron condiciones favorables para los inversionistas

nacionales y extranjeros.

La tercera etapa, se ubica a partir del afio 2010, cuando el presidente Hugo Chavez
toma decisiones sobre la propiedad privada, como lo fue la expropiacion de viviendas y
establecimientos comerciales, esto provoco el “éxodo de empresarios y profesionales de

clases media y alta” (ppl).

La cuarta etapa inicia con la muerte de Hugo Chavez en el 2013 y la posesion de
Nicolas Maduro, el cual inicia una persecucion hacia los colombianos. La creciente crisis
economica y la persecucion a los colombianos ilegales motivo el regreso de miles de
compatriotas y el comienzo del gran éxodo de venezolanos. De acuerdo con las cifras
oficiales el 65% de los migrantes eran colombianos con nacionalidad del pais vecino o sus
hijos, los llamados vene-co, de esta oleada hacen parte los mas de 18.000 colombianos que
regresaron al pais, tras el cierre de la frontera decretado por Maduro el 19 de agosto del afo
2015 y que produjeron la primera crisis migratoria. Ellos retornaron con sus familias por el
miedo que les produjo la campafia de estigmatizacion que el gobierno Bolivariano

promovio en su contra.

La ultima etapa inicia en 2016, cuando se reabre la frontera, esto ocasion6 que “El

¢xodo de venezolanos aumentara de manera exponencial con respecto a afios anteriores.
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Mientras que en 2015 entraron de manera legal al pais alrededor de 330.000 personas, la

cifra ascendio a 796.000 en 2017. Aunque la mayoria regres6 a Venezuela cuando se les

vencio el tiempo de residencia, 144.000 se quedaron en Colombia” (Semana, 2018).

3. Migracion de venezolanos hacia Colombia, sus inicios, desarrollo y principales
causas.

A fines de la década de 1960, dadas las buenas condiciones del mercado, Venezuela
fue uno de los principales paises receptores de inmigracion internacional, debido a que
tanto trabajadores legales como ilegales llegaban a este pais, lo que tuvo como resultado
que el empleo de inmigrantes en situacion irregular se convirtiera en un hecho de particular

importancia en ese entonces.

Lo dicho anteriormente cambid drasticamente a finales del afio 2015 tal y como lo

expone Mario Valero Martinez en su texto Venezuela, migraciones y territorios fronterizos.

Este novedoso acontecimiento ha sido el resultado de la combinacion de varios
factores vinculados a la profunda crisis econémica y social que empobrecio a la
sociedad venezolana y generd al mismo tiempo una grave crisis humanitaria sin
precedentes en su historia, a lo que se ha sumado una situacion politica determinada
por la implantacion de un régimen autoritario que ha cercenado las libertades
fundamentales y vulnerado los derechos humanos. Estos factores forman parte de
los motivos que impulsaron la repentina emigracion de venezolanos desde finales
del afio 2015, transformando a Venezuela de receptor de inmigrantes

internacionales a territorio de emigrantes (Martinez, 2018, pag. 2).



Entre los paises de la Comunidad Andina, Colombia es el que registra la tasa mas
alta de venezolanos. En 1993, fueron censados poco mas de 43 mil venezolanos; asi las
cosas, se trata de una emigraciéon muy joven que refleja los procesos de retorno de hijos de

colombianos nacidos en Venezuela (Freitez, 2011).

3.1 Principales causas de la migracion de venezolanos hacia Colombia.

Para comprender el fendmeno migratorio de Venezuela es necesario entender los
motivos que han llevado a la poblacién venezolana a migrar hacia otros paises vecinos
como Colombia, por tanto, es prudente presentar una breve descripcion histdrica sobre el
mandato de Hugo Chavez en el periodo comprendido entre el 22 de febrero de 1999 hasta

el 4 de marzo de 2013.

Como ya se indic6,“El Presidente Hugo Chévez inicié su mandato en 1999
convocando al pais a participar en una Asamblea Nacional Constituyente que llevé a la
aprobacion de un nuevo texto constitucional en ese mismo afio. Esta nueva Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela significo una serie de cambios en cuanto a la
estructura del poder publico y amplid la carta de derechos que son garantizados” (Lacruz,

2006).

En el afio 2000 se convoco al proceso de relegitimacion de poderes. A finales del
2001 el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que les fueron conferidas
por Ley Habilitante, aprob6 una nueva Ley de Hidrocarburos y de Tierras junto con otras

46 leyes mas (Freitez, 2011).
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En el afio 2002 el Gobierno tuvo varias complicaciones tales como: la alta gerencia
de la Estatal de Petrdleos de Venezuela (PDVSA) que se declard en paro, huelga sindical y
empresarial de 24 horas que se amplia a 48 horas y luego se hace indefinida, finalmente el
paro tuvo una duracion total de 62 dias; El 11 de abril miles de opositores concentrados
frente a PDVSA deciden acudir al Palacio Presidencial a solicitar la renuncia de Chavez y
se enfrentan con simpatizantes chavistas, lo que causé al menos 19 muertos y unos 100

heridos a manos de francotiradores y agentes de la policia (Gutiérrez, 2013).

En abril del afio 2003 al Presidente Chéavez le hicieron un golpe de Estado que
significo la separacion transitoria del Presidente de la Republica de su cargo por 48 horas,
pero al ser éste militar encontr6 apoyo en las fuerzas armadas del pais y logrd recuperar su

mandato (Freitez, 2011).

En el afio 2004 la oposicion inicia una campaiia para un referendo revocatorio
contra Chavez, el Poder Electoral valida mas de los 2,4 millones de firmas (20 % del
electorado) necesarias para activar el referéndum revocatorio del mandato de Chavez,
finalmente los resultados del referendo fueron favorables a la continuidad en el ejercicio de
su gobierno y fue ratificado en el cargo; Posteriormente en el afio 2005 el presidente
venezolano pone fin al programa bilateral de intercambio militar de 1951 con Estados
Unidos y distancia sus relaciones con Estados Unidos y el 3 de diciembre de 2006 Chavez
gana las elecciones presidenciales para el periodo 2007-2013 con mas de un 62 % de los

votos (Gutiérrez, 2013).

En el afio 2007 Chéavez toma juramento a su nuevo Gobierno y anuncia que

se nacionalizard "todo lo que ha sido privatizado". El Estado venezolano, a través de la
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estatal PDVSA, toma el control operativo de las actividades primarias relacionadas con los
hidrocarburos en la Faja del Orinoco (centro del pais) lanzando el proceso de
nacionalizaciones. En ese mismo afio sale del aire la televisora privada RCTV al no
renovarse el permiso que utilizaba para sus transmisiones; Se proclamo el modelo
socialista como la estructura politica y econdémica de su pais. Uno de los cambios que mas
impacto tuvo en los ciudadanos venezolanos fue el cambio econdmico, manifestado en la
expropiacion de las petroleras y otras empresas del sector que eran el motor que mantenia
equilibrada la economia, generando asi la devaluacion del Bolivar, devaluacion que hasta el
dia de hoy se mantiene. Con todo esto , es bien sabido que “la compleja situacion politica
por la que esta atravesando Venezuela es la principal causa de una migracion, que en su
mayoria estd compuesta por personas altamente calificadas y que han ido insertandose

exitosamente en diversos sectores productivos” (Gutiérrez, 2013).

A fines de 2008 el Presidente propuso una enmienda constitucional que permitiria la
reeleccion indefinida de su cargo y la de todos los cargos de eleccion popular. Esa
enmienda fue aprobada en febrero del 2009 con el 54,7% de los votos validos (Freitez,

2011).

El 15 de julio de 2010 el Presidente colombiano, Alvaro Uribe denuncia la
presencia de FARC en el territorio venezolano, posteriormente el 21 de julio del mismo afio
Chéavez rompe relaciones diplomaticas con Colombia; Sin embargo a finales de ese mismo
afio Chavez y Juan Manuel Santos, anuncian el restablecimiento de las relaciones

diplomaticas (Gutiérrez, 2013).
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El 7 de octubre de 2012 el Presidente venezolano logra su tercera reeleccion. Su
mandato finalizo el 5 de marzo de 2013, fecha en la cual fallecié6 Hugo Chéavez y
posteriormente el 14 de abril del mismo afio se posesiono el Presidente Nicolas Maduro. La
federacion de asociacion de profesores universitarios de Venezuela piden al gobierno
aumento salarial e incremento al presupuesto de las instituciones educativas publicas e
inician las marchas estudiantiles convocadas por dirigentes politicos y estudiantiles en 38
ciudades del pais, estos hechos desembocan en violentos enfrentamientos y en un paro

nacional que dura mas de 3 meses (Gutiérrez, 2013).

3.2 Desarrollo de la migracion venezolana.

La radicalizacion del régimen politico de Hugo Chéavez y su fuerte influencia en el
pais lograron silenciar la oposicion por medio de tratos inhumanos y la muerte de algunos
de sus lideres. Esta situacion permitioé que este se arraigara de una forma tal que todos lo
que estaban en contra de €1, mejor se marchaban del pais. Es asi como “Al buscar las
causas de estos crecientes flujos migratorios , sin duda hay que resefiar los acontecimientos
politicos asi como la situacion socieconomica venezolana a inicios del nuevo milenio.
Venezuela fue sometida a cambios fundamentales en el escenario politico con la imposicion
de una estructura de poder altamente militarizada, acompanada de politicas economicas
sustentadas en las nacionalizaciones, expropiaciones y estatizacion de la economia, y
simultaneamente establecer una estructura importadora de bienes y servicios” (Martinez,

2018).

Son muchos los factores negativos del contexto vivido en Venezuela que

contribuyen al desplazamiento de los venezolanos de su pais de origen a otros paises como
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en este caso Colombia. “Pero ya no se trata de la inflacion de la economia, desempleo e
inseguridad personal y juridica, sino que en este ultimo periodo las personas ven en la
emigracion la Unica posibilidad para eludir la falta de condiciones minimas de vida, como
acceso a la salud y la alimentacion lo que vulnera de manera evidente sus derechos

humanos fundamentales” (Vargas R. C., 2018).

Con lo expuesto hasta el momento se puede ver como se ha venido presentando una
vulnerabilidad en las garantias minimas y los derechos fundamentales de los migrantes
venezolanos, en varios aspectos, tales como: la falta de oportunidades para acceder a un
trabajo digno que se constituya como la fuente indispensable de un minimo vital que les
permita satisfacer todas sus necesidades primarias y las de su familia; también se puede ver
la afectacion en el fuero interno de los migrantes por el hecho de tener que salir de su pais
en busca de refugio o en busca de una mejor vida dejando todo atras, incluso sus bienes, sus
familiares, amigos y teniendo que padecer un desarraigo inminente que terminara por

afectar los diferentes ambitos de su vida.

Indudablemente las condiciones y conflictos internos de Venezuela son un factor
fundamental que influye directamente en el fendmeno migratorio como acontecimiento
social que tiene que ser evaluado tanto por el pais emisor (Venezuela) como por el pais
receptor (Colombia), ya que ambos tienen la obligacion de crear y establecer politicas
dirigidas a, por una parte controlar el flujo migratorio con miras a mitigar los efectos
negativos que pueda producir dicho fendmeno al interior del pais y por otro lado dirigidas a
proteger y dar cumplimiento a las garantias y derechos fundamentales de los migrantes

venezolanos.
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En el afio 2014 tras la convocatoria de sectores de la oposicion, se producen una
serie de protestas en contra de la incapacidad del gobierno para aplicar politicas que
mejoren las condiciones de vida de la poblacion, en un contexto con una alta inflacion,
desempleo, incremento en indices de pobreza y altas tasas de criminalidad y violencia, las
manifestaciones de calle se mantienen entre los meses de febrero y abril, dejando como
resultado un total de 43 fallecidos y 1.864 detenciones segun cifras del Ministerio Publico,
el afio 2015 presenta dos aspectos fundamentales; Por una parte, las elecciones
Parlamentarias y los sucesos ocurridos a partir de sus resultados y por otro, el Preambulo de
la segunda fase que caracteriza esta etapa de la emigracion en Venezuela: la agudizacion de
la crisis social y econdémica, cuyos principales atributos son la escasez de alimentos
extensiva a rubros de uso personal y medicinas, las elecciones realizadas a finales de 2015
significaban para muchos venezolanos un aspecto trascendente en su decision de quedarse o
no en el pais, el resultado de la misma fue la escogencia de 109 diputados del partido Mesa
de la Unidad Democratica (MUD), 55 de la coalicién oficialista y 3 indigenas, que suman

los 167 diputados a elegir, segiin la norma (Vargas R. C., 2018).

Para los afos 2016 y 2017 la emigracién como parte de un proceso que se viene
gestando como se ha venido diciendo, por la falta de interés en el tema migratorio y un
aumento gradual de la crisis interna, comienza a cambiar de forma evidente las
caracteristicas de los que toman la decision de emigrar. El objetivo sigue siendo el mismo,
mejorar la calidad de vida. Los nuevos emigrantes venezolanos buscan condiciones
minimas de vida: acceso a la alimentacion y atencion médica completa que no encuentran

en Venezuela por la escasez de estos rubros o el alto costo de los mismos, pues se han
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vuelto inaccesibles para el comun, especialmente para sectores de la poblacion con menor

capacidad econdmica. Los problemas que afectan la situacion venezolana se resumen en
inseguridad, falta de vivienda, desempleo, informalidad en los sectores productivos, cierre
de empresas, restricciones y clausura de medios de comunicacién social (Vargas R. C.,

2018).

Para el afio 2018 los migrantes venezolanos siguieron ingresando al pais de
diferentes maneras y por diferentes lugares, por tierra o por aire en los pasos fronterizos

manifestando que venian como turistas al pais.

Hasta el mes de septiembre del afio 2018 en Colombia habia 1.032.016
venezolanos, de ellos 573,502 son regulares, es decir que tienen visa, cédula de
extranjeria, Permiso Especial de Permanencia (PEP). Otros 240.416 estaban en proceso de
regularizacion. Esto quiere decir que se censaron en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMYV) y estan en proceso de expedir el PEP, entre la poblacion
irregular, 137.718 venezolanos superaron el tiempo de permanencia que por ley se da (es

decir 180 dias) y 80.380 ingresaron por pasos no autorizados (El Tiempo, 2018).

4.Actualidad Juridica de los migrantes venezolanos en el territorio colombiano, desde
la legislacion interna y algunos referentes internacionales.

En enero de 2018 seglin el boletin migratorio de Migracion Colombia se
contabilizan 550.000 migrantes venezolanos en Colombia, la mayor parte de éstos ubicados
en la ciudad de Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali, de acuerdo con Migracion
Colombia, cifra que da cuenta de un incremento del 62% con respecto a los que estaban en

Colombia en el afio 2016. El agravamiento de las complejas condiciones de vida que se han



venido presentando al interior de Venezuela han obligado a miles de connacionales a
regresar a Colombia y a venezolanos a ver a Colombia como una oportunidad de vida, un
pais de transito o simplemente un territorio al cual ingresar a conseguir productos de

primera necesidad (El Comercio, 2018).

El flujo de venezolanos y los Permisos Especiales de Permanencia dados por el
gobierno han permitido a dichos ciudadanos, no solo venir a satisfacer sus necesidades
basicas, como alimentos, productos de aseo personal, medicinas, entre otros, sino también
desplazarse a otras zonas del pais en busca de empleo, y mejores oportunidades de vida. En
ese orden de ideas, los venezolanos requieren de un permiso que les permite trabajar de

forma legal (El Tiempo, 2018).

Colombia se ha convertido en un destino atractivo para un gran niumero de
venezolanos, es claro que existen desafios que asumen las personas venezolanas al migrar y
es alli cuando el Estado debe adoptar medidas para dar un tratamiento acorde a las
necesidades basicas de estas personas. En ese orden, se destacan los obstaculos para
obtener proteccion internacional, la discriminacion, la explotacion laboral y sexual, la trata
de personas, asi como la imposibilidad de acceder a la asistencia humanitaria, a la vivienda,
a la salud y a la educacion, la libertad de circulacion, el libre acceso a la administracion de

justicia y la alimentacion, entre otros (Salas, 2018).

Con base en lo anteriormente dicho se puede concluir diciendo que un porcentaje de
las cifras que representan los venezolanos que han migrado hacia Colombia se corresponde

con migrantes forzosos, aunque a muchos de ellos no se les reconozca como tales ya sea
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por desconocimiento o por falta de medios para demostrar dicha calidad , perdiendo la

posibilidad de que se les dé la calidad de refugiados y no de migrante voluntario.

4.1 Migrantes y refugiados.

Colombia es Estado parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
adoptada en Ginebra en 1951 y ratificada el 10 de octubre de 1961; del protocolo sobre el
Estatuto del Refugiado, adoptada en Nueva York el 31 de enero de 1967, al cual adhiri6
Colombia el 4 de marzo de 1980, y es Estado signatario de la Declaracion de Cartagena

sobre Refugiados, suscrita el 22 de noviembre de 1984 (Cancilleria Colombiana, 2019).

La actual crisis humanitaria de Venezuela influye directamente en la migracion de
venezolanos hacia Colombia, un factor importante es la grave escasez de medicamentos e
insumos médicos, ya que para muchos venezolanos es sumamente dificil obtener atencion
médica esencial. Por otra parte, la falta de alimentos y otros articulos de primera necesidad
son un obstaculo para que muchas personas tengan una nutricién adecuada y atiendan las

necesidades basicas de sus familias (Human Rights Watch, 2016).

Teniendo como base la anterior informacion,Colombia se ha visto en la necesidad de
adoptar las medidas acordadas en tratados establecidos anteriormente. A continuacioén
veremos las entidades y normatividad que puede ser aplicada a las diferentes

circunstancias que atraviesan los venezolanos migrantes.

A ACNUR creada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1950, le fue concedido un mandato inicial de tres afios para dirigir y coordinar

las acciones internacionales para la proteccion de los refugiados a nivel mundial con la
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intencion de que una vez cumpliera su objetivo ésta se disolveria. Al afio siguiente, el 28 de
julio, se adopt6 la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, la cual serviria como
base juridica para la ayuda a los refugiados y el estatuto principal que regiria el trabajo de
ACNUR. Asi que, en lugar de concluir su labor a los tres afios, ACNUR ha continuado

trabajando desde entonces para ayudar a los refugiados (Naciones Unidas, 2016).

Respecto a los estatutos de los refugiados, estos “ definen el término ‘refugiado’ y
establecen los derechos de las personas refugiadas, asi como las obligaciones de los Estados

para su proteccion” (ACNUR, 2019).

El decreto 1067 de 2015 establece el procedimiento para solicitar el reconocimiento
de la condicidn de refugiado, solicitud que debe ser presentada ante el ministerio de
relaciones exteriores, a través de la Comision Asesora para la determinacion de la
Condicion de Refugiado; Se reciben, tramitan y estudian las solicitudes presentadas por
quienes consideran que se ajustan a la definicion de refugiado que establece dicho decreto
en su articulo 2.2.3.1.1.1, en el cual se indica que se le reconocerd la condicion de refugiado

a la persona que logre demostrar que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
na-cionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; O que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢l; b) Que se hubiera

visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
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por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden
publico, o ¢) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera
a la expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca

de nacionalidad, al pais de residencia habitual (Cancilleria, 2019, pp 1).

Teniendo como referente juridico y normativo la anterior definicion del Articulo
2.2.3.1.1.1 del decreto 1067 de 2015, se podria decir que lo que busca el Estado
colombiano con esta reglamentacion, es la proteccion de derechos universalmente tutelados
tales como el derecho a la vida, la igualdad sin distincién de sexo, edad, raza, posicion

econdmica, posicion politica, la propiedad privada, pensamiento y religion entre otros.

Conforme a lo anterior se podria decir que la migracion que han vivido los
venezolanos en los afios anteriores ha desembocado en diferentes tipos de violacion de
estos derechos humanos y lo que le interesa a los ciudadanos venezolanos que se
encuentran buscando la calidad de refugiado es la demostracioén de dichas caracteristicas y
como se puede materializar, sin embargo se considera que puede ser dificil allegar dichas
pruebas por la imposibilidad econdmica o geografica de acceder a las mismas, pero
aquellos que logran superar dicho obstaculo pueden disfrutar de tal calidad que otorga el

Estado colombiano.

Una vez otorgada la calidad de refugiado, estos sujetos adquieren derechos propios
que los diferencian de los migrantes como: el no ser regresados a su pais de origen, no ser

castigados por haber entrado irregularmente al pais, empleo remunerado, libertad de



circulacion, vivienda digna, educacion publica y gratuita, asistencia médica, libertad de
religion, acceso a los tribunales, obtencion de documentos de identidad y viaje, el principio
de unidad de familia, el cual consiste en presentar la solicitud para que sea extendida a los
demas miembros de su familia, todo esto siempre y cuando el refugiado cumpla con las
obligaciones que le son exigidas por el Estado colombiano, tales como: respetar la
Constitucion, las leyes y los reglamentos, asi como a las personas e instituciones en
Colombia, de igual manera tiene el deber de mantener actualizada su informacion en la
oficina de relaciones exteriores correspondiente para conducir cualquier procedimiento
relativo a su caso, ésta debe ser veridica y completa como por ejemplo posibles cambios de

su localizacién.

Igualmente el Estado debe cumplir las obligaciones impuestas en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
donde se establece claramente que los derechos reconocidos en €l solo pueden hacerse
efectivos de forma progresiva, hasta el maximo de los recursos que tenga disponible cada
Estado parte. Sin embargo, esto no significa que los Estados parte puedan aplazar
indefinidamente la adopcion de medidas para garantizar los derechos de las personas

sujetas a su jurisdiccion, obligaciones tales como:

Prohibicién de la discriminacion por motivos de la nacionalidad o la condicién
juridica, proteger contra el hambre, garantizar el acceso al agua para satisfacer las
necesidades basicas, garantizar el acceso a los medicamentos esenciales y garantizar el
acceso a una educacion que cumpla las normas minimas en materia de ensefianza, acceso a

la seguridad social, Recopilacion de datos como base para los planes nacionales de
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derechos, suprimir los obstaculos que impidan a los no ciudadanos disfrutar de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, sobre todo en la vivienda y garantizar la igualdad en el

disfrute del derecho a una vivienda (Naciones Unidas, 2017).

Por su parte el Permiso Especial de Permanencia, mejor conocido como PEP, es un
instrumento migratorio creado por el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante la
Resolucion 5797 de 2017, la cual busca garantizar, regularizar y extender la aplicacion de

los derechos otorgados por el Estado Colombiano a los ciudadanos venezolanos migrantes.

En este sentido, el PEP fue creado para regularizar a los migrantes que en la
actualidad estan viviendo en Colombia y a los que constantemente continian ingresando al
pais. Por tal razon, el Ministerio de Relaciones Exteriores cred esta figura que permite a los
nacionales venezolanos permanecer en Colombia de manera regular y ordenada cumpliendo
con los requisitos correspondientes (T¢éllez, 2019). Este importante documento le permite a
los migrantes que lo porten evitar la explotacion laboral y poseer condiciones dignas de

vida mientras se encuentren en el pais.

Respecto a la solicitud del PEP, los decretos 10677 de 2018 y 3317 de 2018,
consagran que Unicamente pueden solicitarlo los ciudadanos venezolanos que cumplan con

los siguientes requisitos:

-Encontrarse en el territorio colombiano al 17 de diciembre del 2018.

-Haber ingresado a territorio nacional de manera regular con pasaporte y por Puesto

de Control Migratorio habilitado
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-No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional.

-No tener una medida de expulsion o deportacion vigente” (Migracion Colombia,

2019).

El PEP cuenta con importantes caracteristicas tales como:

Gratuidad, vigencia de 90 dias hasta completar 2 afios terminado estos el migrante
debe renovar su PEP, si el ciudadano ya cuenta con este no podra solicitar uno nuevo, se

hace por medio de la pagina web.

Los derechos que adquieren los ciudadanos venezolanos con la expedicion de PEP,

al permanecer regularmente en el pais son:

Permanecer temporalmente en condiciones de regularizacion migratoria y acceder a
la oferta institucional en materia de salud, educacion, trabajo y atencidn de niios, nifias y
adolescentes en los niveles nacional, departamental y municipal, quedando autorizado para
ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacidn o de contrato laboral, sin perjuicio de los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades

reguladas (Ministerio De Relaciones Exteriores , 2020).

Segun cifras de Migracion Colombia publicadas el 1 de agosto de 2019,
actualmente hay 1.408.055 inmigrantes venezolanos en el pais, 743.290 estan en situacion
regular y 665.665 estan en situacion irregular. Por otra parte, de los 665.665 venezolanos

que estan de manera irregular en Colombia, 445.389 ingresaron al pais sin autorizacion y
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por pasos no autorizados, y poco mas de 220.000 ya superaron el tiempo de permanencia

(Migracion Colombia, 2019).

Hasta agosto de 2018, un poco mas de 415.298 ciudadanos venezolanos cuentan con
el Permiso Especial de Permanencia y 240.416 estan en proceso de expedicion, de ese total

220,276 son hombres y 194,847 son mujeres (El Tiempo, 2018).

4.2 Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES).

Colombia ha implementado el documento CONPES 3950, el cual defini6 una
Estrategia para la Atencion de la Migracion desde Venezuela, e identifico acciones a 2021,
en donde se buscan generar estrategias que sirvan para dar un tratamiento integral y mejorar
la efectividad de los instrumentos destinados para ayudar a los migrantes, algunas de estas

importantes estrategias son:

- A 2021 atender en servicios de primera infancia a 133.125 nifias, nifios y mujeres

gestantes migrantes y retornados desde Venezuela por parte del ICBF.

- 40.000 cupos de formacion complementaria para actualizar y fortalecer las

competencias laborales de la poblacion migrante, a cargo del SENA.

- Brindar asistencia técnica al 100% de las entidades territoriales en la ruta de
aseguramiento e implementar un protocolo para el flujo de informacion basica en salud de

migrantes con los paises fronterizos, a cargo del Ministerio de Salud.



- Brindar atencion humanitaria a la poblacion migrante con vocacion de
permanencia y poblacion transitoria, a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres (UNGRD)

- Implementar a 2021 una estrategia para agilizar los procesos de convalidacion de
estudios de los nifios y adolescentes provenientes de Venezuela equivalentes a educacion
preescolar, basica y media y titulos de educacion superior procedentes de Instituciones de

Educacién Superior venezolanas.

- En 2019, crear una instancia estratégica de articulacion institucional para asesorar
al Gobierno nacional en la definicién de lineamientos generales para la atencion e

integracion de los flujos migratorios provenientes de Venezuela.

- Implementar el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia
(RUTEC) con el fin de caracterizar la inmigracion laboral formal en el pais, a cargo del

Ministerio de Trabajo.

Esta politica trazara la ruta para la atencion de la poblacion migrante desde
Venezuela en el mediano plazo y fortalecera las capacidades del Estado a nivel nacional y

territorial para la atencion del fendmeno migratorio (CONPES, 2018)

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reconoce
la existencia de vacios para la proteccion y el goce efectivo de los derechos de estas
personas, sumado a las practicas de expulsiones o deportaciones masivas y a la dificultad
de muchos venezolanos para la obtencion de sus pasaportes exigidos por algunos paises

para ingresar y permanecer en su territorio (Salas, 2018).
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos a través de su informe de
“Institucionalidad Democratica, Estado de Derecho y Derechos Humanos en Venezuela”
muestra las preocupaciones por la actual crisis humanitaria por la que atraviesa Venezuela
y brinda unas pautas para que Colombia establezca unas rutas a seguir en los diferentes
escenarios que se puedan presentar con los migrantes venezolanos y manifiesta la necesidad
de expedir nuevas leyes que le permitan a los migrantes tener acceso a mejores condiciones

de vida.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha evidenciado la grave crisis
politica, econdmica y social que ha sufrido Venezuela durante los ultimos afios, asi como
las multiples y masivas violaciones a derechos humanos en detrimento de la mayor parte de
la poblacion venezolana, teniendo impactos particulares en derechos tales como la vida, la
integridad personal, la libertad personal, la libertad de expresion, la libertad de circulacion,
la proteccion judicial, la salud, la alimentacion, el trabajo, entre otros. La CIDH considera
que las violaciones masivas a los Derechos Humanos, asi como la grave crisis alimentaria y
sanitaria que viene enfrentando Venezuela como consecuencia de la escasez de alimentos y
medicamentos, también ha conllevado al crecimiento exponencial de cientos de miles de
personas venezolanas que se han visto forzadas a migrar hacia a otros paises de la region en
los Ultimos afios, como una estrategia de supervivencia que les permita a ellas y sus
familias preservar derechos tales como la vida, la integridad personal, la libertad personal,
la salud y la alimentacion, entre otros, la CIDH reitera su disposicion a los Estados de la

region para brindar cooperacion técnica en la elaboracion e implementacion de politicas
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publicas, leyes y practicas dirigidas a abordar la situacién de la migracién y necesidades de

proteccion internacional de personas venezolanas (CIDH, 2018).

Es de vital importancia que Colombia teniendo esta vision de los derechos
humanos, expida leyes que contemplen un marco juridico mas amplio en el que se
contemplen los derechos de los extranjeros que se encuentran en calidad de migrantes en
nuestro pais, asi como también establezca sus obligaciones y los limites respecto a sus
comportamientos, teniendo como punto de partida el respeto por la dignidad humana y la
igualdad tomando medidas bésicas para satisfacer las necesidades minimas de estas

personas.

La mayoria de inmigrantes venezolanos no solicitan el estatus de refugiado, debido,
principalmente, a que no cumplen con las caracteristicas que les daria acceso al referido
estatus (como son las amenazas a su vida, libertad y seguridad). Méas bien, son considerados
migrantes econdémicos, ya que su principal motivacion para migrar es la bisqueda de

mejores condiciones econdmicas para ellos y sus familias.

Otra de las diferencias entre estas dos figuras tal y como se ha venido diciendo,
radica en palabras claves como: la coaccion, entendiendo esta como el delito contra la
libertad de las personas que supone utilizar la violencia para impedir a una persona hacer
algo que no esté prohibido por la ley, o para que realice un comportamiento en contra de su
querer y la voluntad, entendiendo esta Gltima como la facultad de decidir y ordenar la
propia conducta (RAE, 2019). Asi las cosas mientras que el refugiado no goza plenamente
de la voluntad de tomar decisiones libres de cualquier tipo de coaccidon que se esté

ejerciendo sobre €1, resultando en el desplazamiento de su lugar de origen, el migrante
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voluntario como su misma palabra lo dice tiene esa voluntad plena e integra, tiene esa

capacidad y esa libertad de decidir a donde marcharse sin ser coaccionado por nadie.

4.3 Ruta para la obtencion del estatuto de Refugiado.

La actual crisis humanitaria de Venezuela que ha causado la migracion de un gran
numero de venezolanos hacia territorio colombiano y los impactos que dicha migracion ha
tenido en el ambito social y econdmico de Colombia contribuy6 significativamente a la
creacion del decreto numero 2840 de 2013, donde se establece la ruta o procedimiento a

seguir en el caso de que una persona o ciudadano retina las siguientes condiciones:

Que debido a fundados temores o ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l;

Que se hubiera visto obligada/o a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violaciéon masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente al orden publico, o.
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Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera
a la expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca

de nacionalidad, al pais de residencia habitual (Ministerio de relaciones exteriores, 2013).

Para el reconocimiento de la condicion de refugiado:

1. Una vez la persona se encuentra dentro del pais, debera presentar la solicitud en
un tiempo dentro del término de 2 meses siguientes a su ingreso, ante la
comision asesora para la determinacion de la condicion de refugiado. Cualquier

extranjero que se encuentre dentro del pais podra solicitarla.

2. Posterior a realizar la solicitud y en caso de cumplir con los requisitos
anteriormente expuestos, migracion Colombia expedira “un salvoconducto de
permanencia por cinco (5) dias habiles, dentro de los cuales el solicitante debera
ratificar o ampliar la solicitud, por cualquier medio fisico o electronico
disponible, ante el Despacho del Viceministro de Asuntos Multilaterales, con el
lleno de los requisitos exigidos por el articulo 14 del presente decreto”

(Ministerio de relaciones exteriores, 2013).

3. Una vez admitida la solicitud “el solicitante sera citado a una entrevista
personal, con el fin de que se pueda contar con la informacién suficiente para el

posterior analisis del caso” (Ministerio de relaciones exteriores, 2013).

4. Una vez reconocida la condicion de refugiado, “el Ministerio de Relaciones

Exteriores expedira el Documento de Viaje en el que se estampara la visa



correspondiente, el cual serd el unico documento valido para ingresar o salir del

pais” (Ministerio de relaciones exteriores, 2013).

De acuerdo con el decreto citado la solicitud de reconocimiento de la condicion de

refugiado debera contener la siguiente informacion:

1. Nombres y apellidos completos del interesado y de sus beneficiarios.

2. Fotocopia del Pasaporte y/o documento de identidad del pais de origen o de

residencia habitual (del solicitante y sus beneficiarios).

3. Fechay forma de ingreso al pais.

4. Direccion, numero telefonico y/o correo electronico a través de los cuales pueda
ser localizado. Si en cualquier momento del procedimiento el solicitante cambia

de direccion u otro dato de contacto, debera informarlo a la Secretaria Técnica.

5. Relato completo y detallado de los hechos en los cuales apoya su solicitud.

6. Documentos que respalden la solicitud, si los tuviere.

7. Fotografia reciente a color 3x4 cm, fondo azul (del solicitante y sus

beneficiarios).

8. Firma del interesado, cuando se trate de personas que no sepan o no puedan
firmar, se procedera a la firma a ruego, como lo prevén los articulos 39 y 69 del

Decreto 960 de 1970.
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9. Manifestacion expresa sobre su voluntad de ser o no notificado o contactado

mediante correo electronico.
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4.4 Ruta para la obtencion del PEP.

El Permiso Especial de Permanencia, gracias a las gestiones desarrolladas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores se puede solicitar de manera facil y accesible para toda
la comunidad que necesita dicho documento, lo puede realizar el ciudadano venezolano a

través de la pagina web de migracion colombia www.migracioncolombia.gov.co, en el

banner (solicite aqui el PEP- Permiso Especial de Permanencia) donde debera aportar la

informacion en un formulario :

Documento de identidad, fecha en que ingreso6 al pais, paso fronterizo por el que

ingreso, correo electronico entre otros datos personales.

Adicionalmente a esto debera aportar los siguientes documentos:

1. Pasaporte Original con el que ingreso al pais y que tiene estampado el sello de
inmigracion.
2. Cédula de Identidad original, documento Nacional de Identidad (DNI) expedido

por la Republica Bolivariana de Venezuela.

Menores de edad sin cédula de identidad: Acta de Nacimiento, Original documento
de identificacion del menor expedido por la Republica Bolivariana de Venezuela.

(Ministerio De Relaciones Exteriores , 2020)
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http://www.migracioncolombia.gov.co/

Todo el tramite se realiza a través de este portal, una vez realizado dicho tramite se
enviard un correo al solicitante con el codigo de confirmacion de su permiso y este podra

ingresar de nuevo a la pagina y descargar dicho permiso.
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5. Conclusiones.

Como resultado de la anterior investigacion se puede concluir diciendo que segin
las cifras de diferentes entidades gubernamentales como es el caso de Migraciéon Colombia,
no se tiene claridad acerca del nimero exacto de refugiados y de migrantes que se
encuentran en el territorio colombiano, pues en los diferentes informes realizados por
Migracion Colombia no se ha realizado una seleccion y conteo especifico de cuantos
venezolanos tienen la calidad de migrantes y cuantos la de refugiados, dejando de lado la

diferenciacion correspondiente.

Si bien es cierto que Migracion Colombia al ser una entidad gubernamental esta en
la obligacion de suministrar las estadisticas exactas acerca de cuantos venezolanos
migrantes y refugiados hay , es complicado determinar si esas cifras son confiables o no,
pues los gobiernos en ocasiones tienen intereses distintos al momento de emitir sus
estadisticas y la falta de informacion y fuentes independientes y confiables aumentan esta

inexactitud acerca de las cifras reales.

Por otro lado, se ha podido evidenciar que Colombia ha implementado acciones y
estrategias que han permitido abordar el fendémeno migratorio y sigue trabajando en ello,
con el fin de poder tener un control del flujo migratorio que va en aumento. Las diferentes
instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores han trabajado para lograr que
todos los sujetos migrantes o refugiados gocen de unas garantias propias de cada calidad
juridica que se les ha asignado, ya sea desde los diferentes convenios internacionales como

es el caso de los que pasen por diferentes etapas de deshumanizacion “refugiados” o en el
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campo legal nacional para los migrantes. Es importante diferenciar, que el refugiado sufre
un desplazamiento forzoso, razén por la cual no puede o no desea volver a su pais, porque
considera que esta en peligro su vida, por esto busca obtener la ayuda y la proteccion que
necesita en otro pais diferente a su pais de origen; en cambio, el migrante se desplaza
voluntariamente ya que tiene la posibilidad de escoger y decidir libremente permanecer en

su pais de origen o migrar hacia otro pais en busca de una mejor calidad de vida.

Los antecedentes historicos muestran como a raiz de unas causas especificas, en
este caso la crisis econdmica, social, politica e institucional de Venezuela, han ocasionado
que el fendémeno migratorio haya aumentado exponencialmente en los ultimos afios,
teniendo como resultado que muchos venezolanos se vean en la necesidad de migrar de su
lugar de origen a un nuevo destino, desplazamiento que muchas veces trae consigo
circunstancias inhumanas como la falta de alimentos, la falta de un lugar digno donde
dormir y caminatas de muchisimas horas, incluso dias , esto debido a que algunos
venezolanos migrantes o refugiados no cuentan con los recursos para entrar al pais
legalmente, si no que, por el contrario, cruzan la frontera de manera ilegal caminando hasta

llegar a su lugar de destino.

Son muchos los organismos internacionales que brindan apoyo para contrarrestar
los efectos de los movimientos masivos migratorios a saber: surgimiento de bandas
criminales, inseguridad, desempleo, e inestabilidad politica. Ante esto, se ha recurrido a la
cooperacion intergubernamental con fines de eliminar situaciones de deportacion, trabajo
informal, desnutricion, enfermedades, y deterioro de condiciones de salud. Se espera por lo

tanto mejorar las condiciones de los migrantes a través de medidas juridicas de proteccion a
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45
migrantes, establecimiento de refugios, controles fronterizos, politicas migratorias,

asistencia consular, permisos especiales de permanencia, y llamados a tolerancia.

La reflexion sobre este tema lleva a sefialar que si bien es cierto en Colombia existe
por obligacion constitucional y convencional un marco juridico protector tanto de los

refugiados como de los migrantes, las barreras de acceso a los d

erechos tienen que ver tanto con el desconocimiento a nivel general de dichos
derechos, procedimientos e instituciones donde acudir ante una eventualidad de estas, y
también la limitacion de recursos para esas personas, pues como se vio con el CONPES, las
estrategias estan limitadas a un nimero determinado de migrantes, evidenciando de esta
forma que, una vez cumplido el tope de ayudas, los demas migrantes que lleguen
posteriormente, aunque cumplan los requisitos exigidos, quedaran por fuera y deberan
esperar hasta que el Estado nuevamente destine més recursos y nuevas estrategias para
combatir este fenomeno, pues los recursos son limitados y el Estado hace lo posible por
cumplir con obligaciones tales como proteger contra el hambre, garantizar el acceso al
agua, satisfacer las necesidades basicas, garantizar el acceso a los medicamentos esenciales
y garantizar el acceso a una educacion que cumpla las normas minimas en materia de
ensefianza, acceso a la seguridad social entre otras obligaciones que se han adquirido con la

firma de convenios y tratados internacionales.

Otro obstaculo de gran importancia es el fendmeno social de discriminacion y
xenofobia intrinseca en algunos miembros de la sociedad, entendiendo la xenofobia como
aquel rechazo a los extranjeros, afiadiéndole a esto los mitos o creencias de que el migrante

venezolano viene a llevarse el dinero, la comida y en algunos casos a dafiar la sociedad, se



comienza a ver a estos como competencia a largo plazo que no se puede ayudar sino mas
bien que se debe debilitar para que se marchen a otro lugar demostrando de esta manera
que las sociedades son celosas con su espacio, para combatir este tipo de comportamiento
es necesario que el gobierno realice campafas de prevencion, promocidn y socializacion
del fenémeno migratorio, prohibicion de la discriminacion por motivos de la nacionalidad o
la condicidn juridica, para dejar de lado estas creencias o mitos innecesarios ,pues desde los
hogares se ha ensefiado que se debe ayudar a las personas y desde la experiencia y
vivencias se debe entender que por mas duro que parezca se debe aceptar que si se es de
una nacionalidad u otra primero se es ser humano , y que como seres humanos existe el
amparo por el derecho internacional, que ninguno es mas que otro si se aplica aquel
derecho de indole universal; la igualdad. Se deberia ser conscientes que, aunque la norma
juridica no castigue estos comportamientos o no logre que los seres humanos dejen esas
creencias absurdas, las normas morales si lo deben hacer y por ende no se deben realizar,

permitir y mucho menos naturalizar este tipo de comportamientos.
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