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RESUMEN

La necesidad de dar origen a una
regulacion  enfocada en tratamiento
punitivo con enfoque resocializador a los
jévenes de nuestro pais, es la decision mas
concisa de los estados en su afan por
reducir los constantes crimenes cometidos
dia a dia por los adolescentes en varios
sectores del mundo.

La normatividad penal tradicional, como
era de esperarse, no se adapta a lo que
necesitan estos jovenes para garantizar su
proteccion, de ahi que fuese esencial
realizar una regulacion especializada en
llevar el tratamiento en aquellos menores
en conflicto con la ley penal, a través de
mecanismos particulares y especificos que
no solo demuestren un castigo, si no una
reformacion del menor. Sin embargo, pese
a la existencia de sanciones aplicables en
este sistema, es necesario saber si son
efectivas en la actualidad. Para ello, se
realiza un estudio minucioso sobre el
origen de la responsabilidad penal
adolescente tanto en el derecho comparado
como nacional para entender el
fundamento de sus sanciones para asi
adentrarnos a la situacion particular en la
ciudad de Medellin Antioquia y poder
valorar si es efectivo el sistema de
sanciones en la actualidad.
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ABSTRACT

The need to give rise to a regulation
focused on punitive treatment with a
resocializing approach to the youth of our
country, is the most concise decision of the
states in their eagerness to reduce the
constant crimes committed every day by
adolescents in various sectors of the world.
The traditional criminal law, as expected,
does not adapt to what these young people
need to guarantee their protection, hence it
was essential to carry out a specialized
regulation to treat those minors in conflict
with the criminal law, through particular
and specific mechanisms that not only
demonstrate a punishment, but also a
reformation of the minor. However, despite
the existence of applicable sanctions in this
system, it is necessary to know if they are
currently effective. For this, a detailed
study is carried out on the origin of
adolescent criminal responsibility both in
comparative and national law to
understand the basis of its sanctions in
order to delve into the particular situation
in the city of Medellin Antioquia and to be
able to assess whether it is effective.
current sanction system.

Keywords: Adolescent criminal
responsibility, sanctions, effectiveness.
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Introduccion

La comisidn incesante de crimenes por parte de los adolescentes en nuestro y en muchos
otros paises a lo largo de la historia, ha creado la imperiosa necesidad de crear una regulacion
que se encargue de dar una ruta al tratamiento punitivo y resocializador de estos jovenes.

Claramente, era clara la imposibilidad sancionatoria de los menores infractores a través
de la normativa penal comun, de ahi que surgiese la necesidad de una normativa especial y
enfocada en sancionar, resocializar y a poner en accion las actuaciones administrativas y
judiciales para restaurar los derechos los jovenes en nuestro pais (ICBF,2013).

Teniendo en cuenta el acépite anterior; al tratarse de menores de edad, nuestra carta
politica busca proteger a los menores infractores, estableciendo en su articulo 45 que “El
adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral” (Constitucion Politica de
Colombia [C.P.], 1991, art. 45). De ahi que, no pueda tratarse al menor infractor de la infraccion
penal, como a un procesado mayor de edad, ya que la conviccién de visualizar al menor como
victima de otros entornos como el familiar, escolar, entre otros, lo lleva a infringir la normativa
colombiana y por ende necesita la garantia del estado para la no reincidencia en estos actos.

Asi mismo, la ONU también afirma lo siguiente: “Menor es todo nifio o joven que, con
arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un
adulto menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un delito o
se le ha considerado culpable de la comision de un delito”. (ONU, Resolucidén 4033, 1985).

Se ha podido establecer entonces una edad minima, por la cual se presumira que estos
sujetos no tienen capacidad de infringir leyes, el hecho de que se adopten medidas para tratarlos
sin recurrir a procedimientos judiciales, se respetaran de manera plena los derechos
fundamentales.

Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad, brinda a su vez una definicién bastante amplia: “Se entiende por menor toda persona de
menos de 18 afos. La edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su
libertad debe fijarse por ley”. (ONU, Resolucion 45113, 1990)

Cabe aclarar que esta idea no es novedosa en Colombia, pues la responsabilidad penal

adolescente ha tenido un mayor desarrollo en paises como Espafia, pais, que bastante a expresado
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sobre el tema. Sin embargo, pese a la existencia de regulaciones en Colombia como la ley 1098

de 2016, por medio de la cual se expide el Cadigo de infancia y la adolescencia (Ley 1098,
2016), poco visible ha sido la efectividad de esta en la delincuencia juvenil colombiana.

Mayoritariamente en Colombia, el ascenso indiscriminado y la sobre involucracion de los
delincuentes juveniles es consecuencia de la reduccion o ausencia de recursos econdmicos a
nivel familiar, como resultado de ello, muchos jovenes se ven forzados a delinquir, logrando asi
un sustento que logre cubrir algunas necesidades de su nacleo familiar. Es por esta razon que
diversas situaciones como la lucha por sobrevivir o las dificultades familiares crean un puente
que facilita de manera rapida el acceso a la participacion en bandas delincuenciales y pandillas,
como lo manifesté Pérez & Mejia, 1996, Pag. 12). Siendo esto un argumento contundente en aras
de salvaguardar la formacion de nifios y adolescentes en la ciudad.

Por otro lado, otra de las caras de la delincuencia, es el absentismo escolar, ya que lleva a
muchos menores a delinquir por la carencia de un futuro académico que les brinde las
herramientas necesarias para laborar normalmente, es por ello por lo que, en la ciudad de Bogota,
bajo el gobierno distrital de 2014 se corrigid la tendencia en la desercidn escolar de nifios, nifias
y adolescentes, pasando de 3,9% en 2011 a 2,3%. Esa cifra también es inferior a la tasa
impositiva nacional actual del 3,1%, segun el Ministerio de Educacion Nacional (2019).

Sin embargo, pese a esas reducciones, poco se ha logrado en el propésito de evitar la
delincuencia juvenil, generandose otros entornos de criminalidad como el uso de menores a
través de grupos y/o organizaciones, buscando asi la impunidad en muchas de las ocasiones.

Medellin Antioquia, se presenta en este proyecto, como uno de los entornos mas azotados
por la delincuencia juvenil, lo cual hace imperiosa su investigacion, ya que los entornos en los
que se desarrolla la criminalidad de los menores son mas comunes y el estado poco ha hecho
para reducirlos.

De ahi que surja el cuestionamiento sobre la efectividad de la aplicacion normativa actual
en materia de responsabilidad penal adolescente, pues pese a existir, pocos son los resultados
positivos en concreto que demuestren una reduccion considerable de la criminalidad adolescente.
Es por ello, que esta investigacion respondera si existe o no efectividad al momento de erradicar
la delincuencia juvenil en Medellin Antioquia, con la normativa actual existente como lo es la

ley 1098 de 2016; para ello, realizaremos un analisis de la normativa colombiana en la materia,



sus sanciones y operatividad, teniendo en cuenta la frecuencia y ejecucién de las sanciones
impuestas a los menores infractores en Medellin y sus correspondientes procesos

resocializadores.

1. Cuestiones Fundamentales Sobre La Responsabilidad Penal Adolescente
1.1.0rigen de la responsabilidad penal adolescente

Los antecedentes de la responsabilidad penal adolescente han tenido largas
transformaciones a lo largo de la historia para llegar a ser lo que hoy es, esto se debe
principalmente a las formas en las que fueron concebidos y tratados los menores infractores
anteriormente, toda vez que se inicialmente fueron considerados propiedad de sus padres, luego
fue variando la visualizacién hasta hablar de objetos protegidos para finalmente ubicarlos en lo
que son hoy en dia, sujetos de derecho.

La intervencion estatal en estos casos siempre se considero indispensable, pues
primeramente esta tenia una aplicacion mucho mas severa con los menores infractores, ya que se
partian de factores discriminatorios como la pobreza, la ausencia de padres y las condiciones
socio culturales para fundamentar el encierro de estos. (O’Donnell, 2004). Sin duda, a la mirada
actual, ello constituia una serie de vulneraciones en materia de derechos humanos, lo cual
incentivd a organismos internacionales a pronunciarse al respecto, buscando una reorientacion a

lo que hasta el momento se venia manejando.

1.1.1. Marco normativo internacional.

Pese a la existencia de la Convencion de los derechos del nifio, la cual se creo bajo la
premisa de que “no hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo
del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y,
de hecho, de la civilizacion humana”.(Conmemoracién de los 30 afios de la convencion de los
derechos del nifio); La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se vio en la necesidad de
brindar una opinidn consultiva, en la cual resalté la inalienabilidad de los derechos de los
menores, acompafiada de una exhortacion a los estados a manejar un debido proceso en relacion

a las situaciones relativas a la comision de crimenes por parte de menores, teniendo en cuenta la



igualdad, su interés superior, la familia como nucleo esencial y la disposicion de instituciones
aptas para este proceso.(CIDH,2002).

Esta opinidn result6 de gran relevancia para los paises latinoamericanos, toda vez que
creo pautas esenciales que dieron la delimitacion de edad para asi manejar un tratamiento distinto
a todos aquellos menores de 18 afios que se veian envueltos en un delito.

Sin embargo, no se pretende decir, que la Convencidn no es de relevancia, porgque no
puede desconocerse que posterior a esta, muchos Estados, empezaron a realizar reformas
normativas para quedar a fines a la convencion y crear sistemas de justicia adolescente
totalmente independientes del sistema penal convencional.

Por otro lado, otra normatividad que fue de gran utilidad en el desarrollo de lo que hoy
consideramos justicia penal adolescente, recibe el nombre de Reglas de Beijing o reglas minimas
de las naciones unidas para la administracion de la justicia de menores. Estas reglas, sugieren los
castigos a menores de forma distinta al proceso penal convencional, fomentando la igualdad y el
tratamiento especial al menor infractor conforme al delito y las circunstancias en las que se
desarroll6. (Reglas de Beijing, 1985)

Este instrumento normativo fue incorporado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la resolucién 40/33 del 29 de noviembre del 1985. Su objetivo es tener en
cuenta y fomentar los marcos normativos internacionales sobre los diversos estatutos legales
vigentes de cada pais, resaltando la esencia garantista de la justicia juvenil, con el fin de exponer
los principios relacionados con la administracion de los sistemas de justicia juveniles. Asi las
cosas, las Reglas de Beijing consolidan las condiciones minimas que a la luz del derecho
internacional deben ser aceptadas para la judicializacién o tratamiento que se debe seguir
respecto de los menores que infringen la ley penal de cualquier estado miembro de las naciones
unidas. Es importante resaltar que su texto buscar promover el bienestar social de los jovenes
delincuentes con el fin de garantizar que exista una proporcion entre los actos contrarios a la ley
y las circunstancias particularmente desfavorables para el menor infractor que comete dichas
conductas antisociales. (Reglas de Beijing, 1985).

Uno de los puntos centrales tratados por las Reglas de Beijing corresponde a la libertad
que tienen los estados para establecer cuando una persona ha alcanzado la mayoria de edad, lo
cual, de acuerdo a las Reglas, sera respetado segun la normatividad respectiva de cada estado sin



necesidad de ordenar a los estados la unificacion de criterios en este sentido. El sistema de
justicia juvenil sera aplicado sobre los jovenes infractores, partiendo de las normas que cada
establezca como rango de edades dentro del cual se dara aplicacion al sistema penal
correspondiente. Resaltese, que de acuerdo con el articulo 161 de la ley 1098 de 2006, el SRPA
colombiano se aplica para los jovenes entre 14 y 17 afios cumplidos, ya que a partir de los 18
afios se alcanza la adultez y se debera aplicar la Ley 599 de 2000.

De otro lado y siguiendo la misma linea planteada por las Naciones Unidas para la
prevencion de delitos juveniles se hallan las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD), las cuales fueron adoptadas por la
Asamblea General mediante Res. 45-112 del 14 de diciembre de 1990. Este texto normativo
tiene como finalidad la promocion y prevencién de la delincuencia juvenil mediante la
promocion dirigida a los jovenes para que realicen actividades licitas y socialmente Utiles, y con
ello, evitar que ocupen su tiempo en la practica de actividades a las que puedan verse avocados
como resultado de la falta de seguimiento paternal, los castigos severos, la falta de acceso a
sistemas de educacion, la interaccion con miembros de grupos al margen de la Ley, entre otras
similares.

El contenido de las Directrices RIAD desarrolla un contenido general dirigido a
contextualizar a los estados sobre el rango y marco regulatorio de las Directrices.
Posteriormente, procede a desarrollar los Procesos de socializacion dentro de los cuales
intervienen una serie de reglas explicitas dirigidas a: a) La familia, b) La educacién, c) La
comunidad y d) Los medios de comunicacion. Finalmente, el instrumento cierra con una serie de
recomendaciones vinculantes dirigidas a todos los estados con el fin de adecuar sus legislaciones
y politicas criminales de acuerdo a los principios sefialados en las Directrices de RIAD.
Asimismo, el texto sefiala un componente de investigacion social complementario, donde los
estados deben coordinar, capacitar y formular mecanismos de prevencion autoctonos que
permitan la superacion de las dificultades sociales que enfrentan los menores, cuya finalidad

también persigue la prevencién de la comision del delito por el menor infractor.

1.1.2. Contexto internacional relacionado con el marco normativo colombiano.

En Chile, la responsabilidad penal adolescente se presentdé como consecuencia de los

constantes aumentos en delincuencia finalizando la década de los 90 y en el desarrollo de los



10
2000. (Pincheira,2012), lo cual demostrd la ineficiencia llevada hasta el momento por el servicio

nacional de menores y los exhortd a promulgar la ley 20.084. Dicha ley, no solo establecid la
responsabilidad penal de los menores buscando asi la eliminacion de la impunidad existente, sino
que también vincul6 los procedimientos necesarios para establecer dicha responsabilidad y las
sanciones aplicables a cada caso. (Chile,2005, Art.1).

México, por su parte, tiene una historia bastante severa en relacion a la responsabilidad
de los menores, pues desde su historia antigua, se pueden mencionar actos tales como ventas de
aquellos hijos incorregibles (desde la época precolombina), como castigos dados por sus padres,
que muchas veces podian terminar en la muerte, ya sea por actuar de forma perezosa o tener
actos homosexuales. (Rodriguez, 1987)

Con la época colonial, México implement6 las denominadas V11 partidas de Alfonso X,
donde se consideraban responsables aquellos jovenes de diez afios y medio y menores de
diecisiete afios, sin embargo, a diferencia de la época precolombina, la muerte ya no era
concebida como un método de castigo. (Comision Nacional de los Derecho Humanos,1991). Sin
embargo, con la llegada del Codigo Penal de 1871, dentro del proceso penal convencional venian
incluidos los menores de 14 afios. Fue hasta el afio 1974 donde se dieron los primeros pinos de lo
que seria finalmente la Ley para el distrito y territorios federales, donde realmente se presentaron
los primeros organismos especiales en el tratamiento de los menores, sin embargo, bastantes
fueron las criticas a ese sistema, ya que el menor no era visto como aquel que necesita
proteccion, si no que este era tratado como a un mayor de edad, buscando su resocializacion.

El 24 de diciembre de 1991 se publicé la Ley para el tratamiento de menores infractores
para el distrito federal en materia comun y para toda la republica en materia federal, la cual rige
en su actualidad. (Calero, 2019)

Espafia, es uno de los paises con mayor y mejor desarrollo en la materia, pues desde el
siglo XIX, inici6 su camino legislativo para realizar un tratamiento distinto a los adolescentes del
existente para los adultos; en 1337 se buscaba no solo procesar a los delincuentes criminales,
sino también buscarle ayuda a aquellas personas que estaban en estado de indigencia.

La edad para hacer responsable penalmente a los menores en el afio 1822 segun el codigo

espafiol, eran los 7 afios, sin embargo, su pena en la comision de delitos graves era ser sometidos
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a correccionales hasta los 20 afios. Codigo penal espafiol, 1822). Ya posteriormente, la edad

aumento de los nueve afos hasta los 17 con la llegada del cddigo penal espariol de 1848.

Solo hasta el afio de 1928 hubo un cambio significativo en materia de edad, toda vez que
se definié como limite la edad de 16 afios en adelante.

En 1920 entré en funcionamiento el primer tribunal para adolescentes en Espafia, el cual
estaba conformado por el juez de primera instancia del lugar donde se desenvuelve el crimen y
dos vocales elegidos por las juntas provinciales, ellos, llevaban aquellos delitos cometidos por
menores desde los 15 afios (Jiménez, 2014). Posteriormente con el surgimiento de la ley orgénica
4 de 1992, la cual aprobd la ley Organica Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de
los Juzgados de Menores, se derogaron varios preceptos del decreto de 1948, lo cual significo un
cambio en el proceso penal adolescente, toda vez que llegaron consigo muchas garantias
constitucionales para los jévenes, como lo fue la designacion de la etapa de instruccion al
ministerio fiscal, en lugar del juez (Ley orgénica, 4/1992, art.15).

Con el codigo penal de 1995, se da inicio a un periodo de avances en la materia,
derogando apartados relativos a la edad y la responsabilidad civil que se le endilgaba a los
menores antes de esa regulacion, hasta finalmente llegar a la ley 5/2000, la cual rige hasta la
actualidad.

1.2.Modelos de responsabilidad penal adolescente en el derecho comparado actual
1.2.1. Chile.

En chile, con el surgimiento de la ley 20.084, las penas que venian manejando en
la justicia penal convencional, se reemplazan por otras que tienen en cuenta la gravedad de la
falta y los antecedentes del menor infractor, acompafidndolo con tratamientos rehabilitatorios
como aquellos enfocados al consumo de drogas o alcohol.

Por otro lado, aunque su eficacia no ha sido radical desde la implementacién de dicha ley,
uno de los mayores inconvenientes que ha tenido este pais, es a nivel institucional, toda vez que
instituciones como el SENAME (Servicio Nacional de Menores) y el ministerio de justicia,
ademas de generar las sanciones pertinentes, deben encargarse también de procurar los
profesionales encargados de realizar la intervencion a los menores, por otro lado, el SENDA

(Ministerio de interior y seguridad publica y servicio nacional para la prevencion y rehabilitacion
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del consumo de drogas y alcohol), tienen la obligacion de aportar aquellos equipo en salud,

necesarios para garantizar el adecuado tratamiento de los jovenes victimas de alguna
adicciones.(Chile, 2006).

Si bien, se busca lograr rehabilitar y resocializar a estos jovenes, pocos han sido los
resultados satisfactorios de esta regulacion, ya que se ha llegado en muchas ocasiones a la
conclusion de que los mecanismos actuales estan en poca concordancia con la realidad social que
se vive en Chile.

1.2.2. México.

El articulo 18 de la constitucion federal, trae consigo el nuevo sistema de justicia penal
para adolescentes, el cual viene funcionando desde el afio 1965, sin embargo, fue reformado en
el afio 2005. Alli, el sistema penal adolescente, analiza a este ultimo como un ser en conflicto
con el derecho penal, teniendo este adolescente (segun la carta magna) la edad de 12 afios hasta
menos de 18, para acceder a la “asistencia social”. (C.P.M, 1917).

Es hasta el 24 de diciembre de 1991 cuando es promulgada la Ley para el tratamiento de
menores infractores para el distrito federal en materia comun y para toda la repablica en materia
federal, la cual sigue vigente en la actualidad. Sin embargo, aunque la ley intent6 seguir los
lineamientos dados por las entidades internacionales, poco logré materializarse, toda vez que las
sanciones son desproporcionadas en relacion con los delitos cometidos, al punto de lograr
internar a un joven por un delito de homicidio, por el mismo tiempo que se haria por un delito de
hurto. Es decir, que en poco se materializa la proporcionalidad en materia de sanciones.

Por otro lado, otra de las grandes criticas existentes en el sistema penal juvenil mexicano,
es la no garantia de la absoluta independencia en los sistemas, razén por la cual el ministerio
publico y la policia judicial del sistema penal para adultos, es la misma. (Calero, 2019).

La situacion en materia de sanciones y tratamiento de los menores en México, dista
mucho de lo que significa una garantia de derechos humanos, toda vez que se olvida por
completo a la convencidn sobre los derechos del nifio y no se da prioridad al interés del menor,
sin embargo, con las lentas evoluciones y recomendaciones a nivel legislativo, el internamiento
como una de las sanciones mas serias, se aplica Unicamente a mayores de 14 de afios en el marco

de la comisidn de una conducta delictiva grave.
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Meéxico se ha sometido desde el afio 2006 a varias reformas con el fin de lograr garantizar

mayores derechos a los adolescentes, buscando no solo acabar la delincuencia si no proteger
realmente sus derechos, pues “el problema se reduce a la necesidad de entender que los
vulnerables no son los adolescentes sino sus derechos y que, por esa razon, lo que hay que
proteger no es a los adolescentes, sino precisamente sus derechos” (Gonzales y Morales, 2011.
p.143).

1.2.3. Espafa.

La responsabilidad penal adolescente en Espafia, al igual que en otros paises, se
determina inicialmente con la edad del menor, la cual, segln la Ley Organica de responsabilidad
penal del menor es de 14 afios hasta antes de los 18 afios (Ley organica 5/2000).

Cabe aclarar que no significa que los menores de 14 que cometan delitos no respondan de
algin modo, en esos casos, sus padres deberan responder a través de una sancién monetaria
patrimonial; ya por otro lado, entrando en aquellos menores que si se ajustan a dicha Ley, pueden
ser sancionados a traves de una sancion econémica o, dependiendo la gravedad, pueden llevarse
a un centro de internamiento , sin embargo, una de las particularidades de Espafia, es el
componente agravante cuando el menor esta dentro de los rangos de edad entre los 16 a los 18
afios.(Ley orgénica 5/2000, art.1.1)

El codigo penal convencional, establece la posibilidad de aplicar la ley organica aquellos
individuos que estén entre los 18 y los 21 afios dependiendo el caso en particular. Para ello,
claramente debe clasificarse como leve el delito cometido siempre y cuando dicho delito no haya
atentado contra la vida o la integridad fisica de las victimas, si como también el procesado
debera no contar con antecedentes por hechos delictivos para que asi, finalmente pueda ser
remitido al juzgado de menores por un juez de instruccién (Codigo penal espafiol, art.69)

Las sanciones en Espafia, siguen un lineamiento mas preventivo y educativo, es por ello
que las sanciones pueden derivarse en privativas o no, teniendo en cuenta la gravedad del delito,
sin embargo, otras de las sanciones que pueden aplicarse son las tareas socioeducativa, las
amonestaciones, la inhabilitacion de licencias, las tareas de beneficencia a la comunidad, la
asistencia a centros de tratamiento ambulatorio , la convivencia con un centro o tutor encargado

o el internamiento en institutos segun lo establezca la sentencia.
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Dichas penas o sanciones no podran dilatarse en menores de 16 afios méas de 2 afios o en

el caso de aquellos actos en beneficio social, mas de 100 horas, y en los casos de los menores
mayores de 16 afios se aplica lo mismo siempre y cuando el delito no contenga violencia u/o
intimidacion, en esos casos, podré solicitarse internamiento cerrado hasta por dos afios por parte
del juez. (Ley orgéanica 5/2000, art. 9.3.)

Cabe destacar que Espafia es uno de los paises con mejor y mayor desarrollo legislativo
en la materia, al punto de contar con un orden procesal para la investigacion y enjuiciamiento de
los menores infractores.
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2. La Responsabilidad Penal Adolescente En Colombia Y Sus Sanciones

2.1.Contexto histérico

Colombia, como puede preverse, no se escapa de los paises que tienen delincuencia
juvenil a gran escala, y para llegar a ser lo que es hoy en dia, es decir, un modelo juridico
garantista, es necesario analizar ciertas situaciones.

El Codigo Penal de Santander de 1837, establece que:

Respecto al periodo de la infancia, se encuentran los nifios menores de
siete afios, que eran considerados excusables; por tanto, jno estaban sujetos a pena
alguna; la base de la exclusién se fundamentaba en la falta de capacidad para
comprender y obrar de manera libre (Art. 106 del Codigo Penal de 1837).

En dicho codigo, los menores que estuvieran entre los 7 y 10 afios tampoco tendrian
alguna sancion, razon por la cual se buscaba prevenir a los padres del menor para que lo
corrigieron y le otorgaran educacion, sin embargo, si el estado no estaba en plena confianza con
ellos, lo que se procedia a realizar era recluir al menor en una casa de reclusion hasta que tuviere
17 afios. Posteriormente, con el Cdodigo Penal del Estado de Cundinamarca de 1858, las
sanciones que establece dicho cddigo para los menores, era bastante severa, toda vez que
aquellos menores de 17 afios envueltos en un conflicto penal que mereciera la pena de muerte, se
sancionaban con 15 afios de presidio y cuando las sanciones para el adulto fueran la expulsion
del estado, para el menor era el confinamiento, podria decirse, que dichas sanciones no se
enfocaban en un entendimiento garantista del menor, si no en una forma de gradual la pena a lo
que se creia, podria soportar un menor, lo cual continuo incluso en la ley 19 de 1890.

La ley 123 de 1890, fue una de las primeras en sugerir la inclusién las casas de correccion
y escuelas de trabajo, en ellas, se buscaria utilizar la religién, el aislamiento y la educacién
mediante la disciplina, como un mecanismo para mejorar el estado del menor infractor, ello durd
hasta el surgimiento de la ley 35 de 1914 fue que el estado se sintio mas presionado a la creacion
de estas, toda vez que pese a la existencia de la ley 123 de 980, hasta 1914 no se habian
construido aun.

De cara a la jurisdiccion en materia juvenil, fue hasta la creacién de la ley 98 de 1920 que

fueron constituidos los juzgados de menores, los cuales serian por primera vez, especializados en
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el juzgamiento de los menores infractores, al respecto, es importante mencionar que los jovenes

que eran llevados ante esta nueva jurisdiccion, no solo eran aquellos que se veian envueltos en la
comision de un crimen, por el contrario, también se involucraban aquellos que se encontraban en
estado de vagancia, y abandono moral o fisico, y como uno de los primeros pilares a nivel de
garantias, se exigia que las audiencias fueran de caracter privado, buscando garantizar el pudor
del menor.

Con la llegada de la Ley 94 de 1938, dentro del mismo codigo de procedimiento penal se
consideraron a los jueces de menores, funcionarios de instruccion, ademas de otorgarle al menor
infractor dentro del proceso, un curador adlitem y un abogado de oficio (cuando careciere de
uno). Posteriormente con la Ley organica de la defensa del nifio (Ley 83 de 1946, Art 17), de
cara a la forma de procesas a los menores se tenian en cuenta criterios muy valiosos:

Articulo 17. En las diligencias que se levanten con ocasion de la infraccion legal de un

menor de diez y ocho afos, debera investigarse todo lo relacionado con la materia de

dichas diligencias, y especialmente:

1. Si realmente se ha infringido la ley penal.

2. Quién o quiénes son los autores o participes de la infraccion.

3. Los motivos determinantes y los demas factores que influyeron en la violacion de la

ley penal.

4. El actual estado, fisico-psiquico del menor y sus antecedentes de la misma especie,

asi como los de sus ascendientes y hermanos.

5. La conducta anterior del menor en la escuela, en la familia, en el trabajo, etc.

6. Las condiciones de vida del menor en la familia y en el medio, su ocupacion y la de

sus padres 0 personas con quienes viva o haya vivido y trabajado.

7. La capacidad econdémica del menor y la de sus padres o parientes o personas de

quienes legalmente deenda o deba depender el menor.

8. Qué perjuicios de orden material o moral causo la infraccion; y

9. Si se trata 0 no de un menor moralmente abandonado o en estado de peligro moral o

fisico.

Por otro lado, al momento de dictar sentencia, en este cédigo ademas de las condenas
correspondientes, se buscaba adoptar medida que procuraran la salvacion del menor, para poder
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lograr esto ultimo, se establecieron los establecimientos de educacion. Alli, se dejaban los

menores infractores en manos de profesionales encargados de suministrar un régimen
disciplinario fuerte, pero sin dejar de lado el enfoque familiar, es decir, que el menor se sintiera
en un entorno de hogar.

Con la Llegada del decreto 409 de 1971, mediante el cual se le hicieron ciertas reformas
al codigo penal anteriormente mencionado, se creo en los articulos 627 al 659 un procedimiento
riguroso en el cual se delimitaba muy bien la investigacion en la comision de delitos de menores,
los exdmenes médicos a los que habria lugar en determinados casos, el recibiendo en casas de
formacion y vigilancia abierta y discreta, sin embargo, fue hasta la llegada de la ley 100 de 1980
que empieza a verse el retiro de procedimientos en relacion a jurisdiccién de menores del
procedimiento penal convencional, toda vez que en dicha ley se empiezan a considerar a los
menores inimputables, por el hecho de que no contaban con la capacidad para entender la ilicitud
de su conducta.

Con el surgimiento del Decreto 2737 de 1989, se mantiene la inimputabilidad reconocida
en la normatividad anterior, sin embargo, se plantea algo distinto como lo era el hecho de que
aquellos menores que tuvieran entre 12 y 18 afos, eran considerados menores infractores y por
ende, debian ser atendidos por un defensor de familia , teniendo claramente un apoderado y
recibiendo el apoyo y atencién de sus padres, las sanciones que se aplicaban en dicho reglamento
se establecian de la siguiente manera en el articulo 204:

Articulo 204. Establecida plenamente la infraccion, el Juez competente podra
aplicar una o varias de las siguientes medidas, procurando, en cuanto fuere posible, que
éstas se cumplan en el medio familiar o dentro de la jurisdiccion a la cual pertenece el
menor, y con caracter eminentemente pedagogico y de proteccion:

1. Amonestacion al menor, y a las personas de quienes dependa.
2. Imposicion de reglas de conducta.

3. Libertad asistida.

4. Ubicacion institucional.

5. Cualquiera otra medida que contribuya a la rehabilitacion del menor.
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Otro de los enfoques que ofrecid este cddigo fue conocido como la escuelas de trabajo o

las granjas agricolas, alli, se incentivaba la reforma del menor centrandolo en la ganaderia,
agricultura e industrias, sin embargo, estos establecimientos mencionados anteriormente solo
podian aplicarse a aquellos menores que denotaran una peligrosidad de nivel medio, pues
aquellos menores que se encontraban en un nivel mayor de peligrosidad y que resultaran nocivos
incluso para otros menores, eran llevados a unos reformatorios especiales donde se buscaba mas
la reforma moral y el cambio de pensamiento como una mejor orientacién para la vida.

Teniendo en cuenta la convencion de los derechos del nifio (1989), Colombia se uni6 a la
concepcion del menor como sujeto de derechos y obligaciones dentro de la sociedad, lo cual,
enfocandonos en la materia objeto de estudio, implicaba que el menor deberia responder en
aquellos casos en los que cometan actos ilicitos.

Ese pensamiento, tuvo una gran influencia en el plan de gobierno 2002-2006, toda vez
que tenia el planteamiento de una politica para jovenes enfocada en la prevencién de la
criminalidad.

En el afio 2002, gracias a instituciones enfocadas en la proteccion de la nifiez, como lo
fueron la Fiscalia General de la Nacion, La Defensoria del Pueblo, La procuraduria General de la
Nacidn, el Ministerio Publico del sistema de las naciones unidas, organizaciones no
gubernamentales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se da la Alianza por la Nifiez
Colombiana, la cual mucha injerencia tuvo en la reforma integral al codigo del menor y asi

mismo fuese sancionada la ley 1098 de 2006.

2.2.Desarrollo normativo y jurisprudencial

La Constitucion politica de Colombia establece en su articulo 44 que los nifios seran
protegidos de cualquier clase de afectacion que impida el acceso a sus derechos fundamentales
como nifos. (Constitucion Politica, Art. 44), ademas de ello, dando paso a los derechos de los
adolescentes, reconoce en su articulo 45, la formacion integral y el derecho a la proteccion como
una obligacion que debe darse y garantizarse por parte del Estado, para fortalecer el progreso de
la juventud. (Constitucion Politica, Art 45).

Si bien, estos dos articulos constitucionales, nos permiten considerar su diferencia en

materia de proteccion, e incluso aunque pudiese afirmarse que el articulo 45 es el relativo a la
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responsabilidad penal adolescente, lo cierto es que, a nivel jurisprudencial, en la sentencia C-740

de 2008 se ha llegado a una conclusién distinta.

Esta sentencia, nos ha dejado claro que por “nifios” en el articulo 44 deben entenderse
desde un enfoque amplio, razén por la cual, los adolescentes también entran en la proteccion de
dicho articulo, lo cual, significa que estos ultimos también gozan de la proteccion del estado, la
sociedad y la familia. (Sentencia C-740 de 2008)

Colombia, al igual que muchos paises en Latinoamérica, dio origen a su regulacion en la
materia después de dar atencién a la Convencion de los derechos del nifio (ONU, 1989) y a las
Reglas minimas de las naciones Unidas para la administracion de Justicia de menores (1985),
toda vez que estas traen a colacion ciertas instrucciones que resultaban necesarias e
indispensables al momento de dar atencion a los adolescentes infractores de la ley penal. Ello, en
el entendimiento de las constantes afectaciones reportadas en otros estados como consecuencia
de la no existencia de un sistema especializado en materia penal adolescente.

Como resultado de ello, Colombia expidi6 la ley 1098 de 2006, sin embargo, previo a
hablar de ello, es preciso mencionar que la ley 599 del 2000, actual codigo penal, estableci6 en
su articulo 33 que los menores de 18 afios seran procesados a traves del sistema de
responsabilidad penal juvenil. (Codigo Penal Colombiano, 2000, Art. 33).

Al surgir este articulo, surgieron varias declaraciones de inexequibilidad de dicho
articulo, ello sustentado en el hecho de que se creia vulnerador de los derechos fundamentales de
los nifios, sin embargo, la Corte Constitucional, declaré exequible dicho articulo, demostrando
que al contrario de ser vulnerador de derechos, representa la clara necesidad de creacion de un
sistema de responsabilidad especializado en delincuencia juvenil, con el objeto de lograr
garantizar los derechos ya reconocidos judicialmente, ademas de lograr resocializar a los
menores y evitar la creacién de obstaculos para su desarrollo.(Sentencia C-839 de 2001).

La ley 906 de 2004 proporcional al sistema de responsabilidad penal juvenil dentro del
marco del sistema penal acusatorio, principios importantes como lo son el principio de legalidad,
el de oralidad, el debido proceso, el derecho de defensa, el de impugnacion y otras garantias

importantes para el desarrollo de estos procesos.
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El Estado, con el fin de evaluar las etapas de implementacion de la operatividad del

SRPA en los distritos judiciales, teniendo en cuenta las entidades que confirmaron el sistema 'y
sus conflictos utiliza como mecanismo de informacion, el documento CONPES 3629 (2009)
Inicialmente, el decreto 3840 de 2008 (Decreto 3840,2008), establecid la necesidad de
incrementar una nueva etapa enfocada en la operatividad de este nuevo sistema, una vez
analizadas las apropiaciones presupuestales, dichas fases, fueron graficadas en el decreto de la

siguiente manera:

Fases de implementacion del srpa

FASE DISTRITOS JUDICIALES FECHA
| Bogota y Cali 15/03/2007
I Armenia, Manizales, Pereira, Buga y Medellin 01/04/2008
i Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Popayéan 01/10/2008
v Cucuta, Pamplona, Bucaramanga y San Gil 15/12/2008
\/ Antioquia, Cundinamarca, Ibagué, Neiva, 01/06/2009
Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Riohacha,
Sincelejo, Monteria y Valledupar.
VI San Andrés, Villavicencio, Pasto, Quibdd, 01/12/2009
Yopal, Florencia y Arauca.

Fuente: Decreto 3840 de 2008.

Esta planeacion fue de suma importancia en la busqueda de la garantia de los derechos de
los adolescentes, toda vez que fueron esenciales para hacer una integracion gradual y armonica
del SRPA en Colombia.

Posteriormente los gobiernos territoriales de la mano con el gobierno territorial
decidieron dar prioridad a la proteccion integral de aquellos menores involucrados con la ley
penal, ello claramente refiriéndose a la creacion del SRPA y a la construccion de centros de
atencion especializada y internamiento preventivo. (Ley 1450 de 2011, Art 201).

Con la Expedicion del decreto 1885 de 2015, se establece a nivel departamental y

nacional el sistema de coordinacion de responsabilidad penal adolescente (Decreto 1885,2015);
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el cual, presento bastantes fallas dada la carencia de interés y empefio por parte del Estado, lo

cual derivo en herramientas eficaces en la prevencion de la comision de crimenes, ademas de €l

no alcance de la resocializacion por la falta de centros especializados. Dichas circunstancias,

aunadas a la constante congestion judicial, derivaron en un hacinamiento en estos procesos.

Todos estos fundamentos, fueron finalmente los que dieron pie a la creacion del SRPA,

reflejado en la ley 1098 de 2006, cabe aclarar, que dicha normatividad regulé en su libro segundo

varios elementos a saber:
1. Concepto de SRPA.
2. Finalidad de SRPA.

3. Formulacion de Politicas Pablicas.

4. Financiacion para su sostenibilidad.

Sin embargo, previo a abordar esta ley es menester mencionar cuales fueron las

diferencias sustanciales entre esta el antiguo cédigo del menor para entender claramente la

utilidad de esos nuevos cambios.

Cuadro Comparativo entre normatividades

DECRETO 2737 DE 1989

LEY 1098 DE 2006

El menor de 12 afios era considerado
inimputable, y los menores ente los 12 y 18
afios podrian responder por sus actos.
(Articulo 165)

El sistema de responsabilidad penal
adolescente debe aplicarse a aquellos menores
infractores que se encuentren entre los 14 y
los 18 afios, aquellos menores de dicha edad

son considerados inimputables. (Articulo 139)

Los jueces encargados de llevar los procesos

eran denominados “jueces de menores”

Se dio paso a los denominados “Jueces

Penales para adolescentes”

El proceso era desarrollado en una Unica
instancia, en ella se tenian en cuenta
principios como el de dobla instancia y el

derecho a la impugnacion, era escritural

Se convierte en un proceso similar al actual
Sistema Penal Acusatorio manejado en los

adultos.

No se contemplaba dentro de las sanciones el

servicio a la comunidad

Aparece el servicio a la comunidad como una

nueva forma de sancion

Para determinar las sanciones a aplicar, el

Surgen ciertos criterios que debe seguir el
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juez no tenia ninguna directriz sobre cual juez para determinar la sancion a aplicar

sancion aplicar

Fuente: Propia

Finalmente, otro de los preambulos a la Ley 1098 de 2006 fue contenido en la
jurisprudencia constitucional colombiana contenida en la Sentencia C-203 de 2005, donde se
analizaron dos problemas juridicos a saber: i) En primera medida, la Corte se centro en revisar su
los menores de edad que se desvinculan del conflicto armado pueden ser tratados juridicamente,
en su calidad de victimas de la violencia politica, como infractores de la ley penal; ii) y si siendo
infractores de la ley penal, los menores en tales circunstancias pueden ser sometidos a un proceso
judicial ante el juez competente y posteriormente ser objeto del beneficio de indulto.

La Corte decantd que los menores de edad que reinan las caracteristicas anteriormente
destacadas si pueden ser procesados a la luz del derecho penal, observando una serie de pautas
estrictas, teniendo en cuenta que también se les reconoce como victimas del mismo conflicto
armado. Asi las cosas, se desarroll6 inicialmente un componente diferenciador sobre los demas
menores infractores, teniendo en cuenta los principios de diferenciacion y especificidad dentro
del tramite, seguln el criterio de la corte, se deben observar garantias especiales como:

i) La identificacion especifica de las circunstancias que dieron lugar a la comision del
delito; ii) el contexto social y cultural del menor involucrado; iii) La graduacion de
responsabilidad que recae sobre el menor que no puede ser confundido por las circunstancias de
coaccidn de quienes lo reclutaron; iv) Se debe verificar de manera explicita la concurrencia de
los elementos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad necesarios para verificar la ocurrencia
del punible.

Ademas de dicho anlisis, la Corte desarrolld los criterios especiales para la
configuracidn de la responsabilidad penal de adolescentes para la comision de delitos atroces, los
cuales también deben tenerse en cuenta dentro de las consideraciones anteriormente sefialadas y
en todo caso, no exoneran al menor infractor de ser judicializado.

Ahora si, adentrandonos en el estudio del actual Sistema de responsabilidad Penal
Adolescente, no es innecesario recordar que este se enfoca en lo relacionado con los asuntos de
infancia y adolescencia, primordialmente en lo que respecta a la atencion y proteccion de

menores infractores.
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El actual sistema, lleva a acabo dos procesos, uno judicial y uno relativo al

restablecimiento de los derechos de los menores, por otro lado, el sistema se divide en grupos
relacionados con la edad de la siguiente manera:

1. Menores de 0 al4 afos

2. Menores de 14 a 16 afios

3. Menores de 16 a 18 afios

La finalidad principal de este nuevo sistema consiste en garantizar a los menores un
completo desarrollo a través del acompafiamiento familiar y de la sociedad, siempre procurando
que sea comprensivo, amoroso Y feliz, por otro lado, su enfoque es de caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado en comparacion con el sistema de los adultos.

Estos tres enfoques mencionados anteriormente son de gran relevancia puesto que el
caracter especializado o especifico dota de jurisdiccidn a aquellos 6rganos y autoridades
enfocados Unicamente en la materia, erradicando asi la mezcla de competencias que venian
presentandose a lo largo del desarrollo normativo, ya adentrandonos al caracter pedagdgico, debe
tenerse en cuenta que la justicia entiende que estara tratando a un menor que ain esta en la etapa
de desarrollo de su personalidad, es por ello que el criterio pedagdgico representa el esfuerzo del
estado por realizar un apoyo en la educacién del menor para que enmiende sus errores y no
vuelva a cometerlos. Finalmente, el criterio diferenciado se enfoca principalmente en que el trato
procesal que debe darse a los menores es y sera diferente al de los adultos.

Ya haciendo hincapié en los principios y garantias procesales del SRPA, debe afirmarse
que fue amplio su desarrollo en esta nueva ley y que, en relacion con las garantias procesales,
fueron incluidas todas las relativas al proceso penal para adultos.

A modo de preambulo, el libro | de la Ley 1098 de 2006 desarrolla la Proteccion Integral
de todos los nifios, nifias y adolescentes, la cual, de acuerdo al articulo 7 “se materializa en el
conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos”. En la misma medida, ademds de ampliar la cobertura y alcance de los
derechos contenidos en el articulo 44 Superior, se integran derechos como el pluralismo (Arts. 12

y 13) sobre los derechos de los NNA miembros de grupos étnicos y de los pueblos indigenas,
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teniendo en cuenta que el legislador quiso cobijarles con las garantias constitucionales y legales

sin perjuicio de las costumbres y tradiciones propias de sus comunidades o grupos de origen.
Finalmente, la Ley reconoce dentro del principio de proteccion integral que la
responsabilidad parental y el estado deben ser los méximos garantes del bienestar social, cultural
y familiar de los NNA (Art. 1y 16), lo cual permite reconocer la forma en la que estos deben
promover las garantias minimas reconocidas en la Constitucion, la Ley y los tratados
internacionales en materia de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de la

infancia y la adolescencia.

Principios y Garantias procesales del SRPA

PRINCIPIOS GARANTIAS PROCESALES

Principio del Interés Superior del Menor: La defensa de los intereses del menor.

Principio de la Prevalencia de los Derechos El énfasis en la adecuada educacion y la

del Menor. rehabilitacién

Principio de Corresponsabilidad, dentro del La especialidad y diferenciacion del sistema

que se ubica la Responsabilidad Parental

Principio de Corresponsabilidad, dentro del El caracter pedagogico, protector y
que se ubica la Responsabilidad Parental restaurativo de las sanciones
Principio integral del menor La flexibilidad de las sanciones

Fuente: propia
Por otro lado, otra de las caracteristicas importantes, el SPRPA debe garantizar la

reparacién del dafio, la verdad y la justicia restaurativa.

2.3. Las sanciones en la responsabilidad adolescente colombiana

Teniendo en cuenta nuestra normativa actual en la materia, la ley 1098 de 2006, las
sanciones establecidas en el articulo 177 son las siguientes:
- Laprivacién de libertad en centro de atencion especializado
- Lainternacion en medio semicerrado
- Lalibertad asistida
- La prestacion de servicios a la comunidad

- Imposicion de reglas de conducta
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- La amonestacion

La justicia restaurativa, es entendida como una solucion alternativa a la comision del
delito, a traves de un proceso de mediacion donde se exhorta al transgresor a admitir su
responsabilidad, reparar el dafio e iniciar la resocializacion eliminando la impunidad y la
certidumbre de la victima.

Este tipo de justicia, aungue se prometid su aplicabilidad, poco se ha visto su inclusion en
las medidas aplicables a las adolescentes en conflicto con la ley penal, aunque sea necesaria por
el hecho de que la responsabilidad penal adolescente, no puede reducirse a sancionar el delito a
través de la pena, es por ello por lo que esta figura garantiza en la RPA (al menos tedricamente),
que las sanciones deben tener el caracter de especiales, pedagogicas y enfocadas en la proteccion
integral

Aparentemente, la Unica sancion que parece integrar un poco a la victima es la
amonestacion, pues en ella se menciona la reparacion de la victima y el pago de los perjuicios.

En el derecho penal adolescente, los mecanismos de justicia restaurativa tienen un
tratamiento distinto al del sistema penal para adultos toda vez que, en el tltimo, atiende a la
fiscalia general de la Nacion y la RPA atiende a las indicaciones que le brinde el ICBF.

Teniendo en cuenta que la justicia restaurativa deberia jugar un papel importante en la
sancion y correccion de estos menores, debe entenderse primeramente que el articulo 140 de la
ley 1098 de 2006 contiene una finalidad trial en el SPRA, toda vez que establece que “las
medidas que se tomen son de caracter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema
de adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso debera garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.”(Ley 1098 de 2006, art 140), sin embargo, como
se menciond anteriormente, ello no es del todo aplicable en la actualidad.

Volviendo a las sanciones establecidas por la actual normatividad, la ley 1098 de 2006,
establece en su articulo 182 como primera sancion a la amonestacion, en dicho articulo la
reconoce como una recriminacion hecha al adolescente por la comisién del delito, aunado a ello,
se le hace la exigencia de solucionar el asunto reparando a la victima y sin excepcion alguna

como se menciond anteriormente se somete es un curso educativo. El articulo 183 establece las
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conocidas reglas de conducta, que como su palabra lo menciona, consiste en la aplicacion de

prohibiciones y obligaciones al adolescente buscando mejorar su formacion y vida.

La prestacion de servicios sociales a la comunidad, reconocida en el articulo 184 y una de
las més novedosas en esta normatividad se enfoca en que el adolescente realice actividades de
utilidad para la comunidad, sin embargo, sin perder su enfoque académico, la jornada de
realizacion de estas actividades, no puede superar las 8 horas semanales, razon por la cual dicho
articulo recomienda se realicen los findes de semana y no puede superar los 6 meses. El articulo
185 relativo a la libertad vigilada consiste en que el adolescente podra estar en libertad, sin
embargo, seré vigilado por no mas de dos afios y deberd someterse a centros de atencion
especializada.

El articulo 186 establece la sancion de medio semicerrado, la cual consiste en ir
obligatoriamente en horarios que no sean escolares a centros especializados de atencion, y
finalmente la privacion de la libertad reconocida en el articulo 160 se presenta como una de las
ultimas sanciones, dicho internamiento se realiza en un establecimiento publico o privado, la
exigencia de la ley es que debe ser bajo profesionales adecuados y correctas instalaciones, es de
aclarar que el adolescente infractor no podré salir de alli bajo su propia voluntad.

Sin embargo, es importante resaltar que con el surgimiento de la ley 1453 de 2011, la ley
de seguridad ciudadana realiz6 unas adecuaciones de cara a las sanciones aplicadas a aquellos
adolescentes reincidentes o que han cometido delitos de gran intensidad, , dicha ley, en su
articulo 90 establece que se aplicara la sancion de la privacion de la libertad a aquellos menores
de 16 y menores de dieciocho que sean responsables de delitos cuya pena exceda los 6 afios, por
otro lado, si su retencion se da en centros especializados, dicha retencién no podré superar de 1
hasta 5 afios. Una salvedad que realiza especificamente este articulo es que, si los adolescentes
son hallados responsables de delitos tales como extorsion, secuestro, homicidio doloso y delitos
agravados contra la libertad, integridad y formacion sexual, seran retenidos dese dos hasta 8 afios
en centros especializados.

El articulo 91 de dicha ley, reforma el articulo 190 de la ley 1098 estableciendo que en el
caso de que se presenten contravenciones de policia, las sanciones seran impuestas por el
comisario de familia o en su defecto el alcalde municipal y en caso de que las contravenciones

tengan una afectacion pecuniaria, esta serd impuesta a los tutores del menor, sin embargo, podra
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ser conmutable con trabajo comunitario y los sancionados se veran obligados a pertenecer a

programas pedagogicos

Con la llegada del decreto 1885 de 2015, se da a lugar a un sistema encargado de
coordinar y vigilar el SPRA, acompafiado de esto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
cred lineamentos para la atencion de aquellos adolescentes que ingresan poo la comision de un
delito.

El primer lineamiento es el “modelo de atencidn para adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley” (ICBF,2016), el segundo lineamiento consiste en los “servicios para medidas y
sanciones del proceso judicial SRPA” (ICBF,2016), el tercer lineamiento consiste en las
“medidas complementarias y/o de restablecimiento de administracion de justicia” (ICBF, 2016),
estos lineamientos son de gran utilidad ya que sirven para definir la poblacién, explicar las
modalidades de atencidn, los estandares de calidad , las modalidades de apoyo de los menores en
los distintos centros, entre otras funciones que son indispensables para el correcto

funcionamiento del SRPA.

3. La Efectividad De Las Sanciones En El Sistema De Responsabilidad Penal
Adolescente En La Ciudad De Medellin-Antioquia

3.1. Delincuencia adolescente en Medellin — Antioquia

La delincuencia adolescente no es un asunto baladi, y para poder entender la razén de su
persistencia con el paso de los afios, es preciso acercarnos a temas de caracter psicologico para
entender la razon de su existencia previo a abordarla en si misma.

Los entornos sociales en los que se desarrollan muchos jovenes hoy en dia son uno de los
principales origenes en la delincuencia, sin embargo, son los entornos sociales donde hay
violencia, donde principalmente se forma el comportamiento de un menor infractor

La violencia, para entidades como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), no solo
es el uso de la fuerza fisica sobre otra persona, sino que ademas puede generarse a traves de la
afectacion psicologica. (2002); la incidencia de este tipo de violencias ocasiona el forjamiento de
una persona que puede recaer en situaciones como el alcoholismo, la pobreza, la drogadiccion, la
desercidn escolar, la pérdida de valores generales, entre otras circunstancias que dan lugar a la

comision de crimenes, pues la criminalidad que puedan generar los padres a través del maltrato
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infantil, las malas formas de ensefianza, el crecimiento dentro de una familia disfuncional,

fuerzan a estos jovenes a desarrollar actividades violentas, pues asi como fueron victimas, tienen
grandes posibilidades de ser victimarios. (Acero, Cordoba y Castafieda, 2007)

Desde el afio 1990 hasta el afio 2000, habian alrededor de 400 bandas delincuenciales en
la ciudad de Medellin, dichas bandas, estaban compuestas por jovenes de ente los 12 a los 25
afios de edad, de los cuales, el 80% rondaban entre los 14 y 15 afios de edad, dichos jovenes, se
unian a estas bandas principalmente por la busqueda de su propia identidad, y el hecho de sentir
repudio hacia las autoridades, el vivir en el abandono y la pobreza fue dandoles la percepcion
errada, de que una identidad agresiva era la mejor opcion, todo ello derivado de entornos donde
no habia nada de autoridad, o por el contrario, donde hubo excesividad de la misma. (Patifio,
2004).

Aunque la delincuencia juvenil solo representa un 10.7% de la delincuencia total
cometida en Colombia (Meister, 1994), las circunstancias que llevan a ellas son las que son
alarmantes, a nivel nacional, la desercién escolar ha ido en aumento con el paso de los afios, no
mas en el afio 2018, pudo identificarse a través del DANE, que el mayor nimero de deserciones
escolares se presentaba en la basica secundaria, siento una tasa del 3,7% como se evidencia en la

siguiente tabla.

Tasa de Desercion Escolar por nivel académico y sexo
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Fuente: DANE a partir de e datos de Educacion Formal (EDUC) - DANE, 2015-2018.
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Es importante tener presente que dichas tasan fueron calculadas unicamente en modelos
de educacion tradicional teniendo en cuenta la situacién académica al finalizar el afio académico

anterior.

En Medellin, hasta el afio 2020, pese a ser una de las ciudades capitales de Colombia, su
porcentaje de matriculados a esa fecha fue bastante bajo, como se evidencia a continuacion:

Numero y participacion de matricula, docentes y sedes educativas por secretaria Total nacional 2020
Secretaria de Educacion Certificada Matricula Participacion Docentes  Participacion Sedes Participacion

Distrital de Bogota 1.287.51 13,0% 64.054 14,3% 2.400 4,5%
Departamental de Antioquia 519.684 53% 21.578 4.8% 4415 83%
Municipal de Medellin 439944 4,5% 16.370 3.6% 759 1,4%
Municipal de Cali 362.949 3.7% 14.873 3.3% 970 1,8%
Departamental de Cundinamarca 298.928 3.0% 15.407 3,4% 2.8 5.2%
Distrital de Barranquilla 268.926 2,7% 1.212 2,5% Sb4 1.1%
Departamental de Cardoba 247 645 2,5% 11.333 2,5% 1.498 2,8%
Departamental de Bolivar 244 334 2,5% 10.503 2,3% 1.305 24%
Distrital de Cartagena 24271 2,5% 10,077 2,2% 467 0,9%
Departamental de Cauca 218.054 2,2% 12.487 2,8% 2.448 46%
Departamental de Magdalena 207.004 21% 8.366 1,9% 947 1,8%
Departamental de Cesar 181.527 1.8% 7.234 1,6% 1121 2.1%
Departamental de Tolima 166.263 1,7% 8.739 1,9% 1.974 37%
Departamental de Norte de Santander 164.200 1,7% 7.263 1,6% 1.942 3,6%
Municipal de Clcuta 155.397 1,6% 6.243 1,4% 432 0.8%
* Resto entidades territoriales certificadas 4.877.756 49.4% 223127 49,7% 29.441 55,0%
TOTAL 9.882.843  100,0% 448.866  100,0% 53484 100,0%

Fuente: DANE, Educacién Formal - EDUC.

La desercion escolar, ademas de la reprobacion escolar generan un estado de poca
formacion, lo cual lleva a los jovenes a desconocer asuntos de indole moral como el respeto por
las autoridades y la realizacién de actos delictivos y tachados de errdneos, sin embargo, al afio
2018, la reprobacion escolar tenia un panorama distinto y menos gravoso como se evidencia a
continuacion:

Tasa de reprobacion por nivel académico y sexo
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Fuente: DANE a partir de datos de Educacion Formal (EDUC) - DANE, 2015-2018

Procediendo con otra de las posibles causas de comision de delitos, la violencia
intrafamiliar deja como afectados mayoritariamente a los jévenes y a medida que crecen, siguen
siendo victimas los adolescentes y las mujeres, en la tabla que se evidencia a continuacion, es
posible vislumbrar que los jovenes entre los 12 a 17 afios, es la tercera poblacién con mayor
afectacion en violencia intrafamiliar, y aunque pareciere no tan grave como la poblacién entre 18
a 59 arios, es importante tener presente que las victimas con un porcentaje bastante amplio,

tienden a convertirse en victimarios, razon por la cual puede analizarse quienes son los agresores

Distribucion por grupos etarios de victimas de violencia intrafamiliar 2021
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Fuente: elaborada por la Corporacion Sisma Mujer a partir del procesamiento de los datos reportados por el
INMLCEF. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Version Web de Cifras de Lesiones de
Causa Externa en Colombia 2021.

Lo mas grave de esta situacion, es el hecho de que la fuerza del apoyo estatal frente a este
tipo de circunstancias es demasiado mediocre para generar una incidencia en el desarrollo de las
victimas, ello, claramente puede representar una futura pérdida de confianza en las autoridades, y
la percepcion de la impunidad en este tipo de agresiones, y por ende impulsaria a la comision
constante de los mismos, para dar un mejor andlisis de la situacion es preciso comentar que hasta
el afio 2021, el 82,92% de las victimas llega hasta la etapa de indagacion de un proceso de
violencia intrafamiliar , sin embargo este porcentaje se reduce considerablemente en la etapa e
juicio, pues solo el 16,09% de las victimas llega hasta este proceso, y si hacemos hincapié en los
mecanismos de terminacion anticipada, podemos analizar que solo el 0.001% llega a ese
mecanismo.

Victimas de violencia intrafamiliar por sexo, segun etapa procesal, ocurridos en 2021



N° demujeres N° de hombres Total % de cada etapaen

Etapa procesal victimas victimas procesos de mujeres

Indagacion 68.513 18531 87044 82,92%

Ejecucion de penas 665 122 787 0,8%

Investigacion 69 1 80 0,08%

21249 103.872

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer a partir del procesamiento de los datos abiertos de la Fiscalia
General de la Nacion. Conteo de Victimas. Ultima actualizacion: 31 de diciembre de 2021.

Ahora bien, como se mencion0 anteriormente, otra de las causas generadoras de
delincuencia juvenil, es la pobreza, la cual no solo los obliga a desertar escolarmente, si no que
los impulsa a delinquir, en estudios realizados por el DANE, pudo evidenciarse que muchos
sectores de la ciudad, hay individuos devengando 141.372 pesos por mes y hasta 405.768 pesos
por familia de 4 integrantes, lo cual es un cifra bastante alarmante para lograr suplir las
necesidades de cada individuo, en la tabla que se evidencia a continuacion es posible analizar lo

mencionado anteriormente.
Desigualdad de ingresos (Gini)Nacional y Medellin AM (2008-2019)

0,580 0,567

Incidencia

0,464

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201t

~—8—Medellin AM  —#—Nacional I

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2008-2019
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Lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria 23 ciudades y A.M, resto urbano y rural. 2019
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Fuente: DANE (2020)

Medellin sin duda, cuanta con indices bastante elevados en desempleo, desigualdad,
analfabetismo, reprobacion del afio académico y desercion escolar, lo cual claramente es
significativo al momento de buscar la prevencion de actos contrarios a la ley.

Finalmente, ya analizando la situacion de la delincuencia juvenil en si misma, el
panorama en Medellin no es precisamente positivo, ya que los lugares mas afectados con la

delincuencia juvenil, son principalmente los establecimientos de comercio como droguerias,

32 T B
148,790
153.261
144 559
166.471
160.862
131.667
129.331
152 9782
125 460
169.026
1I0.773
160.695
1I7.3I50

FI5_ 730
406242
394562
E-E-E-1 1
413 430
EETL
294 380
2TR_TOE
320269
06914
431 872
326905
AT1 AT
I2T.6TA

tiendas de ropa, centros comerciales, restaurantes, parques turisticos, a las afueras de los centros

educativos, y los medios de transporte; alli, el delito que se ha cometido con mas incidencia, es el

hurto y ha podido registrarse que el 50% de las infracciones realizadas han sido por adolescentes,

siendo el 1,78% en el centro de la ciudad, el 85% en otros sectores. (Policia Nacional de

Colombia, 2019)

Si bien, la policia ha reforzado sus labores de patrullaje, es considerable mencionar que

precisamente no se erradicara la situacidn si no se ataca de raiz las problematicas anteriormente

mencionadas.
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Medellin ha sido el epicentro en la creacion de pandillas y carteles desde periodos

anteriores a la década de los 90 e histéricamente la violencia juvenil en los delitos de homicidio
fue bastante alta, ya que dada las regulaciones en materia juvenil en la época, los jovenes eran el
elemento idoneo para generar impunidad, sin embargo, desde el afio 2007, las tasas de

homicidios por jovenes superan los valores generales de homicidios y demuestran una tendencia

al alza, lo cual es bastante preocupante.

Tasa general de homicidios y tasa de homicidios de personas de 6 a 26 afios por cien mil habitantes.
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Fuente: Policia Nacional, portal Verdad Abierta. (2019).
Asi mismo, en comparacidn con otros sectores del pais, Medellin cuenta con una

incidencia bastante alta en relacion con la existencia de pandillas juveniles o conocidas como
“Combos”, y ello se debe a que en esta ciudad predomina con gran magnitud la consciencia
colectiva de mezclar lo ilicito con lo licito para aumentar exponencialmente los ingresos, la sed
de lucro es tal, que desde la existencia del cartel de Medellin, se ha insertado en la cabeza de esta
poblacién el manejar muchos sectores de la economia de esa manera. Cabe aclarar que el término
“pandilla”, no es novedoso, por el contrario, viene implementandose desde 1970, al punto de
lograr considerarse un “prestigio”. (Martin, 2014; Bedoya, 2010)

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace menester abordar un poco la historia del origen de

la criminalidad juvenil en su periodo mas alto y que no es desconocido para muchos.
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El narcotrafico Colombiano tuvo un periodo glorioso desarrollado en la década de 1980,

mayoritariamente, en la época de mayor auge de Pablo Escobar, es decir de 1983 a 1993, el
reclutamiento de jovenes para crear bandas dedicadas al contrabando y delincuencia fue bastante,
por otro lado, colindando a ello, la existencia de la guerrilla del M-19, se instal6 en sectores
alejados pero internos de la ciudad, razén por la cual, también recluto varios jovenes con el fin
de crear ejércitos de pequefio tamario.

El paramilitarismo sobrevino a la muerte de Pablo Escobar, y asi como la época anterior,
vieron en los jovenes de los barrios populares, una oportunidad para continuar con el periodo de
violencia, es de destacar que aquellos jovenes tenian cosas en comdn como lo eran los bajos
grados de escolaridad, la pobreza extrema y el crecimiento en entornos violentos, dichos jovenes
siguieron siendo victimas de esta situacion incluso después de la desmovilizacion paramilitar en
el afio 2005, pues eran otras bandas las que tomaban los conocidos carteles de la droga, y con
ello, nuevos jovenes eran requeridos para seguir delinquiendo.

Hasta el 2014, Medellin contaba con una tasa muy alta de bandas criminales conformadas

mayoritariamente por jévenes como se evidencia a continuacion.

COMUNA NOMERE # DE comBas

Uno Popular 11
Dos Santa Cruz 1
Tres Manrique 20
Cualro Aranjuez Q
Cinco Casfilla 21
Seis Doce de Oclubre 36
Siete Robledo 11
Ocho Villa Hermosa 18
Nueve Buenos Aires 7
Diez la Candelaria 16
Once laureles Estadio 1
Doce la América 4
Trece San Javier 34
Catorce Poblado

Quince Guayabal 14

Medellin 2014, Combos por comuna
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Dieciséis Belén 14
Altavista 8
- San Antonio de Prado 17
Corregimientos San Cristébal =
Santa Elena 1

ot | | 252 |

Fuente: Revelaciones del Bajo Mundo, EI Colombiano, 2014

3.2. Aplicabilidad de la ley penal adolescente en Medellin Antioquia

Pese a la existencia de una historia criminal juvenil tan amplia como la expresada, el
panorama de justicia en esta materia es escaso.

Para 2007, con el fin de dar un analisis psicoldgico de los jovenes condenados por delitos
dolosos, Cartagena, Orozco y Lara realizaron el anélisis de 16 expedientes, en el cual
descubrieron que la mayoria de condenados eran jovenes de 17 afios, sin culminar estudios
secundarios, que se dedicaban a trabajar informalmente, situacion que graficaron de la siguiente
forma. (2010)

Caracteristicas sociodemograficas

20,00% 18,75% 18,75%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
2,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

Desemplezdos Desocupados Trzbajador Estudiante Trabajacor formal
informal estudiante
estudiante

Fuente: Andrea Cartagena, Alejandra Orozco y Carolina Lara. (2010)

La efectividad del manejo de este sistema no parece haber sido evidente, toda vez que
varios datos de dicha investigacion arrojaron que el 25% de los adolescentes condenados ya
habian reincidido mas de dos veces en delitos de gran magnitud como el homicidio, hurto y dafio
al bien ajeno, de dichos jovenes, hay una familiarizacion de 93.75% con la escena del crimen, es
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decir que planearon la comision con anterioridad, sin embargo lo més alarmante es el hecho de

que el movil de la mayoria de estos jovenes para delinquir era principalmente la ira.

De dichos datos, solo el 75% fue condenado con privacion de su libertad, el 56% coopero
con la justicia, para el afio 2018, ya han sido procesados alrededor de 99.644 adolescentes por
delitos por estupefacientes, lesiones personales. Hurto calificado, violencia intrafamiliar, porte de
armas entre otros, sin embargo, la tasa de impunidad es bastante amplia y los mecanismos
enfocados Unicamente en la reeducacion del menor infractor no parecer ser de mayor utilidad,
pues no se estan tomando en cuenta los otros factores que generan la criminalidad.
(Hernandez,2019)

Procesos en el SRPA-Distrito Judicial de Medellin

[
Total de Casoscon  Procesosen  Procesoscon
CAs05 proceso etapa de sancidn
reportados judicial conocimiento

Fuente: ICBF. Regional Antioguia. 2010

Sanciones Impuestas a los adolescentes
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Servicios a la
comunidad
2%

Fuente: ICBF. Regional Antioguia. 2010.

El panorama en relacidn con las sanciones es que estas tienen un fin punitivo que no se
conecta en lo absoluto con la resocializacion del menor y lo mas delicado es que como bien
puede recordarse, la sancion relativa a los servicios a la comunidad, era una de las innovaciones
del nuevo sistema y es una de las menos aplicadas, pero cabe preguntarse también , que tan util
es servir a la comunidad si no hay un fin académico o un fortalecimiento en competencias que
lleven al menor a tener un nuevo estilo de vida.

Aunado a ello, los operadores requeridos para la aplicabilidad de las sanciones en
Medellin son los mismos, que llevan los procesos de sanciones en toda Antioquia, lo cual hace
completamente imposible la mera garantia de que estas sanciones se estan llevando de forma
adecuada. La sancion de privacion de libertad cuenta Unicamente con 255 operadores contratados
para toda Antioquia, en relacién con la sancién de intencion en medio semicerrado, existen 18
operadores en la Escuela de trabajo San José (masculino) Modalidad externado, 120 operadores
en la Escuela de trabajo San José (masculino) Modalidad seminternado, 12 operadores en la
Corporacion CRESER. Modalidad externada, 15 operadores en la Corporacion CRESER
(femenino). Modalidad seminternado, 12 operadores en la Corporacién CRESER. Modalidad
Internamiento abierto., 15 operadores en Fundacion Centro de Apoyo para la Felicidad — CAF,
en relacion con la libertad asistida o vigilada tiene 650 operadora los 7 establecimientos, para el
trabajo comunitario tan solo 40 y para la amonestacion no hay. (ICBF, 2011)



El estado de los establecimientos dispuestos para la aplicabilidad de las sanciones,

tampoco parecer ser el mas optimo como se evidencia a continuacion:

Resultados de la valoracion de las instalaciones de SRPA

Espacio Elementos Tipo de problema Gravedad del problema
Techos Deterioro en la pintura deteriorada Limitado
Muros y Subdivisiones Deterioro en la pintura Extendido
Oficinas
Ventanas Deterioro en la pintura por corrosién Limitado
Muebles Operatividad/Funcionalidad Limitado
Techos Deterioro en la pintura Limitado
Extendido. En algunas
Corredores Muros y Subdivisiones Dafios por la humedad partes la h:_:medad
amenaza riesgo de
derrumbe.
Salas de . . .
.. Paredes Deterioro en la pintura Limitado
recepcion
Bafios Grifos Deterioro Limitado

Fuente: Centro de estudios de Derecho Justicia y Sociedad

Finalmente, las dificultades encontradas en estos centros son:

Poca atencidn a los jévenes con problemas en el consumo de estupefacientes

- Carencia en cupos de operadores para los centros

- Poco personal en todo el SPRA

- No hay seguimiento judicial en los procesos ya condenados

- No hay un seguimiento de la situacion de estos jovenes una vez finalizan la sancion

- No hay articulacion en el sistema.

39
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Conclusiones

El panorama del Sistema penal adolescente en materia de sanciones no ha sido el
mas Optimo hasta la actualidad, la criminalidad adolescente ha intentado ser tratada bajo
muchos aspectos que ciertamente son importantes y necesarios para erradicarla, sin
embargo, el Estado se ha quedado corto a la hora de implementar mecanismos que
generen unas sanciones adecuadas y que finalmente no solo representen el castigo para el
adolescente condenado, ni que signifiquen tampoco la satisfaccion de la sociedad con el
hecho de que “ se hizo justicia”.

Lo que no se ha analizado o practicado en realidad, es el hecho de entender que
las sanciones deben tener fines mas claros y que deben ser encausados a erradicar la raiz
del inconveniente como lo es la desercion escolar, la pobreza, el crecimiento en entornos
violentos que generan en el adolescente un crecimiento y un desarrollo conflictivo en su
personalidad que posteriormente resultan en pasarlo de victima de esos entornos a
victimario de los mismos.

La lucha del SPRA contra la delincuencia juvenil, no puede terminarse con la
imposicion de sanciones que claramente no son efectivas y que no representan procesos
restaurativos para el menor que finalmente es una victima y que necesita volver a un
estado de bienestar y proteccion que debe ser garantizado a las luces de la Constitucién
Politica y las demas normativas nacionales e internacionales existentes. La lucha debe
realizarse contra las condiciones que llevan al menor a delinquir, debe buscarse la manera
de mejorar la situacién laboral de las familias que se encuentran en extrema pobreza en el
pais, para asi poder evitar la explotacién laboral de menores, logrando asi que estos
puedan estudiar, formarse y tener un proyecto de vida donde la delincuencia no sea una
opcidn visible.

Por otro lado, debe aceptarse que habra entornos en los que sea imposible que el
menor quiera ayudar a su familia para llevar al hogar los elementos necesarios para la
supervivencia, es por ello que es menester que el estado garantice entornos laborales
dignos y con garantias, donde no prime el trabajo informal y que siempre se busque que

el menor no se desvie de sus estudios.
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Aunado a ello, no pueden seguir dejandose procesos por violencia intrafamiliar a

mitad del camino procesal, ya que ello aumenta la tasa de victimas del mismo, para ello,
la Fiscalia General de la Nacion debe tener mayor fuerza en la investigacion y
trazabilidad de estos procesos, ya que las cifras de procesos que llegan a juicio son
alarmantes en comparacion con los procesos iniciados, lo cual genera un entorno de
impunidad y que terminara en cooperar con la generacion de mas delincuencia juvenil.

La efectividad de las sanciones debe trazarse sobre los efectos que estas producen
en el menor y la incidencia a futuro, si las sanciones no tienen la capacidad de que el
menor no infrinja la ley nuevamente, no son efectivas, y si tampoco logran garantizar la
denominada justicia restaurativa, tampoco podemos mentir sobre la efectividad del
mismo sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Es un proceso que parece olvidar cada vez mas que debe ser articulado, esto es,
que las sanciones deben encaminarse a llevar al menor a un estado de paz consigo mismo,
a la busqueda de la resolucion de sus dafios, a la construccion de un futuro ejemplar para
si mismo, acompafado de orientaciones que lo lleven a querer estudiar y trabajar en un
entorno libre de delincuencia, si eso no sucede y el menor persiste, no hay efectividad.

Las sanciones existentes en la actualidad en nuestro sistema de responsabilidad
penal juvenil, no representan lo que se busca para un menor en proceso de reformacion,
pues las amonestaciones y reglas de conducta como dos de los mecanismos mas
utilizados y menos gravosos, terminan siendo solo una reprimenda verbal por lo realizado
por el menor, lo cual no tiene mayor incidencia moral en el mismo, esto quiere decir, que
dicha sancién termina siendo un ejercicio meramente formal de hacer que se sanciona, sin
tener un fin realmente eficaz, pues poco podra hacerse si no se persigue un verdadero fin
educativo, un fin que tenga en cuenta a qué es receptivo cada menor y asimismo dar un
tratamiento que logre garantizar el correcto aprehendimiento de dicho correctivo.

Por otro lado, si analizamos las sanciones relativas a la privacion de la libertad en
todas sus modalidades, es decir, la libertad vigilada y la privacién de la libertad en centro
cerrado y semicerrado, puede evidenciarse claramente que estas simplemente funcionan
COMO UN mecanismo que a voces expresa Una “justicia” aparente al dar castigo a

criminales, sin embargo, en nada se adapta a la especialidad que debe tenerse al tratar con
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menores, como el hecho de que estos también son victimas dentro de proceso y que por

sus garantias constitucionales, internacionales y de derecho interno, merecen una especial
proteccion y dificilmente eso sucedera en espacios dispuestos Unicamente para el encierro
e incluso en condiciones deplorables por el abandono estatal como se evidencio en
estudios anteriores hechos por el DANE.

Lo mas delicado es que la justicia restaurativa no se ve por ningun lado, toda vez
que uno de los nuevos y Gltimos mecanismos de sancion involucrados con la ley 1098 de
2006, como lo fue el servicio comunitario, es el menos utilizado y aunque fuere aplicado
con mayor insistencia, no representa tampoco una sancion eficaz, puesto que el servicio
comunitario tiende a verse como una forma de retribuir con actos de servicio a la
comunidad por el dafio que se realizd, sin embargo, la verdadera justicia restaurativa se
enfoca en la relacion procesado (menor infractor-victima), razon por la cual, el servicio a
la comunidad, deberia ser reemplazado por un proceso donde el menor repare sus dafios
frente a la victima.

Sin embargo, siempre debera recordarse que el sistema penal, tanto juvenil como
tradicional, debe ser la Gltima ratio, es por ello que se hace sumamente indispensable
crear programas mas efectivos con miras a erradicar la pobreza de estas familias en la
ciudad de Medellin, generando empleos mas fijos que mejoren la estabilidad econémica y
alivien el peso de estos jovenes para que puedan enfocarse en sus estudios, asi como
también una vigilancia del desarrollo de los menores en zonas de conflicto familiar, pues
si se hace de forma clara, se reducirian las tasas de menores que se verian en conflicto
con la ley penal.

Finalmente, si se pretende dar luz con sanciones idoneas y efectivas, primero debe
garantizarse que se tomara en cuenta un analisis del menor infractor en particular, pues es
menester saber su situacion previa a la comision del crimen, con base en si la situacion
fue generada por pobreza, desercion escolar o violencia, deben cimentarse sanciones que
a su vez ofrezcan al menor una alternativa que no lo haga reincidir y que tenga un fin
pedagdgico donde se resalte la importancia de no recurrir a actos delictivos por

encontrarse en una situacion como esas.
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