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Criterios para la inclusion de la figura de los cuidadores en el tipo penal de violencia
intrafamiliar: un analisis dogmatico a propdsito del maltrato de los adultos mayores
en Colombia

Valeria Hoyos Cadavid

Laura Johana Loaiza Cardona

Resumen

El presente articulo tiene objeto determinar los alcances de la inclusion de la figura
de los cuidadores de adultos mayores dentro del tipo penal de violencia intrafamiliar del
articulo 229 del Cddigo Penal colombiano. Una de las formas de maltrato hacia los adultos
mayores es la que se produce por parte de sus cuidadores, por ende, para conocer los
alcances de este fendmeno, se realiza una caracterizacion de los factores de riesgo
generadores de situaciones de violencia hacia el adulto mayor en Colombia. De igual
manera, se efectla un reconocimiento de los antecedentes y efectos juridicos de la Ley
1959 de 2019, al igual que la Ley 1142 de 2007 y 1850 de 2017, en torno a la violencia
intrafamiliar hacia el adulto mayor en Colombia. Por ultimo, se hace un analisis de las
implicaciones juridicas de la ampliacion de los diferentes sujetos involucrados en la
comision del delito de violencia intrafamiliar en el pais, haciendo especial referencia a
aquellos casos en donde este tipo de maltratos son cometidos por personas a quienes se les
a encargado de cuidado de un adulto mayor, ya sea en un ambito institucional o al interior

del hogar.

Palabras clave: adultos mayores, cuidadores, factores de riesgo, tipo penal,

violencia intrafamiliar.

Abstract

The purpose of this article is to determine the scope of the inclusion of the figure of

caregivers of older adults within the criminal type of intrafamily violence of article 229 of



the Colombian Penal Code. One of the forms of abuse towards the elderly is that which is
produced by their caregivers, therefore, to know the scope of this phenomenon, a
characterization of the risk factors that generate situations of violence towards the elderly is
carried out. In Colombia. Similarly, a recognition of the background and legal effects of
Law 1959 of 2019 is made, as well as Law 1142 of 2007 and 1850 of 2017, regarding
intrafamily violence towards the elderly in Colombia. Finally, an analysis is made of the
legal implications of the expansion of the different subjects involved in the commission of
the crime of intrafamily violence in the country, making special reference to those cases
where this type of abuse is committed by people who are They are responsible for the care

of an older adult, either in an institutional environment or within the home.

Keywords: older adults, caregivers, risk factors, criminal type, domestic violence.



Introduccion

La violencia hacia los adultos mayores se constituye en una problematica universal
latente, pero poco visible. Agudelo et al. (2020) afirman que 141 millones de personas
adultas mayores de paises de ingresos bajos o medios han sido objeto de algun tipo de
maltrato o abuso. A nivel mundial, 1 de cada 10 adultos mayores ha sido maltratado en su
lugar de domicilio. En Colombia, segun informes de los ultimos afios del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2022), la violencia contra el adulto mayor ha
venido en crecimiento en los Gltimos afios: 1.414 casos en 2014; 1.651 casos en 2015;
1.653 casos en 2016; 1.944 casos en 2017; 2.261 casos en 2018 y 2.369 casos en 2019. Las
anteriores cifras ponen en evidencia que esta problematica representa un verdadero reto
para el Estado y para la sociedad en general, en la medida en que este tipo de violencia se
ejerce en la intimidad del hogar o de las instituciones geriatricas y pocas veces se denuncia,
ya sea 0 por la imposibilidad de la victima de defenderse y poner en conocimiento a otra

persona, o por las amenazas del victimario para gque este tipo de hechos se conozcan.

De acuerdo con Ricaurte (2014), las formas mas comunes de maltrato hacia los
adultos mayores son el abuso fisico, el abuso sexual, el abandono, el abuso econdmico, la
negligencia y el abuso psicoldgico. Cuando estas formas de maltrato se manifiestan en un
entorno familiar, corresponden a nucleos familiares disfuncionales, en donde no existe un
sentido de alteridad por parte del maltratador hacia el adulto mayor maltratado. Se trata de
situaciones marcadas por una relacion de poder abusiva en la cual el receptor de la
violencia se encuentra en una posicion de inferioridad generada por condiciones de

subordinacién y dependencia.

Sin embargo, el Estado colombiano se queda corto en temas de prevencion de
maltrato hacia el adulto mayor. De hecho, en la investigacion realizada por Chacén & De la
Cruz (2014) se advierte que no existen politicas publicas en el pais que prevengan este tipo
de maltrato y violencia: los programas existentes se enfocan en el cuidado y proteccion del
adulto mayor, mas no en la prevencion de la violencia intrafamiliar que se ejerce hacia este,
y menos aun en el disefio de politicas que permitan dicha prevencion en entornos de
institucionalizacion como ancianatos, centros geriatricos o lugares de cuidado

especializados.



Una de las pocas medidas existentes para la proteccion del adulto mayor es la
penalizacion del maltrato a partir del delito de violencia intrafamiliar. Este mecanismo ha
constituido la principal forma de intervencién por parte del legislador colombiano, quien ha
venido ampliando el tipo con el fin de incluir a todas las personas que pudieran someter a
los adultos mayores a situaciones de maltrato, modificando reiteradamente el alcance del

articulo 299 del Codigo Penal.

En su texto original, este tipo de violencia solamente recaia sobre actos de maltrato
fisico, psiquico o sexual a cualquier miembro de la familia. Posteriormente, con la
modificacion introducida mediante la Ley 882 de 2004 se establecido un aumento de la
sancion penal cuando este tipo de violencia se ejerciera sobre menores, mujeres, adultos
mayores 0 personas discapacitadas, incluyendo de manera explicita la violencia contra los
adultos mayores. Mas adelante, con la Ley 1142 de 2007 se reconocieron por primera vez
como tipicos de violencia intrafamiliar aquellos actos de maltrato cometidos por parte de
personas encargadas de cuidar a uno o varios miembros de una familia, pero s6lo en el
domicilio o residencia. Y, finalmente, con la Ley 1850 de 2017 se modificé el articulo, al
establecer que estos actos de maltrato no necesariamente debian cometerse en el lugar de

domicilio o residencia.

Con dichas modificaciones normativas, la intencion del legislador no ha sido otra
que la de proteger el bien juridico de la familia, reconocida como la institucién primordial y
primaria de toda la sociedad. Asi, la ampliacion del tipo surge del reconocimiento de los
cambios en las dinamicas familiares ligadas a la transformacion de los roles al interior de
esta, y la necesidad de incorporar terceros en el seno del hogar que suplan ciertas

actividades de cuidado.

Precisamente, la exposicion de motivos del proyecto de Ley 139 de 2017 (Senado),
que dio origen a la Ley 1959 de 2019, sefiald la necesidad de optar por un concepto de
familia mucho mas amplio, que no solo incluyera a los miembros del nicleo familiar, sino
también a los encargados del cuidado de esos miembros. En el caso de los adultos mayores,
este reconocimiento es particularmente relevante, no solo por la ausencia de politicas

publicas para su proteccion, sino ademas porque son ellos quienes con mas frecuencia



requieren contar con cuidadores externos o ser ingresados a instituciones geriatricas u

hospitalarias.

Pese a lo anterior, la inclusion de la figura del cuidador dentro del tipo de violencia
intrafamiliar puede resultar problematica, dado que no existen criterios que permitan
delimitar qué personas pueden entenderse comprendidas dentro de dicha categoria y, por
ende, tampoco cudles podrian llegar a incurrir en el delito. En consecuencia, se hace
necesario establecer criterios que permitan delimitar cuéles son los sujetos activos del delito
de violencia intrafamiliar, pues al hablar de cuidadores como miembros del nucleo familiar
el legislador solo refiere la existencia de una relacion de confianza, pero no delimita
quienes se encuentran alli comprendidos. Dado que la figura es novedosa en la legislacion
penal en materia de violencia intrafamiliar, existen muy pocos criterios para delimitar su
aplicacion, lo que resulta fundamental de cara a la garantia del principio de legalidad,
maxime si se tiene en cuenta que la pena se ha venido incrementando, por lo que la

necesidad de precisar su alcance resulta cada vez més imperiosa.

Por lo anterior, el presente escrito tiene por objeto abordar el siguiente problema
juridico: ¢cuéles son los criterios que permiten determinar al cuidador de un adulto mayor
como sujeto activo de violencia intrafamiliar del articulo 229 del Cddigo Penal
colombiano? La respuesta a dicho interrogante se lleva a cabo a través de un enfoque
dogmatico, para lo cual se estructura un escrito dividido en tres acépites: en primer lugar, se
caracterizan los factores de riesgo generadores de situaciones de violencia intrafamiliar
hacia el adulto mayor; posteriormente, se reconocen los antecedentes y efectos juridicos de
las modificaciones normativas en torno a la violencia intrafamiliar hacia el adulto mayor en
Colombia; y por ultimo, se identifican los alcances juridicos de la ampliacion del delito de
violencia intrafamiliar, a aquellos supuestos en que este es cometido por cuidadores de

adultos mayores en su lugar de domicilio o en centros geriatricos.

Se debe aclarar, no obstante, que el trabajo no se propone evaluar la legitimidad de
la ampliacion del tipo de violencia intrafamiliar, aun cuando dicho cuestionamiento pudiera
resultar razonable. El objetivo —mas modesto, si se quiere— €S proponer una
interpretacion que permita acotar el significado de la expresion “cuidador” frente a los

casos de violencia en contra del adulto mayor. En este sentido, es necesario precisar que, Si



bien la proteccion de la familia no implica un mandato de criminalizacion para el
legislador, lo cierto es que ante la existencia del tipo penal se hace necesario adelantar un
trabajo interpretativo que contribuya a su aplicacion racional. Ello no desdice, por supuesto,
los cuestionamientos que pudieran formularse a la ampliacion sucesiva del tipo 0 a su uso
como unico mecanismo de proteccion para el adulto mayor. Empero, si supone que dichos

temas excedan el objeto del presente trabajo.

Asi pues, desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion que se adelanta
podria considerarse como de lege lata, en el sentido descrito por Courtis (2006). Ello
significa que el objetivo propuesto es la delimitacion del alcance de un concepto con
contenido normativo (cuidadores) y no la proposicién de reformas legales a partir de la
evaluacion de la norma vigente; lo que, en términos del autor en cita, corresponderia a una

investigacion de lege ferenda.
1. Laviolencia intrafamiliar hacia el adulto mayor en Colombia: un contexto

De acuerdo con la Agencia de Proteccion de las Mujeres de las Naciones Unidas,
ONU Mujeres (2020), la violencia intrafamiliar es una problemética que se ha venido
experimentando a gran escala en los Gltimos afios a nivel mundial. De hecho, el 35% de las
personas en el mundo -afirma el organismo- han experimentado alguna vez algun tipo de
violencia perpetrada por la pareja o persona distinta a la pareja en el ndcleo de la familia.
De igual manera, la Organizacién Panamericana de la Salud -OPS- (2021) ha reconocido
esta situacion como un verdadero y grave problema de salud publica que, a su vez,

constituye una forma de violacién sistematica de los Derechos Humanos.

Del mismo modo, en mdltiples oportunidades, la Corte Constitucional colombiana
ha hecho referencia al concepto de violencia intrafamiliar y ha planteado que este tipo de
violencia hace alusiéon a “todo dafio o maltrato fisico, psiquico o sexual, trato cruel,
intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion,
producida entre miembros de una familia” (Sentencia C-059, 2005). En este sentido, la
Corte agrega en la Sentencia C-674 de 2005 que la violencia intrafamiliar tiene variadas
modalidades que pueden llegar a ubicarse en el plano del maltrato no solo fisico y

psicolégico, sino también econémico y social.



A nivel nacional, la doctrina colombiana ha sido bastante uniforme en reconocer la
naturaleza de la violencia intrafamiliar. Abella et al. (2017), por ejemplo, la definen en los

siguientes términos:

La violencia intrafamiliar comprende las agresiones fisicas 0 mentales que se presentan en
el hogar, es decir, dentro de una unidad familiar o doméstica, que incluyen el maltrato
infantil, violencia contra la pareja o contra los adultos mayores, contra los hermanos, o

contra las demas personas que formen parte de dicha unidad (p. 13).

En este sentido, Gémez & Estrada (2017) sefialan que la violencia intrafamiliar se
presenta en las esferas mas intimas de los hogares y conlleva a diferentes dafios o maltratos
de caracter fisico, psicoldgico, emocional, verbal, econémico y hasta sexual, que llegan a
afectar ostensiblemente la estabilidad e integridad de la victima y de la convivencia en
general. Por la gravedad de dicha problematica, diferentes organizaciones internacionales la
han calificado como un problema de salud publica, en el sentido que afecta el ndcleo
esencial de toda sociedad que es la familia y por dicha razon, traslada a los Estados la
obligacion de atender dicho fendmeno creando politicas publicas que la contrarresten
(Gomez & Estrada, 2017, p. 142).

Asi pues, la violencia intrafamiliar comporta multiples manifestaciones. Para
algunos autores como Abella et al. (2017), la principal forma como se presenta este tipo de
violencia es a través del maltrato hacia la mujer, principalmente por parte de sus parejas o
exparejas. En estos procesos judiciales, las mujeres, principalmente, se muestran renuentes
a denunciar o continuar con el procedimiento, por los altos costos psicoldgicos y sociales
que este implica, lo que conlleva a que sean nuevamente agredidas o amenazadas. Ademas,
muchas de las denuncias que las mujeres victimas de violencia intrafamiliar realizan ante la

justicia colombiana terminan siendo abandonadas.

En efecto, las principales motivaciones por las cuales se abandona el proceso
judicial son “miedos por incremento de agresiones, dependencia economica, dependencia
afectiva, elemento religioso-moral, falta de efectividad del sistema, miedo y en ocasiones
pena por parte de la mujer, por el prototipo de familia y pareja que la misma sociedad ha
creado” (Abella et al., 2017, p. 21).



Por otro lado, la violencia intrafamiliar tiene una connotacion diferente cuando se da
en contra del adulto mayor. Historicamente, las situaciones de maltrato en contra de esta
poblacion, por lo menos desde el punto de vista juridico-normativo, no han sido
reconocidas como un tipo de violencia intrafamiliar, sino simplemente como maltrato al
adulto mayor. Al respecto, Olloa & Barcia (2019) plantean que todo ser humano, cuando
llega a la etapa de la vejez, puede ser victima de violencia por parte de sus familiares, asi
como también de sus cuidadores, situacion que termina disminuyendo la calidad de vida de

estas personas y afectando, incluso, a todo el ndcleo familiar.

De acuerdo con los investigadores, existen unos altos indices de prevalencia de la
violencia hacia el adulto mayor, y no solamente violencia fisica, sino también otros tipos de
violencia, como la econémica, la negligencia, el abandono, a las que siguen la violencia
fisica, la psicologica y la sexual. De esto se puede inferir que sobre los adultos mayores se
ejercen todas las formas de violencia intrafamiliar, siendo la econémica la mas prevalente y
cuyos agresores, en la mayoria de los casos, son familiares cercanos, especificamente los

hijos y los conyuges.

En Colombia, segin Ricaurte (2019), en investigacion realizada para el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se ha buscado indagar sobre los factores
de riesgo que predisponen a los adultos mayores a ser victimas de violencia intrafamiliar.
Asi mismo, se han identificado los factores que dan lugar a que el agresor, que por lo
general es el cuidador, incurra en este tipo de conductas. En la siguiente tabla se identifican

dichos factores de riesgo.

Tabla 1. Factores de riesgo que inciden en la violencia intrafamiliar en contra del

adulto mayor

Para el adulto mayor Para el agresor
Edad avanzada Sobrecarga fisica 0 emocional
Deficiente estado de salud Trastornos psicopatologicos
Incontinencia Abuso de sustancias
Deterioro cognitivo y alteraciones de Experiencia familiar de maltrato a adultos




conducta mayores o violencia familiar previa

Dependencia fisica y emocional del Incapacidad del cuidador para soportar

cuidador emocionalmente los cuidados
Aislamiento social

Antecedentes de malos tratos

Situaciones de especial vulnerabilidad

Vivienda compartida
Malas relaciones entre la victima 'y el agresor
Falta de apoyo familiar, social y financiero

Dependencia econdmica o de vivienda del adulto mayor

Fuente: elaboracion propia a partir de Ricaurte (2019).

La violencia intrafamiliar en contra del adulto mayor es un fenémeno multicausal
que ha comenzado a visibilizarse, sobre todo, desde una perspectiva juridica. Sobre esto,
Flores (2020) sefiala que, desde los 6rganos legislativos en todo el mundo se ha comenzado
a tipificar esta conducta desde lo penal, lo que se ha debido, en gran medida, a sus nuevas
conceptualizaciones y a que los organismos de ciencias forenses en todo el mundo han
empezado a identificarla basicamente como un tipo penal autbnomo y no como una mera
conducta de maltrato. De hecho, el autor menciona que no existe una sola manifestacion de
violencia intrafamiliar contra el adulto mayor, sino varias subespecies de esta conducta,
como es el caso de la violencia filio-parental contra el adulto mayor (violencia de un menor
de edad en contra del adulto mayor), violencia de género contra el adulto mayor, violencia
bidireccional, entre otros.

De lo anterior, se extrae que la violencia intrafamiliar hacia el adulto mayor ostenta
multiples factores de riesgo que han sido caracterizados, sobre todo, desde las disciplinas
psicosociales; correspondiéndole ahora al derecho regular y visibilizar el fendbmeno, con
miras hacia la salvaguarda y proteccion de esta poblacion que, por sus condiciones, se halla

en una condicién de debilidad manifiesta.




2. Antecedentes y efectos juridicos de las modificaciones normativas en torno a la

violencia intrafamiliar hacia el adulto mayor en Colombia

El reconocimiento de la violencia intrafamiliar como tipo penal, y la inclusién
dentro de este delito de aquellos actos de violencia y maltrato en contra de los adultos
mayores, es una manifestacion de los alcances que se le ha buscado dar a la esfera de
proteccion de esta poblacion, tanto desde los instrumentos normativos internacionales,

como desde la legislacién nacional.

En la esfera internacional, el reconocimiento de la dignidad de los adultos mayores
parte de la base de que estos deben ser tratados con la misma consideracion que cualquier
otro grupo etario. Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, promulgada en
1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, hace alusion a los derechos a la
igualdad y a la no discriminacion en sus articulos 1 y 2. Asi mismo, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976 establece en su articulo 26 que todas
las personas son iguales ante la ley y que, a su vez, esta debe proteger a todos los
individuos sin discriminacion alguna. Por su parte, en la Observacion General nimero 18
proferida por el Comité de Derechos Humanos en 1989, establece que el concepto de
discriminacion hace referencia a cualquier tipo de distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que se realice con base a motivos como la raza, el sexo, el idioma, la religion, la
opinidn politica, el origen social, la posicién econémica o cualquier otro tipo de condicion
social, incluida la vejez. Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1976 en su articulo 2.2. consagra que los Estados deben

comprometerse a garantizar los derechos sin discriminacién alguna.

En el marco de la normatividad nacional, los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion son reconocidos en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 como
derechos fundamentales. La Corte Constitucional, en la Sentencia T-030 de 2017, sefiala
que estos derechos estan unidos al concepto de igualdad, el cual se entiende desde tres
dimensiones: igualdad formal, que conlleva que la ley debe aplicarse en condiciones de
igualdad a todos los individuos; la igualdad material, con la que se garantiza paridad de

oportunidades entre los ciudadanos; y la prohibicion de discriminacion, que se refiere a la



prohibicion de aplicar tratos diferentes a partir de criterios sospechosos basados en razones

de sexo, etnia, identidad, religion, politica, etc.

Con respecto a la edad como criterio para justificar un trato diferencial, la Corte
Constitucional expresa en la Sentencia C-115 de 2017 que, cuando este factor se emplea
como una limitante para acceder a un empleo, a una prestacion o a un beneficio, claramente
se le identifica como un criterio sospechoso de discriminacion negativa, por lo que imponer
edades limites para ciertas actividades es una afrenta contra las personas de la tercera edad,

lo que a su vez es contrario al principio de igualdad.

En este sentido, mediante la Ley 931 de 2004 se establece la prohibicion expresa de
cualquier forma de discriminacion fundada en razones de edad para acceder a un empleo.
Al tiempo que la Ley 1771 de 2007, consagra la prohibicion de discriminacion por razones

de edad, pero en este caso para acceder a la educacion superior.

Con el fin de que dicha proteccion no se produzca de manera parcial, sino
integralmente, la Ley 1251 de 2008 establece una serie de directrices que buscan procurar
la proteccién, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores, y considera
dentro de sus principios rectores la igualdad de oportunidades y la no discriminacion por
razones de edad. En su articulo 5, la norma dispone que el Estado debe brindar proteccién a
esta poblacidn, asi como adoptar planes, programas y acciones que garanticen la igualdad
real y efectiva de los derechos establecidos en la Constitucion, la ley y los tratados y
convenios internacionales. Con las modificaciones introducidas por la Ley 1850 de 2017, el
legislador insta nuevamente al Estado para que disefie estrategias que promuevan y
estimulen condiciones y estilos de vida con los que se haga frente a los efectos de la

discriminacion derivada del envejecimiento.

En materia penal, esta proteccién se ha pretendido incorporar a partir de la Ley 1482
de 2011, con la cual se sancionan los actos de discriminacién y se establece que las penas
podran aumentarse desde una tercera parte a la mitad si los actos discriminatorios se dirigen
en contra de personas mayores. En lo que respecta a la violencia intrafamiliar, sin embargo,
el maltrato hacia el adulto mayor apenas se ha comenzado a reconocer, progresivamente,

como una forma de agresion que atenta contra la familia.



En este sentido, Urquijo (2016) advierte que el legislador colombiano ha presentado
cierta confusion frente a la violencia intrafamiliar, ya que se suele considerar que este es un
acto de ejercicio de violencia machista y que, por ende, debe concentrarse en la proteccion
de la mujer frente al accionar violento del hombre. Con ello, se han desconocido otros
contextos y victimas de la violencia al interior de la familia, como son los nifios, nifias y

adolescentes o las personas de la tercera edad.

No obstante, el tipo penal de violencia intrafamiliar, tal y como se contempla en el
articulo 229 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal colombiano), ha estado supeditado a
multiples modificaciones normativas que han ampliado ostensiblemente su rango de
aplicacion. Asi, por ejemplo, en el articulo original se contemplaba que todo maltrato
fisico, psicologico o sexual contra cualquier miembro del ndcleo familiar hacia parte del
ambito del tipo de violencia intrafamiliar, pero no se establecian rangos diferenciadores
entre las distintas tipologias de violencia que se podian presentar al interior del ndcleo

familiar, a excepcion de las situaciones de maltrato en contra de menores de edad.

Es asi como en 2004 se dicta la Ley 882, en donde se contemplan aumentos de la
pena —de la mitad a tres cuartas partes— cuando el maltrato recaiga, no solo sobre
menores de edad, sino también sobre mujeres, adultos mayores, personas con incapacidad

fisica o sensorial 0 quienes se encuentren en estado de indefension.

Este articulo fue objeto de modificacién por la Ley 890 de 2004, conforme a la cual
se produjo un aumento en la pena, pues pasé de 1 a 3 afios a 16 a 54 meses de prision. En
este supuesto, no obstante, el incremento no se produjo especificamente frente al delito de
violencia intrafamiliar, sino frente a todos los delitos vigentes, con la finalidad de promover

los mecanismos de terminacion anticipada de la justicia premial.

Para el afio 2007, mediante el articulo 33 de la Ley 1142, nuevamente se aumenta la
sancion penal para quien incurra en el delito de violencia intrafamiliar, pasando en este
caso a una pena de prision de 4 a 8 afios. Lo novedoso, empero, no es tanto el incremento
punitivo, sino el hecho de que se agregara un paragrafo al articulo, en donde se reconocian
como violencia intrafamiliar todos aquellos actos de maltrato cometidos por parte de los

cuidadores en contra de uno o varios miembros del ndcleo familiar.



Con ello, se abrio la posibilidad de aplicar este tipo penal para cualquier cuidador,
ya sea que se tratase de una nifiera, un enfermero a cargo de cualquier miembro del nucleo
familiar, e inclusive cuidadores que tuvieran a cargo adultos mayores en el domicilio de la
familia o en hogares geriatricos e instituciones de salud mental; lo que permitié la
aplicacion del tipo penal en casos en los que no existiera un vinculo de consanguinidad

entre la victima y su victimario.

Unos afios mas tarde, la Ley 1850 de 2017 establecié una serie de medidas de
proteccion para el adulto mayor, penalizando el maltrato intrafamiliar por abandono, a
partir de la modificacion de los alcances del articulo 229 del Codigo Penal. Asi pues, la
normativa anterior reconocia a la poblacion adulta mayor en Colombia a partir de los 65
afios, pero con la modificacién ese rango de edad se redujo, de tal forma que se pasaron a
identificar los actos de violencia en contra de un adulto mayor a partir de los 60 afios. En
similar sentido, la norma modificé los alcances del articulo 230 del Cédigo Penal, haciendo
referencia al maltrato mediante restriccion a la libertad fisica, que se refriere al uso de la
fuerza para restringir la libertad de otra persona, inclusive si no se convive con ella. No
obstante, aparte de las transformaciones punitivas enunciadas, y con el fin de proveer
proteccion especifica a este grupo etario, la ley también establecio que los adultos mayores
victimas de este delito debian ser acogidos por centros de proteccién social, como medida

de prevencidn frente a futuras agresiones.

Finalmente, la dltima modificacion realizada del articulo 229 del Cédigo Penal se
efectud a través de la Ley 1959 de 2019, la cual amplio6 el &mbito de aplicacién de este tipo
penal a supuestos en los que no hay convivencia entre el agresor y la victima. Asi, por
ejemplo, segun la nueva norma, puede haber violencia intrafamiliar en contra del adulto
mayor si se trata de conyuges o comparieros permanentes que se han separado o divorciado;
también habra violencia intrafamiliar cuando el hijo maltrata a su padre 0 a su madre mayor
de edad, inclusive si no convive con ellos en el mismo hogar. A su vez, podria llegar a
cometerse el delito en el marco de relaciones extramatrimoniales en donde hay vocacion de
permanencia; de ahi que la pareja de un adulto mayor en una relacion extramatrimonial, al

infringir actos de maltrato, puede incurrir en la comision de este delito.



Como puede verse, el tipo de violencia intrafamiliar ha estado sujeto a maultiples
modificaciones, como consecuencia del reconocimiento de las diversas dindmicas que
pueden darse al interior de una familia. En este contexto, las situaciones conflictivas son un
factor latente, que deriva en la necesidad de que el Estado intervenga cuando estos dan
lugar a actos de maltrato y violencia, maxime si estan dirigidos en contra de poblacion

vulnerable o en situacién de debilidad manifiesta.

Se trata, por tanto, de un tipo de violencia en la cual influyen, de manera sustancial,
las dinamicas familiares, en las que el adulto mayor puede adoptar diversos roles. En
consecuencia, no se puede pensar en una unica estructura de familia en donde el adulto
mayor es objeto de proteccion, por el contrario, las dindmicas internas de cada familia son
las que procuran que sobre el adulto mayor se generen 0 no actos de violencia y de

maltrato, de ahi que algunos entornos familiares serdn mucho mas protectores que otros.
3. La categoria de cuidador del adulto mayor

La violencia intrafamiliar sucede al interior de la familia y es generada por sus
propios miembros, adoptando distintas manifestaciones que, como se ha dicho, pueden
corresponder a actos de maltrato fisico, psicoldgico e incluso sexual. Se trata de un
fendmeno que ha tenido un crecimiento exponencial en los Gltimos afios, por lo que cada
vez se le da mayor visibilidad. Asi, no sélo la sociedad reconoce que es una conducta en
ascenso, sino que también los Estados han sido méas conscientes sobre la necesidad de
atender sus multiples manifestaciones, aunque dicha atencion ha tomado, con frecuencia,
las vias penales. Como consecuencia de ello, actualmente, la legislacion penal considera
que, incluso aquellas personas que no son miembros del nacleo familiar, ni tienen

parentesco alguno con la victima, pueden cometer esta conducta tipica.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola (2014),
la palabra cuidado proviene del latin cogitatus, que significa “pensamiento”, la cual hace
referencia a la solicitud y atencion para hacer bien algo. De igual forma, conlleva la accion
de cuidar (asistir, guardar, conservar), que a su vez proviene del antiguo espariol ‘coidar' y
este del latin cogitare que significa “pensar” y que implica poner diligencia, atenciéon y

solicitud en la ejecucién de algo.



Para De la Cuesta (2007), el cuidado corresponde a “una actividad humana que se
define como una relacion y un proceso cuyo objetivo va mas alla de la enfermedad” (p.
107). A su vez, para Baez et al. (2009), “el cuidado se manifiesta en la practica
interpersonal, que tiene como finalidad promover la salud y el crecimiento de la persona”
(p. 320). De otro lado, Daza & Medina (2006) plantean que el cuidado conlleva la accion
“oportuna, rapida, continua y permanente, orientada a resolver problemas particulares que
afectan la dimension personal de los individuos que demandan un servicio

institucionalizado” (p. 56).

Como se observa, la nocién de cuidado conlleva una accidn, la cual a su vez exige
una serie de conocimientos sobre la manera méas apropiada para brindar la atencion
requerida. En particular, la actividad del cuidador del adulto mayor se ejecuta mediante
“factores, implicaciones, contribuciones, aplicaciones, creencias y actitudes que realiza con
la persona” (Baez et al., 2009, p. 133). Por ello es necesario que el cuidador comprenda que
su actividad envuelve y comparte la experiencia humana a través de una relacién

transpersonal y de respeto con el adulto mayor.

La literatura identifica dos tipos de cuidadores: el primario y el secundario.

Respecto al primario, Expdsito (2008) sostiene que el cuidador:

Es la persona que atiende las necesidades fisicas y emocionales de un enfermo, por lo
general su esposo/a, hijo/a, un familiar cercano o alguien que le es significativo. Es el que
pone en marcha la solidaridad con el que sufre y el que méas pronto comprende que no
puede quedarse con los brazos cruzados ante la dura realidad que afecta a su familiar o
amigo. Su trabajo adquiere una gran relevancia para el grupo conforme progresa la
enfermedad, no s6lo por la atencion directa al paciente, sino también por su papel en la

reorganizacion, mantenimiento y cohesion de la familia (p. 23).

De igual modo, Ruiz & Nava (2010), afirman que “los cuidadores principales o
primarios son los que asumen su total responsabilidad en la tarea, pasando por
diferenciaciones progresivas a esta situacion segun la ayuda, formal o informal, que
reciban” (p. 164).

Por su parte, la nocion de cuidadores secundarios, también reconocidos como

cuidadores no profesionales formales, segun Ferré et al. (2011), se refiere a:



Toda aquella persona que preste sus servicios en el cuidado a personas dependientes,

recibiendo una remuneracién econémica por los servicios prestados y sin una formacion

especifica. La cuidadora formal realiza las mismas funciones en relacién al cuidado del

familiar y suponen un recurso de apoyo, ayuda o substitucién de la cuidadora principal (p.

18).

Asi, en general, el cuidador es aquel sujeto que posibilita que el adulto mayor a su
cargo pueda desenvolverse en su cotidianidad, brindandole ayuda para que se adapte a las

limitaciones que su situacién funcional impone.

Diversas investigaciones se han desarrollado en torno al tema de los cuidadores,
pero sobre todo de cuidadores de personas que padecen algun tipo de enfermedad. En lo
que respecta a los cuidadores de adultos mayores en hogares geriatricos no se encuentra
mucho, aunque si se pueden identificar algunos estudios empiricos, en los que se ha

abordado el rol que tienen los cuidadores de los adultos mayores?.

En la practica, la labor de cuidado también se encomienda a instituciones
especializadas en la materia, esto es, organizaciones privadas, con &nimo y sin animo de
lucro, que se dedican a la prestacion de servicios geriatricos, es decir, personas juridicas
con las que existe una relacion que no va mas alla de un vinculo contractual. Estos casos
son los que, a la luz del tipo penal de violencia intrafamiliar, requeririan una labor

interpretativa, en la medida en que se hace necesario establecer si todos los cuidadores

1 Pinzén et al. (2012), por ejemplo, sefiala que el cuidador informal muestra en general respuesta adaptativa
positiva a su rol, pero demanda gran inversion de tiempo y esfuerzo, por lo que se recomienda un
acompafiamiento para mantener la calidad de vida del cuidador y la mejor condicién del enfermo crénico en
su entorno domiciliario. Por su parte, Garcia (2011) plantea que las principales estrategias o estilos de
afrontamiento que emplean los cuidadores a lo largo del proceso de la enfermedad para hacer frente al
impacto del estrés y se analiza el vinculo afectivo que el cuidador mantiene con el enfermo: “por un lado un
estilo que usa estrategias centradas en la modificacion del problema, y por otro aquellas estrategias centradas
en la modificacion de la emocién o evitacion del problema” (p. 189).En igual sentido, Blanca et al. (2012)
afirma que el establecimiento de una comunicacion dptima entre el profesional y la persona mayor
institucionalizada es un aspecto clave en el desarrollo de su interaccion personal. Asi mismo, Ruiz & Nava
(2012), reconocen que existen una serie de responsabilidades y obligaciones de los cuidadores de adultos
mayores desde diferentes disciplinas. A su vez, Hernandez (2006) expresa que los cuidadores, sean
enfermeras, psicélogos, médicos, trabajadoras sociales, etc., desempefian un papel crucial en el
funcionamiento de instituciones como los asilos para adultos mayores. Y, finalmente Sanchez (2014) destaca
que lo méas recomendable para el cuidador del adulto mayor es que se debe conocer la forma de afrontar las
situaciones dificiles de comportamiento de adulto mayor y, a la vez, buscar la mejor solucion ante estas
eventualidades, en donde es fundamental que este tenga, asi mismo, una buena salud mental, fisica y
emocional, ya que el cuidar a un adulto mayor es una tarea dificil, ya que lleva una gran responsabilidad.



secundarios de adultos mayores —esto es, aquellos con los que no media un vinculo

familiar previo— pueden considerarse comprendidos dentro de la descripcion tipica.

4. Alcance de la figura de cuidadores de adultos mayores en el tipo penal del

articulo 229

Teniendo en cuenta la caracterizacion anterior, la descripcion tipica que ha hecho el
legislador colombiano sobre el articulo 229 del Codigo Penal, frente a la identificacion de
los cuidadores como presuntos responsables del delito de violencia intrafamiliar, representa
un desafio, particularmente, frente a la delimitacion de los sujetos que, por su vinculacién

con el nucleo familiar, podrian atentar contra el bien juridico protegido.

Dicha delimitacion exige efectuar un analisis sobre el contenido del bien juridico de
la familia, en la medida en que se reconoce que el cuidador del adulto mayor tiene las
cualidades necesarias para atentar contra el mismo —esto es, para ser sujeto activo del
delito— pese a que el vinculo se da a raiz de una relacion contractual orientada a la

prestacion de un servicio.

La introduccién de la figura del cuidador en el tipo penal contenido en el articulo
229 del Cddigo Penal colombiano implica, en principio, una modificacion del bien juridico
protegido. Al hablar de violencia intrafamiliar claramente se sugiere que la esencia del bien
juridico remite a las interacciones que se presentan dentro de la familia y entre los
miembros de esta. ElI cambio, entonces, supone reconocer que el cuidador —un agente

externo— tiene la capacidad de afectar el ndcleo familiar sin hacer parte de este.

Esto genera un interrogante: ;como diferenciar la afectacion perpetrada por el
cuidador a alguno de los miembros de la familia, de aquella afectacion realizada por
cualquier otro agente externo a esta? En otras palabras, ¢por qué un cuidador de un adulto
mayor puede ser un sujeto activo del delito de violencia intrafamiliar y no otra persona

(externa) que también violenta a uno de los miembros de la familia?

Decir que el cuidador es un agente externo a la familia (o a la unidad domeéstica)
resulta problematico, pues supone acudir exclusivamente a los criterios formales con los
cuales se identifica dicho bien juridico, como son —por ejemplo— los vinculos de
consanguinidad. Esta remisién a criterios formales puede desdibujar el contenido material

del bien juridico, en tanto desconoce que la conformacién de dicha unidad no solo esta dada



por vinculos de tal naturaleza, sino por los lazos que materialmente se constituyen entre
ellos. Esta precision obliga a redefinir el bien juridico a través de bases materiales, como
que exista una estrecha comunidad de vida, que haya unidad doméstica, que existan
vinculos emocionales con otras personas que hacen parte de esa estrecha comunidad de
vida, que se pueda determinar cierto tiempo de convivencia, 0 que haya una prestacion

permanente de un servicio de acompafiamiento y cuidado, entre otros factores.

Lo anterior indica, sin duda, que el cuidador de un adulto mayor es quien se
encuentra en posicion de garante frente a la integridad de este ultimo, en tanto la persona
adulta estd en una condicion que hace imposible valerse por si misma para atender sus
necesidades bésicas a causa de sus limitaciones fisicas 0 mentales. Esta fuente de posicion
de garante es la que procura la proteccion concreta del bien juridico de la familia que, si
bien tiene su origen en un contrato pactado entre el cuidador y un miembro del ndcleo
familiar, sea este de caracter laboral o civil-comercial, se pacta con el proposito de que el
cuidador, sea una persona natural o juridica, se constituya en garante de los cuidados
requeridos por el adulto mayor.

Asi pues, se debe recurrir a una ficcion del derecho, en la medida en que se
reconoce que el cuidador del adulto mayor tiene las cualidades necesarias para atentar
contra el nacleo familiar —esto es, para ser sujeto activo del delito— pese a que el vinculo

se da a raiz de una relacion contractual entre este y la familia.

En este sentido, la delimitacion que propone Ferro (2011) del bien juridico de la
familia, parte del reconocimiento de esta instituciébn como un elemento estructural de la
sociedad que goza de una posicion cimera e influyente; de ahi que cualquier delito que
busque afectar esa estructura reconoce al sujeto activo cualificado en razén de su

pertenencia a esta.

Segun el autor, anteriormente se partia de un reconocimiento de la estructura
nuclear de la familia en la que solo se incluia a quienes, de manera mutua, decidieran
convivir, asi como a los hijos. Hoy en dia, sin embargo, se parte de una expresion extendida
gue —recurriendo en algunos casos a la ficcién juridica— no so6lo cubre a todos los
ascendentes, descendientes, colaterales, adoptantes, adoptivos y afines, sino también a

todas las deméas personas que de manera permanente se hallaren integradas a la unidad



doméstica; desde donde puede reconocerse a los cuidadores de adultos mayores como parte
del nucleo familiar, aunque se trate de personas ubicadas en la periferia misma de la

familia.

Asi pues, el ambito de proteccion del bien juridico en el delito de violencia
intrafamiliar no necesariamente responde al concepto de familia que se acoge en el derecho
civil cuando se hace referencia a asuntos como el parentesco, los derechos de sus miembros
o las obligaciones alimentarias. Por ello, la jurisprudencia ha estimado que, si bien dicha
nocion esta intimamente relacionada con el ordenamiento extrapenal, su proteccion en
materia penal atiende a criterios particulares (Corte Suprema de Justicia, Sentencia 8064 de
2017).

Al referirse a los sujetos que pueden atentar contra el bien juridico protegido en el
delito de violencia intrafamiliar, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado, como elemento
definitorio, el de la conformacién de una unidad doméstica o familiar (Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, Sentencia del 8 de abril de 2022), entendiendo que quienes pueden
perturbar o verse afectados por la alteracion de la armonia familiar son aquellos sujetos que
la conforman.

En este sentido, la Sentencia SP-16544 de 2014 plantea que lo esencial, a la hora de
determinar si se ha configurado el delito, es que se acredite la existencia de unidad familiar,
al punto que releva a la Fiscalia de la carga de especificar cual de los supuestos
consagrados en el tipo puede identificarse en cada caso particular. Asi, la providencia
sefiala que “no es absolutamente necesario que el ente acusador especifique cabalmente el
literal que se ajusta al caso concreto, siempre que sustancialmente y de manera clara ponga
en evidencia que victima y victimario conforman una unidad familiar”,

Dicho criterio puede, en cierto sentido, ofrecer una base para la aplicacién del tipo
con relacion a la figura de los cuidadores, en la medida en que estos pueden integrarse y/o
conformar una unidad domestica o familiar con el adulto mayor bajo su cuidado. En este
sentido, la Sentencia SP-8064 de 2017 sefiala:

No en vano el inciso final del articulo 229 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo

33 de la Ley 1142 de 2007, sefiala que también puede incurrir en el delito de violencia

intrafamiliar quien “no siendo miembro del ntcleo familiar, sea encargado del cuidado de

uno o varios miembros de una familia en su domicilio o residencia, y realice alguna de las



conductas descritas en el presente articulo”, precepto que reitera la necesidad de que agresor
y agredido pertenezcan a una unidad doméstica, inclusive, sin que medien vinculos de
consanguinidad, pues no se trata de asegurar la tranquilidad y armonia de la familia in
extenso, sino del hogar en concreto, palabra que se referia al sitio donde se encendia el

fuego, alrededor del cual se reunia la familia para calentarse y alimentarse.

No obstante, es importante tener en cuenta que la nocién de cuidador es muy amplia
Yy, por ende, no en todos los casos se le podria identificar como sujeto activo del tipo penal
de violencia intrafamiliar. Por ello, en la valoracion de cada caso es necesario establecer
que, efectivamente, el cuidador hace parte de la unidad doméstica ya que, en ausencia de la
misma, no habria elementos para considerar que se ha satisfecho el criterio material
aludido.

De acuerdo con lo sefialado, el cuidador del adulto mayor se constituye en sujeto
activo del delito de violencia intrafamiliar cuando vive en la unidad doméstica o residencia
de este, prestando de manera permanente el cuidado necesario para que se reduzcan las
condiciones de vulnerabilidad. Del mismo modo, serén sujetos activos de este tipo penal los
miembros de las instituciones geriatricas encargados de ocuparse a tiempo completo en
suplir los cuidados especiales que demanda la persona mayor y que el nacleo familiar no le

puede brindar por sus ocupaciones laborales y personales.

Habra de probarse, por tanto, que la conducta desplegada por el cuidador esta
caracterizada por su antijuridicidad material, en la medida en que lesiona la armonia del
nucleo familiar del adulto mayor, lesién que se produce en razén de que los miembros de la
familia (ascendentes, descendientes, colaterales, adoptantes y adoptivos) delegan el
cuidado, como manifestacion de afecto, al cuidador del adulto mayor, quien infringe sus
deberes de cuidado al incurrir en conductas de maltrato fisico o psicologico. Con ello, se
produce la lesidn a la armonia de la familia, que se materializa en una afectacion a la salud

mental, emocional o tranquilidad, y con ello, de la unidad doméstica.

Al determinar los contornos de la nocion de unidad domestica, la Corte Suprema de
Justicia ha planteado que sélo puede configurarse el delito de violencia intrafamiliar entre
personas que comparten su sitio de residencia, pues la convivencia es necesaria, ya que
constituye el eje central del supuesto factico al que alude el articulo 229 del Codigo Penal
colombiano (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia del 11 de julio de 2018, del 7



de junio de 2017 y del 18 de junio de 2019). Este criterio resulta de suma relevancia para
establecer cudles cuidadores de adultos mayores se podrian entender integrados a la unidad
domeéstica y, en tal medida, cudles podrian incurrir en el delito de violencia intrafamiliar.
Sin embargo, recientemente, el alto tribunal ha admitido la configuracién del delito
de violencia intrafamiliar en supuestos en los que no hay cohabitacion, bajo el entendido de
que en ciertas circunstancias puede conservarse una estrecha comunidad de vida, pese a que
fisicamente no haya convivencia, lo que resultaria suficiente para la comision del delito.
Tal seria el caso, por ejemplo, de los supuestos de violencia de género en los que el agresor
es expulsado del entorno familiar como medida de proteccion para la mujer (Corte Suprema
de Justicia, Sala Penal, Rad. 53037 del 19 de febrero de 2020). Asi pues, conforme a dicha
postura, seria posible entender que existe unidad doméstica o familiar, aun cuando no
media convivencia, siempre que pueda afirmarse la conservacion de una estrecha

comunidad de vida.

No obstante, dicha interpretacion no desdice la centralidad de la cohabitacién como
criterio para determinar el alcance de la figura de los cuidadores, en tanto la incorporacién
de estos ultimos a la unidad familiar dificilmente podria configurarse en ausencia de tal
atributo. En este sentido, Acevedo et al. (2021) sefialan que el legislador colombiano, en los
ultimos desarrollos normativos en torno al articulo 229 del Cédigo Penal, han partido de
ficciones en torno a personas que, sin ser parte del nacleo familiar, se entienden integradas
a la unidad domestica, a efectos de ser enjuiciadas y sancionadas por el delito de violencia

intrafamiliar.

Tal es el caso de los cuidadores de adultos mayores, que han comenzado a suplir
aquellos espacios de cuidado en los que los distintos integrantes de la familia, por sus
multiples ocupaciones y por la necesidad de llevar a cabo sus propios proyectos de vida,
carecen de la disponibilidad para atender a los adultos mayores de su nicleo familiar que,

por sus condiciones especiales, no son capaces de velar por si mismos.

Asi pues, teniendo como referente las anteriores providencias, para que un cuidador
pueda considerarse como sujeto activo del delito de violencia intrafamiliar se requiere que
cohabite con el adulto mayor con cierta vocacion de permanencia. De ahi que, si la labor de

cuidado se realiza, por lo menos de manera temporal —uno o dos dias a la semana, por



ejemplo—, para situaciones especificas, de forma esporadica para suplir la falta de un
familiar que no pueda realizar la labor de cuidado o que el cuidador asista al adulto mayor
todos los dias, pero no se quede a dormir en la residencia de este, etc., no habria lugar a que
incurra en el delito de violencia intrafamiliar. Ello significa entonces que no cualquier acto
de violencia o maltrato ejercido por los cuidadores podria reconocerse bajo los lineamientos
del articulo 229 de la norma penal colombiana. Por ello, para el operador juridico estos
escenarios hipotéticos comportan un reto, ya que obedecen a situaciones facticas de

compleja valoracion.

Precisamente, este criterio material es el que da lugar a que se admita que el delito
de violencia intrafamiliar pueda cometerse en contra de personas que integran
permanentemente la unidad familiar, asi estos no tengan vinculos de parentesco entre si.
Empero, a su vez, dicho criterio establece una limitacion al tipo, en la medida en que no
cualquier cuidador pueda ser sujeto activo del delito, sino sélo aquellos que cumplen con

dichas caracteristicas.

Pese a lo anterior, es de aclarar que el hecho de que exista un vinculo contractual
entre la persona encargada de la labor de cuidado del adulto mayor y el familiar que
contrata sus servicios no genera un vinculo familiar entre el cuidador y el adulto mayor a
los demés efectos juridicos. Evidentemente, el reconocimiento del cuidador como sujeto
activo del delito de violencia intrafamiliar no tiene como propésito vincularlo al grupo
familiar, sino proteger la armonia de la familia. Asi pues, se trataria de una ficcion juridica
necesaria para procurar esa proteccion cuando las familias buscan brindar un especial
cuidado a sus seres queridos durante la vejez, pues la delegacion del cuidado atiende a una
expresion de afecto que caracteriza a la familia en el sentido que se desprende de la

interpretacion del articulo 42 Superior.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-066 de 2020, ha
sefialado que los adultos mayores son sujetos de proteccion constitucional especial y que
dicha proteccion se deriva del principio de solidaridad frente a las personas de la tercera
edad. A esta conclusion lleg6 el alto tribunal al analizar un caso en el que unos ciudadanos
informaron a un asilo, a quien se le habia encargado el cuidado de su tia adulta mayor, que

en adelante serian ellos quienes se ocuparian de su cuidado y custodia. Sin embargo, ya que



la mujer habia sido institucionalizada por una presunta situacion de abandono y violencia
intrafamiliar —que result6 siendo infundada—, el asilo se negd. Al analizar el caso, la
Corte ampard los derechos de la adulta mayor y considerd que se le debia reconocer el
derecho a tener una familia, pues sus sobrinos constituian el unico vinculo familiar que le

podia brindar las mejores condiciones de amparo y proteccion.

Del mismo modo, en la Sentencia T-252 de 2017 la Corte Constitucional establecid
que el apoyo familiar es indispensable para brindar proteccion a los adultos mayores y que,
a falta de este, sera la sociedad y principalmente el Estado el que debera asistir a esta
poblacién, de tal forma que se les brinde los recursos y asistencias necesarias para reducir
sus condiciones de vulnerabilidad. Asi pues, conforme a las anteriores providencias, los
cuidadores de adultos mayores o de cualquier otro miembro del nucleo familiar,
efectivamente, no hacen parte de la familia, excepto, claro esta, si el cuidador es un
familiar; pero es claro que cuando la labor de cuidado se encomienda a un profesional de la
salud, a una institucion especializada o a un hogar geriatrico, por ejemplo, no se genera un

vinculo de esta naturaleza.

Se trata, simplemente, de una relacion contractual que adquiere una naturaleza
comercial o civil, pero no hay lugar a reconocimiento de vinculo familiar. Por ende, la
ficcion juridica creada por el legislador colombiano no implica el reconocimiento de nuevas
tipologias de familia, sino una ampliacion del margen de proteccion de esta Ultima, a partir
de la inclusion de nuevos sujetos activos que, conforme a las especiales condiciones en que
se produce la relacion de cuidado, podrian atentar contra el bien juridico protegido al

integrarse a la unidad doméstica.

Lo anterior, sin duda, obedece a las transformaciones a las que ha estado sometida
la familia, como consecuencia de los cambios sociales en materia de costumbres, cultura,
religién y desarrollos normativos, como resultado de los cuales es posible que se geste un
“ambito donde el individuo se siente cuidado sin necesidad de tener vinculos o relacion de
parentesco directa” (Acevedo et al., 2021, p. 7). Tales transformaciones, segin Miranda
(2018), han permitido que al adulto mayor se le brinde una proteccién especial frente a
cualquier forma de maltrato, inclusive si este proviene de cuidadores con los que no tienen

ninguna relacién de parentesco.



Por tanto, los alcances del articulo 229 del Codigo Penal colombiano habran de
contemplarse de conformidad con las caracteristicas del trabajo que desempefia el cuidador
de un adulto mayor, pues aspectos como la permanencia constante en el hogar, la prestacion
permanente del servicio e, inclusive, el establecimiento de un lazo de afecto entre el
cuidador y el adulto mayor, tendrian que valorarse a efectos de determinar si es posible que

se reconozca al cuidador como sujeto activo del tipo penal de violencia intrafamiliar.

Empero, esta situacion no compromete el concepto de familia, pues la discusion en
torno al articulo 229 del Codigo Penal no trata de determinar qué personas hacen parte de la
misma a todos los efectos juridicos. Su finalidad, en cambio, es la de proteger el bien
juridico correspondiente, frente a las circunstancias de maltrato o violencia en contra de
cualquiera de los miembros de la familia, incluso por parte de aquellas personas que han
sido llamadas a incorporarse a la unidad familiar, indistintamente de que exista 0 no una

relacién de parentesco o unos lazos de afecto.

Asi pues, esta interpretacion resulta coherente con la finalidad del tipo, en la medida
en que con el mismo se protege el ndcleo familiar, més no es un factor indicativo de que se
estd ampliando el concepto de familia, pues esta es una discusion que no hace parte del
contexto del articulo 229 del Codigo Penal colombiano. Se trata, entonces, de una ficcidn
creada por el legislador colombiano con el fin de incluir otros sujetos activos en el tipo, aun
cuando, producto de su analisis, arroje una paradoja y es que el cuidador, no siendo parte
integral de la familia, se le puede sancionar como sujeto activo del tipo penal de violencia
intrafamiliar, esto es, un delito que se castiga con el proposito de proteger el bien juridico

de la familia.
Conclusiones

Como se ha podido evidenciar, son diversos los factores de riesgo que generan
situaciones de violencia intrafamiliar hacia el adulto mayor quien, por sus condiciones de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta, pueden ser victimas de este delito. En muchas
ocasiones, dichas formas de violencia no se visibilizan ni denuncian, ya sea porque la
victima es incapaz de valerse por sus propios medios para revelar esta clase de hechos o

porgue han sido normalizados.



Frente a esta problematica, el legislador colombiano ha venido modificando los
alcances del tipo penal de violencia intrafamiliar. A partir de la expedicién de la Ley 599 de
2000, el articulo 299 ha sido objeto de cinco modificaciones, en las cuales se ha ampliado
el numero de sujetos activos del delito, extendiéndose a personas que no hacen parte del
nucleo familiar, pero a las cuales se les reconoce como parte de la unidad domeéstica, en
razén de la existencia de una relacién contractual en la que se encarga el deber de cuidado

de uno o algunos de los miembros de la familia.

Para el caso objeto de analisis, esta perspectiva implica reconocer al cuidador del
adulto mayor, tratese de una persona independiente o vinculada a una institucién dedicada a
la prestacion de servicios geriatricos, como un posible sujeto activo del delito de violencia
intrafamiliar. Dicho reconocimiento no implica que cualquier cuidador de un adulto mayor
pueda considerarse sujeto activo del delito, sino sélo en la medida en que medien
condiciones de convivencia que permitan afirmar que este hace parte de la unidad

domeéstica del adulto mayor bajo su cuidado.
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