) S
U NAU LA ~ Resolucion 088507 de maye 16 de 2022

CVPRRTRT A0 ALTTRI0M A LATA DN MR C 2N

Voces de las ausentes y pasos de las buscadoras: Modelo integral de atencion para la
busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas en Medellin como acto de resistencia

frente a la violencia patriarcal.

Autora
Gihomara Aristizabal Morales

Trabajo de grado presentado para optar al titulo de Magister en Educacion y

Derechos Humanos

Asesorxs
Diana Patricia Restrepo Ruiz

Walter Alonso Bustamante Tejada

Universidad Autonoma Latinoamericana (UNAULA)
Escuela de Posgrados
Maestria en Educacion y Derechos Humanos
Medellin, Antioquia, Colombia

2024



José Rodrigo Florez Ruiz

Rector

Universidad Autonoma Latinoamericana

Hernan Dario Aguiar Garcés

Decano de Escuela de Posgrados

Cesar Alejandro Osorio Moreno

Coordinador de Maestria en Educacion y Derechos Humanos

Dora Cecilia Saldarriaga Grisales

Xamara Mesa Betancur

Evaluadoras



Contenido

5010 (oY LD ToTo3 T ) 4 NPT 9
Capitulo 1. ANLECEAENIES ... ..t ieeiieiiiiiiee e e e e e et e e e e e e e e e e ettt ee e e e e e e e e e e e st e e e e aeeeeeesraaaaeeaeeas 11
) O O 7y 2V (o X () N V(< TRR 12

1.1.1 Cuerpos desaparecidos/ausentes: El patriarcado contra las Mujeres en América Latina 16

1.1.2 Delitos concomitantes: l1a espiral de violencia (S)......coeveeuveerreeeeiieeiiieeiineeeieeeeeneeenn 30
1.1.3 Busqueda: des-respuesta institucional y aportes de la sociedad civil...........cccc..ccceen. 40
1.2 Planteamiento del problema..........uuuiererruiiie e e e e e e e e e e e e e e e e eeae 54
0 30 1) 115 Ao TS RRURPPRPR 59
1.3.1 ObJEtiVO ZENETAL: ... ..t eeii ittt e e ettt e e e e eeeea s 59
1.3.2 Objetivos @SPECITICOS: .. ieeiiiiiitiiees e e e e ettt e e e e et e e e e e e e eeeaa e e e e e e e e eeeenennnns 59
CaPItulo 2. MAICO TEOTICO .. e eeeeeeeiettnaaa e e e eeeeeeette e e e e e eeeeeeaatn e e e e eeaeeeeensnn e e aeeaeeeeensnnaaaaaaaens 60
2.1. Violencias CONtra 18 MUJETES ......ceuuruuuiieeeeiiiiiiiiie e e e e ettt e e e e eeeeb e e e e e e eeeeeaaes 61
2.1.1 VI0lencia SEXUAL ......eeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee ettt ettt et e e 65
B IR < 4 V1§ o U 1o PP 67
2.1.3. TTALA A POTSOMAS. ... eeeeeteetettiae e e e e e e eeette e e e e e e e e ettae e e e e e e e eeeebbaa e e e eeeeeeenennanes 69
2.1.4. Desaparicion FOrzada..........co.uuuiiiii i 70
2.1.5 Desaparicion VOIUNTATIA. ... ...cuuuuuueeeeie ittt e e e et e e e e e eeeenaaes 72
2.2 Procesos de DUSQUEAA. .........iiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e ee s 73
2.3. MOdEl0S A€ AtEINCION ...t e eeeeeeeitii e e e e e ettt e e e e e e et a e e e e e e e eeeaeena e e e e e aeeeeennnnnnns 75
2.4. La desaparicion de mujeres como problema social y estructural ............ccovuvieiiiinnnennennn. 78
Capitulo 3. Disefio MetOdOIOZICO ..vvvvuuuiiiiiiiieeeiiee e e e e e e e 83
3.1 Enfoque epistemologico, metodologico y métodos de investigacion............cuuueeeeeevnnneeens 84
3.1.1. Método NEIrMENEULICO ....eeeereieeiiteee et e et e e et e e et e e e e et e e e e e e e e eaa e e eeeennns 85
3.1.2. MEtOAO PIOYECTIVO. cerrruu e eeeeeeeentieae e e e e ettt e e e e e e e e eee e e e e e e eernnna e e e e eeeeennnnes 85
3.1.3 Caracteristicas de la investigacion ProyYECIVA .........cceeveerrrrruuiireeeeeeeernnieae e eeeeeennnes 86
3.1.4 Analisis de los protocolos de blSqUeda ..........coveeeiiiiiiiiiiiiiiie e 88
Anexo 1: Matriz de andlisis de ProtOCOLOS ......cccierrrrruuiiieieei i 90
Capitulo 4. Hallazgos € TNteIrPIretaCiOn ... ...coeuiiiiueinniiieeeeeeeetiiiiaa e e e e e et eettea e e e e e e eeeeen e e e e 91
4.1 Avances normativos y brechas operativas: retos en la respuesta institucional a la
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en América Latina .............cceeevvvvvniiiineeneennnnns 92
4.1.1 Marco normativo ¥ JUITAICO .....veeeiieiiiiiii ettt e e e e 92
4.1.2 Enfoque diferencial, de género e interseccional ............cceuueeeereriieereinneereenneeeeennnns 94
4.1.3 Procedimientos y mecanismos d€ aCCIOMN .......eeevverrrrruiiiieeeeiiieriiiias e e e e eeeenne e 95
4.1.4 Participacion de la familia y la comunidad..............ccceeiiiiiiiiiiiiiiiii e 96

4.1.5 Capacitacion y sensibiliZaCiONn ..........cuuuruuiiiiieiiiiiiiiiiii e 97



4.1.6 Articulacion INSHEUCIONAL .........ciiuuu it e e e e e e e eeeeaans 98
4.1.7 Sistemas de MONItOre0 y eVAlUACION ......uuuvreuuueeeeieeiiiiiinieiieeenaennnnnennnnennennennnnnnnnnn 100

4.2. Revictimizacion administrativa: analisis de la respuesta estatal ante la desaparicion de nifias

y adolescentes en Medellin. ... ... .oiiiiei i 101
4.2.1 Cifras de personas desaparecidas. ...........uuueeiieeeriieiiiiiiiieeeeeeeeeeirieae e e e e e e eeaaaees 103
4.2.2 Circunstancias y causas de la desaparicion con perspectiva de género..................... 107

4.2.3 Metodologias, procedimientos y herramientas en la busqueda con enfoque de género109

4.2.4 Tmpacto en la familia y la comunidad................uuuemmmmmemimiiiiiiiiiiiieeeeeens 111
4.2.5 Hallazgos ¥ T€SUITAAOS ....cevvurruiiiieeii ittt e e e e e 112
4.2.6 Presupuesto, recursos Y CapaCitaCiON......uuuuuuu e eereeerrrrnuiaaaaeeeeeeeeennaaaaaeeeeeeneeennnnnns 113
4.2.77 Colaboracion y coordinacion con otras entidades ..........cooveeeeieiiiiiiiinneeeeeeeiiiinnn. 116
4.2.8 Recomendaciones y medidas PreVentivas ..........cceeeuurruuuirieeereeeiiiiiianeeeeeeeeeeennnns 117

4.3 Desarticulacion institucional y silencio estatal: el olvido de las nifias y adolescentes

desaparecidas en Medellin ... .....uuuiiii i e 120
4.3.1. Marco normativo y JUITAICO .....oieeeiiiiiiiiiiiae ettt e e 122
4.3.2. Enfoque diferencial, de género e interseccional ............cccoeeeiieiiiiiniiineeeeeeeeiiiinnnn. 123
4.3.3 Procedimientos y mecanismos de ACCION ........uuieeeruneereiiiieeeeiiiieeeeeeiaeeeeeenaeeaeeenns 125
4.3.4 Obstaculos en la participacion de familiares y organizaciones sociales.................... 127
4.3.5 Capacitacion y sensibiliZaCion ...........ccuurruiiiiiieiiimmiriins e 129
4.3.6. Articulacion interinStituCioNal ...........oeuuuuuuiirieeiii it 130
4.3.7 Sistemas de monitoreo y evaluacion: ausencia de indicadores de impacto................ 131

4.4. Modelo de atencion para la Busqueda de Nifias y Adolescentes (NA) ....oovveiiieeereeennees 133
4.4.1 Fundamento juridico y principios TECTOTES .......ceerrrruuureeeeeeeerininiaeeeeeeeeeneennannns 134

4.4.1.3. DEIINICIONES .eeeeeettiii e e e ettt e e ettt e e e e ettt e e e e e et e eetba e e e e aeeeneees 136

4.4.1.4.  Principios OrieNTAAOTES ....eeeereiuniiie e e eeeeeieiiaa e e e e e e et aa e e e e e e e e eeeeeenaaeeeeaeeeeenees 138

4.4.2.1. Estructura institucional y articulacion interinstitucional .............cevevviiereennnennns 140

4.4.2.3. Participacion de la familia y la comunidad ..o 147
4.4.3. Atencion y activacion inmediata: primeras respuestas ante la desaparicion.............. 151
4.4.3.1. Generalidades del procedimientos y mecanismos de acCion...........cceuuvvuuiereeeeeeennnns 151

4.4.3.2. Fase 1: Activacion Inmediata de la Busqueda ..........coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeenns 152

4.4.4.1. Fase 2: Investigacion y LocaliZaCion ............cccoeeeiiimmmiiiiiiieeeeiieeeiies e eeeeeeeees 159

4.4.5.1. Cuando sea encontrada cOn VIda .........ccouuiuuuiiiiiiiiiiiiiiii et eeeeees 164

4.4.5.2.  Encontrada Sin VIda .........coeemuiimiiiiiiieiiiiiii e 167

4.4.7. Creacion de un observatorio sobre la desaparicion y recuperacion de Nifias y
AQOLESCONEES ..ottt 169

R 100103 13150 0 o <1< R 174



Capitulo 5. Consideraciones Finales y Horizontes RefleXivos ..........ccoeuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 176

5.1 CONSIAETACIONES ELICAS eveeerrrrnueeeeeeeeiettnaa e e aaeeeeeaetn e e e e eaaeeeneannn e eeeaeeeeennnnnaaaaaaaens 177
5.2 Reflexion sobre la relacion entre Educacion y Derechos Humanos ..........ooveevviiiiiinnnnnen. 178
5.3 Desafios dUrante €l PrOCESO .......oiveeeiieeiriiiiiae e e ee e ettt e e e et e e e e e e e e e e 180
5.4 Fortalezas durante €l PrOCESO .......cceeriiirriuuiieieeeeeeeetitiiaaaeeeeeeeeeattaa e e e eeseeeestaaaaaaaaaaeas 181

Referencias DIbHOZIATICAS .....ceeuuuruiiii it eeeeeeees 183



Agradecimientos

En este capitulo quisiera apartarme, con respeto y conviccion, del formato
tradicional.
Esta tesis —aunque académica— es también un acto politico y feminista. Nace del dolor
colectivo que deja la desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin, de una memoria
que se resiste al olvido, y de una vivencia profundamente encarnada en el cuerpo-territorio
de una mujer que busca, pregunta y no se rinde.
Por eso, he elegido una forma simbolica de agradecer: inspirada en los créditos de una
pelicula, en homenaje a mi hijo, estudiante de cine (para que respires, tomes impulso y
termines tu carrera), y a todas las historias que merecen ser contadas con sensibilidad,

verdad y compromiso politico.

A continuacion, presento los agradecimientos como los créditos finales de una obra que,
aunque escrita en el lenguaje de la investigacion, se construyo con afecto, rebeldia y

memoria insumisa.

Agradecimientos — Créditos Finales

Una produccion de:
Maestria en Educacion y Derechos Humanos

Universidad UNAULA

Titulo original:
“Voces de las ausentes y pasos de las buscadoras: Modelo integral de atencion para la
busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas en Medellin como acto de resistencia

frente a la violencia patriarcal”

Protagonistas:
Las nifias y adolescentes desaparecidas y Gihomara Aristizabal Morales
(Interpretando el papel mas dificil de su vida: buscar sentido en medio del dolor y la

ausencia)

Guion original por:
Las voces silenciadas-desaparecidas, las colectivas y madres buscadoras, y los datos que

gritan.



Direccion académica:
Walter Bustamante y Diana Patricia Restrepo Ruiz
(Por no cortar las escenas dificiles, por dejarme insistir en contar esta historia que duele,

pero también incomoda)

Productorxs ejecutivxs:

Mi madre, por enseilarme que la terquedad también es una estrategia feminista de
resistencia.

Mi hijo, Emanuel, cuya mirada de cineasta me recuerda ver con otros ojos: los del amor, la
duda, el existencialismo y la belleza.

(Gracias por ensefiarme a narrar incluso en medio del silencio)

Mi familia, por el silencio acompanado y la fe depositada.

Ustedes sostuvieron el telon cuando senti que se venia abajo.

Equipo de apoyo emocional:
Mis amigas y amigos, por estar en cada toma, incluso cuando el plano era oscuro.
Los docentes de la maestria, por cada encuadre critico que amplié6 mi mirada y reafirmé mi

postura.

El amor: Tu presencia, tus palabras, tus abrazos, tu ternura -fue la banda sonora de esta

historia-.

Agradecimientos especiales a:
Las madres, hermanas y amigas que me confiaron sus historias, sus duelos, sus memorias.
Ustedes no solo fueron fuente; fueron faro.

A cada nifia que falta: esta tesis también es un grito politico de memoria.

Inspiracion colectiva (créditos compartidos):
Al Movimiento politico de mujeres Estamos Listas, por ser semilla de pensamiento, accién
y busqueda. Aunque hoy nuestros caminos se han separado, en sus apuestas nacio la

estrategia que impulso esta investigacion.

Produccion colectiva en curso:
Al Movimiento politico de mujeres Electas, del que soy cofundadora y orgullosamente

parte. Gracias por sostener el pulso ético y politico que me recuerda que escribir,



investigar y resistir también son formas de disputar lo posible. Esta tesis es parte de ese

ejercicio de disputa feminista.

Musica original:
Compuesta por latidos insumisos, rabia silenciada que encontr6 voz, y amor infinito

sostenido en el tiempo.

Rodado en locacion:

Medellin, ciudad de contrastes, memorias, resistencias y cicatrices abiertas.

Inspirado en hechos reales.

Tan reales, tan cercanos, que jamas deberian haber ocurrido.

Porque no dejaremos de buscar.
No dejaremos de contar.

No dejaremos de recordar.



Introduccion

La desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin es una herida abierta que
atraviesa nuestra sociedad. Es una manifestacion brutal de las violencias patriarcales,
estructurales e institucionales que configuran la vida cotidiana en nuestra region y forma
parte del continuo de violencias que enfrentamos las mujeres a lo largo de nuestras vidas.
Mi proceso de acompafiamiento en la busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas
comenzo en diciembre de 2021, a través de la estrategia Buscarlas hasta encontrarlas, una
iniciativa politica y feminista que integré hasta abril de 2023. Este proceso marco
profundamente mi manera de mirar, sentir e intervenir ante la desaparicion como un
crimen que no solo devasta a las familias, sino que interpela éticamente a toda la sociedad.
Durante estos afos, he acompanado a familias —principalmente a madres— que enfrentan
la desaparicion con una mezcla desgarradora de dolor, amor y resistencia. Madres que
buscan solas, sin apoyo del Estado, sin recursos, con la sospecha encima.

He sido testiga del vacio institucional, de la burocracia que entorpece, de la
revictimizacion constante, y también de la fuerza inquebrantable de quienes no aceptan el
olvido como respuesta. En paralelo al trabajo comunitario, al cuidado, a la maternidad y al
trabajo remunerado, comencé a buscar informacion académica sobre este tema, convencida
de que encontraria un campo amplio. Pero pronto entendi que la desaparicion de nifas y
adolescentes sigue siendo un fendmeno escasamente documentado, analizado y
comprendido. La informacion disponible era limitada, fragmentada, muchas veces tratada
de manera neutral o estadistica, sin perspectiva de género ni mirada critica. Aun asi, entre
2019 y 2024, ha emergido un conjunto de investigaciones feministas que han enriquecido
este campo, permitiéndonos nombrar lo que antes se ocultaba o se minimizaba. Esto me
llevo a rehacer por completo el estado del arte dos veces, priorizando la necesidad de
construir una base teorica pertinente, situada y critica, por encima del tiempo que
implicaba reescribir. Cada iteracion fue parte de un proceso exigente, con pausas
necesarias —a veces por cansancio, otras por duelo, otras por sobrevivencia— pero
siempre sostenido por la conviccidon de que esta tesis no es solo un trabajo académico: es
un acto politico y feminista.

La pandemia de COVID-19 acentué muchas de las desigualdades preexistentes. El
confinamiento, la precarizacion y la ausencia de respuestas institucionales visibilizaron de
forma cruda las brechas en la proteccion de nifias y adolescentes. En ese contexto, la

busqueda se volvid atin mas dificil, mas solitaria, mas urgente. Fue entonces cuando



entendi la necesidad de construir una respuesta integral, situada en el tiempo historico que
vivimos y anclada en una ética del cuidado, la memoria y la justicia.

A lo largo de este proceso, he contado con la compania de amigas feministas que
caminaron a mi lado, ampliando mi mirada, sosteniéndome en los momentos oscuros, y
reafirmando conmigo que investigar también es una forma de militar. Mis asesorxs ha sido
compaiia rigurosa y paciente, acompafiando cada revision, cada pausa, cada regreso con
respeto y escucha. Esta investigacion no nace solo de los libros ni de las cifras. Nace del
territorio, de las calles, de las salas de espera, de las marchas, de los silencios incomodos, y
de las palabras dichas con dolor y coraje. Nace del contacto con las familias, de la escucha
activa, del respeto por las memorias, y de la firme conviccion de que cada nifia
desaparecida merece ser buscada, nombrada, recordada.

El proposito de esta tesis es doble: por un lado, comprender de forma integral la
problematica de la desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin, abordando sus
causas, dinamicas y consecuencias desde una perspectiva feminista interseccional; y por
otro, proponer un modelo de atencion integral con enfoque de género, que no solo sea
técnicamente eficaz, sino profundamente transformador. Este modelo aspira a ser una
herramienta que aporte a la biisqueda, pero también a la prevencion y a la transformacion
de las condiciones que permiten que esto siga ocurriendo. Es un paso hacia una ciudad que
reconozca el derecho de las nifias y adolescentes a vivir sin miedo, a vivir con dignidad.
Esta tesis es, en Ultima instancia, un acto de resistencia y esperanza. Resistencia frente a
las violencias que intentan desaparecerlas. Esperanza en la posibilidad de construir otros

mundos, otros vinculos, otras formas de hacer justicia.

Que este trabajo sea una contribucién —modesta pero comprometida— a la justicia,

la memoria y la transformacion colectiva.



Capitulo 1. Antecedentes

La desaparicion de ninas y adolescentes en Medellin se inscribe dentro de un marco
mas amplio de violencia patriarcal que atraviesa América Latina, caracterizado por
desigualdades estructurales y contextos de violencia de género normalizada. Este
fenomeno no es solo la expresion de una crisis humanitaria, sino una manifestacion de
sistemas de opresion que perpetian la explotacion, el control y la invisibilizacion de los
cuerpos de las mujeres. Por lo anterior se hace necesario abordar los antecedentes
historicos, sociales y culturales del fendmeno de la desaparicion, examinando sus
dimensiones interseccionales y los factores que han contribuido a su consolidacion como
una problemadtica critica en la region.

La desaparicion de mujeres en América Latina tiene raices profundas en dinamicas
de conflicto armado, impunidad institucional y practicas culturales que refuerzan la
subordinacion de las mujeres. Paises como Colombia y México ejemplifican como los
conflictos armados han exacerbado la vulnerabilidad de las mujeres mediante estrategias
de control que incluyen desapariciones, violaciones y feminicidios. Estas practicas no solo
son actos de violencia fisica, sino mecanismos simbolicos para disciplinar y despojar a las
mujeres de su autonomia.

En Colombia, existen intentos estatales de abordar la problematica. Sin embargo, la
creacion e implementacion de normas juridicas han sido limitadas, perpetuando una crisis
de derechos humanos donde las desapariciones de mujeres quedan sin resolver. En
México, las cifras de desapariciones son igualmente alarmantes, evidenciando patrones de
violencia de género que afectan desproporcionadamente a nifias y adolescentes de entre 12
y 17 afos.

La desaparicion de ninas y adolescentes estd acompaiiada de un conjunto de
narrativas y practicas que invisibilizan a las victimas y exculpan a los perpetradores. La
narrativa oficial, que en muchos casos culpa a las victimas por su desaparicion, refuerza
estigmas que obstaculizan la justicia y la reparacion. Esta perspectiva se refleja en la
inaccion institucional, donde la falta de investigaciones rigurosas y enfoque de género
perpetiia un ciclo de impunidad.

En este contexto, las organizaciones feministas, familiares y la sociedad civil han
desempefiado un papel crucial al desafiar estas narrativas y exigir justicia. Sus esfuerzos
han visibilizado como las desapariciones no son eventos aislados, sino parte de un

continuum de violencias que buscan disciplinar y controlar a las mujeres.



Es vital contar con estudios revisados que destacan la necesidad de un enfoque
integral que aborde las causas estructurales de la desaparicion de mujeres. Este enfoque
incluye un analisis critico de la violencia patriarcal, la impunidad y las dindmicas
econdmicas y politicas que perpetuan estas violencias. Asimismo, subraya la importancia
de estrategias preventivas que transformen las realidades a las nifias y adolescentes
mediante la educacion, la creacion de espacios seguros y el fortalecimiento de redes
comunitarias.

1.1 Estado del arte

El presente documento ofrece un analisis del estado del arte en torno a las
investigaciones sobre la desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes. Si bien el objeto
principal del estudio son las desapariciones de nifias y adolescentes, se incluyd una
revision de trabajos enfocados en mujeres desaparecidas con el fin de identificar violencias
y delitos concomitantes que suelen acompanar a este fenomeno. Este enfoque amplia la
comprension del problema, reconociendo su complejidad y las multiples dinamicas que lo
atraviesan.

La busqueda de informacion se llevo a cabo en bases de datos como Dialnet, Scielo
y Google Académico, lo que permitid identificar investigaciones relevantes dentro de tres
categorias principales:

e Desaparicion de mujeres (8 articulos),
e Delitos concomitantes (4 articulos), y

e Busqueda de mujeres desaparecidas (7 articulos).

Categoria Titulo Autorxs Pais Aiio

Desaparicion | Conflicto armado no | Isabel Montoya Ramos | México | 2023
internacional y desaparicion

de mujeres en México

Contiendas morales en torno a | Andrea Alvarez | México | 2023
la  construccion de la | Rodriguez
desaparicion de  mujeres
como un problema publico en

Puebla, México




Desaparicion de mujeres y | Maria de Lourdes | México | 2020
nifas en M¢éxico: aportes | Velasco-Dominguez
desde los feminismos para | Salomé  Castaneda-
entender procesos | Xochitl
macrosociales
Desaparicion  forzada  y | Ana Carolina Guatame | Colombi | 2015
violencia  sexual  contra | Garcia a
mujeres en  Putumayo, | Ovidio Delgado
Colombia Mahecha
Desaparicion de mujeres y | Daniela Dora Barrios | Peru 2021
nifias en el &mbito Peruano e | Lino
Internacional Johnn Adrian Casazola
Leon
Cecilia Candy Chura
Godoy
Michael Espinoza
Coila
Kelly Cindy Rojas
Bellido
Mujeres desaparecidas en | Luis Ernesto Cervantes | México | 2024
Ciudad Juarez (1993-2021): | Gébmez
perfil victimologico y andlisis | Martha Dena Ornelas
espacial Julia Estela Monarrez
Fragoso
Desaparicion, esclavitud y | Scherezada Lopez | México | 2019
trata de personas: situacion de | Marroquin
las mujeres en México
Representacion Mediatica de | Andrea Alvarez | México | 2020
la desaparicion de mujeres en | Rodriguez
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Adolescentes y jovenes en
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Alejandra Villanueva-
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Elizabeth Aurora
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2022
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Edwin Diego Salcedo
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Eduardo
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2018
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oportunidad (perdida) en las
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Tatiana Rincén-
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México

2019
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Ariadna Estévez
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2017
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Cuadro 1. Elaboracion propia

El periodo de analisis comprende los afios 2015 a 2024, y se priorizé la inclusion
de investigaciones de paises latinoamericanos debido a la urgencia y relevancia contextual
que el fendmeno tiene en la region. Es importante subrayar que se excluyeron estudios
relacionados con desapariciones voluntarias, para centrar la atencion en casos que implican

coercion, violencia o circunstancias forzadas.



Este estado del arte no solo busca sistematizar el conocimiento disponible, sino
también servir como una guia para explorar un fendémeno que afecta profundamente a las
victimas y sus familias. Las desapariciones no son meras cifras en un sistema; implican la
pérdida de cuerpos, certezas, infancias, suefios y, a menudo, de esperanza. Desde esta
perspectiva, el presente analisis pretende ser un punto de partida para el estudio y la accioén
frente a esta problematica.

La mayoria de estos estudios emplea un enfoque metodologico cualitativo y critico,
utilizando técnicas de investigacion documental, entrevistas a profundidad y, en menor
medida, métodos etnograficos para la recoleccion de datos. El estado del arte sobre la
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en América Latina revela un fendémeno
complejo, marcado por la violencia de género, la desproteccion institucional y las
estructuras de poder patriarcales y neoliberales. Los estudios recientes abarcan desde las
causas y contextos de estas desapariciones —como el conflicto armado, la trata de
personas, la esclavitud y la violencia sexual— hasta las respuestas sociales y politicas que
han surgido frente a esta crisis. En México, investigaciones como las de Andrea Alvarez
Rodriguez (2023) y Julia Estela Monarrez Fragoso (2024) analizan la construccion social
de la desaparicion como un problema publico y el perfil de las victimas en Ciudad Juarez.
De igual manera, se destacan trabajos en Colombia, Brasil y Pert sobre las estrategias de
resistencia y memoria colectiva impulsadas por familiares y organizaciones civiles. Estos
estudios no solo evidencian la magnitud de la problematica, sino también el surgimiento de
redes de apoyo orientadas a la justicia y reparacion para las victimas y sus familias.

1.1.1 Cuerpos desaparecidos/ausentes: El patriarcado contra las mujeres en América
Latina

La desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes en América Latina es un
fendmeno alarmante que refleja profundas desigualdades y formas estructurales de
violencia de género. Los estudios aqui revisados exploran cémo la desaparicion forzada, la
violencia sexual y la trata de personas (entre otras formas de violencia), afectan a mujeres
en contextos de conflicto armado, asi como en zonas urbanas y rurales, y como estas
problematicas se convierten en problemas publicos y de derechos humanos. Desde México
hasta Colombia, Perti y Argentina, estas investigaciones adoptan un enfoque que permite
entender las dimensiones macrosociales de estos fenomenos, analizando los marcos
culturales, politicos y mediaticos que perpetiian la desaparicion y estigmatizacion de las

mujeres.



El articulo Desaparicion forzada y violencia sexual contra mujeres en Putumayo,
Colombia de Ana Carolina Guatame Garcia y Ovidio Delgado Mahecha (2015) inicia con
el abordaje del marco juridico frente al delito de desaparicion forzada en Colombia, que en
la Constitucion Politica en el art. 12 la define como:

Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes”, y los art. 13 y 43 que hablan de la garantia de igualdad.

Después, cita la Ley 1257, 2008, la cual define la violencia contra la mujer como:

“Cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,

psicologico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de

tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el

ambito publico o en el privado. (p. 5)

Por otro lado, Guatame Garcia y Delgado Mahecha (2015) expresan la dificultad
institucional desde la creacion del Registro Departamental de Desaparecidos (RND) para
consolidar y centralizar las cifras de personas desaparecidas en el pais, ademads, cita el
Auto 092 del 2008 de la Corte Constitucional que:

La violencia ejercida en el conflicto armado colombiano ha impactado a las mujeres de

forma diferenciada, siendo la violencia sexual una practica extendida, sistematica y

habitual. Por esta razon, ha sido reconocida como un crimen de lesa humanidad conforme

al Estatuto de Roma (Comision de la Verdad, 2022). En el marco normativo colombiano,
se han implementado medidas especificas para abordar la desaparicion forzada. La Ley

589 de 2000 establecio la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD), el

Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) —posteriormente reglamentado por la Ley 971

de 2005— y el Registro Nacional de Desaparecidos, regulado mediante el Decreto 4218 de

2005. Asimismo, en 2007 se formulo el Plan Nacional de Busqueda (PNB), basado en

estandares internacionales y recomendaciones de la sociedad civil. Sin embargo, su

aplicacion no fue obligatoria para la Fiscalia General de la Nacion hasta la promulgacion
de la Ley 1448 de 2011, que en su articulo 178 establecié su implementacion obligatoria.

(pag 4.)

Para hablar especificamente de la Violencia sexual citan otras instituciones como el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), y convenciones como la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la convencion de Belem
do Para que define la violencia como: “Cualquier accién o conducta basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual y psicoldgico a la mujer, tanto en el

ambito publico como el privado” (art. 1).



Investigando especificamente las cifras sobre la desaparicion de mujeres en el
Putumayo en la Base de Datos del Sistema de informacion Red de desaparecidos y
cadaveres (SIRDEC) para el 2015 reportaron un total de 281 mujeres desaparecidas, el
quinto lugar antecedida por Antioquia, Narifo, Meta y Valle del Cauca. En la realizacién
de la cartografia social para identificar criterios de desaparicion encontraron:

Que las zonas de desaparicion son coincidentes con aquellas en donde se consolido el

dominio paramilitar, cuya ubicacidn a su vez est4 asociada a la presencia de cultivos de

coca. En esta zona, ademas, se ubican baterias de recepcion de petroleo, batallones
antinarcdticos y zonas de reserva indigena, lo cual confirma las tensiones y conflictos

territoriales. (p. 10)

Ademas, en la cartografia social que realizaron Guatame Garcia y Delgado
Mahecha (2015) lograron identificar que:

La mayoria de las desapariciones de mujeres fueron causadas por la acusacion de tener

relaciones familiares, afectivas o afinidades politicas con miembros de la guerrilla,

aparentemente manifiestas en su liderazgo comunitario, asi como por su negativa a tener
relaciones afectivas o sexuales con integrantes del grupo armado. Otras se reportan como
resultado de informacion que habitantes de la comunidad llevaban a los jefes paramilitares

acusandolas de haber cometido alguna falta. (p. 11).

Los factores que se atribuyen a la desaparicion de mujeres fueron legitimados no
solo por los grupos paramilitares, sino que también encontraron aceptacion dentro de las
comunidades. Esto refleja una preocupante normalizacion de la violencia de género. Esta
aceptacion social hizo que, en numerosos casos, las desapariciones y asesinatos de mujeres
fueran ignorados, sin cuestionamientos ni investigaciones por parte de las autoridades,
quienes compartian una vision sesgada y culpabilizadora hacia las victimas.

En la busqueda de informacion sobre lo que ocurrié con las mujeres desaparecidas
o asesinadas, el Informe de desaparicion forzada de mujeres en Colombia: Un estudio de
casos del conflicto armado 1985-2005 documenta lo siguiente:

La interpretacion forense que se ha hecho de estos hallazgos relaciona el

desmembramiento como causa de muerte (lo que indicaria que algunas victimas fueron

desmembradas vivas) y desnudez forzada, no pudiéndose descartar la comision de
violacion sexual. Lamentablemente, como sefiala el informe referido, en pocos casos los
andlisis forenses se han hecho con la rigurosidad y el enfoque de género necesario para

evidenciar estas circunstancias, por lo cual la informacion derivada de la actuacion técnica

sigue siendo insuficiente (FNEB, 2015b, p. 13).



En sintesis, la desaparicion de mujeres en el contexto de violencia en Putumayo,
Colombia, no solo representa una problematica de derechos humanos sino también un acto
de violencia de género, con implicaciones profundas para la autonomia y seguridad de las
mujeres en la region. Un enfoque de género en el analisis de la desaparicion de mujeres no
solo permite visibilizar estas violencias en su dimension de género, sino que también
contribuye a la formulacion de estrategias de justicia reparativa y de prevencion que
incluyan las voces de las victimas, trabajen en la construccion de una memoria colectiva y
denuncie los abusos sufridos.

En el articulo Conflicto armado no internacional y desaparicion de Mujeres en
Meéxico de Isabel Montoya Ramo (2023) plantea que México, desde 2006, vive una grave
crisis de derechos humanos que puede considerarse un conflicto armado no internacional.
Por ello, es necesario analizar la violencia, como homicidios, desapariciones,
desplazamientos, tortura y feminicidios, en el contexto de este conflicto, para determinar si
constituyen violaciones al derecho nacional o internacional, como el Derecho Internacional
Humanitario o los crimenes internacionales. Montoya (2023) dice: “Las cifras de victimas
en México son inusitadas. Es especialmente alarmante el nimero de personas
desaparecidas y no localizadas, que conforme al RNPDNO (Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y no Localizadas), para el 6 de enero de 2023 fue de 109.690”. (p. 2) Como
se puede ver en estas cifras, la situacion de desapariciones en México refleja la magnitud
de la crisis de derechos humanos que enfrenta el pais, subrayando la necesidad urgente de
medidas eficaces para abordar esta tragedia.

En cuanto a la desaparicion de mujeres y nifias Montoya (2023) dice: El Comité
DFP (Comité de Desaparicion Forzada de Personas) enfatizod que las mujeres que son
sometidas a desapariciones forzadas son particularmente vulnerables a actos de violencia
sexual y otras formas de violencia de género (p. 25). Ademas, seglin la autora, el Comité
también advierte que las mujeres familiares de personas desaparecidas enfrentan
consecuencias sociales y econdmicas graves. Estas mujeres son especialmente vulnerables
a la violencia, la persecucion y las represalias como resultado de sus acciones para buscar
a sus seres queridos.

Este enfoque revela no solo la alarmante magnitud de las desapariciones en
México, sino también la profunda desigualdad y violencia de género que perpetua la crisis.
La revictimizacion de las mujeres, tanto como victimas directas de desaparicién como a
través del sufrimiento que enfrentan sus familias, subraya la falta de proteccion y justicia

en el pais. La alta proporcion de mujeres desaparecidas, junto con la violencia de género



inherente a estos casos, pone de manifiesto la urgente necesidad de una respuesta
institucional efectiva y respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.

Por otro lado, son alarmantes las cifras en cuanto a la edad, Montoya (2023) dice:
en el grupo etario de personas entre 12 y 17 afios, las mas afectadas son las mujeres. En
esencia, de cada 10 desapariciones de adolescentes, 6 son de mujeres y 4 de hombres. (p.
25). La desaparicion de ninas en México revela como las construcciones sociales de
belleza y cuerpo pueden convertirse en factores que aumentan la vulnerabilidad de las
mujeres jovenes. Montoya (2023) afirma que:

Las caracteristicas fisicas de las nifias desaparecidas tienden a inclinarse por la gran altura

y delgadez. Estos datos coinciden con el modelo occidental contemporaneo de belleza

femenina asociada a la juventud: la altura y la delgadez. Entonces, en México, ser una nifia

alta y delgada es un factor de riesgo para ser victima de desaparicion. Debido a estas
caracteristicas fisicas, se sospecha que esas desapariciones estan vinculadas con otros

delitos, como la trata de personas y la explotacion sexual (p. 26).

El texto, Conflicto armado no internacional y desaparicion de mujeres en México
(2023) también plantea las posibles causas de desaparicion de mujeres y nifas. Montoya
cita a: Las autoras Maria de Lourdes Velasco y Salome Castafieda, quienes explican las
posibles causas de la desaparicion de mujeres y nifias de dos maneras: la primera, es que
“las desapariciones de mujeres y nifias estan vinculadas con la desposesion del cuerpo de
las mujeres por organizaciones criminales y por feminicidios encubiertos para la
acumulacion del capital econdmico y el reforzamiento del estatus de masculinidades
hegemonicas” (p. 28). La segunda, es que las desapariciones de mujeres y nifias estan
estrechamente asociadas con la violencia sistemadtica y estructural ejercida en su contra por
parte de agentes de seguridad y de justicia quienes, ademas, tienen la obligacion de
protegerlas e investigar y procesar a los perpetradores de la violencia en contra de ellas.

En la Tesis, Contiendas morales en torno a la construccion de la desaparicion de
mujeres como un problema publico en Puebla, México (2023) Andrea Alvarez Rodriguez
en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO México), propone las
diversas perspectivas para entender la desaparicion. Si bien es cierto que la definicion de
desaparicion surgié como una conquista juridica impulsada por las luchas de familiares de
personas desaparecidas, quienes buscaban visibilizar esta practica como un crimen de
Estado. Frente a la narrativa oficial que estigmatiza a las victimas y al esfuerzo por
ocultarlas, estas familias exigieron reconocimiento y justicia, enfrentandose al poder

estatal para desmontar esa version oficial y reclamar memoria, verdad y reparacion.



Para abordar el fendmeno de la desaparicion de mujeres Alvarez (2023),
profundiza en cémo esta problematica, lejos de ser un hecho aislado, refleja un sistema
estructural de violencia de género, en esta tesis, Alvarez analiza distintos enfoques tedricos
y muestra como cada uno contribuye a entender y visibilizar la desapariciéon de mujeres en
contextos de violencia sistémica y desigualdad social.

Para comprender el fenomeno de la desaparicion de mujeres es importante, ademas,
la narrativa, Alvarez (2023), expone principalmente tres:

1. La narrativa de la responsabilidad personal de la victimizacion, que ve a la desaparicion

como el resultado de las malas acciones de las victimas que tendria que ver con los

elementos arriba mencionados, 2. La narrativa de la huida por voluntad propia que
establece que la desaparicion no constituye un verdadero problema social (es decir, se
invisibiliza) o 3. La narrativa de que las mujeres desaparecidas estan con sus novios como

un tipo especifico (mas estigmatizante) de la narrativa de la huida por voluntad propia (p.

140).

El enfoque de derechos humanos es una de las aproximaciones mas extendidas para
analizar la desaparicion de personas en el contexto latinoamericano, pues Alvarez
Rodriguez (2023) “asume que el Estado es el principal garante de la seguridad y de la
justicia” (p. 42). Este enfoque exige que los estados asuman su responsabilidad en la
blusqueda de desaparecidos y en la reparacion del dafio a las familias afectadas. Sin
embargo, la autora sefiala que este enfoque no basta para explicar el fendmeno de la
desaparicion de mujeres, ya que, al centrarse en la intervencion estatal, “omiten las causas
estructurales que permiten que esta violencia se ejerza y perpetie contra las mujeres en
particular” (p. 44). Asi, el enfoque de derechos humanos es fundamental, pero insuficiente
para abordar las complejas dindmicas de género involucradas en las desapariciones.

Desde esta perspectiva se introduce un analisis esencial al identificar como el
fendomeno de la desaparicion de mujeres responde a patrones de control y violencia de
género. Segun Alvarez (2023), “las desapariciones de mujeres no deben entenderse como
eventos aislados de criminalidad comun, sino como parte de un sistema que busca
disciplinar y subordinar los cuerpos femeninos” (p. 47). Este enfoque visibiliza como las
desapariciones se relacionan con una “violencia estructural que posiciona a las mujeres en
situaciones de vulnerabilidad” (p. 49), y como la inaccion de las autoridades refuerza esta
precariedad. Desde esta Optica, la desaparicion se entiende como un mecanismo de control
social que, al quedar impune, reproduce una ldgica patriarcal que limita la autonomia de

las mujeres y refuerza su invisibilidad en el &mbito publico.



Finalmente, la autora propone el enfoque de las “contiendas morales” para analizar
como diversos actores, desde familiares hasta autoridades y medios de comunicacion,
disputan el significado de la desaparicion de mujeres. Este enfoque subraya que la
desaparicion es un “campo de disputa social y simboélica” en el que las familias de las
victimas, en particular, luchan por visibilizar y nombrar la violencia que afecta a sus seres
queridos (p. 52). En esta contienda, las familias y activistas enfrentan narrativas oficiales
que suelen minimizar la gravedad del problema y reducen los casos a temas de “malas
decisiones de las mujeres desaparecidas” (p. 54). Esta perspectiva aporta una vision unica,
ya que expone como los significados en torno a la desaparicion son objeto de constantes
disputas y como esas disputas son cruciales para comprender los obstaculos que enfrentan
las familias.

En concordancia con las posturas anteriores sobre desaparicion, el articulo de
Maria de Lourdes Velasco-Dominguez y Salomé Castafieda-Xochitl (2020), titulado
Desaparicion de mujeres y nifias en México: aportes desde los feminismos para entender
procesos macrosociales, es fundamental para entender los complejos procesos sociales y
estructurales que llevan a este fenomeno en el pais. Analizarla desde una perspectiva
feminista permite profundizar en la interseccion entre género, violencia, y sistemas de
poder que perpettian la desaparicion como una forma de violencia especifica contra las
mujeres y las nifias. Abordan la desaparicion de mujeres en México como un fenomeno
profundamente enraizado en una estructura de violencia patriarcal y de impunidad estatal.
Asi entonces, la desaparicion de mujeres se entiende no solo como un acto de violencia
fisica sino como un reflejo de la desigualdad sistémica y de un sistema judicial que falla en
proteger a las mujeres y nifias, ademds, debe comprenderse en un contexto donde la
violencia es tanto una practica social como una herramienta de control estructural.

Las autoras destacan la importancia de las teorias feministas contemporaneas que
examinan las implicaciones econdmicas y politicas de la violencia. En este sentido,
Velasco-Dominguez y Castafieda-Xochitl (2020) resaltan coémo la precarizacion
economica afecta de forma diferencial a las mujeres y cdmo esta situacion las hace
vulnerables a la explotacion, la trata y otras formas de violencia econdmica. Estos analisis
ponen en evidencia cémo los factores econdmicos y las desigualdades de género
amplifican el riesgo de desaparicion.

Ademas de los factores econdmicos, el estudio aborda la violencia desde su
dimension politica, sefalando como la desaparicion de mujeres refleja la desproteccion

institucional y la violencia simbolica que sufren las mujeres en un sistema que



constantemente las desvaloriza. La desaparicion de mujeres y nifas, asi, se convierte en
una herramienta de intimidacioén que restringe sus derechos y su participacion social y
politica, un tema que las autoras vinculan a la violencia perpetrada por instituciones
encargadas de proveer seguridad y justicia (Velasco-Dominguez & Castafieda-Xochitl,
2020).

Velasco-Dominguez y Castafieda-Xochitl (2020) exploran como las teorias
feministas de la violencia permiten conceptualizar la desaparicion como parte de un
continuum de violencia sistematica, donde se incluyen formas fisicas, psicoldgicas y
simbolicas de agresion que van desde el abuso hasta la desaparicion, asimismo las autoras
examinan cémo la estructura econdmica contribuye a la violencia contra las mujeres al
normalizar su explotacion y su desaparicion. La trata de mujeres y nifias y los feminicidios
encubiertos son vistos como manifestaciones de una violencia que esta profundamente
arraigada en la economia informal y en redes criminales que operan con la complacencia o
inaccion del Estado (Velasco-Dominguez & Castafieda-Xochitl, 2020).

Finalmente, Velasco-Dominguez y Castafieda-Xochitl (2020) critican el papel de
las instituciones de seguridad y justicia en México, sefialando como estas frecuentemente
agravan la situacion al no investigar de manera efectiva las desapariciones de mujeres y
nifias, lo que alimenta un ciclo de violencia institucional y desproteccion. Las autoras
concluyen que la violencia estructural y la negligencia de las instituciones de justicia no
solo permiten la impunidad, sino que también legitiman un contexto en el cual las vidas de
las mujeres no son valoradas ni protegidas.

El texto Desaparicion, esclavitud y trata de personas: situacion de las mujeres en
México de Scherezada Lopez Marroquin (2019) proporciona un andlisis profundo sobre la
vinculacion de la desaparicion de mujeres con la trata de personas y la esclavitud
contemporanea en México. A través de este trabajo, la autora ilumina la complejidad de la
violencia que enfrentan las mujeres en el pais, abordando la trata como una manifestacion
extrema de la violencia estructural y patriarcal.

La autora plantea que es imposible analizar el crimen organizado separandolo de la
globalizacion. En este sentido, Bales (2000) afirma que:

no es posible concebir la esclavitud sin el vinculo entre las autoridades de los gobiernos y

el crimen organizado, asi como la participacion de grandes compaifiias multinacionales.

Para la autora la esclavitud actual se mueve de forma paralela con la globalizacion (como

se citd en Lopez, 2019, p. 4).



Asi, la desaparicion de adolescentes, nifias y mujeres refleja una forma de
esclavitud contemporanea, sostenida por la complicidad entre autoridades
gubernamentales, crimen organizado y grandes corporaciones multinacionales, como
también lo expresaron las autoras Velasco-Dominguez y Castafieda-Xochitl (2020). En el
marco de la globalizacion, las redes de trata y explotacion sexual de mujeres se fortalecen
gracias a esta interconexion, donde la negligencia y corrupcion de algunos sectores del
Estado permiten que la violencia de género prospere con impunidad. Asi, los cuerpos de
las mujeres se convierten en mercancias explotables en la economia global, mientras que la
estructura de poder patriarcal y capitalista legitima esta explotacion y asegura su
continuidad, invisibilizando la violencia estructural detras de cada desaparicion.

Lopez (2019) también analiza cémo la precarizacion econdmica de las mujeres
aumenta su vulnerabilidad frente a las redes de trata y esclavitud. La autora argumenta que
en la esclavitud contemporanea:

Intervienen factores que van a determinar el “uso” dado y asignado a esa “persona-objeto”,

tales como la edad, el género, caracteristicas fisicas, origen étnico-racial, escolaridad y

fenotipo. Concretamente, en este “negocio” la mercancia es humana, o visto desde otra

optica, la persona es tratada como mercancia y como tal el sujeto es objetualizado y

despersonalizado (p. 2).

Esto implica que afecta principalmente a mujeres y nifias, quienes constituyen la
mayoria de las victimas de trata, lo que refleja las desigualdades sociales y econdmicas.
Esta observacion subraya como la explotacion sexual y laboral de mujeres es facilitada por
condiciones socioeconomicas adversas y la falta de oportunidades para muchas de ellas.

En el articulo, Desaparicion de mujeres y nifias en el &mbito Peruano e
Internacional de Barrios Lino "et al." (2021), se realiza un analisis de la desaparicion de
mujeres y nifias en Pertl y en contextos internacionales. Este estudio ofrece una revision
sobre los factores de riesgo, los vacios legales y las respuestas institucionales ante la
desaparicion de mujeres, abordando tanto las perspectivas nacionales como comparaciones
internacionales, en Peru el concepto de desaparicion de mujeres se toma de La
Organizacion de Estados Americanos (2018) que explica que las desapariciones llevadas a
cabo por particulares responden especificamente a dindmicas enraizadas en las relaciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres, en forma de violencia de género. En este
contexto, la desaparicion de mujeres se encuentra con frecuencia vinculada a otras formas
de violencia, como el feminicidio, la trata de mujeres y nifas, y la violencia sexual. Como

advierte la Defensoria del Pueblo (2020), “la desaparicion de mujeres a menudo esta



vinculada con otras formas de violencia, como el feminicidio, la trata de mujeres y nifias, y
la violencia sexual” (p. 5). Esta tendencia resulta especialmente preocupante por la
relacion existente entre las desapariciones y otros delitos como la trata de personas y la
explotacion sexual, lo que evidencia un patrdn sistematico de violencia basada en género
(Defensoria del Pueblo, 2020, p. 4). Asimismo, luego del contexto generado por la
pandemia del COVID-19, se sefal6 que las mujeres desaparecidas se encontraban en una
situacion de riesgo ain mayor, enfrentando afectaciones graves, entre ellas las
psicologicas. Esto reafirma la urgencia de priorizar acciones de busqueda con enfoque
diferenciado.

Como en los documentos anteriores, también mencionan sobre la trata de personas
con fines de explotacion sexual, la explotacion sexual comercial infantil, la mendicidad, la
explotacion laboral (explotacion doméstica, trabajo forzado y servidumbre, trabajo forzado
en minas, basureros, mercados y sector informal), trata de personas para la extraccion de
organos y venta de nifias y nifios, y concluyen que:

Estos delitos revisten una serie de factores que pueden explicar su comision, entre ellos: la

facilidad de comunicacion actual, desigualdad social, la globalizacion y los conflictos

politicos (estos ultimos que son tan comunes en nuestra region de América latina); son los
que aumentan la comision de la trata de personas, asi como, las diversas finalidades con las

cuales se cometen. (Giménez-Salinas Framis, 2011, p. 14).

Finalmente, en este articulo se visibiliza la complejidad del problema de la
desaparicion de mujeres y nifias en el &mbito peruano e internacional, resaltando la
necesidad de enfoques integrales que atiendan las causas estructurales y promuevan
cambios en las politicas publicas y la cultura social.

El articulo, “Mujeres desaparecidas en Ciudad Juarez (1993-2021): perfil
victimoldgico y analisis espacial” de Cervera Gomez, Dena Ornelas y Monarrez Fragoso
(2024) hace un analisis profundo y multifacético del fenomeno de las desapariciones de
mujeres en Ciudad Juarez, estudian no solo las caracteristicas de las victimas, sino también
el contexto espacial en el que ocurren estos crimenes con base en la Base de Datos de
Ninas y Mujeres Desaparecidas en Ciudad Juarez (BDMD) integrada por 215 casos, lo
cual permite obtener una comprension integral de la violencia de género.

En el articulo explican que cuando se hace mencion a la violencia en México casi
siempre se menciona a Ciudad Juarez que en parte cuenta con las siguientes caracteristicas:

Al respecto, Rodriguez Manzanera (2011) sostiene que, en términos de victima femenina, el

caso mas dramatico es el de las muertas de Juarez, donde, desde 1993, se documentaron



casos de mujeres asesinadas y para 2006 se contaron 300 cadaveres de mujeres que, ahora
se sabe, fueron sometidas a condiciones de tortura y violaciones para luego ser abandonadas
en zonas desérticas de la ciudad. Debido a la violencia que se ha ejercido contra las mujeres,
otros autores identifican a Ciudad Juarez como un espacio en el que se ha construido el
irrefutable marco del feminicidio sexual sistémico, ya que el cuerpo de nifias y mujeres
pobres que han sido secuestradas, torturadas, violadas, asesinadas y arrojadas en escenarios

sexualmente transgresores exhiben el entorno de violencia. (Monarrez Fragoso, 2019, p. 3)

Monarrez Fragoso (2019) propone que en Ciudad Juarez se ha configurado un
escenario de feminicidio sexual sist¢émico, donde los cuerpos de mujeres y nifias —muchas
de ellas obreras o migrantes internas— son utilizados como territorio de disputa y castigo.
Estos cuerpos, violentados y desechados en espacios que también son simbolicamente
sexualizados, no solo reflejan el grado extremo de la violencia, sino que también
evidencian las fallas estructurales del Estado para garantizar justicia y proteccion.

Este fenomeno de desaparicion y asesinato de mujeres debe leerse dentro del marco
mas amplio del sistema capitalista y patriarcal globalizado, que precariza vidas, refuerza
desigualdades de género, clase y territorio, y en el que ser mujer, en ciertos contextos,
implica una exposicion permanente al riesgo, al dolor y a la impunidad.

En el articulo, se aborda la importancia del analisis espacial como herramienta
tedrica, el cual “se ocupa del conocimiento relativo a los procesos de victimizacion y
desvictimizacion”. Asimismo, se explica que “la victimizacion se construye mediante
factores de contexto que facilitan al victimario escoger a sus posibles victimas” (Monarrez
Fragoso, 2019, p. 4). La relevancia de esta investigacion radica en que desplaza el foco del
sujeto de estudio: ya no se centra en la victima, como ocurre en la mayoria de los trabajos,
sino en el victimario. No obstante, también se examinan los factores contextuales que
rodean el fenomeno, como las estructuras de poder, los entornos sociales y ciertas
caracteristicas de las victimas.

Desde la victimologia se estudian los factores exdgenos que influyen en el espacio,
en el tiempo, en las condiciones socioecondmica, entre otros; para identificar la victima,
los factores endogenos contemplan la edad y las particularidades fisicas, lo que implica
este analisis entonces es identificar los lugares, el momento y si hay un patron en los
rasgos fisicos de las victimas, para este caso se identifico que el perfil para generar
propension victimal en Ciudad Juarez -aunque no es ideal generalizar-, va de acuerdo al

valor estadistico que arroja:



Medido por el valor estadistico de la moda, el modelo de la mujer victima de desaparicion
se caracteriza por tener nariz mediana, de forma recta; ojos de color café, ovalados y de
tamaio regular. La forma de su boca es simétrica, de tamafio mediana. Tiene cabello de
abundancia regular, lacio, castafio oscuro y largo. Su complexion fisica es regular, con color
de piel morena regular y la estatura promedio ronda 1.57 centimetros y la edad, 19 afios”,
ademas, “El histograma de frecuencias de edad y estatura revela datos alarmantes: hay siete
casos de victimas nifias cuya edad se ubica en el rango de cero a 12 afos, asi como 90 casos

en el grupo de 13 a 18. Sobre estatura, hay una concentracion de 155 casos con rango de 1.5

y 1.69 metros y un promedio de 1.56. En relacién con el color de piel y demas atributos

fisicos, destaca la creacion de una identidad genérica, en otras palabras, las mujeres dejan

de ser personas y se convierten en objetos comunes para los diferentes usos criminales que

se hacen de la desaparicion de nifias y mujeres. (p. 8)

Uno de los aportes mas relevantes del estudio es su andlisis espacial, que permite
identificar zonas de alta incidencia de desapariciones en Ciudad Juarez y contextualizar el
fenomeno en relacion con el entorno urbano. El mapeo de las desapariciones revela una
concentracion en areas especificas de la ciudad, generalmente caracterizadas por altos
niveles de violencia y precariedad. Este enfoque permite visualizar las desapariciones
como parte de un problema estructural y territorial, donde el entorno social y econdmico
incide directamente en la seguridad de las mujeres.

En el articulo, Representacion medidtica de la desaparicion de mujeres en Puebla,
estigmatizacion y violencia de Andrea Alvarez Rodriguez (2020), se plantea como en
muchos Estados de México, la desaparicion ligada a la desaparicion forzada, las victimas
se incrementaron alarmantemente y fueron estigmatizadas, esta categoria de desaparicion
forzada le sirvi6 al Estado para manejar la narrativa de culpar a las victimas aduciendo que
tenian algun tipo de relacion con el crimen organizado y asi estas “comenzaron a ser
consideradas por el discurso oficial como enemigos abatidos”. (p. 9).

Después de que familiares de las victimas se movilizaran contra el Estado por la
revictimizacion, se empezaron a crear las leyes en materia de desaparicion, asi las cosas, se
tipifico otra definicidn para la desaparicion, quedando dos conceptos, la Desaparicion
forzada y la Desaparicion cometida por un particular, esta distincion ha sido fundamental
para comprender con mayor precision el contexto y los actores involucrados en este
fendmeno.

La desaparicion forzada ocurre cuando la privacion de la libertad es llevada a cabo
directamente por un servidor publico, o bien, por particulares que actiian con la

autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado. Esta modalidad se caracteriza por la



negativa de las autoridades a reconocer la detencion o a proporcionar informacion sobre el
paradero de la persona desaparecida. Por otro lado, la desaparicion cometida por
particulares se refiere a aquellos casos en los que el delito es perpetrado por civiles, sin
participacion directa del Estado, aunque éste puede estar involucrado por omision o
negligencia. En esta figura también se priva de la libertad a la victima y se oculta su suerte,
destino o paradero.

Ambas definiciones han sido clave en el contexto mexicano para clasificar e
identificar las responsabilidades tanto del Estado como de actores no estatales,
especialmente en regiones donde las redes de criminalidad organizada operan con altos
niveles de impunidad y, en ocasiones, en colusién con autoridades.

Para entender como los medios de comunicacion tienen una narrativa hegemonica
y violenta con las victimas de desaparicion en Puebla, la autora hizo un anélisis de los
medios de comunicacion para leer las notas agrupo tres categorias: “las desaparecidas, las
que fueron localizadas vivas y las que fueron localizadas sin vida”, ademads dice:

Para entender este fenémeno hay que ir mas alla de las cifras, pues estas tres categorias

pueden explicarse como resultado de la violencia contra las mujeres, ya que las

desapariciones de mujeres en el estado pueden ser resultado de la comision de hechos

violentos o una estrategia de las mujeres para escapar de la violencia (Alvarez, 2020, p. 15).

Cabe resaltar que, de la categoria de las desaparecidas localizadas sin vida, estas
presentaban signos de violencia. Por otro lado, algunas de las que se enmarcan en la huida,
cuando se localizan dan cuenta que desaparecieron por la violencia en el espacio
domeéstico.

La autora sefiala las causas reportadas de la siguiente manera: en primer lugar, se
encuentra la no localizacion de la persona, que es la causa principal de los reportes de
desaparicion. En segundo lugar, se identifica el abandono voluntario del hogar por parte de
la persona reportada como desaparecida. Esta categoria esta relacionada con la violencia
de género, ya que incluye casos en los que mujeres abandonaron su hogar por conflictos
familiares y luego fueron encontradas con vida en otras viviendas, generalmente de
familiares cercanos. La tercera causa es la violencia de género como motivo de
desaparicion, abarcando situaciones en las que, tras conflictos de pareja, se produjo la
desaparicion de la mujer, con la posibilidad de que se haya cometido un delito en su
contra, incluyendo violencia conyugal y abuso sexual. Aunque el feminicidio y la trata de
personas son formas de violencia de género, se decidi6 analizarlas aparte para reflejar su

frecuencia especifica.



Por otro lado, el feminicidio aparece como la cuarta causa de desaparicion, ya que
las mujeres victimas de este crimen solian haber sido reportadas como desaparecidas antes
de confirmarse su muerte. En quinto lugar, se encuentran los casos donde no se especifica
la causa de la desaparicion. En sexto lugar, esta la categoria de posible trata de personas,
en la que la desaparicion sigue patrones tipicos de captacion y secuestro de victimas de
trata, como el uso de redes sociales para atraerlas y su localizacién en domicilios
particulares, en séptima, octava y novena posicion se encuentra la muerte, el accidente
fatal y el homicidio como causas que motivaron los reportes de desaparicion.

En cuanto al enfoque que le dan los medios de comunicacion a la desaparicion
como acontecimiento, Alvarez (2020) expone:

En general, se observo que los periédicos no manejan adecuadamente la informacion, ya

que en un 84% de los casos (es decir, 76 veces) emplearon elementos que deshumanizan,

estigmatizan o invisibilizan la violencia, mientras que solo en el 16% de los casos se
observo un tratamiento adecuado de la informacion. El grafico 3 presenta las principales
expresiones usadas por los periddicos seleccionados en las noticias sobre la desaparicion

de mujeres. (p. 19).

Para efectos de entender como los medios hegemonicos, moralistas y patriarcales
exponen este fendmeno, se resumen la forma de busqueda de la informacion:

La invisibilizacion de la desaparicion en los medios se logra al usar el verbo "desaparecer”

en forma intransitiva en titulares, lo cual evita identificar actores y diluye la

responsabilidad del hecho. Aunque se podria decir “X fue desaparecida” o “Y desaparecio

a X”, estas expresiones no solucionan del todo el problema, ya que pueden sonar vagas o

fantasticas, contribuyendo a la confusion y al ocultamiento del crimen. Para feminicidios y

trata de personas, frases como "hallada muerta" o "encontrada prostituyéndose" destacan

solo el resultado, sin indicar responsables ni contexto, lo que crea una sensacion de
inevitabilidad en lugar de un acto criminal. Ademas, la deshumanizacion ocurre al usar
términos como “tirada”, “devorada” o “en descomposicion” para referirse a las victimas,
expresiones que cosifican el cuerpo y atentan contra su dignidad, desviando la atencion del

crimen hacia el estado del cuerpo y reduciendo a las victimas a objetos de violencia. (p.

21)

Finalmente, para entender como los medios identifican a las victimas y
perpetradores del delito de desaparicion, se explica como la prensa asigna un “estatus”. El
estatus de "victima" en los medios se asigna segiin normas sociales, clasificando a las
victimas como “legitimas” o “ilegitimas” en funciéon de su conformidad con expectativas

de género. De 85 notas analizadas, solo en 20 se usa el término “victima” para mujeres
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desaparecidas o encontradas muertas, y este reconocimiento suele darse cuando hay un
perpetrador claro y visible. Las mujeres consideradas “victimas” suelen describirse con
rasgos de “debilidad” o “inocencia”, reforzando estereotipos de género, este estatus se ve
cuestionado si las mujeres no cumplen con roles tradicionales, como ocurre cuando
realizan conductas no normativas (ej., “irse de pinta” o estar embarazadas), lo que resta
legitimidad a su victimizacion.

1.1.2 Delitos concomitantes: la espiral de violencia (s)

La desaparicion de mujeres en América Latina se acompafia de un conjunto de
delitos concomitantes que profundizan la violencia y la vulnerabilidad de las victimas y
sus comunidades. Delitos como el feminicidio, la violencia sexual, la explotacion sexual,
la esclavitud y la trata no solo constituyen agresiones fisicas, sino que también operan
como mecanismos de control y sometimiento en contextos marcados por la necropolitica y
la impunidad. En escenarios como el conflicto armado en Colombia —donde la violencia
de género ha sido utilizada como herramienta deliberada de guerra— hasta los
feminicidios vinculados a economias criminales, donde el "narcoarte" y el neocolonialismo
refuerzan estéticas y practicas que cosifican y deshumanizan a las mujeres, es posible
observar como las estructuras de poder patriarcales y criminales convergen para sostener
regimenes de violencia y dominacion sobre los cuerpos feminizados.

Esta espiral de violencia no es accidental, sino estructural. En lo que sigue, se
revisan distintos estudios que abordan esta categoria de delitos concomitantes, con el
objetivo de evidenciar como estos reflejan una profunda crisis de derechos humanos y
seguridad en la region. Al mismo tiempo, se destaca el papel crucial que han tenido las
voces feministas y las acciones colectivas en la denuncia, la resistencia y la transformacion
de estas realidades.

En el articulo, Adolescentes y jovenes en orfandad por desaparicion, homicidio y
feminicidio: revision narrativa, Alejandra Villanueva-Coronado, Elizabeth Aurora Pérez-
Hernéndez, Luz Adriana Orozco-Ramirez (2022), analizan como estos delitos generan
consecuencias graves para nifias, nifios y adolescentes, quienes quedan en situacion de
orfandad. A partir del anélisis, se identifican siete ejes tematicos que permiten comprender
la profundidad del impacto psicosocial en las victimas indirectas.

El primer eje se refiere a las alteraciones e impactos psicoldgicos. Los adolescentes

afectados presentan altos niveles de depresion, conductas agresivas y dificultades para



regular emociones, especialmente la ira, lo que da cuenta de una afectacion emocional
significativa (Villanueva-Coronado et al., 2022, p. 9)

En cuanto a los secretos familiares, se evidencia que el silencio en torno a la
desaparicion o asesinato del progenitor genera incertidumbre, culpa y frustracion en los
hijos, ya que perciben la ausencia pero no reciben informacion clara. Esta falta de dialogo
rompe dinamicas familiares y debilita los lazos afectivos.

El duelo complicado se presenta como una caracteristica comun. La ausencia del
cuerpo impide realizar rituales de despedida, lo cual interrumpe el proceso de duelo y
fortalece la necesidad de busqueda continua. En muchos casos, solo el hallazgo de restos
humanos posibilita un cierre simbodlico (Ocampo, 2015; Cobas-Carral, 2017).

El cuarto eje aborda la vivencia de la pérdida y la reconstruccion del si mismo. La
identidad de los hijos de personas desaparecidas se estructura en torno a la pérdida, aunque
también puede orientarse hacia la resiliencia, especialmente si existen redes de apoyo y
vinculos familiares fuertes (Alvis-Rizzo et al., 2015).

En cuanto a la reestructuracion familiar, la ausencia del padre o madre genera un
reajuste de roles y responsabilidades. Es comin que se modifiquen las jerarquias familiares
y que abuelos, tios o incluso los propios nifios asuman nuevos papeles para sostener el
hogar (Zafra et al., 2020).

La vulnerabilidad individual y la estigmatizacion conforman otro eje relevante. La
precariedad econdmica obliga a muchos adolescentes a insertarse prematuramente en el
mercado laboral, lo que afecta su desarrollo educativo. Ademas, enfrentan formas de
exclusion social como el abuso sexual, la explotacion o la falta de acceso a derechos
basicos (Camacho et al., 2014).

Este estudio revela como la desaparicion y el asesinato de mujeres afectan no solo a
las victimas directas, sino también a quienes quedan atras. Para nifias, nifos y
adolescentes, la pérdida implica una fractura emocional profunda y sostenida en el tiempo.
A pesar de la riqueza analitica, el articulo no profundiza en los efectos de largo plazo de
esta orfandad, lo que representa un vacio importante para futuras investigaciones.

Otro documento relevante para esta categoria es Conflicto armado y victimizacion
de género en Colombia, de Edwin Diego Salcedo Avila y Eduardo Paes-Machado (2019).
Este estudio empieza por reconocer que pocos trabajos han incluido los varios tipos de
victimizacion de las mujeres en el marco del conflicto armado en Colombia. No obstante,

mencionan dos que permiten entrever algunos hallazgos:



Entre los trabajos que abordan la victimizacion y el desplazamiento forzado en una

perspectiva de género (Meertens, 1998; Meertens y Segura, 2000), el estudio de Osorio

(2008) analiza los actos violentos sufridos por la poblacion femenina, como: agresiones

sexuales, restricciones de la libertad y ruptura de redes familiares, afectivas y sociales. (p.

50).

Para poner en contexto la magnitud de este conflicto, los autores comparten algunas
cifras, para efectos de esta investigacion se relacionan los que tienen qué ver con
desplazamiento forzado solo de mujeres entre 1997 y 2017:

Con respecto a la poblacion femenina, las mujeres representan el 49.73% del total de

victimas que deja el conflicto armado hasta hoy (Unidad de Victimas, 2018). Especificando

que 3780677 de ellas fueron victimas de desplazamiento; 458 781, victimas de feminicidios;

191 784, de amenazas; 77100, de desaparicion forzada; 47 627, de perdida de bienes muebles

o inmuebles; 40 231 son victimas de actos terroristas, atentados, combates y hostigamientos;

y, 17350 victimas por violencia sexual. (Unidad de Victimas, 2018, p. 52)

Como lo demuestran estas cifras, esta investigacion revela la gravedad y
especificidad de la violencia de género en contextos de conflicto armado, especialmente en
cuanto al desplazamiento forzado de mujeres. Las cifras del conflicto armado en
Colombia, entre 1997 y 2017, muestran que casi la mitad de las victimas fueron mujeres,
con millones de desplazadas y un nimero significativo de feminicidios, amenazas,
desapariciones forzadas y otros actos violentos. Estos datos subrayan la necesidad de una
perspectiva de género en el andlisis y atencion a las victimas del conflicto, evidenciando
codmo el impacto de la violencia afecta de manera diferenciada y profunda a las mujeres.

En el contexto de los conflictos armados, la violencia ejercida contra las mujeres
adquiere dimensiones especificas y profundamente destructivas. Para los grupos armados,
las mujeres no solo representan un objetivo estratégico, sino también un blanco alrededor
del cual se despliegan tacticas de control social y simbolico. Tal como sefala el Centro
Nacional de Memoria Historica (2013), para estos actores “la poblacion civil es o aliada o
una prolongacion del enemigo” (p. 23). En esta ldgica binaria, los grupos armados utilizan
mecanismos de miedo y control discursivo para obtener lealtades y sometimiento. Como
explica Cifuentes (2009), estos grupos “saben como manipular los juegos de discurso y el
uso perverso de los miedos” (p. 45), lo que les permite consolidar poder sobre la poblacién
civil. Esta perspectiva es compartida por Waldmann (1997), Estrada, Ibarra y Sarmiento
(2007), quienes coinciden en que la instrumentalizacion del miedo y el control social son

estrategias clave para mantener a la poblacion servil o funcional a las 16gicas armadas.



Dentro de esta dinamica, la violencia contra las mujeres tiene objetivos
particulares: destruir sus entornos vitales, erosionar sus vinculos sociales y quebrar sus
medios de subsistencia. Segtin la Ruta Pacifica de las Mujeres (2013), dicha violencia
“socava las condiciones de humanidad entendidas como los estandares minimos de calidad
de vida (cobijo, alimentacion, higiene, educacion) que ellas buscan mantener” (p. 56).
Ademas, esta organizacion advierte que se trata de una actuacion sistematica “contra el
hacer y actuar, contra la red de relaciones que ellas tejen y cuidan, contra los espacios en
los que se desarrollan sus formas y sus medios de vida” (Ruta Pacifica de las Mujeres,
2013, p. 57). Esta violencia adquiere una dimension aun mas intensa en el caso de las
lideresas sociales, quienes representan una amenaza directa para los intereses de los grupos
armados debido a su papel activo en la organizaciéon comunitaria y la defensa de los
derechos humanos.

Como se puede observar, el parrafo anterior explica como la agresion se convierte
en un ataque al tejido social y a los roles de cuidado que las mujeres lideran en sus
comunidades. Este tipo de violencia estructural no solo impacta a nivel personal, sino que
ademas desarticula redes comunitarias y deteriora los espacios de resistencia, afectando de
manera aguda a las mujeres lideres, quienes son vistas como amenazas directas a los
intereses de los actores armados.

Con las entrevistas realizadas a mujeres desplazadas, los autores citan a
Leatherman (2011) en donde se logra evidenciar que:

es una violencia que se amplia a todos los ambitos de la vida de las mujeres, el trabajo, los

proyectos, la familia. En el militarismo se fomentan los valores agresivos y se desprecia lo

femenino construyendo un modelo del héroe hiper-masculino que reprime lo diferente y

desprecia la vida. (p. 55)

Asi las cosas, se evidencia que la militarizacion agrava las violencias contra las
mujeres, establece mecanismos de control y sometimiento que las afectan profundamente.
Este proceso amplifica el poder masculino, posiciondndolo como una autoridad que
impone normas y regula conductas, reforzando asi estructuras de dominacion que
perpetiian desigualdades de género.

En cuanto a los tipos y formas de victimizacion de las mujeres, la investigacion
plantea que puede ser directa o indirecta:

Tal victimizacién puede ser directa cuando involucra los hechos delictivos o violentos

practicados contra las propias mujeres, o indirecta, cuando estos hechos son direccionados

hacia los otros significativos o mas allegados, pero que al final terminan afectando, a veces



de modo mucho mas severo, a dichas mujeres. Asi, en la victimizacion directa incluimos las

dimensiones material y sexual. Por otro lado, la victimizacion indirecta de las mujeres

comprende los asesinatos y desapariciones forzadas de parientes o personas mas allegadas.

Aunque la victimizacion psicologica haya sido un componente fundamental de esas

experiencias, preferimos tratarla en conjunto con las otras victimizaciones (p. 56).

Esta complejidad de la victimizacion directa e indirecta revela como la violencia
ejercida en contextos de conflicto va mas alla de las agresiones fisicas o sexuales hacia las
mujeres. Se extiende a un entramado de pérdidas y dafios que minan su entorno afectivo y
social, imponiéndoles una carga emocional y psicologica que, aunque indirecta, puede ser
devastadora. Esta dinamica de violencia multiple intensifica el sufrimiento de las mujeres
al atacarlas tanto en su integridad como en sus lazos mas significativos, debilitando asi sus
redes de apoyo y reforzando su vulnerabilidad dentro de una estructura de violencia que
parece ineludible y sistematica.

Hablando especificamente de la violencia sexual, algunos investigadores destacan
coémo en los contextos de conflicto armado, la violencia contra las mujeres se convierte en
una herramienta de dominacién. Por ejemplo, Theidon (2006) afirma que:

En las zonas de conflicto armado la tension y la normalizacion de la violencia permite la

apropiacion, utilizacion y abuso del cuerpo de las mujeres por los varones en guerra. (p. 42)

Esta violencia no esta necesariamente relacionada con el deseo sexual, sino con la
intencién de ejercer control y sometimiento. Como explica El Jack (2003), estos actos
“asumen la forma de acosos, explotacion sexual, violaciones y torturas” y responden a una
logica de poder mas que de placer (p. 58).

En las zonas de conflicto armado, la violencia sexual y de género no es solo una
consecuencia colateral, sino una tactica intencional para desestabilizar y fragmentar el
tejido social. La apropiacion y abuso de los cuerpos de las mujeres busca minar su
autonomia y reforzar la dominacion, dejando fracturas y cicatrices profundas en la
comunidad. Este abuso se convierte en un instrumento de poder que perpetia la opresion y
refuerza el control masculino, aprovechandose de la impunidad que suele reinar en estos
contextos de violencia estructural. A esto se le suma la invasion de espacios privados de
los grupos armados como en las fincas, cuando llegan a cobrar las vacunas intimidan a las
mujeres, en especial a las nifas, transgredir ese espacio tan intimo conlleva una constante
amenaza.

Por otro lado, los autores afirman que “Violar a las mujeres hace parte de la

intromision en la vida cotidiana, ingresar en lo intimo, la mismidad, lo sublime” (p. 58).



Ademas citan a Correa & Rueda (2000) quienes afirman que: “Se impone asi el sentido de
desplegar la fuerza para la instauracion de la subordinacion y obediencia de las mujeres
mediante actos abusivos e indignantes (p.58).

Ademas de la violencia sexual, se realizaban otros tipos de violencias como las
violaciones y torturas en plazas, parques o sitios publicos para que la poblacion sirviese de
espectador como se deja entrever en el testimonio (Centro de Memoria Historica 2013) que
los autores también citan:

Se realizaron torturas para desfigurar, dejar cicatrices visibles y denigrar el cuerpo: «me

hacian muchas cosas, cogieron un palo y me lo soltaban en la espalda, en las piernas, me

dejaron moradas las piernas, vuelta nada, molida...me dolia mucho y luego me violaron,
eran como tres encapuchados» (Blanca, 32 afos, Centro Nacional de Memoria Historica,

2013, p. 59)

Estas formas de violencia extrema evidencian una estrategia deliberada de
humillacion y control sobre los cuerpos de las mujeres, en las que no solo se busca infligir
dolor fisico, sino despojar a las victimas de su dignidad frente a la comunidad. Las torturas
y violaciones en lugares publicos no son solo actos de crueldad, sino herramientas para
instaurar el terror y disciplinar a la poblacion mediante la subordinacion de las mujeres. Al
imponer estos castigos visibles y brutales, los perpetradores buscan que la violencia se
normalice y se internalice como una advertencia colectiva, debilitando cualquier forma de
resistencia y perpetuando el ciclo de dominacion y miedo.

En el articulo El nunca més de la violencia sexual contra las mujeres de Tatiana
Rincon-Covelli (2019), se explora la violencia sexual contra las mujeres, particularmente
la violacidn, en el marco de las transiciones politicas y la justicia transicional. Desde los
afios noventa, la autora destaca como esta violencia ha sido visibilizada publicamente en
algunos procesos de transicion politica, aunque muchos de estos han fallado en responder a
las causas estructurales que permiten su normalizacion. La autora sostiene que la violacion
sexual, ademas de ser una herramienta de represion en conflictos y regimenes autoritarios,
es un acto cotidiano que afecta a las mujeres en lo que tradicionalmente se considera “vida
privada” y que sigue siendo masivo y sistematico, tanto en tiempos de paz como en guerra.

La propuesta es que la justicia transicional debe adoptar una postura de nunca mas
hacia la violencia sexual, no solo para los contextos de conflicto armado, sino como una
transformacion integral que abarque la erradicacion de esta violencia en cualquier espacio.
Esto implicaria no solo una reparacion a las victimas, sino la creacion de condiciones

estructurales y normativas que prevengan la violencia sexual como una préctica



socialmente tolerada, abordando sus raices y comprometiéndose con la justicia y la no
repeticion, para dar forma a esta idea aborda las siguientes cuestiones:
a) la justicia transicional como lugar de transformacion de una comunidad politica en
términos de justicia; b) el sentido del compromiso de la justicia transicional con el “nunca
mas” de la atrocidad y, por tanto, con su no repeticion; c) la violacion sexual como un acto
atroz situado en la misma dimension semantica que el acto atroz de la tortura; y d) el sentido

de transformacion politica que conlleva la no repeticion del acto atroz de la violacion sexual

(p. 5).

Por otro, lado la autora hace una reflexion critica sobre la violencia sexual, en
especial la violacion, al comparar sus efectos y dimensiones éticas con los de la tortura.
Revisa posiciones feministas que equiparan la violacion a la tortura, argumentando que
ambos actos comparten la capacidad de deshumanizar a las victimas, de someterlas a un
control absoluto y de aniquilar su sentido de confianza en el mundo, cita a “MacKinnon,
quien sostiene que la violacion sexual es tortura y, como la tortura, es un acto politico” (p.
8).

La autora amplia esta comparacion con las ideas de Susan Brison (2002), quien
afirma que la violacion sexual produce una experiencia de vulnerabilidad ubicua, pues es
un acto de violencia que las mujeres podrian sufrir en cualquier lugar y momento. Al igual
que la tortura, la violaciéon sexual despoja a la victima de su subjetividad, reduciéndola a
un mero cuerpo, un objeto de la voluntad del perpetrador, y destruye su conexion con el
mundo de manera irreversible. Sin embargo, el texto critica el modo en que el derecho
internacional aborda estos actos, pues tiende a calificar la violacion sexual como tortura
solo en ciertos contextos (conflictos armados, regimenes autoritarios), perdiendo de vista
su mundanidad y gravedad cotidiana que, segun la autora, la hace igualmente atroz.

Finalmente, la autora plantea que la violacion sexual, aunque compartida con la
tortura en su naturaleza de acto atroz, se trivializa en su caracter rutinario, lo que implica
que siga ocurriendo en contextos considerados seguros, como el hogar. A través de teorias
como las de Claudia Card y la propia Brison, la autora postula que el derecho internacional
deberia prohibir la violacion con la misma radicalidad con la que prohibe la tortura, debido
a su intrinseca brutalidad y su sistematica destruccion de la identidad de la victima. De esta
manera, sugiere que la justicia transicional, comprometida con el nunca mas de la
atrocidad, deberia también ocuparse de erradicar la violacidon sexual, creando estructuras
de proteccion que reconozcan su mundanidad como una forma de violencia continua y

profundamente enraizada.



En el articulo, La violencia contra las mujeres y la crisis de derechos humanos: de
la narcoguerra a las guerras necropoliticas, Ariadna Estévez (2017) argumenta que los
informes de derechos humanos suelen ignorar como la violencia criminal y de género se
entrelazan en un continuo de violencia extrema. La autora desarrolla el concepto de “dos
guerras necropoliticas, la guerra por la gubernamentalizacion necropolitica del Estado y la
guerra por la desposesion de cuerpos femeninos™ (p. 1) para explicar como la violencia
narcotraficante y la violencia contra las mujeres en México forman parte de una misma
logica de control social y econdomico. La primera guerra orientada a la
gubernamentalizacioén necropolitica del Estado, buscando manipularlo, donde la mayoria
de victimas directas son hombres; la segunda, dedicada a la desposesion de los cuerpos
femeninos que afecta de forma directa a las mujeres pero que se escucha poco
posiblemente porque las cifras no estan desagregadas, ademas, se desarrollan en un
contexto de corrupcion e impunidad que protege estas formas de violencia sistémica, como
la masacre, el feminicidio y la desaparicion forzada y visibiliza el feminicidio como parte
de esta maquinaria letal.

En cuanto a las estadisticas, Estévez (2017) argumenta que:

La estadistica que sustenta la existencia de la crisis de derechos humanos pareciera indicar

que la violencia se ensafia sadicamente con hombres y deja a las mujeres la organizacion del

duelo colectivo. Pero si se cruza la estadistica de victimizacion, criminalidad e impunidad,

se podra constatar que la violencia contra las mujeres también es alta y esta en aumento (p.

3).

Se evidencia entonces una revictimizacion con las mujeres que las
invisibiliza de las estadisticas. Para argumentar esta afirmacion Estévez (2017) hace
un andlisis de: “violencia contra las mujeres analizando criticamente la estadistica de
asilo, desplazamiento, feminicidio, victimizacion, violencia sexual y desaparicion
forzada” (p. 4).

Los anélisis sobre derechos humanos suelen perpetuar la idea de que la crisis
afecta principalmente a los hombres, debido en parte a la manera en que se presentan
las estadisticas sobre asilo y desplazamiento forzado en México y en los informes
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Estas
cifras, aunque muestran un aumento significativo en el niimero de personas
desplazadas, no desglosan los datos por género, lo que oculta las formas especificas
en que la violencia afecta a las mujeres. No obstante, los estudios cualitativos

desmontan esta percepcion al revelar que muchas mujeres mexicanas y



centroamericanas buscan asilo en Estados Unidos no solo para escapar de la

violencia criminal generalizada, sino también para huir de la amenaza directa de los

carteles y las maras. Estas organizaciones no solo invaden sus vidas cotidianas, sino
que también someten sus cuerpos a violencia sexual y las convierten en blanco de
represalias sistematicas.

Estévez (2017), expone cifras sobre: victimizacion y violencia sexual e
intrafamiliar, desaparicion forzada y feminicidio, en cuanto a la alarmante realidad de la
violencia sexual y la victimizacion de las mujeres en diferentes contextos sociales y
geograficos, las estadisticas presentadas no solo reflejan la magnitud de la violencia
sexual, sino también la desigualdad estructural que pone a las mujeres en una posicion de
vulnerabilidad constante, el hecho de que las mujeres representen un porcentaje tan
elevado como victimas de delitos sexuales (entre 79% y 82% en varios casos) indica no
solo la prevalencia de estos actos violentos, sino también la normalizacion de la violencia
de género en la sociedad. La violencia sexual es representada en su forma mas explicita, y
los datos sugieren que muchas de estas agresiones ocurren en espacios publicos y privados
que, lejos de ser lugares seguros, se convierten en escenarios de abuso. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dice que:

En 2012 mas mujeres que hombres fueron victimas de delitos graves como la
violacion (82 %), la trata (82 %), el trafico (81 %), el abuso sexual (79 %), la violencia
intrafamiliar (79 %), los delitos contra la familia (56 %) y los delitos contra la libertad
(83 %). El indice de victimizacion indica que esta tendencia se ha incrementado, ya que en
2010 el 43 % de las victimas del delito eran mujeres, y para 2014 el porcentaje ascendio a
51 %, mientras que el de hombres disminuy6 de 53 % a 48 %, respectivamente (CIDH,
2015, pp. 75, 93-100, 117, 121).

Estos datos no pueden entenderse de manera aislada, sino como parte de un sistema
patriarcal que ejerce control sobre el cuerpo y la autonomia de las mujeres. La violencia no
es un acto aislado, por el contrario, es el reflejo de una cultura que minimiza y justifica el
sufrimiento de las mujeres.

En cuanto a la desaparicion forzada, las cifras siguen siendo alarmantes. Entre
2006 y 2014 se registraron 23,271 personas desaparecidas, de las cuales el 70 % eran
varones y el 30 % menores de 18 afios. Aunque los hombres representan la mayoria de los
casos, diversos estudios sefialan que, en el caso de las mujeres, las desapariciones suelen
estar asociadas a contextos de violencia sexual, intrafamiliar y de género. Estas formas de

violencia no solo preceden muchas de las desapariciones, sino que también forman parte



del entramado que expulsa a mujeres y nifias de sus territorios, colocandolas en situaciones
de extrema vulnerabilidad y riesgo, tanto dentro como fuera del pais. Como lo explica
Estévez (2017):

Como con respecto a la victimizacion, los casos de mujeres como blanco de la

desaparicion forzada estan al alza: segun datos analizados por la revista Nexos, en 2011

habia 1,930 mas hombres desaparecidos que mujeres, pero en 2014 —afio en que la

desaparicion forzada de mujeres tuvo su pico mas alto— la diferencia cayé a 1,095. Esto
indica que mientras que la tasa de hombres desaparecidos disminuy6 en casi 1 %, la de
mujeres crecio 49 % (Merino, Zarkin y Fierro, 2015). Entre 2011 y 2015, 7,185 mujeres
habian sido reportadas como desaparecidas, la mitad de ellas menores de 18 afios, cifra que
coincide preocupantemente con la edad de mujeres desplazadas por violencia y trata
sexual, y que indica que un porcentaje importante del 30 % de personas menores de edad

desaparecidas eran mujeres. (p. 8)

Finalmente, las cifras sobre feminicidios indican que:

Desde 1993 mas de 40,000 mujeres han sido asesinadas por ser mujeres. Los estados
con mayor indice de feminicidios concurren con aquellos donde las tasas de violencia sexual
e intrafamiliar y de desaparicion forzada de mujeres son también mas altas: Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla y Sinaloa (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2015).

Ademas, Monarréz Fragozo (2019), pone en tension el término de desaparicion
forzada como se ha expuesto anteriormente con estos criterios que no guardan relacion con
la misma, en este aspecto expone lo siguiente: si una mujer es violada, asesinada y
desaparecida a través de desintegracion quimica, hundimiento en aguas profundas o
entierro clandestino, no constituye desaparicion forzada. Es simplemente una desaparicion
“por voluntad de un particular” (p. 24), ademas concluye que:

Por ello, la desaparicion es la tecnologia ideal para someter a las mujeres a la esclavitud

sexual comercial, pues, dado que esta practica es recurrente en el contexto de la

narcoviolencia, el sistema de justicia asume que las mujeres reportadas como desaparecidas
en realidad “andan por alli con el novio” o se buscaron su destino por “su estilo de vida” que

las relaciona a ambitos de dominio del narcotrafico, como bares y burdeles. (p. 24)

En conclusion, este documento expone una alarmante realidad sobre la violencia de
género, reflejada en las estadisticas que muestran el alto indice de victimizacion de las
mujeres en casos de violencia sexual, desaparicion forzada y feminicidio. Las cifras
revelan que las mujeres representan una cantidad desproporcionada de victimas de delitos

graves como violacion, trata, trafico, abuso sexual y violencia intrafamiliar, lo que refleja



no solo la prevalencia de estos actos violentos, sino también la naturalizacion y la
normalizacion de la violencia de género en la sociedad. Estas cifras deben ser entendidas
en el contexto de un sistema patriarcal que ejerce control sobre las mujeres, perpetuando su
vulnerabilidad y subordinacion. La violencia sexual es un fenomeno estructural que afecta
a las mujeres en diversos ambitos, desde el hogar hasta las instituciones publicas, y esta
interrelacionada con fenomenos como la desaparicion forzada y la trata, en los que
también aumentan las cifras de mujeres afectadas, especialmente menores de edad.
Ademas, la autora critica la concepcion erronea de desaparicion forzada, al senalar que
muchas mujeres victimas de violencia sexual, asesinato y desaparicion son clasificadas
simplemente como desaparecidas "por voluntad de un particular”, ignorando el contexto de
violencia estructural y patriarcal. Esta vision minimiza la responsabilidad del sistema de
justicia, que a menudo asume que las mujeres desaparecidas, especialmente en contextos
de narcoviolencia, eligieron su destino debido a su estilo de vida vinculado al narcotrafico,
lo que facilita su esclavitud sexual y explotacion.

Esta revision de antecedentes nos plantea que la desaparicion tiene directa relacion
con el sistema de opresion, que se ve referenciado con las condiciones econdmicas, de
violencia sexual, de conflicto armado, del cuerpo como botin de guerra, de mujeres
empobrecidas, de discriminacion, relaciones abusivas, entre otros, esto permite analizar de
forma amplia el universo de las desapariciones en Colombia y cada una de ellas deberia
tener un tratamiento discriminado, diferencial e interseccional en cada uno de los casos.
Por lo tanto, aterrizando al objeto de investigacion del presente documento, la busqueda de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas también tiene que estar bajo las condiciones
de analisis de los casos, entendidos como dindmicas diversas que requieren de un
tratamiento especial y de una mirada particular, para crear modelos de atencion de
busqueda efectivos y eficaces, y que aporten a fortalecer las herramientas normativas y
rutas institucionales para la reparacion integral de las victimas y a las garantias de
derechos humanos de las mujeres.

1.1.3 Busqueda: des-respuesta institucional y aportes de la sociedad civil

La busqueda de personas desaparecidas en América Latina, especialmente mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, es un acto de resistencia que nace del dolor y de la ausencia,
esta busqueda ha sido liderada en gran medida por madres, hermanas e hijas. Las
experiencias de mujeres buscadoras en México y Colombia, abordadas en estos estudios,

muestran un panorama complejo donde las victimas se transforman en expertas, tejiendo



redes de apoyo y creando estrategias de busqueda y visibilizacion frente a la indiferencia
institucional y las estructuras de violencia.

Desde la organizacién comunitaria en La Escombrera, en Medellin, y las luchas
individuales de mujeres en Guerrero y Guanajuato, estas investigaciones revelan como el
dolor privado se convierte en una causa publica, impulsando acciones colectivas para dar
con el paradero de las desaparecidas. Ademas, los estudios profundizan en las resistencias
que emergen desde las comunidades, asi como en las luchas politicas y culturales para
visibilizar y enfrentar estas desapariciones. Esta revision busca no solo mapear el estado
actual del conocimiento en torno a estas violencias, sino también evidenciar el rol de la
memoria colectiva y de las redes de apoyo, y algunas feministas en la busqueda de justicia
y reparacion para las victimas y sus familias. Pero, sobre todo, ;por qué generalmente son
las mujeres (madres, hijas, hermanas, esposas...) las que buscan?

Es importante aclarar que esta categoria no pretende, de ninguna manera,
romantizar la labor de busqueda de personas desaparecidas realizada por organizaciones
civiles. Se reconoce que la localizacion e identificacion de personas desaparecidas es, en
primera instancia, una responsabilidad del Estado, tal como lo establecen instrumentos
internacionales como la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (Naciones Unidas, 2006) y la Ley General en
Materia de Desaparicion de Personas en México (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica [SESNSP], 2017). Sin embargo, multiples informes han
documentado la ineficacia, la lentitud y, en muchos casos, la omision por parte de las
instituciones estatales para cumplir con estas obligaciones (Comité contra la Desaparicion
Forzada de la ONU, 2019; Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2020;
WOLA, 2021). Ante esta ausencia institucional, han sido las organizaciones civiles y, en
particular, los colectivos de familiares —compuestos en su mayoria por mujeres— quienes
han desarrollado estrategias autonomas de biisqueda, documentacién y exigencia de
justicia. En este sentido, se resaltaran y reconoceran algunas de estas estrategias como
respuesta a la negligencia estructural del Estado frente a esta crisis de derechos humanos.

En el articulo titulado jTu madre estd en la lucha!” La dimension de género en la
busqueda de desaparecidos en Nuevo Ledn, México, Nadejda Ilind (2020) analiza el papel
crucial que desempefian las mujeres en la busqueda de sus seres queridos, destacando
como madres y esposas han liderado procesos de organizacion desde 2012 como el
colectivo Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos(as) en Nuevo Leon, en adelante

(FUNDENL) para enfrentar la crisis de desapariciones.



Tal como se ha abordado en las categorias anteriores, México enfrenta una de las
cifras mas alarmantes de personas desaparecidas a nivel global. En este contexto, es
notable que, en la mayoria de los casos, las mujeres asumen el rol central como
buscadoras, evidenciando una dimension de género en esta lucha. La autora se pregunta:
(por qué son las madres, abuelas, esposas, hermanas e hijas quienes deciden buscar a sus
seres queridos?, como respuesta cita a Maier (1990) quien sostiene lo siguiente:

El fendmeno de los comités de madres representa una de las formas mayoritarias de

participacion politica y social femenina en la region, reflejo de una realidad propia de las

mujeres, pues las necesidades que las orientan a movilizarse publica y politicamente

responden a sus tradicionales papeles genéricos de madres, esposas y amas de casa (p. 2).

Esto en parte contradice el rol tradicional impuesto a las mujeres, pues la
movilizacion y lo publico se han considerado espacios masculinos, mientras que a las
mujeres se les asigna el cuidado y la permanencia en la esfera privada. No obstante, como
sefiala Jelin (2011):

La imagen paradigmatica es aquella de la madre simbolizada por las Madres de la Plaza de

Mayo con sus pafiuelos en la cabeza, la madre que deja la esfera privada “natural” de su vida

familiar para invadir la esfera publica buscando a su hijo o hija secuestrado/a-

desaparecido/a. (p. 562)

De esta manera, las mujeres transformaron sus roles tradicionales en herramientas
de resistencia y accion, llevando al &mbito ptblico demandas que nacian en lo privado.
Este proceso no solo visibilizo las violaciones a los derechos humanos, sino que también
resignifico los espacios de denuncia, donde el amor y el cuidado se convirtieron en
motores de lucha y justicia. Asi, el materialismo se consolid6 como estrategia clave para
enfrentar la represion y construir memoria colectiva desde una perspectiva comunitaria y
publica.

El objeto principal de FUNDENL es la presentacion con vida de “nuestros
desaparecidos y desaparecidas”, “Somos un grupo de madres, esposas y abuelas que
estamos buscando a nuestros hijos, esposos, nietos y sufriendo las calamidades de un
Estado indiferente, inepto, coludido, en una corrupcion terrible en México” (entrevista a
Leticia Hidalgo, 13 de enero de 2019). (p. 3)

Entre las estrategias de FUNDENL esta:

seguimiento juridico de los casos de forma independiente, la participacion en mesas de

trabajo con el gobierno y el fomento a la capacitacion de las autoridades por parte de expertos

solidarios, asi como el bordado por la paz en la Plaza de los Desaparecidos, lugar simbdlico



en el espacio publico que resignificaron y tomaron para hacer visible su lucha en 2014. (p.

3).

A través de simbolos sensibles (pafiuelos, murales, entre otros) y acciones publicas,
han transformado el dolor en resistencia, llevando un mensaje de esperanza y
corresponsabilidad social. Sin embargo, el articulo evidencia la doble carga que enfrentan
estas mujeres, quienes no solo deben buscar a sus seres queridos y exigir justicia, sino
también defender su inocencia ante una sociedad y un gobierno que criminalizan a las
victimas para evadir su responsabilidad.

La lucha de las mujeres organizadas en FUNDENL ejemplifica como el dolor
personal puede transformarse en una potente herramienta de accion politica y justicia
social. Este proceso revela la capacidad de estas madres y trabajadoras para enfrentar la
inaccion gubernamental y la indiferencia social mediante el aprendizaje, la
profesionalizacion y el uso estratégico del lenguaje de los derechos humanos. Su
experiencia demuestra que, frente a un Estado que frecuentemente abdica de su
responsabilidad, las victimas no solo toman las riendas de la busqueda de justicia, sino que
también construyen metodologias innovadoras para recuperar restos humanos y evidenciar
la simulacion oficial. Este analisis busca resaltar el impacto de estas acciones, subrayando
las tensiones entre el rol tradicional de las mujeres y su emergente papel como agentes
transformadoras en la esfera publica.

Como senalan los autores, FUNDENL ha logrado extender su agencia y alcance
como grupo mediante la accidn social y la capacitacion; sus integrantes, madres de familia
y trabajadoras, han desarrollado conocimientos técnicos en temas juridicos, periciales y
politicos, asi como capacidades criticas para interpelar a las autoridades y a la sociedad,
incluyendo oratoria, relaciones publicas y accion social. Incluso han disefiado y puesto en
practica, con ayuda de expertos, su propia metodologia para llevar a cabo busquedas
ciudadanas de restos humanos en campo, con el fin de adelantarse al gobierno, que solo
simula investigar desde sus escritorios (p. 4).

En sintesis, este articulo explora como el activismo de las mujeres familiares de
victimas resignifica los roles tradicionales de cuidado, utilizandolos estratégicamente para
construir una identidad colectiva y politizar su dolor. Aunque su movilizacion inicial
responde a mandatos de género vinculados a sus roles como madres y esposas, estas
mujeres logran trascender esas limitaciones a través de procesos colectivos que las

convierten en defensoras de derechos humanos, su accion politica no solo repersonaliza a



las victimas, sino también desafia las normas de género al redefinir la maternidad como
una herramienta de transformacion social y de resistencia en América Latina.

En el articulo Ventanas de la memoria: duelo y memoria en mujeres buscadoras de
Guanajuato de Matilde Margarita Dominguez Cornejo (2022), la autora acompafi6 a
algunas mujeres en la busqueda de personas, a las busquedas acuden mujeres de diferentes
colectivos o movimientos, ademas, la autora cita a Escobar (2021), quien list6é a 16
colectivos. A continuacidn, se relacionan los nombres para tener una dimension de esta
problematica:

Madres Guerreras, Buscadoras Guanajuato y Cazadoras (Ledn); De pie hasta

encontrarte, (Silao); A tu encuentro, Una luz en mi camino y Hasta encontrarte

(Irapuato); Proyecto de busqueda Guanajuato y Una promesa por cumplir (Celaya);

Salamanca Unidos buscando desaparecidos (Salamanca); Luz y justicia (Juventino

Rosas, Apaseo el grande y Apaseo el alto); Angeles de pie por ti y mariposas

destellando, Buscando corazones y justicia (Salvatierra); ¢Doénde estan?

(Acambaro); Justicia y esperanza (San Luis de la paz) y Desaparecidos (Pénjamo)

(p- 3).

Este articulo revela las multiples violencias fisicas, simbolicas e institucionales que
enfrentan las mujeres buscadoras. A pesar de ser agentes politicas, son infantilizadas,
ridiculizadas y asesinadas, lo que implica una revictimizacion sistematica desde la
institucion patriarcal-estatal que busca desacreditar sus demandas y asi lograr su
estigmatizacion, intimidacion, empobrecimiento y desplazamiento. Por otro lado, el duelo
de estas mujeres estd profundamente marcado por la incertidumbre, ya que la ausencia de
respuestas claras y la falta de identificacion de restos las condenan a un sufrimiento mayor,
sin cierre emocional.

La mayoria de las asistentes son mujeres madres, hermanas, tias, primas y/o novias
que buscan a sus familiares desaparecidos. Como en otros estados de la republica, las
buscadoras han asumido el liderazgo en los colectivos por diversas razones, entre las que
destacan: el alto porcentaje de hombres victimas de desaparicion, el abandono familiar
paterno que las lleva a tomar la jefatura del hogar o a ser madres solteras (Palacios &
Maroio, 2021a, 2021b); la extension de la labor de cuidados (Ruiz & Jasso, 2020); y su
identificaciéon como madres que, desde el coraje, la rabia, tristeza y frustracion, buscan a sus
hijos e hijas (Hernandez, 2019; Marcelino, 2020; Maier, 1990; Nadejda, 2020).

El hecho de que sean mujeres buscadoras debe analizarse de manera integral, ya

que estas mujeres no solo enfrentan la ardua tarea de buscar a sus seres queridos, sino que



también cargan con la responsabilidad del cuidado de sus familias, la gestion de la
economia del hogar y otras labores historicamente y culturalmente asignadas a ellas. Estas
multiples responsabilidades limitan el tiempo que pueden dedicar a las busquedas y al
aprendizaje de conocimientos esenciales, como leyes, antropologia forense y otros saberes
necesarios para llevar adelante su lucha por encontrar a sus familiares desaparecidos.

Por otro lado, se debe reconocer la ambigiiedad en la que viven, pues al no tener
certeza sobre el estado o paradero de sus familiares es dificil hacer un duelo; tal como lo
expresa la autora: “Al no existir un proceso de cierre de esa pérdida se vive un permanente
didlogo entre la esperanza de encontrarlo con vida y que regrese al seno familiar y su
ausencia, por lo que el trabajo de duelo queda suspendido” (p. 10).

Para hacer memoria y como forma de resistencia, las estrategias que tienen son, por
ejemplo, los monumentos:

Encontramos los diversos antimonumentos que se han construido en distintas

entidades del pais para recordar a las mujeres asesinadas victimas de feminicidio,

como interpelacién a un Estado que ha negado el reconocimiento de una violencia

estructural y sistematica hacia las mujeres (p. 10).

Ademas, entre otras acciones han:

instalado varios arboles de la memoria por parte de los colectivos Buscadoras de Leon y Una
promesa por cumplir en Celaya para recordar a sus familiares y conmemorar un afio de
conformacion de sus colectivos. Ademds, los colectivos de Salvatierra, Angeles de pie por
ti y Mariposas destellando, Buscando corazones y justicia, estdn haciendo las gestiones
oportunas para construir un memorial en el predio donde en octubre del 2020 se encontraron

mas de 70 fosas clandestinas (p. 14 - 15)

Para la construccion de memoria, las mujeres buscadoras también llevan souvenirs
u otros objetos (llaveros, lonas, mantas, fundas de celular, entre otros) con fotos, esto
aporta a la construccion de memoria colectiva y como funcién simbolica de las mujeres
buscadoras para abrir ventanas de memoria tal como esta titulado este articulo.

En sintesis, en los procesos de reconstruccion histdrica para garantizar la no
repeticion de violaciones de derechos humanos, es esencial reinterpretar los eventos
traumaticos, no solo recordarlos. En el caso de las buscadoras de Guanajuato, los objetos
relacionados con sus seres queridos actiian como "ventanas de la memoria", recordatorios
constantes de una pérdida inconclusa. Estos objetos simbolizan un pasado inacabado que
solo podré cerrarse con la clarificacion de las causas de la desaparicion y, en su caso, de la

muerte de sus familiares.



En el documento, De victimas a expertas: estrategias de agencia civica para la
identificacion de desaparecidos en México, Ana Cepeda y Salvador Leetoy (2021),
exponen el trabajo de busqueda del colectivo de mujeres “Por amor a Ellxs” de la zona
metropolitana de Guadalajara que nace en 2016 por la inaccion del Estado, estas
desarrollaron “estrategias de agencia civica y ciencia ciudadana” para realizar la busqueda
de personas desaparecidas, esta experiencia ha dejado un resultado de experticia en temas
juridicos, de Derechos humanos, antropologia forense y el uso de plataformas digitales
como Facebook, esta ultima ha funcionado como estrategia para compartir informacion
sobre qué hacer en casos de desaparicion, demandas, fichas de busqueda entre otros.

Para empezar a comprender por qué se organizan los colectivos, el documento
expone lo siguiente, primero, son familias que son victimas tres veces:

Cuando su familiar es desaparecido, cuando las instituciones fallan en su localizacion, y

cuando se tienen que enfrentar a la estigmatizacion por parte de la sociedad, pues la

desaparicion viene acompanada de estrategias de desprestigio de las victimas, al ser

considerados como criminales o que tuvieron alguna asociacion con el narcotrafico (p. 4).
Como segundo, exponen las fases que han vivido en el proceso: primero, cuando
ocurrieron las desapariciones de sus familiares, experimentaron miedo, terror, panico; estas
emociones las paralizaron, pero el amor a sus familiares las movio6 a la accién y la
busqueda. Segundo, en la busqueda se encontraron con autoridades que criminalizaron a
sus familiares. En tal sentido, Garza (2017) explica que el agravio y la sensacion de
injusticia permiten que las familias se unan y creen acciones colectivas. (p. 5)

De ahi que, en tercer lugar, las madres de Por Amor a Ellxs se fueron encontrando
con otras mujeres en las mismas condiciones, lo que produjo orientaciones afectivas como
el amor, la solidaridad y el acompafiamiento, tal como sefala Jasper (2012), la solidaridad
y el acompafiamiento entre mujeres en estas circunstancias generan vinculos afectivos que
fortalecen las acciones colectivas. (p. 5)
Es de resaltar que las mujeres buscadoras, empezaron a tener visibilidad y participacion
politica después de la desaparicion de sus familiares, se convirtieron en actoras sociales y
crearon nuevas formas de agencia ante la poca o escasa respuesta institucional referente a
las busquedas. Las autoras citan a Zenobi, (2013)

Esto se convierte en una categoria politica que ademas esta dotada de elementos morales

que definen las relaciones en la protesta. Se trata de un sujeto particular, que se une a la

accion por una experiencia directa de injusticia y no por una orientacion ideologica previa

(p. 5).



La experiencia de vivir esta problematica les da, ademas, una especie de
legitimidad en la sociedad, ante la evidente carencia estructural estatal de garantizar la
seguridad y la justicia.

Las buscadoras se enfrentan a poderes hegemonicos como los son los medios de
comunicacion o el institucional, quienes culpan a quienes desaparecen,
instrumentalizandolos logrando que la misma sociedad se aliene de esta problematica,
entonces /para qué buscarles?, las autoras citan a Hannan Arendt (2008) que “ha definido
como la banalidad del mal: aquella actitud sustentada en el cumplimiento de un deber
superior, a costa de cualquier precio, incluyendo el sufrimiento humano”; (p.155), esto
permite comprender la deshumanizacion de la desaparicion, al ponerlo al nivel de
banalidad pues le resta importancia.

La organizacion de la poblacion civil en resistencia a la ineficiencia institucional ha
dado origen a las categorias de ciencia ciudadana y agencia civica, toda esta construccion
de saberes les ha permitido adquirir conocimientos nuevos frente a la busqueda, esto
aunado a estrategias y acciones concretas, algunas de estas son: creacion de archivos,
conocimientos y formas de comunicacion sobre este problema, compartir fichas de
blisqueda, elaborar diarios de campo, bitdcoras en donde presentan la informacién de los
cuerpos que encuentran en fosas o en el Servicio Médico Forense (SEMEFO), y que
pueden llevar a la identificacion de personas, ofrecer sugerencias y recomendaciones para
enfrentar procesos burocraticos en la bisqueda de familiares (p. 10).

La ciencia ciudadana es un proceso de conocimiento colectivo y accion civica que
opera fuera de las estructuras institucionales formales, basandose en la experiencia, la
innovacion social y las inteligencias colectivas. “Los amateurs”, aunque invisibilizados,
generan saberes practicos y Utiles para resolver problemas sociales, haciendo que la
ciudadania se apropie del conocimiento mediante la practica y el pensamiento alternativo.
Iniciativas como Por Amor a Ellxs desafian las dindmicas de poder institucional,
ampliando el espacio publico y legitimando la desobediencia civil como herramienta de
justicia frente a la ineficacia o complicidad de las autoridades.

Las redes sociales han sido fundamentales, la pagina de Facebook que fue disefiada
por diversos colectivos fue creciendo paulatinamente y llegando a muchas personas, desde
alli las madres del colectivo crearon fichas de busqueda de sus hijos, en las que aparecia la
foto de la persona, su edad, el dia de la desaparicion, el lugar hacia donde se dirigia o se
encontraba y algunas sefias particulares. Todas estas fichas llevaban el logo de la

organizacion. (Ana Cepeda y Salvador Leetoy, 2021, p. 11)



Por otro lado, la informacion que ponen en la red esta dividida en tres temas: la
desaparicion como fenomeno que debe preocupar a la poblacion en general, la figura del
desaparecido, y la propuesta de nuevas politicas publicas. El primero estd orientado a ser
preventivo y que no desaparezcan otras personas; el segundo, en qué hacer cuando les
desaparecen (fichas con busqueda o identificacion de cuerpos que reposan en el SEMEFO
para que otras personas identifiquen los cadaveres) y el tercero en la exigencia de una
nueva Ley de Victimas y el Procedimiento de Declaracion de Ausencia.

Por otro lado, ubicada en Medellin, se encuentra la organizacion “Mujeres
Caminando por la Verdad”, como lo evidencia el articulo Desaparicion forzada, accion
colectiva y actores emergentes: el caso de La Escombrera, Comuna 13 Medellin, Colombia
de Adriana Gonzalez Gil (2019), es un proceso organizativo en el marco de la violencia
que vivi6 dicha comuna, este articulo, ademas, presenta algunos de los resultados de la
investigacion desarrollada en el marco del proyecto “Sistematizacion del proceso de
prospeccion, buisqueda, identificacion e inhumacion de victimas de desaparicion forzada y
de reconstruccion de memoria y atencion psicosocial a sus familiares, en La Escombrera,
Comuna 13 de Medellin”, realizado por el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
de Antioquia en 2015. Este articulo plantea cuatro grandes temas; en primer lugar, los
rasgos del conflicto armado colombiano en el ambito urbano; en segundo lugar, caracteriza
el problema de la desaparicion forzada de personas en el contexto colombiano; en tercer
lugar, describe el contexto especifico de la Comuna 13 en el marco de la urbanizacién del
conflicto y en la perspectiva de situar en el campo de La Escombrera un punto de
referencia para la lucha por el reconocimiento de la desaparicion forzada; en cuarto lugar,
analiza la conformacion y trayectoria de Mujeres Caminando por la Verdad, en clave de
acciones de sobrevivencia, resistencia y contestacion. Para efectos de esta investigacion se
contempla solo el tltimo tema.

Esta organizacion esta conformada por familiares de victimas y organizaciones de
derechos humanos como resistencia y accion colectiva por la inaccién estatal. En el afio
2002 algunas mujeres de la comuna 13 buscaron a una misionera de la Obra Social Madre
Laura, fue el primer grupo de mujeres que, entre indignadas y lastimadas por las violencias
vividas, centraron su accion en generar confianza para que las personas volvieran al
espacio publico, el cual estaba perdido por la presencia de actores violentos, este primer
grupo se denomin6 Mujeres Sembradoras de Esperanza, grupo que no dur6 por las
afectaciones militares en el afo 2002, entre estas algunas mujeres sufrieron

desplazamiento forzado intraurbano.



Esta violencia tiene un alto impacto en la comunidad. Arenas y Lifschitz (afio)
afirman que, "la violencia ejercida sobre la poblacion busca descomponer los lazos
comunales, desarticular los espacios de convivencia, cooptar los escenarios de decision”.
(p- 23)

A pesar de esto, algunas mujeres regresaron a la Obra Social de la Madre Laura, la
Corporacion Justicia y Libertad y el Grupo Interdisciplinario de Derechos Humanos para
asesorarse, aprender y ayudar a tramitar las diversas formas de violencia que estaban
viviendo, como “asesinatos de familiares y vecinos, torturas, abusos sexuales, detenciones
arbitrarias, desplazamientos y desapariciones forzadas”, dando inicio a la historia de
“Mujeres Caminando por la Verdad” (Arenas & Lifschitz, afo, p. 114).

En 2008, la hermana Gloria Castafio, durante su trabajo de grado en psicologia
sobre el duelo en casos de desaparicion forzada, enfrent6 grandes desafios para acercarse a
familiares de personas desaparecidas debido al miedo y la desconfianza generados por la
presencia de actores armados y la violencia reciente en la zona. Aunque al principio fue
rechazada —con acciones como soltar perros o arrojarle agua—, su persistencia logréd
ganar la confianza de las mujeres afectadas, quienes posteriormente reconocieron la
importancia de su apoyo psicosocial en un contexto tan traumatico (Arenas & Lifschitz,
afio, p. 25).

La autora destaca como el silencio puede ser tanto un medio de supervivencia ante
la violencia como una forma de resistencia frente a discursos que justifican violaciones a
los derechos humanos. En este contexto, la labor de la hermana Gloria Castano resultd
clave para organizar a familiares de desaparecidos en Medellin. Su acompafiamiento
psicosocial permitio que estas personas enfrentaran el miedo y se unieran al grupo Mujeres
Caminando por la Verdad. Este proceso de organizacién no solo fortalecio los lazos
comunitarios, sino que también transformo el recuerdo de los seres queridos en una
herramienta de resistencia y denuncia. Un ejemplo significativo de esto es el uso del tejido
como dispositivo simbdlico y practico para propiciar encuentros y reconstruir la memoria
colectiva.

Asi, la organizacion Mujeres Caminando por la Verdad —conformada en su mayoria por

mujeres mayores de 50 afios, familiares de desaparecidos— convirti6 la desaparicion forzada

en el eje de su lucha politica y social. Mediante acciones como marchas, plantones y vigilias,
visibilizaron esta problematica en el espacio publico. Entre sus principales denuncias se

encuentra la existencia de cementerios clandestinos en la Comuna 13, como el caso

emblematico de La Escombrera. Estas manifestaciones ciudadanas transformaron rumores



en demandas formales, lo que obligd a las instituciones a iniciar investigaciones y a

reconocer la magnitud de la violencia ejercida en la zona (p. 27).

Entre los afios 2003 y 2006, algunas mujeres de la Comuna 13 comenzaron a
visibilizar su dolor reuniéndose en espacios publicos del centro de Medellin, apoyadas por
la Obra Social Madre Laura y la Corporacion Juridica Libertad, para denunciar los
atropellos sufridos. En 2008, llevaron a cabo acciones clave como una conmemoracion en
La Escombrera, donde exigieron el cierre del lugar, la conformacion de un equipo forense
especializado y la participacion de organismos internacionales en las exhumaciones.
También realizaron la Vigilia Humanitaria “Escarbando la verdad, exigiendo la justicia”,
encendiendo velas en el Circulo de la Memoria para recordar a las victimas y denunciar los
crimenes de grupos paramilitares. Estas acciones consolidaron su lucha por la verdad y
justicia. Finalmente, Mujeres Caminando por la Verdad desafia el estereotipo de la mujer
como victima pasiva y resignada, mostrando que las mujeres no sélo resisten, sino que
lideran procesos de memoria y justicia frente a la violencia de género y los crimenes de
desaparicion forzada. Este colectivo, junto a organizaciones defensoras de derechos
humanos como la Corporacion Juridica Libertad, no solo ha transformado la narrativa que
"victimiza a las mujeres", sino que también ha impulsado acciones concretas como las
excavaciones en La Escombrera en 2015. A través de su Plan de Memoria, han vinculado
el recuerdo de las victimas con la incidencia politica, exigiendo verdad, justicia y garantias
de no repeticion. Este tipo de organizaciones demuestra que, a pesar de las multiples
formas de violencia que afectan a amplios sectores de la poblacion, la sociedad civil
desarrolla estrategias para resistir, crear agencia, contrarrestar dichas agresiones y
construir memoria colectiva.

Otra organizacion de mujeres en Colombia es la Asociacion Caminos de Esperanza
Madres de la Candelaria conformada por mujeres campesinas del departamento de
Antioquia, en el articulo Desapariciones forzadas, maternidades multiples: trazos para una
cartografia comunicacional de las ausencias, Alba Shirley Tamayo-Arango y Katherinne
Arenas-Lopez (2021), exponen el proceso organizativo de estas mujeres, comparten la
definicion de la desaparicion forzada propuesta desde El Centro Nacional de Memoria
Historica (2016) que se refiere a la desaparicion forzada como:

Aquella modalidad de violencia desplegada intencionalmente en un contexto de extrema

racionalizacion de la violencia, que consiste en la combinacion de privacion de libertad de

la victima, sustraccion de esta del amparo legal y ocultamiento de informacién sobre su

paradero (p. 2).



La desaparicion forzada es una forma de violencia que desestructura vinculos
sociales y convivencia pacifica, afectando a victimas, perpetradores e investigadores.
Genera nuevas formas de entender el territorio y la existencia, mientras narrativas
simplificadas aportan para comprender su complejidad. Las “Madres de la Candelaria” se
autodefinen como:

Interlocutoras con el Estado, al que le demandan acciones politicas serias frente a la

buisqueda de las personas dadas por desaparecidas, toméandose el espacio publico, generando

conexiones entre lo publico y lo privado a través de una maternidad revelada en su
singularidad y rebelde contra su condiciéon de sometimiento, hasta el punto de agenciar la
buisqueda de la verdad para sus integrantes enfrentando a los responsables de desapariciones

forzadas sin el respaldo del aparato juridico (p. 5).

Las Madres de la Candelaria se han consolidado como un colectivo impulsado por
la busqueda de sus familiares desaparecidos. En su discurso, recurren a una maternidad
marcada por el dolor de la pérdida y la esperanza de reencuentro, apelando a la sociedad
desde la emocién y los vinculos humanos. Su reuniéon semanal, durante mas de 20 afios,
frente a la iglesia de la Candelaria, combina la simbologia maternal con una religiosidad
profundamente arraigada en la cultura antioquefia, que asocia la figura de la madre con
virtudes como la bondad y la santidad (Badinter, 1991). Al mismo tiempo, este acto es una
forma de reclamar visibilidad, desafiando la negacion publica de los hechos y la
desaparicion de los cuerpos, estrategias de los responsables para borrar el crimen. Ellas,
enfrentan las adversidades de la guerra y la violencia, incluyendo el asesinato de una de
sus integrantes durante una manifestacion.

Su existencia es una reaccién-accion ante la:

Indiferencia social, la impunidad, la desinformacion, el ocultamiento o la negacion por parte

del Estado que se realiza mediante el establecimiento de dispositivos burocraticos sin

efectividad real en la recoleccion y manejo de la informacioén, lo que deriva en la
subrepresentacion y subregistro de la desaparicion forzada, a pesar de su magnitud,

sistematicidad y permanencia (p. 11).

En medio de un panorama adverso, las organizaciones de familiares de victimas de
desaparicion forzada han demostrado una resistencia admirable. A pesar de las
innumerables barreras, han logrado transformar su dolor en una fuerza movilizadora que
desafia las estructuras del Estado, buscando no solo justicia, sino también cambios

profundos en un sistema que, con demasiada frecuencia, perpetua su sufrimiento. Su labor



no es solo politica; es profundamente humana, marcada por el deseo de verdad y dignidad
para quienes han sido silenciados.

Por otro lado, estd el componente de la verdad, pues la violencia, como ya se ha
expuesto a lo largo de este documento tiene como fin, ocultar, aterrorizar y castigar, esto
no se puede desligar del sistema capitalista y patriarcal, las autoras citan a Valencia, (2012,
85) “estamos frente a un capitalismo cuyos efectos son simultaneos en la destruccion de
cuerpos y produccion de capital, cuya produccion se basa en la especulacion de los cuerpos
como mercancia”, asi las cosas es un desafio no solo la bisqueda de familiares, sino, de la
verdad, pues los mandatos de violencia y patriarcales brillan por su presencia en toda la
institucionalidad.

Finalmente, las autoras Tamayo y Arenas (2021) afirman que la figura de madres
funciona como estrategia politica, “las mujeres invocan la maternidad como una estrategia
politica para adentrarse en espacios masculinos, marcados por la dureza de la guerra, sin
ser agredidas o perecer en su intento de hallar la verdad” (p. 13), asi han logrado ingresar a
carceles y a otros espacios para buscar la verdad y desafiar y cuestionar los mandatos de
violencia. El trabajo de las Madres de la Candelaria expone entonces la inaccion estatal
frente a la desaparicion forzada, cuestionando su incapacidad para garantizar verdad,
justicia y reparacion. Su lucha no solo busca a sus familiares, sino que también desafia las
estructuras patriarcales y las violencias asociadas al poder masculino. Al interactuar
incluso con los responsables, generan procesos que resignifican las identidades afectadas
por la guerra, promoviendo y reconfigurando los vinculos con quienes han sido
historicamente considerados como opuestos.

En el articulo de Carlos Andrés Monsalve (2018), Sentidos de vida de mujeres
victimas por desaparicion forzada en Granada, Antioquia en adelante (ASOVIDA), el
autor responde a la siguiente pregunta: ;Cudles son las acciones que emprenden las
mujeres victimas por desaparicion forzada en Granada (Antioquia) para resignificar sus
sentidos de vida?, este articulo da cuenta de las afectaciones psicologicas que tienen
mujeres buscadoras como lo son el miedo, la incertidumbre, el optimismo tragico entre
otros, no obstante hace alusion a la importancia que tiene el Salén del Nunca Mas para
generar conciencia de lo que ha ocurrido con la desaparicion forzada en el municipio. El
autor habla de como trascender los sentidos de vida por la desaparicion, el perdon y resalta
la importancia de la escucha, del rol de la iglesia como entidad espiritual para afrontar las

adversidades.



En cuanto al trabajo que han realizado desde ASOVIDA con la memoria expresan
lo siguiente:

Nos empezamos a organizar desde el mismo dia de la primera de nuestras muertes, desde el

primer desplazamiento, la primera violacidn, y el primer desaparecido; desde la ultima y la

primera masacre, desde el primero y el ultimo acto de terror. Nos daba miedo, es verdad,
s6lo nos mirabamos, porque no se podia comunicar, pero estdbamos unidos. Siempre
estabamos unidos; y desde la debilidad de nuestros brazos vino después la fortaleza de
nuestros derechos; y en eterno compromiso con nuestras victimas, la vereda se moviliza, la
region se moviliza, el pais se moviliza, nuestro corazon se paraliza, nuestro amor lo vitaliza,

y caminando dibujamos el sendero de un nuevo pais. (p. 7)

Aunque se reconoce la valiosa labor de ASOVIDA en la construccion de memoria
colectiva y en la resignificacion de los sentidos de vida de las mujeres victimas de
desaparicion forzada, su enfoque no ofrece estrategias concretas de busqueda aplicables a
la categoria de mujeres buscadoras. El articulo destaca importantes aspectos emocionales y
sociales, el énfasis en la memoria y la organizacion comunitaria, aunque fundamental para
la dignificacion de las victimas y la reparacion simbolica, no responde a las necesidades
operativas de quienes buscan activamente a sus seres queridos. La narrativa poética 'y
movilizadora que exalta la union y el compromiso con las victimas es inspiradora, pero
carece de herramientas practicas o protocolos claros que orienten a las mujeres en la
busqueda efectiva de los desaparecidos, lo que limita su aplicabilidad en investigaciones
orientadas a estrategias de buisqueda especificas.

En conclusion, el analisis de las tres categorias aborda aspectos fundamentales de
la violencia estructural y de género que impactan a las mujeres en América Latina,
especialmente en el contexto de la desaparicion forzada, los delitos concomitantes y las
luchas por la justicia. La desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes es revelada como
un fendmeno profundamente enraizado en sistemas patriarcales, donde las mujeres son
victimas de una violencia que se justifica y perpetia tanto a nivel institucional como
social. Esta violencia no solo se refleja en los crimenes directos, como el feminicidio o la
trata de personas, sino también en las narrativas medidticas y oficiales que minimizan la
gravedad de los hechos, revictimizando a las mujeres y limitando las demandas de justicia.
A pesar de los esfuerzos de las organizaciones sociales y de los colectivos de mujeres, se
observa una falta de respuestas efectivas del Estado, lo que subraya la necesidad de un
enfoque integral que aborde las causas estructurales de la violencia y la impunidad. En este

sentido, la criminalizacion de las victimas, la estigmatizacion y la invisibilizacion de las



mujeres desaparecidas siguen siendo una constante que dificulta la construccion de una
memoria colectiva y una justicia transformadora.

A pesar de los avances en el reconocimiento del papel crucial de las mujeres en la
busqueda de justicia, la categoria de mujeres buscadoras también enfrenta importantes
vacios. Aunque las mujeres han desarrollado estrategias de resistencia innovadoras, como
la ciencia ciudadana y la creacion de metodologias alternativas para la busqueda de
desaparecidos, aun faltan estudios que integren la diversidad de experiencias,
especialmente en relacion con factores como la etnicidad, clase social y ubicacion
geografica. Ademas, hay una notable carencia de informacion sobre las nifias y
adolescentes desaparecidas, cuyas experiencias de victimizacion, vulnerabilidad y
sufrimiento son frecuentemente subrepresentadas en la investigacion y las politicas
publicas. También se observa una falta de propuestas que sistematicen y compartan estas
metodologias de busqueda, limitando su impacto y escalabilidad. El andlisis también
destaca la necesidad urgente de politicas ptblicas que no solo reconozcan el trabajo de las
mujeres en la busqueda, sino que aborden las estructuras de poder que perpetian la
violencia y la impunidad. La falta de un enfoque transversal, interseccional y la ausencia
de respuestas estatales contundentes continian siendo obstaculos para garantizar el
derecho de las mujeres y las nifias a la justicia y a la reparacion integral.

1.2 Planteamiento del problema

Desde la experiencia territorial y la investigacion feminista, resulta evidente que la
ruta institucional actualmente vigente para la biisqueda de nifias y adolescentes
desaparecidas en Medellin estd marcada por una profunda fragmentacion, negligencia y
desconexi6n con las realidades de quienes mas necesitan ser encontradas. A pesar de la
existencia de mecanismos formales de activacidon —como la Linea 123, las denuncias ante
la Fiscalia, la intervencion del ICBF o las Comisarias de Familia—, estos operan sin una
articulacion real entre si, sin protocolos especializados y carentes de enfoque de género e
interseccionalidad. Aunque normativamente no se exige esperar 72 horas para iniciar una
busqueda, muchas familias siguen denunciando que enfrentan esa barrera simbolica e
institucional que frena una respuesta inmediata y adecuada.

En este vacio de accion efectiva, han sido las mujeres, especialmente las madres y
familiares buscadoras, quienes han tejido sus propias rutas de busqueda. Han construido
redes barriales, recurrido a medios comunitarios e impulsado estrategias feministas que se
sostienen en la memoria, el dolor y la esperanza. Estas practicas han emergido como

respuestas politicas y éticas ante la negligencia estatal. Por ello, la busqueda no puede



reducirse a un protocolo burocratico: es una accidn politica, una exigencia de justicia
urgente y una practica comunitaria profundamente feminista que debe partir del territorio y
del reconocimiento del poder organizativo de las mujeres.

Ahora bien, para comprender las ausencias, fallos e insuficiencias de las rutas
institucionales, es necesario primero identificarlas: ;cuéles son, ;como funcionan, a qué
logicas responden, y qué tipo de acceso a la justicia permiten o limitan? Solo desde este
reconocimiento se podra evidenciar su falta de articulacion, el débil enfoque de género, la
revictimizacion de quienes denuncian, y la ausencia de acciones coordinadas, preventivas
y reparadoras. Es fundamental mirar con rigor critico las rutas existentes antes de sefialar
las brechas, pues alli se encuentra la clave para su transformacion.

En este sentido, también debe reconocerse que existe una brecha critica en el
analisis juridico y criminologico sobre la desaparicion de nifas y adolescentes: no se han
establecido con claridad las conexiones causales entre este delito y otras violencias como
la trata de personas, la violencia sexual o la violencia intrafamiliar. Esta falta de
articulacion conceptual y metodoldgica impide una correcta tipificacion del delito y
dificulta el disefio de politicas publicas eficaces. La carencia de marcos interseccionales y
de género invisibiliza la compleja trama de violencias que preceden y rodean muchas
desapariciones.

Las cifras dan cuenta de la magnitud del problema, aunque también son reflejo de
un subregistro alarmante. Entre enero y octubre de 2024, la Policia Nacional report6 2.090
casos de delitos sexuales contra mujeres, nifias y adolescentes en Antioquia, seglin datos
del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo
(SIEDCO) (Policia Nacional de Colombia, 2024). Lo mas estremecedor es que 1.720
victimas fueron nifias, lo cual confirma como la violencia sexual afecta de manera
desproporcionada a las mujeres desde la infancia. De este total, 866 casos correspondieron
a adolescentes y 854 a nifias de otras edades.

En Medellin, las cifras adquieren dimensiones alin mas alarmantes: se reportaron
703 delitos sexuales, siendo la ciudad de Medellin uno de los epicentros de esta forma de
violencia (Gobernacion de Antioquia, 2024).

Por otro lado, la violencia intrafamiliar también muestra estadisticas desgarradoras.
En el mismo periodo, se registraron 696 casos en Antioquia. De estos, 355 afectaron a
adolescentes y 342 a nifias de otras edades. De nuevo, Medellin encabeza las cifras con
355 reportes, lo que pone en evidencia una doble amenaza: las nifias y adolescentes no

solo enfrentan agresiones en los espacios publicos, sino también dentro de sus propios



hogares, donde deberian sentirse protegidas y seguras (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2024)

Sin embargo, estas cifras no son solo numeros ni estadisticas aisladas. Representan
una crisis sistematica de derechos humanos y una expresion tangible de la violencia
estructural que atraviesa la vida de las mujeres desde la infancia. La persistente
desigualdad de género, la ausencia de politicas publicas preventivas efectivas y los altos
niveles de impunidad perpetuan un ciclo de violencia que les arrebata la seguridad, la
libertad y el futuro a las nifias y adolescentes.

Es urgente reconocer que esta violencia no es un fenémeno aislado ni casual: es el
resultado de estructuras patriarcales que permiten y normalizan las agresiones hacia las
mujeres, especialmente hacia las més jovenes. Las nifias y adolescentes no pueden seguir
siendo invisibles en las agendas publicas ni ser vistas como simples cifras. Es momento de
exigir justicia, medidas preventivas concretas y una transformacion social profunda que
garantice sus derechos y su vida libre de violencia.

Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), en el afio 2023 desaparecieron en Medellin 47 nifias y adolescentes.
Estas desapariciones se distribuyen de la siguiente manera: una en primera infancia (0 a 5
afios), cuatro en infancia (6 a 11 afios) y 42 en adolescencia (12 a 17 afios). En lo que va
del afio 2024, se han registrado 38 casos de desaparicion de nifias y adolescentes: nueve en
infancia y 29 en adolescencia (Sistema de Informacidén Red de Desaparecidos y Cadaveres
[SIRDEC], 2025). Si bien estas cifras permiten dimensionar preliminarmente la magnitud
del fendmeno, resulta fundamental sefialar que podrian no reflejar su verdadera extension.
Esto se debe, en parte, a multiples factores que afectan la recoleccion y el registro de la
informacion: los subregistros de casos por temor a represalias, la normalizacion de ciertas
formas de violencia, la desconfianza hacia las autoridades, las demoras institucionales en
activar protocolos de busqueda y la limitada articulacién entre organismos responsables.
Ademas, muchas desapariciones no son reportadas de inmediato, especialmente cuando las
victimas son adolescentes, debido a prejuicios institucionales que las asocian errbneamente
con fugas voluntarias. Estas brechas en el sistema no solo invisibilizan el alcance real de
las desapariciones, sino que también dificultan el disefio de politicas efectivas de
prevencion, busqueda y atencion integral con enfoque de género y derechos humanos.

Diversas investigaciones y organizaciones sociales han advertido sobre la
existencia de un subregistro en los sistemas oficiales de informacion sobre desapariciones.

Este subregistro, entendido como la diferencia entre los casos realmente ocurridos y



aquellos formalmente reportados y registrados, se explica por multiples factores
estructurales. Entre ellos se encuentran la falta de confianza de las familias en las
instituciones estatales, el temor a represalias, la estigmatizacion de las victimas, asi como
fallas en la recoleccion, sistematizacion y clasificacion de los datos. Estos vacios han sido
documentados por organismos como la Mesa de Trabajo sobre Desaparicion Forzada y el
Observatorio de Feminicidios en Colombia, quienes insisten en que la ausencia de datos
precisos limita el desarrollo de politicas publicas efectivas y obstaculiza el acceso a la
verdad y la justicia para las victimas y sus familias (Mesa de Trabajo sobre Desaparicion
Forzada, 2021; Observatorio de Feminicidios Colombia, 2022).

Segun la Real Academia Espafiola (RAE), la desaparicion significa “Que se halla
en paradero desconocido, sin que se sepa si vive”, desde el Codigo Penal Colombiano, el
concepto tiene un apellido, desaparicion forzada y la define como:

El particular que someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la

forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar

informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira en prision de
trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de mil trescientos treinta

y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos legales

mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de ciento sesenta

(160) a trescientos sesenta (360) meses. CPN, (art 165)

En cuanto a la desaparicion voluntaria se piensa mas como una ausencia temporal y
por decision deliberada, aunque no es un término que se va a desarrollar en este momento,
es importante tenerlo en cuenta porque da otra mirada a la problematica de la desaparicion;
no obstante, surgen algunas preguntas como: /qué pasa cuando la desaparicion voluntaria
es de una nifia o adolescente?, ;qué tan voluntaria es la desaparicion?, ;qué tanto
consentimiento tiene la menor?, ;por qué lo hacen a escondidas?, ;qué pasa con los
entornos protectores?, ;si es voluntaria entonces la institucionalidad no las busca?, ;como
saber si si es voluntaria en un ciudad tan violenta como lo es Medellin?, esta ultima
pregunta plantea un reto, en el contexto en el que estamos, la busqueda de ninas y
adolescentes debe ser prioridad para la institucionalidad, para la familia y para la sociedad,
donde las primeras horas son vitales.

Ahora, desaparecer en este pais es un verbo que se ha normalizado partiendo de la
realidad histérica de violencia que hemos vivido desde hace décadas con el conflicto

armado.



En documentos mas actuales como el informe de la Comision de la Verdad en su
capitulo de Mujer y poblacion LGBTIQ+ es posible evidenciar que si bien no se habla de
una reconceptualizacién desde una perspectiva feminista o de género del concepto
“desaparicion”, pues este se toma especificamente desde la desaparicion forzada en
contexto de conflicto y guerra, si se evidencia que existen una serie de practicas bélicas
que recrudecen la desaparicion cuando esta se ejerce sobre las mujeres, “la tortura, la
desaparicion fisica y simbdlica, la misoginia y hasta el canibalismo” (CEV, 2022, p. 78).
Ademas, invita a reconocer que, los efectos colaterales de la desaparicion de otros y otras
implican discriminacion, juzgamiento, sobrecarga de responsabilidades, situaciones de
revictimizacion, un dolor y angustia constantes y, casi siempre, que sean las mujeres las
que buscan a sus desaparecidas y desaparecidos. “Algunos testimonios de mujeres
indicaron que, luego de la operacion Oriodn, las desapariciones han continuado y las
mujeres siguen buscando a sus seres queridos. Para ellas esto no ha terminado” (CEV,
2022, p. 65).

Cada dia desaparecen otras, otres y otros, personas no muy cercanas, que no
conocemos, de la periferia, de la ladera, esa que seguro hizo algo, que se puso la falda
corta, que se puso de caliente en redes, que se lo buscd. Pero, ;qué pasaria si se
desapareciera la hija, la sobrina o la hermana de alguien influyente?, ;si la desaparecida es
hija de una figura reconocida publicamente?, ;qué pasaria si la desaparicion es de una
persona cercana?, ;qué pasaria si empezamos a ver la desaparicion como una problematica
social de todas, todes y todos? Muchas preguntas, algunas con respuestas obvias: no todas
las vidas tienen el mismo “valor” para el Estado. Como sefala Judith Butler (2006), no
todas las vidas son consideradas llorables y, por tanto, su pérdida no se registra
socialmente como una pérdida que importe.

Aunque es una problemadtica que estd a nivel mundial, esta investigacion se enfocd
en la desaparicion de nifias y adolescentes en la ciudad de Medellin, problematica que cada
vez se visibiliza més y va en aumento, especialmente en aquellos lugares en los que hay
menor injerencia de un Estado en su rol benefactor y protector, esta problematica causa
consecuencias psicoldgicas y fisicas graves a nifias y adolescentes, pero no solo las afecta
a ellas sino también a sus familias, en especial a las madres, ya que en la mayoria de casos
son quienes tienen la carga de la busqueda que, ademas, comprenden los riesgos de su
desaparicion y no encuentran en la institucionalidad una respuesta humana, eficiente y
eficaz para encontrarlas, esto debido a que estamos bajo un sistema patriarcal, clasista,

racista y sexista que opera de forma selectiva, que genera las condiciones para que las



mujeres vivan todo tipo de injusticias, un sistema que no pone la vida en el centro y que
teniendo todos los recursos humanos, tecnologicos y econdémicos para buscarlas siempre,
no los pone al servicio de quién lo requiere generando esto una barrera institucional.

Asi las cosas, esta investigacion parte de la siguiente pregunta problematizadora
(Como cualificar las estrategias de busqueda institucional, de nifias y adolescentes
desaparecidas en la ciudad de Medellin? para intentar dar respuesta se requiere, por un
lado, conocer, comprender y analizar la problemadtica, por otro, conocer experiencias de
paises que han avanzado en respuestas a la problematica y finalmente, analizar los recursos
desde la normatividad institucional e identificar las ausencias, la desarticulacién y como es
el acceso a la justicia, para asi, desde una perspectiva critica feminista, contribuir en
soluciones que aporten a la prevencion y una atencion integral a las nifias y adolescentes
(NA) que se ven afectadas.

La desaparicion de ninas y adolescentes como forma de violencia de género en
nuestra sociedad es una grave violacion a los derechos humanos de las mujeres, por esto se
propone contribuir al disefio de estrategias que garanticen la prevencion, busqueda y
atencion integral con enfoque de género e interseccionalidad. La vida de las nifias y
adolescentes debe ser colocada en el centro de las politicas publicas, y su desaparicion
debe ser enfrentada con el mismo nivel de urgencia, humanidad y responsabilidad que si se
tratara de cualquier vida "valorable" para el sistema. Solo asi sera posible construir un
modelo de atencion efectivo que no repita las violencias que dice combatir.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general:
Disefiar un modelo de atencidn para la busqueda institucional de nifias y adolescentes
desaparecidas en la ciudad de Medellin, con enfoque de género e interseccional, a partir
del andlisis de las estrategias institucionales vigentes, la normatividad nacional y local, y
las experiencias comparadas en América Latina.
1.3.2 Objetivos especificos:

1. Revisar protocolos institucionales de busqueda de personas desaparecidas en

América Latina, con énfasis en nifias y adolescentes y con enfoque de género

2. Identificar y caracterizar la problemadtica de desaparicion forzada de NA en la
ciudad de Medellin.
3. Analizar la oferta institucional competente para la busqueda de NA victimas de

desaparicion en Medellin para identificar su efectividad, posibilidades y barreras.



Capitulo 2. Marco tedrico

Las desapariciones de ninas y adolescentes no son hechos aislados ni incidentes
fortuitos; son manifestaciones de un sistema patriarcal profundamente arraigado que
configura y perpetua desigualdades en las estructuras sociales, econdmicas y politicas. Este
marco tedrico fundamenta las categorias y plantea los conceptos necesarios para su
comprension critica. A través de un analisis riguroso, se proponen categorias analiticas que
permiten desentrafar las interacciones entre las multiples formas de violencia, los
contextos que las legitiman y los mecanismos que las reproducen. Estas categorias y
conceptos constituyen una base fundamental para abordar las desapariciones desde una
perspectiva estructural, sefialando la necesidad de estrategias que no solo respondan a las
manifestaciones visibles de la violencia, sino que también cuestionen y transformen los
sistemas que las hacen posibles.

La primera categoria, aborda las violencias contra las mujeres, analizando
fendmenos como la desaparicion y el feminicidio que no solo representan actos de extrema
violencia, sino que también reflejan la indiferencia y la complicidad de los Estados y las
sociedades. La desaparicion forzada y la voluntaria y cdmo operan en contextos de
precariedad, desigualdad y estigmatizacion, mientras que el feminicidio es la culminacion
de una violencia sostenida por un sistema que normaliza el control y la explotacion de los
cuerpos de las mujeres. La trata de personas, muchas veces invisibilizada en los discursos
oficiales, constituye una de las formas més deshumanizantes de violencia. Asimismo, la
violencia sexual es una herramienta histdrica de dominacion que sigue siendo minimizada
y justificada en numerosos contextos.

La segunda categoria, examina los procesos de busqueda, los cuales
frecuentemente evidencian la falta de interés de las instituciones por atender las
desapariciones de mujeres, reforzando narrativas que culpabilizan a las victimas y
revictimizan a las familias. Se destaca la necesidad de practicas que desafien estas
dindmicas, priorizando la centralidad de las victimas, sus familias y el cuestionamiento de
las narrativas oficiales

La tercera, analiza los modelos de atencidon predominantes, que muchas veces se
limitan a respuestas fragmentadas y burocraticas, dejando intactas las causas estructurales
de la violencia. Se plantea la necesidad de modelos que no reproduzcan las jerarquias de
poder y que integren perspectivas interseccionales, reconociendo como la clase, la raza, la
edad y otros factores como los culturales y econdmicos que atraviesan, agravan las

violencias que enfrentan las mujeres.



Finalmente, la cuarta categoria explora la desaparicion de nifias y adolescentes como una
problematica social profundamente politica, en la que las desigualdades de género, el
capitalismo y el colonialismo configuran las condiciones estructurales que permiten que
estas violencias se perpetiien y se normalicen. Superar la idea de que las violencias de
género —incluida la desaparicion— son asuntos del ambito privado implica disputar su
lugar en la agenda publica y reconocer que estas violencias responden a relaciones
historicas de poder, exclusion y discriminacion. Abordarla de forma diferente significa,
entonces, trascender las respuestas institucionales reactivas, fragmentadas y desarticuladas
para promover politicas publicas integrales, con enfoque de género e interseccional, que
reconozcan las raices estructurales del problema, reparen a las victimas, y articulen la
accion del Estado con los saberes y experiencias de las comunidades. Significa también
generar procesos de justicia social, memoria y verdad que dignifiquen a las victimas y sus
familias, transformando las condiciones que permiten que estas violencias sigan
ocurriendo.

2.1. Violencias contra las mujeres

En Colombia, la violencia esta profundamente arraigada en la cotidianidad, pues se
ha naturalizado al punto de formar parte del tejido social en todos los espacios del
territorio. Esta normalizacion se refleja, entre otras cosas, en la convivencia, muchas veces
sin conflicto aparente, entre valores civiles (como el dialogo, la participacion, la legalidad)
y valores militares (como la obediencia, la fuerza, el control territorial). Lejos de ser
opuestos, estos valores coexisten en practicas institucionales y comunitarias, moldeando
formas de relacion donde el uso de la fuerza o la imposicion de la autoridad se consideran
respuestas legitimas a los conflictos. Comprender como se articulan estos valores en la
vida cotidiana permite dilucidar los mecanismos mediante los cuales se sostiene y
reproduce la violencia en el pais, lo cual es fundamental para los propositos de esta
investigacion. Desde el feminismo, es urgente imaginar y construir formas alternativas de
coexistencia y resolucion de conflictos, que rompan con las ldgicas patriarcales,
militarizadas y autoritarias, pues estas no solo refuerzan la violencia de género, sino que
también perpetiian un orden social basado en la dominacion.

La normalizacion histérica de la violencia en Colombia esta estrechamente
vinculada con la violencia militarista y politica, especialmente en su impacto sobre los
cuerpos de las mujeres. Bajo un contexto fuertemente militarizado y dominado por un
sistema patriarcal, el acceso a las armas fue reservado mayoritariamente para los hombres.

Esto genero escenarios donde la eliminacion fisica de las mujeres, percibidas como



"botines de guerra", se convirtid en un acto minimizado y, en muchos casos, justificable.
Esta realidad evidencia la falta de voluntad politica para erradicar este fendémeno (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2017).

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2006) document6
que las mujeres indigenas fueron frecuentemente utilizadas como "botines de guerra" por
parte de actores armados, siendo victimas de violencia sexual y otras formas de abuso, lo
que refuerza la necesidad de abordar esta problemadtica desde una perspectiva de género y
derechos humanos.

Es fundamental reconocer las violencias en cada etapa del ciclo vital para entender
codmo el orden patriarcal afecta de manera diferencial a nifias y mujeres. Segtn la Guia
practica para la investigacion del Feminicidio de la Fiscalia (p. 20), se documenta que los

tipos de violencia varian segun el ciclo de vida, como se detalla a continuacion:

Violencias por ciclo vital

ADULTA
MAYOR
[MAYOR DE 60] | PRENATAL
Violencia fisica, violencia psicoldgica, | Dafio ejercido al cuerpo de la mujer en
violencia patrimonial, actividades de | estado de embrarazo, que afecta al feto y
trabajo doméstico forzado en el hogar de | es causado por padre o terceros,
hijos o familiares. | violencia contra el feto que pueden
Cuidado forzado de miembros del | producir el aborte cuanca se
hogar [Nietos). | tiene conocimiento que el
sexo del feto es mujer.

PRIMERA
L INFANCIA [0-5)
Abuso sexual infantil, maltrato

Embarazo forzado, explotacion infantil, desnutricidny
fsqxualva‘}lil?é:B}klﬂrr‘ﬂrlcl{tla VIO I.E N C IAS enfermedades por descuido

Isica, | . violencia Violencia fisica, psicoldgica y
econdmica, negacion de IVE. POR CICLO sexual, negligencia y desnutricion,

castigos violentos
VITAL

INFANCIA [6-11)
Abuso sexual infantil, maltrato infantil,
desnutricion y enfermedades por

descuido. Violencia fisica,
ADO I[‘]EZ%? E]N CIA psicoldgica y sexual, negligencia

sexual, violencia de pareja, Py
violencia econdmica, o y desnutricicn, castiges
negacion del IVE Matriminio infantil, violentos, explotacidn
Q desnutricin, contagio de sexual y laboral
“’ VIH/SIDA, explotacion sexual. infantil u
Embarazo forzado, negacion de la ‘w;

JUVENTUD (14-26)

Baja remuneracion Laboral, riesgo de abuso
sexual en el lugar de trabajo, acoso,
hostigamiento, explotacidn

L)
Interrupeidn Voluntaria de Embarazo
(IVE), parto inseguro.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 1098 de 2006, Ley 1804 de 2016, Ley 1622 de 2013, Ley 1251 de 2008,
Defensaria del Puehlo (2019] e Instituto Nacional de Medicina legal (2018)

Imagen 1. Elaboracion Fiscalia General de la Nacion, Guia préctica para la
investigacion del feminicidio. (Tomo 1)

Se evidencia que las agresiones pueden comenzar incluso en el ciclo prenatal,
desde el momento en que se conoce que el sexo del feto es femenino. Durante la primera
infancia, la nifiez y la adolescencia, las nifias estan expuestas a multiples vulneraciones

como el abuso sexual infantil, la desnutricion, la explotacion, el castigo fisico, los



embarazos tempranos, entre otras formas de dafio que tienen impactos diferenciados
respecto a los que se presentan en etapas posteriores como la adultez o la vejez. Estas
afectaciones requieren un abordaje con enfoque interseccional especializado, ya que
pueden confluir otros factores de discriminacion, por ejemplo, si la nifia o adolescente
pertenece a comunidades indigenas, afrodescendientes, es migrante, refugiada o forma
parte de la poblacion LBT, entre otras condiciones que agravan su situacion de riesgo.

Como parte de las acciones colectivas y las exigencias, en diciembre de 1979 se
realiz6 la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW); en diciembre de 1993, la ONU expide la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la cual contiene una definicion y recoge en
parte la lucha feminista. En dicho documento se establece que:

por violencia contra la mujer se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al

sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual

o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la

privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida

privada. (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1993, p. 1)

En esta misma declaracion hay un avance importante, porque reconoce la
dominacion y subordinacion a la que es sometida la mujer y es contemplada como
violencia. El documento expresa que:

la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder

historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion

de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto

del hombre. (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1993, p. 5)

Por otro lado, la Ley 1257 de 2008, Art. 2. cuenta con la siguiente definicion:

Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accién u omision, que le cause muerte,

dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion

de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, bien sea que se presente en el &mbito publico o en el privado. (p. 1)

Rita Laura Segato (2003), expone que la violencia contra las mujeres va mas alla de
la violencia fisica y abarca la violencia psicoldgica, sexual y econdmica, asi como las
formas mas sutiles de violencia que se dan en la vida cotidiana, como la discriminacion y
el acoso. Seglin Segato, la violencia contra las mujeres es una forma de control y

dominacion patriarcal que busca mantener a las mujeres en una posicion subordinada y



limitar su libertad y autonomia y son consecuencia del “capitalismo exacerbado, producto
de una modernidad - colonialidad nunca superada” (p. 20)

Por su parte, Julia Estela Monarrez Frondoso (2022) en el libro “Mas alla de la
desaparicion forzada y la tortura sexual” apoyandose en el concepto de continuum de
violencia de Kelly (1988), plantea que las violencias que enfrentan las mujeres no pueden
ser analizadas como eventos aislados. Estas incluyen agresiones emocionales, fisicas,
sexuales, econdmicas y psicologicas, que se perpetuan de forma sistematica dentro de un
sistema patriarcal que las legitima.

Partiendo de este concepto, es posible comprender que las violencias que sufren las nifias y

mujeres no son hechos que deben ser analizados independientemente uno de otro. Las

violencias emocionales, fisicas, sexuales, economicas, patrimoniales, emocionales y

psicologicas son una repetida y continuada variedad de agresiones para las mujeres por

parte de los hombres y de las instituciones patriarcales. Estas violencias sistémicas en
contra de las mujeres no pueden ser contenidas dentro de los parametros legales
establecidos al interior de instituciones y sociedades que no toman en cuenta un enfoque

feminista y de derechos humanos. (p. 31 - 32)

De acuerdo con estas definiciones, se resume entonces que el patriarcado juega un
papel central en la manifestacion y perpetuacion de la violencia contra las mujeres desde la
infancia, marcando diferencias significativas en su impacto segun la etapa de vida. Desde
temprana edad, las nifias son socializadas bajo ideales de sumision, obediencia y pasividad,
mientras que la autonomia y la agencia son reprimidas. Esto fomenta la normalizacion de
la violencia en las relaciones interpersonales y la internalizacioén de culpa en las victimas.
Asimismo, en particular, las nifias enfrentan vulnerabilidades tinicas debido a su
dependencia de figuras de autoridad y su edad, lo que facilita formas de abuso sexual,
explotacion y discriminacion. Estas experiencias se distinguen de las violencias sufridas
por mujeres adultas, aunque todas responden a un mismo sistema patriarcal que busca
controlar y dominar los cuerpos y vidas de las mujeres. Comprender estas dindmicas es
esencial para disefar politicas e intervenciones efectivas que aborden la violencia de
manera integral y diferencial.

Finalmente, la definicion de Rita Laura Segato (2003) es la mas adecuada para
analizar la violencia contra las mujeres porque trasciende las formas visibles, como la
fisica, e incluye violencias psicologicas, econdmicas y simbolicas que son fundamentales
para entender el control patriarcal en su totalidad. Segato sefiala que la violencia no es un

fenomeno aislado, sino una manifestacion estructural, es asi como las dinamicas de poder



histdricas y economicas perpetuan las violencias, incluyendo las mas insidiosas y sutiles,
como la discriminacién cotidiana. Ademas, su enfoque integrador revela que todas las
formas de violencia responden a un mismo sistema de dominacion patriarcal,
proporcionando herramientas analiticas para disefar estrategias de transformacién mas
profundas y estructurales.

2.1.1 Violencia Sexual

La violencia sexual constituye una de las formas més devastadoras de violencia
contra las mujeres, con profundas implicaciones fisicas, psicologicas y sociales para las
victimas. Este tipo de violencia no solo afecta a las mujeres en su integridad, sino que
también es una herramienta de control y dominacion que refuerza las dinamicas
patriarcales, la violencia sexual incluye actos como el abuso, la violacion, el acoso, la
explotacion y otras formas de agresion que buscan someter y controlar los cuerpos y las
decisiones de las mujeres, nifias y personas con identidades de género diversas partiendo
del hecho que el origen de esta violencia como las otras es aprendida socioculturalmente.

ONU Mujeres define la violencia sexual como:

Cualquier acto de naturaleza sexual cometido contra la voluntad de otra persona, ya sea

que esta no haya otorgado su consentimiento o que no lo pueda otorgar por ser menor de

edad, sufrir una discapacidad mental o encontrarse gravemente intoxicada o inconsciente
por efecto del alcohol o las drogas”. Ademas, advierte que la violencia sexual se manifiesta
en diversas formas que reflejan las estructuras de poder patriarcales y las desigualdades de
género. Estas incluyen el acoso sexual, que abarca desde tocamientos no consensuados
hasta comentarios sexuales y acecho; la violacion, definida como cualquier penetracién no
consensuada; la violacion correctiva, dirigida a personas que desafian las normas
heteronormativas o cisnormativas; y la explotacion sexual, que se basa en el abuso de la
vulnerabilidad o la coercion para obtener beneficios economicos o sociales. En contextos
de conflicto armado, la violencia sexual se convierte en una herramienta estratégica de
dominacion, mediante violaciones sistematicas y otras formas de agresion como embarazos
forzados o esclavitud sexual.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018), en el caso de 11 mujeres
mexicanas victimas de agentes estatales, reconocio la violencia sexual como tortura.
Sefial6 que la violacidn, especialmente cuando es cometida por agentes del Estado, se
configura como un acto especialmente grave debido a la vulnerabilidad de la victima y el
abuso de poder inherente al agresor: “La violacion sexual constituye una forma
paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias trascienden a la

persona de la victima” (p. 71).



Rita Laura Segato ofrece un analisis feminista profundo de la violencia sexual,
destacando su caracter estructural y simbolico. Para ella, el término “violencia sexual”
puede resultar confuso, ya que la accion se ejecuta por medios sexuales, pero su propdsito
es ejercer poder. Segun la autora:

La violacion es una forma de “uso y abuso del cuerpo del otro” con el objetivo de aniquilar

la voluntad de la victima, demostrando control y sometimiento (Segato, p. 38). Los

crimenes sexuales no son anomalias individuales ni desvios, sino expresiones de una

estructura simbdlica profunda que organiza tanto actos como fantasias sociales (Segato, p.

38). Toda violencia tiene dimensiones instrumentales y expresivas. En la violencia sexual,

la dimension expresiva predomina, funcionando como un “mensaje de poder y apropiacion

pronunciado en sociedad (Segato, 2016, p. 79).

Para Segato (2016) entonces, la violacion tiene una doble funcidén: imponer el
control del perpetrador sobre la victima y enviar un mensaje de dominacion a la sociedad,
afirmando la masculinidad del agresor y su capacidad para ejercer poder. Esto refuerza la
idea de que la violencia sexual no es solo una agresion fisica, sino también un acto
simbolico que perpetia las dinamicas patriarcales y jerarquicas en las relaciones sociales.

Para Lagarde (2005) el término violencia sexual puede resultar insuficiente para
capturar la complejidad y la naturaleza estructural de este tipo de agresiones. En este
marco, propone el concepto de violencia erdtica como una categoria analitica que permite
visibilizar su especificidad politica y simbolica dentro de la dindmica patriarcal. Este
enfoque sostiene que referirse a estos actos como sexuales puede desviar la atencion de su
verdadera esencia: no son expresiones de deseo ni de sexualidad per se, sino actos de
poder, apropiacidn y cosificacion que refuerzan la opresion de las mujeres en una
estructura social patriarcal

La violencia erética es la sintesis politica de la opresion de las mujeres. Porque implica la

violencia, el erotismo, la apropiacion y el dafio. Es un hecho politico que sintetiza el acto,

la cosificacion de la mujer y la realizacion extrema de la condicion masculina patriarcal.

Entre las formas de violencia erética, la violacion es el hecho supremo de la cultura

patriarcal: la reiteracion de la supremacia masculina y el ejercicio del derecho de posesion

y uso de la mujer como objeto del placer y la destruccion, y de la afirmacion del otro; se

trata del ultraje de las mujeres en su intimidad del dafio erdtico a su integridad como

personas. (p. 259)

Asi las cosas, enfatiza que la violencia erética no debe ser vista como una anomalia
ni como un problema individual, sino como un mecanismo estructural que sostiene la

desigualdad y refuerza las dindmicas de poder patriarcales. En este sentido, nombrarla



erdtica y no simplemente sexual permite desarticular narrativas que naturalizan estas
violencias, reconociendo su naturaleza politica y su papel en la perpetuacion de la opresion
de las mujeres.

En sintesis, la violencia sexual es una forma extrema y sistematica de opresion
patriarcal que trasciende el acto fisico para convertirse en un mecanismo simbolico y
politico de dominacion. Sus multiples manifestaciones, como la violacion, el acoso y la
explotacion, buscan someter y controlar los cuerpos y voluntades de las mujeres, nifias y
personas diversas, reforzando estructuras de poder profundamente arraigadas. Desde la
perspectiva de Lagarde y para interés de esta investigacion, el concepto de violencia
erdtica resulta mas adecuado que el de violencia sexual, ya que enfatiza la dimension
politica y estructural de estas agresiones, desnaturalizdndolas y sefialando su propdsito de
reafirmar la supremacia masculina mediante la apropiacion y cosificacion. Este enfoque
permite desarticular narrativas que reducen estos actos a simples desviaciones individuales
y los reconoce como piezas clave de la perpetuacion del orden patriarcal, no obstante, se
reconoce la importancia de la definicion de Segato.

2.1.2. Feminicidio

El feminicidio es la manifestacion mas extrema de la violencia patriarcal, resultado
de un sistema que desvaloriza la vida de las mujeres y normaliza su subordinacion. En el
contexto de la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, se revela como el punto
culminante de una cadena de violencias que pueden incluir explotacion sexual, esclavitud
y abusos, perpetuados en gran medida por la impunidad y la complicidad institucional. El
feminicidio no puede ser entendido unicamente como un acto individual de violencia, sino
como un mecanismo estructural que refuerza las desigualdades de género y consolida el
control sobre los cuerpos femeninos. Este enfoque exige repensar las dindmicas de poder y
responsabilizar a los Estados y las sociedades que sostienen y reproducen estas violencias.

De acuerdo con ONU Mujeres (2020), el feminicidio se define como “el asesinato
intencionado de una mujer por el hecho de serlo”, aunque también puede comprenderse de
manera mas amplia como “cualquier asesinato de mujeres o nifias”. La especificidad del
feminicidio radica en que, generalmente, los perpetradores son parejas o exparejas de las
victimas, y estos crimenes representan la culminacion de procesos prolongados de abuso,
amenazas o violencia sexual, donde las mujeres se encuentran en situaciones de
desigualdad de poder y recursos frente a sus agresores.

En el caso de Colombia, la Ley 1761 de 2015, conocida como la "Ley Rosa Elvira

Cely", marca un avance significativo en la tipificacion del feminicidio como un delito



autébnomo. Segln esta ley, el feminicidio se define como: “Quien causare la muerte a una
mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos de su identidad de género”. Aunque
esta definicion es concisa, constituye un avance importante al visibilizar la violencia letal
contra las mujeres como una expresion extrema de discriminacion y desigualdad de
geénero.

Marcela Lagarde, antrop6loga y feminista mexicana, populariz6 y ampli6 el
concepto de feminicidio a partir de los afios 90, especificamente en el contexto de los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, México. Aunque el término fue introducido
inicialmente como femicide por la feminista estadounidense Diana Russell en 1976 para
referirse al asesinato de mujeres por razones de género, Lagarde lo adapto al contexto
latinoamericano y le dio un enfoque politico, juridico y estructural. Lagarde ha dicho que
no solo se trata de asesinatos, sino de crimenes perpetrados en un sistema de impunidad
que refuerza la violencia contra las mujeres, este concepto lo profundiz6 durante sus
investigaciones sobre los feminicidios de Ciudad Juarez, describiéndolos como parte de
una estructura patriarcal y estatal que permite y perpetia estas violencias. Al respecto
Lagarde afirma que:

El feminicidio es una infima parte visible de la violencia contra nifias y mujeres, sucede

como culminacidn de una situacion caracterizada por la violacion reiterada y sistematica

de los derechos humanos de las mujeres. Su comtin denominador es el género: nifias y

mujeres son violentadas con crueldad por el solo hecho de ser mujeres y sélo en algunos

casos son asesinadas como culminacion de dicha violencia publica o privada. (Lagarde,

2006, p. 10).

Por su parte, Rita Segato amplia este andlisis al sefialar que el feminicidio debe
entenderse como una forma de "guerra contra las mujeres". Segun Segato (2016), estos
crimenes no solo buscan la eliminacion fisica de las mujeres, sino que también constituyen
una estrategia de reafirmacion del control masculino. La autora describe el feminicidio
como: Un conjunto de violencias dirigidas especificamente a la eliminacion de las mujeres
por su condicidon de mujeres, relacionado con motivos personales dados en las relaciones
de dominacion de hombres hacia mujeres. (Segato, 2016, p. 141)

Ademas, Segato critica la narrativa que justifica estos crimenes culpabilizando a las
victimas o patologizando al perpetrador, lo que refuerza la revictimizacion de las mujeres
y diluye la responsabilidad estructural del sistema patriarcal. Para Segato, el feminicidio
despoja a las mujeres de su soberania corporal, transformando sus cuerpos en territorios de

violencia y reafirmacion del pacto patriarcal.



Estas perspectivas tedricas subrayan la importancia de analizar el feminicidio no
solo como un fendmeno aislado, sino como un sintoma de estructuras patriarcales
profundas que perpetuan la violencia contra las mujeres en diversos ambitos de la sociedad
y como la méxima expresion de violencia.

2.1.3. Trata de personas

La trata de personas es un delito global que, como bien sefiala ONU Mujeres, no
solo priva a las personas de su libertad, sino que las somete a condiciones extremas de
abuso y explotacion con fines de lucro. A través de métodos como el abuso fisico, el
chantaje, la manipulacion emocional, y la confiscacion de documentos oficiales, los
traficantes logran ejercer control sobre las victimas. La explotacion de las personas puede
ocurrir en su pais de origen, durante el proceso migratorio o en un destino extranjero, pero
el fendbmeno presenta diversas formas de abuso, siendo las mujeres, y particularmente las
nifias, las principales victimas, con frecuencia objeto de explotacion sexual.

Uno de los documentos fundamentales en la lucha contra la trata de personas es el
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Castigar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (2000), también conocido como uno de los "Protocolos de
Palermo". Este instrumento define la trata de personas en el articulo 3°, inciso a), como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o recepcion de personas, recurriendo a la

amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al

abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos

o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,

con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la

prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos. (Restrepo Fontalvo, 2007. p.171).

Este concepto enmarca la trata como un delito multifacético que implica distintas
fases (captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion) y diversas formas de
explotacion, las cuales van desde la explotacion sexual hasta el trabajo forzado y la
extraccion de 6rganos. Ademas, subraya el uso de coercion, engafio o abuso de poder
como métodos centrales para someter a las victimas.

En el contexto colombiano, la trata de personas esta regulada por el articulo 188A
del Codigo Penal. Este articulo, segun esta legislacion, incurre en este delito quien:

Promueva, induzca, constrifa, facilite, financie, colabore o participe en el traslado de una

persona dentro del territorio nacional o al exterior recurriendo a cualquier forma de



violencia, amenaza, o engafio, con fines de explotacion, para que ejerza prostitucion,

pornografia, servidumbre por deudas, mendicidad, trabajo forzado, matrimonio servil,

esclavitud con el proposito de obtener provecho economico o cualquier otro beneficio, para

si 0 para otra persona. (Restrepo Fontalvo, 2007).

La normativa colombiana, aunque se alinea con los estandares internacionales
establecidos en el Protocolo de Palermo y representa un avance al sancionar las diversas
formas de explotacion y a los responsables en todas las etapas del proceso de trata, resulta
insuficiente al no incorporar una perspectiva de género. Esta omision invisibiliza las
dindmicas estructurales de poder y las desigualdades patriarcales que hacen a mujeres y
nifias las principales victimas de la trata, perpetuando asi una respuesta juridica que no
aborda las raices sistémicas de esta violencia.

Para Segato (2016), "la trata de mujeres responde a la ldgica de un sistema que ve a
los cuerpos femeninos como territorios de apropiacion, consumo y despojo, en un contexto
de violencia econdmica y simbdlica". (p. 185) No se puede pensar en la trata de mujeres
sin el contexto econdmico y politico, la trata opera como una forma de acumulacién por
desposesion, donde los cuerpos de las mujeres se convierten en territorios de explotacion
que generan rentas exorbitantes con minimas inversiones.

En este contexto, resulta esencial visibilizar que, si bien la explotacion sexual en el
marco de la trata de personas es una de las formas mas visibles y devastadoras de abuso,
hay un delgado hilo que conecta la trata con la explotacion sexual y el trabajo sexual. Este
hilo es la autonomia y soberania de las mujeres sobre sus cuerpos. Este es un punto crucial
para comprender la linea fina que separa ambas realidades: el ejercicio del trabajo sexual
puede ser una expresion de autonomia si se desarrolla en un contexto de respeto,
consentimiento y control personal, en contraposicion a la explotacion y deshumanizacion
que implica la trata.

2.1.4. Desaparicion Forzada

La desaparicion forzada de adolescentes, nifias y mujeres se inscribe en un contexto
estructural marcado por la cultura patriarcal y las dindmicas militaristas que atraviesan los
conflictos armados. La militarizacion, aunque afecta a toda la sociedad, genera
consecuencias profundamente diferenciadas y desproporcionadas para las mujeres, quienes
enfrentan violencias especificas debido a su posicion histéricamente subordinada en medio
de sistemas de dominacion. Es crucial reconocer que el militarismo y el patriarcado se
entrelazan en practicas que perpetian la subordinacion y vulneracion de las mujeres,

haciendo de sus cuerpos territorios simbolicos y fisicos de control, violencia y dominacion.



La desaparicion forzada se posiciona como una de las expresiones mas extremas de

esta violencia, no solo por su caracter de crimen de lesa humanidad, sino también porque

inscribe en los cuerpos y las vidas de las mujeres las huellas del conflicto armado. Como

sefiala Margarita Rosa Cadavid en su articulo “Mujer: blanco del conflicto armado en

Colombia” (2014):

El conflicto armado en Colombia tiene cuerpo de mujer. A través de sus ojos, manos,
arrugas y los golpes que ya no se ven pero que todavia duelen, se reflejan la angustia, el
terror, la huida, la muerte y la violacién. Los hombres son los duefios de la guerra, las
mujeres y los nifios las principales victimas. Es la mujer huérfana, viuda, madre soltera,
violada, desplazada, secuestrada, desaparecida y asesinada, quien vive el terror que ocupa
el campo y dispara, sin piedad a las hijas de Colombia, a la zozobra y a la impunidad.
(Cadavid, 2014, p. 3).

La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas (2006) define este delito en su articulo 2 como:

El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. (Naciones Unidas, 2010).

Sin embargo, es imprescindible incorporar las voces de quienes viven y resisten las

consecuencias de este crimen. La Comision de la Verdad de Colombia resalta que, para los

familiares de las victimas, la desaparicion forzada representa una busqueda constante

cargada de dolor, angustia y zozobra. Seglin esta misma entidad, este delito busca borrar

cualquier rastro de la victima, perpetuando la incertidumbre y deshumanizando tanto a

quienes desaparecen como a quienes los buscan:

La desaparicion forzada es, para los familiares de las victimas de esta violacion de
derechos humanos, una busqueda constante que causa dolores que se perpetian en el
tiempo. Dolores que solo empiezan a alivianarse —mas no a eliminarse— al tener, al menos,
algunas de las respuestas: ;Qué paso?, ;Quién lo hizo?, ;En donde esta? (Comision de la
Verdad).

La experiencia de las Madres buscadoras, como Gladys Victoria Vargas, pone en

evidencia la dimension inacabable del sufrimiento que genera este crimen:

Para mi la desaparicion forzada es el delito mas atroz que hay. Porque con la
desaparicion forzada uno nunca termina el duelo. Y yo digo que asi aparezca el

cuerpo a través de los afios nunca uno termina el duelo. (Comision de la verdad)



En este sentido, la desaparicion forzada trasciende el acto mismo del secuestro y
ocultamiento; se convierte en una estrategia que perpetua el control social mediante el
miedo, el silenciamiento y la anulacion simbolica de las victimas. Desde el analisis
feminista, es indispensable visibilizar no solo las consecuencias individuales y familiares
de este crimen, sino también su funcidon como mecanismo de poder que sostiene y refuerza
las estructuras patriarcales y militaristas en contextos de conflicto armado.

2.1.5 Desaparicion voluntaria

La desaparicion adquiere significados particulares para las mujeres lesbianas,
bisexuales y trans (LBT), quienes enfrentan multiples formas de discriminacion y
violencia debido a su orientacion sexual, identidad o expresion de género. A diferencia de
la desaparicion forzada, ampliamente reconocida en los documentos legales e
internacionales, las desapariciones voluntarias o involuntarias, junto con otras formas de
desaparicion, han recibido menos atencion. Sin embargo, estas categorias son esenciales
para comprender la diversidad de situaciones que afectan principalmente a las mujeres
LBT, particularmente en contextos de conflicto.

En el documento Recomendaciones para la busqueda de mujeres lesbianas,
bisexuales y trans dadas por desaparecidas en el marco del conflicto armado, Caribe
Afirmativo plantea una definicion amplia de desaparicion que permite distinguir entre
distintos tipos de ausencia forzada. En sus palabras:

Hace referencia a desconocer el paradero de una persona, sin saber si se encuentra o no con

vida. En otras palabras, es la pérdida total de contacto y comunicaciéon con una persona

respecto de la cual no se conoce su paradero. En este documento se distingue entre
desaparicion y el delito de desaparicion forzada, teniendo en cuenta que la desaparicion
forzada como delito puede ser entendida como la privacion de la libertad de una persona
seguida de su ocultamiento o negacion de cualquier informacion sobre su paradero o suerte

(Caribe Afirmativo, 2021, p. 7).

Esta definicion permite identificar que no todos los casos de desaparicion implican
privaciones de libertad ni el ocultamiento intencional por parte de un actor especifico,
como ocurre en la desaparicion forzada. En contextos de conflicto armado, delitos como el
secuestro, el desplazamiento forzado y las detenciones arbitrarias han resultado en la
desaparicion de personas, pero también existen situaciones donde la desaparicion puede
deberse a ausencias voluntarias, que responden a dinamicas personales o contextuales,

como relaciones familiares disfuncionales o entornos cercanos violentos.



El Protocolo conjunto homologado OIJ-MP para la investigacion de mujeres
mayores de edad desaparecidas y no localizadas con enfoque diferenciado segun
perspectiva de género de Costa Rica introduce el concepto de desaparicion (o ausencia)
involuntaria como:

La ausencia debido a una situacion externa ajena a la voluntad de la persona que la separa

o aleja de su circulo social cercano o entorno, sin embargo, encuentra una explicacion a

esta ausencia por un hecho no relacionado a un posible delito, siendo mas bien algo

atribuible a una situacion fortuita, de infortunio o de exclusion del hogar. (p. 11).

Sin embargo, no se puede ignorar que, incluso en casos de ausencias voluntarias,
las condiciones estructurales que rodean a las mujeres jovenes y nifias juegan un papel
central. Muchas de estas ausencias estan vinculadas a violencias estructurales, familiares o
comunitarias que obligan a las mujeres a abandonar sus hogares o entornos, exponiéndolas
a riesgos mayores, incluida la posibilidad de feminicidios. Este andlisis debe incluir una
revision critica de las garantias de derechos de las nifias y mujeres jovenes para identificar
las condiciones de exclusion y violencia que propician estas desapariciones y, a partir de
ello, construir estrategias de prevencion e intervencion eficaces.

Ademas, la relevancia de estas definiciones radica en su capacidad para desagregar
las experiencias especificas de las mujeres LBT, quienes enfrentan violencia no solo por su
género, sino también por los prejuicios relacionados con su orientacion sexual y expresion
de género. Estas mujeres suelen ser invisibilizadas en las narrativas tradicionales de
desaparicion, perpetuando su exclusion y dificultando su busqueda y proteccion. La
diferenciacion entre desaparicion voluntaria, involuntaria y forzada permite un abordaje
mas integral y con enfoque interseccional, que reconoce las multiples vulnerabilidades y
violencias que intersectan en sus vidas.

En conclusion, el andlisis de las desapariciones desde una perspectiva
interseccional no solo visibiliza la diversidad de experiencias que enfrentan las mujeres
LBT, sino que también enfatiza la urgencia de construir marcos legales y estrategias de
blisqueda e intervencion que contemplen estas especificidades. Esto no solo contribuiria a
prevenir casos de desaparicion, sino también a garantizar una respuesta mas inclusiva 'y
efectiva en contextos de conflicto y violencia.

2.2 Procesos de bisqueda
Buscar. No es un verbo sino un vértigo. No indica accion. No quiere decir ir al encuentro
de alguien sino yacer porque alguien no viene.

Alejandra Pizarnik



El concepto de busqueda es polisémico y adquiere multiples significados
dependiendo del contexto en el que se utilice. En esta investigacion, se adoptara una
categoria de andlisis compuesta, que reconoce su enraizamiento en escenarios especificos
marcados por la violencia y las desapariciones. Desde esta perspectiva, la busqueda no
solo es un acto técnico de localizacion, sino un proceso profundamente politico y ético. En
Colombia, esta labor ha sido asumida principalmente por familiares, en su mayoria
mujeres: se estima que el 95 % de las personas que buscan a sus seres queridos
desaparecidos son mujeres, frente a un 5 % de hombres (Fundacién Nydia Erika Bautista,
2021; Camara de Representantes de Colombia, 2023). Este dato revela una feminizacion
de la busqueda que implica enfrentarse a instituciones estatales, luchar contra la
invisibilizacion y reivindicar la dignidad de quienes han sido desaparecidos. Este enfoque
permite valorar las estrategias, emociones y resistencias que emergen en torno a la
blisqueda como practicas de memoria, justicia y reparacion.

En América Latina, los procesos de busqueda de personas desaparecidas han
emergido como respuestas fundamentales ante la insuficiencia de las politicas estatales
para atender esta crisis. Estos procesos, liderados principalmente por mujeres, no solo
buscan encontrar a sus seres queridos, sino también desafiar las estructuras estatales que
perpetiian la impunidad y la violencia. Ejemplos como las Madres de Plaza de Mayo en
Argentina, las Madres Buscadoras de Sonora en México y la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) en Colombia ilustran la diversidad y la
resistencia de estos movimientos en contextos de represion y violencia sistematica.

Uno de los procesos de busqueda mas representativos en la region es el de las
Madres de Plaza de Mayo, quienes, junto con la Comision Nacional sobre la Desaparicion
de Personas (CONADEP), desarrollaron un marco institucional para responder a las
demandas de verdad y justicia tras la dictadura militar en Argentina (1976-1983). Las
Madres desempefiaron un papel central al aportar testimonios, evidencias y ejercer presion
politica que condujo a la creacion de la CONADEP. Este esfuerzo se consolido en el
informe Nunca Mas (1984), que document6 mas de 8,000 casos de desapariciones forzadas
y torturas, revelando el caracter sistematico de las violaciones de derechos humanos
durante el régimen militar (CONADEP, 1984).

En México, donde la crisis de desapariciones se ha intensificado en las ultimas
décadas, han surgido movimientos como las Madres Buscadoras de Sonora, que
simbolizan la resistencia ante la ineficacia de las instituciones estatales. Segiin Salazar

(2022), "la responsabilidad de buscar a Ixs desaparecidxs recae sobre los hombros de las



Madres quienes, ante la ineficiencia de la Fiscalia General (FG) y la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAYV), se ven forzadas a internarse en una extensa zona de
exterminio” (p. 5). Este proceso implica no solo riesgos fisicos, sino también una
revictimizacion gubernamental que se inserta en una logica necropolitica, donde la vida y
la muerte son gestionadas por el Estado de manera indiferente.

A través de redes sociales como Facebook, estas mujeres han logrado visibilizar su
lucha y denunciar la indiferencia estatal, transmitiendo en tiempo real sus buisquedas en
fosas clandestinas. Su devenir como buscadoras no solo desafia al Estado, sino que
transforma el concepto de justicia desde una accidn colectiva feminista que cuestiona las
estructuras patriarcales que las relegan al ambito privado (Salazar, 2022).

Por otro lado, en Colombia, la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD) fue establecida como parte del Acuerdo de Paz de 2016,
constituyéndose en un modelo institucional innovador para abordar la desaparicion en el
contexto del conflicto armado. Aunque no se centra exclusivamente en mujeres, su disefio
reconoce que las mujeres enfrentan riesgos especificos, como violencia sexual, esclavitud
y trata. La Comision de la Verdad (2020) destaca que la UBPD ha incluido herramientas
que permiten analizar las desapariciones desde una perspectiva diferenciada. No obstante,
se sefiala que debe fortalecerse el enfoque de género e interseccionalidad para garantizar
que las mujeres no solo sean visibilizadas, sino también priorizadas en las estrategias de
busqueda.

La experiencia de estos tres casos muestra como, ante la inaccion estatal, las
mujeres han liderado procesos de busqueda que trascienden la recuperacion de cuerpos:
son acciones politicas de resistencia que exigen justicia y memoria. Mientras las
instituciones deben asumir su responsabilidad, es esencial que incorporen enfoques de
género e interseccionalidad para garantizar que los procesos de busqueda sean
verdaderamente inclusivos y efectivos.

2.3. Modelos de atencion

A pesar de los avances normativos en América Latina, los protocolos y guias de
buisqueda de personas contintian siendo insuficientes para enfrentar la violencia estructural
que afecta de forma diferenciada a mujeres, nifias y adolescentes. Un ejemplo es el
Protocolo Adicional para la Busqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes de México
(SNBP/002/2021), que introduce un enfoque de derechos y perspectiva de género; sin
embargo, persiste la reproduccion de ldgicas patriarcales y la falta de cuestionamiento de

las causas profundas de la desaparicion (SNBP, 2021)



Ademas, si bien protocolos como el Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas o los protocolos conjuntos OIJ-MP reconocen riesgos especificos para las
mujeres, estos no profundizan en el contexto de violencia que atraviesa procesos de
militarizacidn, narcotrafico y otros factores estructurales que agravan la vulnerabilidad
femenina (Comision Nacional de Busqueda, 2020). La implementacion, entonces, debe
evaluarse criticamente, pues, aunque se incluyen enfoques de género, no se aborda la
interseccion entre género, clase y otras dimensiones de opresion.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas y el Protocolo Conjunto Homologado OIJ-MP intentan implementar una
perspectiva de género al investigar la desaparicion de mujeres, especialmente mayores de
edad, pero sus enfoques contintan siendo limitados. Si bien estas normativas buscan
reconocer los riesgos especificos que enfrentan las mujeres, como la violencia sexual o la
trata, no se profundiza en la construccion social de la vulnerabilidad de las mujeres dentro
de contextos de militarizacion, narcotrafico y crimen organizado (Comision Nacional de
Busqueda de Personas, 2020). Las mujeres no solo son victimas de desapariciones, sino
también de una sistematica invisibilizacion en los procesos legales e institucionales. A
menudo, la narrativa oficial las reduce a "madres" o "esposas", lo que limita su agencia y
reduce su lucha a una demanda de justicia exclusivamente familiar, excluyendo la
posibilidad de visibilizar sus luchas colectivas por derechos, autonomia y resistencia
politica. Este enfoque unidimensional refuerza el mismo orden patriarcal que genera las
desapariciones, reproduciendo dindmicas de control social sobre las mujeres.

En Colombia, a pesar de la promulgacion de leyes como la Ley 2326 de 2023, que
establece la Alerta Rosa para las desapariciones de mujeres y nifias, y la creacion de
protocolos de busqueda, como el Proyecto de Ley Orgénica para la Busqueda,
Investigacion y Localizacion de Personas Desaparecidas, se evidencia una brecha
significativa entre la normatividad y su implementacion real (Congreso de la Republica,
2023). Aunque las leyes buscan ofrecer mecanismos de alerta y proteccion, en la practica,
la respuesta estatal contintia siendo reactiva, fragmentada y, en muchos casos, complice de
la impunidad. La verdadera justicia solo puede lograrse si se transforman las estructuras de
poder que permiten que las desapariciones sigan ocurriendo, reconociendo a las mujeres y
nifias como sujetos politicos con derechos plenos, més alla de su rol familiar.

En el marco de los esfuerzos institucionales por disefiar estrategias eficaces frente a
la desaparicion de personas, se ha conceptualizado el modelo de atencidn a victimas desde

estructuras que priorizan la legalidad, la concertacion social y la idoneidad técnica del



servicio. Un enfoque propuesto es el denominado triangulo estructural del modelo de
atencion, el cual establece que un sistema eficaz debe apoyarse en tres pilares: (1) la
existencia de un mandato legal que faculte la operacion del servicio, (2) la concertacion
con la comunidad para garantizar legitimidad social, y (3) la existencia de condiciones
institucionales minimas, como normativas internas, personal especializado e
infraestructura adecuada. (Lima, 2003). Aunque este modelo no incorpora de manera
explicita una perspectiva de género, constituye una estructura solida y funcional que puede
ser reapropiada y resignificada. Su claridad organizativa y su enfoque en la legalidad, la
legitimidad social y la capacidad institucional ofrecen una base util sobre la cual construir
un modelo de atencion integral que responda adecuadamente a las necesidades especificas
de busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas.

La Convencion Internacional contra las Desapariciones Forzadas (ONU, 2006) y
los Principios Rectores del Comité contra la Desaparicion (ONU, 2010) exigen una
blisqueda inmediata, diligente y diferenciada que involucre a las familias. La CEDAW
(2017, Recom. 35) enfatiza la necesidad de abordar integralmente la violencia por razon de
género. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Campo
Algodonero vs. México (2009), ha sefialado que la omision estatal en desapariciones de
mujeres constituye violencia institucional y discriminacion estructural

Si bien hay avances normativos como el Protocolo para la Busqueda de Ninas,
Nifios y Adolescentes y la Alerta Rosa han intentado incorporar una perspectiva de género
en los procesos de busqueda, persisten importantes limitaciones estructurales en su
implementacion. Estas iniciativas, aunque necesarias, continuan operando bajo logicas
institucionales fragmentadas, respuestas tecnocraticas y marcos normativos que no
interpelan de manera critica las jerarquias patriarcales, la desigualdad socioecondmica ni la
impunidad estatal que sostienen las desapariciones de mujeres, nifas y adolescentes.
Frente a este panorama, se hace imprescindible que los modelos de atencion superen las
respuestas reactivas y adopten un enfoque feminista, interseccional y de Derechos
Humanos de las mujeres, que no solo adopte indicadores de género o datos desagregados,
sino que garantice la participacion activa de las mujeres como sujetas politicas en los
procesos de decision, busqueda y reparacion. El modelo de atencion propuesto en esta
investigacion se fundamenta en la articulacion critica del tridngulo estructural (Lima,
2003) con los estandares internacionales de los derechos humanos, como los establecidos
por la CEDAW, La Convencion internacional contra las desapariciones Forzadas y los

Principios Rectores del Comité contra la Desaparicion. Esta articulacion propone un



mandato con perspectiva diferencial, concertacion con la sociedad civil y familiares y
condiciones institucionales revisadas desde un enfoque feminista e interseccional que
reconozca a las nifas y adolescentes como sujetas de derechos plenos.

2.4. La desaparicion de mujeres como problema social y estructural

En el articulo de Esperanza Bosch Fiol y Victoria A. Ferrer Pérez (2000) titulado
“La violencia de género: De cuestion privada a problema social”, se deja en evidencia que
la violencia debe ser considerada una problematica social, para este articulo adoptan la
definicion de violencia de género, de acuerdo con la definicion de la Comision Europea
que dice que es “todo tipo de violencia ejercida mediante el recurso o las amenazas de
recurrir a la fuerza fisica o al chantaje emocional; incluyendo la violacion, el maltrato de
mujeres, el acoso sexual, el incesto y la pederastia” (p. 89).

Para entender por qué la violencia de género es un problema social, hay que
entender qué significa problema social, las autoras citan a Fuller y Myers (1941a, 1941b)
quienes plantean que es "una condicion que se establece como tal por un nimero
considerable de personas como una desviacion de las normas sociales habituales" (2000, p.
8); hay otras definiciones que van por la misma linea, que es una alteracion a las normas
establecidas lo que termina reduciendo la violencia a un asunto meramente conductual,
otra definicion la propone Kohn (1976) como "un fendmeno social que tiene un impacto
negativo en las vidas de un segmento considerable de poblacion” (p. 94), estas definiciones
resaltan aspectos perjudiciales, existe otra perspectiva y es definir al problema social solo
“cuando un grupo significativo de la sociedad percibe y define ciertas condiciones como
problema y pone en marcha acciones para solucionarlas” (Blumer 1971, citado por Fuller y
Myers, 2000, p. 9).

Para que el fendmeno sea considerado una problematica social, Sullivan,
Thompson, Wright, Gross y Spader (1980) consideran que:

Existe un problema social cuando un grupo de influencia es consciente de una condicion

social que afecta sus valores, y que puede ser remediada mediante una accion colectiva (p.

10). Estos mismos autores especifican los elementos que incorporan a su definicion del

modo siguiente: a) Para que una condicion sea definida como problema social debe ser

considerada como injusta por un grupo, y dicho grupo debe tener influencia social, es

decir, debe tener un impacto significativo dentro del debate publico o en la politica social a

nivel de un colectivo mayoritario; b) Solo se considera la existencia de un problema social

si existe conciencia de que la condicion indeseable que se denuncia es efectivamente un

problema; c) Esa condicion debe afectar negativamente los valores; y d) Para considerar el



problema como social debe darse la posibilidad de que el problema sea remediado por la

accion colectiva ya que toda accion social que no sea solucionable mediante una accion

colectiva puede ir en contra de los propios valores colectivos, pero no por eso llegar a ser

un problema social. (p. 9)

Asi las cosas, para que sea problema social debe haber consenso, tener datos
estadisticos, ser considerado injusto por un grupo social y estar en la opinién publica, y aca
los medios masivos de informacion cumplen un papel fundamental en tanto naturalizan
estas violencias hacia nifias y mujeres jovenes, ya que en Contra-pedagogias de la crueldad
(2016), Rita Segato expresa que,

los medios nos deben una explicacion sobre porqué no es posible retirar a la mujer de ese

lugar de victima sacrificial, expuesta a la rapifia en su casa, en la calle, en cada hogar,

donde cada uno de estos feminicidios es reproducido hasta el hartazgo en sus detalles

morbidos. (p. 16).

Las autoras Fuller y Myers también plantean las cuatro fases en el desarrollo de un
problema social, la primera es la “fase de agitaciéon™ que en sintesis es el primer momento
de un descontento y estd encaminada a socializarlo y a pensar la forma de identificar las
causas del problema, es el momento de convertir el problema privado en publico; la
segunda fase es la “legitimacion y co-actuacion”, esta toma relevancia cuando el problema
es reconocido y pasan de ser consideradas como criticas al sistema y dejan la figura de
agitadoras; la tercera fase es de “burocratizacion y reaccion” y es cuando se minimiza el
problema por parte de una agencia gubernamental y se busca la forma para que las
personas dejen de protestar; finalmente esta la cuarta fase es la “reemergencia” y es que
después de minimizar el problema las personas sientan descontento y se empiecen a
generar acciones para que quienes tengan el problema empiecen a generar nuevas
estrategias y buscar soluciones al problema social.

En el articulo “La intervencion social en clave feminista. Aportes de las teorias
feministas para la intervencion social” de Elena Zunino y Lorena Guzzetti (2018), se
explora como los movimientos feministas y de mujeres han cobrado visibilidad e impulso,
particularmente gracias a la labor de feministas provenientes de diversos campos. Para
comprender la intervencion social desde la perspectiva feminista, las autoras proponen una
definicion de la teoria feminista como una teoria critica de la sociedad, que busca
deconstruir un sistema de pensamiento patriarcal y androcéntrico, e incorporar nuevos
enfoques para interpretar la realidad social e individual. La teoria feminista, en este

sentido, no solo problematiza las relaciones de género, sino que también desafia los



marcos normativos que historicamente han invisibilizado las desigualdades estructurales y
las dinamicas de poder que operan en el ambito publico y privado.

De acuerdo con Zunino y Guzzetti (2018), la teoria feminista tiene como proposito
fundamental transformar las concepciones tradicionales sobre el género, cuestionando los
valores y roles de género establecidos que perpetian la discriminacion. Las autoras abogan
por una comprension del concepto de género que permita contextualizar los programas y
proyectos sociales, reconociendo la incidencia del género en las estructuras de poder y en
la distribucién de recursos. En este marco, se incluye la conceptualizacion de la
planificacion estratégica con perspectiva de género, una propuesta que surge de los
trabajos de Miriam Berlak y Maria Rigat (2007). Esta concepcion de la planificacion
implica considerar en todos sus pasos que la sociedad esta atravesada por las desigualdades
de género. Es decir, se deben analizar y reconocer las jerarquias y desigualdades entre
varones y mujeres, tomando en cuenta su impacto diferenciado en el andlisis de la
situacion problematica, la definicion de objetivos y la eleccion de cursos de accion. El
objetivo primordial de esta planificacion es mejorar la posicion de las mujeres y promover
su empoderamiento en la sociedad.

Berlak y Rigat (2007) explican que la planificacion estratégica con perspectiva de
género incluye elementos clave, como la introduccion de informacion desagregada por
sexo, el reconocimiento de los roles de género, la division sexual del trabajo, y la
identificacion de las necesidades especificas de mujeres y varones. Ademas, sefialan que la
elaboracion de indicadores especificos de género es esencial para integrar la perspectiva de
género en todo el proceso de planificacion. Subrayan también la importancia de contar con
mecanismos institucionales adecuados que faciliten la participacion activa de las mujeres
en los procesos decisionales, lo que permite una mayor inclusion y visibilidad de sus
necesidades y derechos en los proyectos sociales.

Para esta investigacion, la intervencion social con enfoque feminista se concibe
como una estrategia que no solo aborda las desigualdades de género en el &mbito social,
sino que también introduce medidas que permitan cuestionar el orden social establecido,
especialmente en lo que respecta a las condiciones especificas de nifias y adolescentes, y
su relacion con las desapariciones. Esto implica considerar, en el proceso de planificacion
de mecanismos de busqueda, informacion especifica sobre el contexto social y cultural en
el que las mujeres viven, el rol socialmente establecido que se les asigna, y las condiciones

de violencia estructural que afectan sus vidas cotidianas.



Por otro lado, resulta fundamental comprender la desaparicion de mujeres, nifias y
adolescentes desde una perspectiva piblica, ya que, como sefiala Alvarez Rodriguez
(2020), la narrativa oficial ha operado durante afios bajo la premisa de que las
desapariciones son "huidas voluntarias". Esta vision reduce la gravedad de la situacion, ya
que asume que las ausencias estan relacionadas con decisiones personales o violencia
familiar, desviando la atencion de la violencia estructural y patriarcal que afecta a las
mujeres. La insistencia en considerar estas desapariciones como "ausencias voluntarias",
como cuando se afirme que se "fueron con el novio", forma parte de una estrategia para
eludir la responsabilidad gubernamental y minimizar la importancia del problema, lo que
genera un obstaculo para que las familias puedan acceder a los mecanismos de busqueda.

En este sentido, la invisibilizacion de las desapariciones de mujeres no solo
representa un acto de violencia simbolica, sino que también perpetia una forma de
violencia estructural y de género, trasladando la responsabilidad del Estado a las propias
victimas y revictimizando a las mujeres y sus familias. El contexto patriarcal, en el que las
voces de las mujeres han sido histéricamente deslegitimadas, alimenta esta narrativa y
refuerza estereotipos de género que describen a las mujeres como “caprichosas” o
“rebeldes” cuando, en realidad, son victimas de condiciones estructurales de violencia.
Este enfoque contribuye a la normalizacion de la desaparicion de mujeres, volviéndola un
problema menos urgente y visible en el &mbito publico, lo que facilita su invisibilizacion
por parte de las autoridades.

La desaparicion de mujeres debe entenderse entonces no solo como un problema
privado o individual, sino como una manifestacion de la violencia estructural y patriarcal
que permea todas las esferas de la sociedad. Tal como lo afirma Rita Segato (2016), el
patriarcado es la célula elemental de toda violencia expropiadora, y su estructura ha sido
tan naturalizada que es casi invisible. Esta violencia estructural tiene implicaciones
profundas en la vida de las mujeres, ya que el género, como estructura historica de poder,
es una de las principales formas a través de las cuales se ejerce violencia en la sociedad
Segato (2016). Es, por lo tanto, imprescindible que las intervenciones sociales no solo
reconozcan la desaparicion de mujeres como un problema de violencia, sino que también
cuestionen las estructuras de poder y dominacion que permiten que estas situaciones
contintien ocurriendo.

En conclusion, la desaparicion de nifias y adolescentes, asi como la violencia de
género en general, debe ser entendida no como un problema privado o individual, sino

como una problemadtica social que afecta a toda la sociedad. Tal como lo plantean Bosch



Fiol y Ferrer Pérez (2000), la violencia de género debe ser percibida como un fenomeno
social que altera las normas establecidas y que tiene un impacto negativo en una parte
significativa de la poblacion. Para que este problema sea reconocido como tal, es necesario
que exista conciencia colectiva de su injusticia, que se movilicen acciones colectivas para
remediarlo. Los medios de comunicacion juegan un papel crucial en este proceso, ya que
tienen la capacidad de visibilizar o naturalizar la violencia hacia mujeres y nifas,
perpetuando su invisibilidad o reduciendo su gravedad. Para que la desaparicion de
mujeres y nifias se convierta en una verdadera problematica social que sea abordada
adecuadamente, es imprescindible generar un consenso en la sociedad, movilizar la
opinién publica y, finalmente, transformar las estructuras de poder que sostienen y
reproducen estas violencias. Solo mediante una accion colectiva transformadora sera
posible avanzar hacia una sociedad en la que las nifias y adolescentes puedan vivir libres
de violencia y de desapariciones.

En sintesis, este marco tedrico ofrece un andlisis integral de la violencia estructural
contra mujeres, nifias y adolescentes, identificando al patriarcado como la raiz de
fenomenos como la desaparicion forzada, el feminicidio y la trata de personas. Conceptos
como la "violencia erética" de Lagarde y la dimension simbolica de la violencia sexual
segun Segato destacan el caracter politico y sistematico de estas agresiones. Sin embargo,
desde una perspectiva critica, surge la necesidad de un enfoque interseccional que
visibilice como el género interactia con variables como clase, etnicidad y territorio,
elementos fundamentales en los contextos latinoamericanos. Asimismo, se denuncia la
inaccion y complicidad estatal, junto con narrativas oficiales como las de "ausencias
voluntarias", que perpetiian estereotipos de género y contribuyen a la invisibilizacion de
las desapariciones de nifias y adolescentes.

En este contexto, se hace evidente la urgencia de disefiar un modelo de atencion
efectivo para la busqueda institucional de nifias y adolescentes desaparecidas, que
incorpore un enfoque de género e interseccional. Este modelo es esencial para abordar las
violencias estructurales y patriarcales que afectan de manera diferenciada a las victimas y
para superar la vision reduccionista que interpreta las desapariciones como hechos
aislados. En Medellin, estas desapariciones reflejan dinamicas de exclusion profundamente
arraigadas, que intersectan género, clase, etnicidad y condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, lo que demanda respuestas institucionales ajustadas a esta compleja

realidad.



Capitulo 3. Diseiio Metodologico

El enfoque tedrico y epistemologico feminista ofrece una mirada critica sobre
codmo se ha construido el conocimiento a lo largo de la historia, develando y evidenciando
las formas dominantes de entender lo que es verdadero o no y han excluido
sistematicamente a las mujeres. En el campo del conocimiento, se les ha negado autoridad
epistémica, se han desestimado sus estilos cognitivos y se ha creado una imagen de las
mujeres como inferiores en comparacion con el modelo masculino. Ademas, los procesos
de investigacion y justificacion del conocimiento han invisibilizado las experiencias,
actividades e intereses de las mujeres, asi como las desigualdades de poder que enfrentan.
Este enfoque revela que, incluso en la ciencia y la tecnologia, se han reforzado jerarquias
de género que perpetian estas exclusiones lo que ha profundizado las brechas en estos
campos.

Asimismo, este enfoque resulta fundamental en la investigacion sobre la
desaparicion de nifias y adolescentes, ya que permite abordar este fendémeno desde una
perspectiva que visibiliza las estructuras de poder y desigualdad de género subyacentes. La
epistemologia feminista no solo cuestiona las interpretaciones tradicionales que han
ignorado o minimizado las experiencias y vulnerabilidades especificas de las ninas y
adolescentes, sino que también propone un cambio en los modos de investigar, formular
preguntas y generar conocimiento. Norma Blazquez Graf (2010) dice:

La epistemologia feminista hace ver estas faltas y propone diversas alternativas para

resolverlas; explica por qué la entrada de mujeres feministas en las diferentes disciplinas

académicas, especialmente en biologia y en las ciencias sociales, ha generado nuevas
preguntas, teorias y métodos; muestra como es que el género ha jugado un papel causal en
estas transformaciones, y propone estos cambios como avances cognitivos y no solo
sociales, ya que la ciencia se ha distorsionado con supuestos sexistas en sus conceptos,
teorias y aproximaciones metodologicas, por lo que es importante describir y considerar el

contexto social, historico, politico y cultural en que se realiza la actividad cientifica. (p. 22)

Ademas, este enfoque permite entonces desentraiar como las dindmicas de género,
junto con factores sociales, culturales, histéricos y politicos, influyen en los casos de
desaparicion, aportando una comprension mas profunda del problema. Ademas, pone un
punto de vista al rechazar la falsa neutralidad y objetividad, se enfatiza la importancia de
incorporar perspectivas situadas lo que es crucial para comprender y enfrentar esta

problematica desde una Optica critica y por ende transformadora.



Finalmente, el enfoque teorico y epistemoldgico feminista es crucial en la
investigacion porque permite visibilizar las relaciones de poder y dominacioén que
subyacen en estos casos, utilizando un analisis interseccional para entender cémo las
identidades multiples (género, raza, clase) afectan la vulnerabilidad de estas jovenes.
Nancy Fraser (1997) enfatiza la necesidad de abordar la justicia de distribucion y
reconocimiento, mientras que Kimberlé¢ Crenshaw (1989) subraya la importancia de la
interseccionalidad. Ademas, Sylvia Walby (1990) critica las estructuras patriarcales que
perpettiian la violencia, y Nancy Hartsock (1983) aboga por la transformacion social a
través del conocimiento situado de las mujeres. Este enfoque también prioriza las
experiencias y voces de las victimas, como sefiala Bell Hooks (1984), y promueve
metodologias participativas que involucren a las comunidades afectadas, siguiendo a
Patricia Hill Collins (1990). En resumen, el enfoque tedrico y epistemoldgico feminista no
solo busca entender las causas y consecuencias de estas desapariciones, sino también

propone estrategias para la transformacion social y la justicia.

3.1 Enfoque epistemologico, metodolégico y métodos de investigacion

Esta investigacion se inscribe en el paradigma historico-hermenéutico, el cual se
fundamenta en la comprension de los fendmenos sociales desde una perspectiva contextual
e interpretativa. A diferencia de paradigmas positivistas, este enfoque no busca establecer
leyes universales ni generalizables, sino comprender el significado de las acciones
humanas y sus representaciones dentro de marcos socioculturales especificos. En este
sentido, el fendmeno de la desaparicion de nifias y adolescentes se aborda como una
construccion social y simbolica, mediada por discursos, relaciones de poder y estructuras
histdricas que requieren ser interpretadas en su complejidad. Tal paradigma permite
recuperar los sentidos que los sujetos asignan a los hechos y abrir un espacio critico desde

donde generar propuestas transformadoras.

Desde el punto de vista metodologico, se adopta un enfoque cualitativo, ya que el objetivo
principal de la investigacion es comprender, interpretar y proponer soluciones a una
problematica social concreta a partir del andlisis profundo de discursos, documentos y
contextos institucionales. El enfoque cualitativo es coherente con la intencion de captar la
dimension subjetiva e intersubjetiva de la desaparicion de nifias y adolescentes, asi como

los significados que emergen en torno a esta realidad en distintos niveles: politico,



institucional, juridico y social. En el marco de este enfoque, se emplean dos métodos de

investigacion complementarios:
3.1.1. Método hermenéutico

Este método se utiliza para el analisis documental de caracter institucional. La
hermenéutica reconoce que los documentos no son simples transmisores de datos
objetivos, sino expresiones cargadas de sentido, contexto y tradicidon. Siguiendo a
Gadamer (2009), “la hermenéutica no es una técnica de comprension, sino el arte de
comprender” (p. 379), lo cual implica que la interpretacion no es una actividad neutral,
sino un proceso dialdgico en el que el investigador interactiia con los textos desde su
propio horizonte de comprension.

Aplicar una perspectiva hermenéutica al analisis de documentos institucionales
permite captar no solo el contenido explicito de estos, sino también sus implicaciones
culturales, normativas e historicas. A través de la llamada fusion de horizontes, se genera
un espacio donde los sentidos del texto y del intérprete se encuentran y se enriquecen
mutuamente (Gadamer, 2009). Este enfoque resulta especialmente util para analizar
politicas publicas, discursos institucionales o informes oficiales, ya que posibilita la
comprension de como dichas expresiones reflejan y configuran formas especificas de

conocimiento, poder y accion.

3.1.2. Método proyectivo

El segundo método adoptado es el método proyectivo, orientado al disefio de
soluciones a partir de un proceso previo de indagacion comprensiva. Segun Hurtado
(2000), la investigacion proyectiva incluye “todas aquellas investigaciones que conducen a
inventos, programas, disefios o creaciones dirigidas a cubrir una determinada necesidad, y
basarse en conocimientos anteriores” (p. 325). Esta perspectiva permite abordar de manera
integral los problemas, anticipar escenarios futuros y generar estrategias propositivas.

En el contexto de la desaparicion de ninas y adolescentes, este método resulta
clave, ya que no solo se trata de analizar el problema, sino también de proponer un modelo
de atencion integral que atienda tanto las necesidades actuales como los desafios futuros.
Como sefiala Hurtado (2010), el método proyectivo se basa en explorar, describir, explicar
y proponer alternativas de cambio, mas no necesariamente ejecutar la propuesta (p. 117),

lo que pone de relieve su caracter prospectivo y transformador.



Desde esta perspectiva, la investigacion proyectiva permite formular estrategias
viables, pertinentes y éticas para enfrentar la desaparicion de nifias y adolescentes,
considerando un enfoque feminista e interseccional que priorice los derechos humanos y la
justicia social. Asi, el uso combinado del anélisis hermenéutico y el método proyectivo
ofrece una base solida tanto para la comprension profunda del fendmeno como para la

generacion de respuestas innovadoras.

3.1.3 Caracteristicas de la investigacion proyectiva

Esta investigacion identifica ocho caracteristicas fundamentales: dindmica,
holistica, creativa, participativa, transformadora, disefio de planes y proyectos, sistematica
y proactiva. No obstante, se priorizaran aquellas que sirven como pilares esenciales para el
enfoque proyectivo del modelo de atencion y que reflejan un compromiso ético y politico.
Este enfoque busca visibilizar las dimensiones estructurales y culturales de la violencia
contra nifias y adolescentes, desarrollando un Modelo de atencion que no solo aborde las
desapariciones como un fendmeno aislado, sino como una expresion de desigualdades de
género profundamente arraigadas en el territorio.

El disefio del Modelo se fundamenta en caracteristicas claves identificadas como
necesarias para esta investigacion: una perspectiva holistica es esencial para comprender
como los factores sociales, econdmicos, politicos y culturales interactiian en la
perpetuacion de las desapariciones, reconociendo las multiples violencias que atraviesan a
las ninas y adolescentes. Este enfoque debe complementarse con una metodologia
sistemadtica, basada en procesos claros de andlisis y evaluacion de protocolos de busqueda,
garantizando que las soluciones sean informadas y fundamentadas. El caracter dinamico de
la problematica exige identificar patrones y tendencias que permitan anticipar y prevenir
futuras desapariciones, mientras que un modelo transformador debe proyectar acciones
concretas que enfrenten no solo las consecuencias de las desapariciones, sino también sus
causas estructurales. La capacidad de disefiar planes y proyectos con enfoque de género,
junto con una postura proactiva, asegura un modelo que incorpore medidas innovadoras,
promueva la justicia y garantice la proteccion y los derechos humanos de nifias y

adolescentes.

3.1.3.1 Fases de la investigacion proyectiva

Esta investigacion propone un enfoque metodologico riguroso, basado en las diez

fases de la investigacion proyectiva, seleccionando y desarrollando aquellas que se



articulan directamente con los objetivos planteados. Cada fase se asume desde un
compromiso transformador, adaptando sus principios desde una perspectiva critica
orientada a la construccion de un Modelo de Atencion para la busqueda de nifias y
adolescentes desaparecidas en Medellin. Este enfoque no solo busco visibilizar las barreras
estructurales y las desigualdades de género que atraviesan estos procesos, sino también
establecer un modelo contextualizado, fundamentado en buenas practicas desarrolladas en
América Latina.

Ahora bien, si bien el marco metodolégico contempl6 un conjunto amplio de fases,
es necesario aclarar que no todas fueron abordadas en el presente estudio. En particular, se
excluyeron las fases posteriores, como la interactiva, la confirmatoria, la evaluativa y la
predictiva, las cuales exceden el alcance de este trabajo. Sin embargo, se considerd que
esta metodologia sigue siendo la mas pertinente, ya que proporciond una estructura
coherente y progresiva pero que ademds permitird a investigaciones futuras continuar el
proceso desde los puntos aqui delimitados.

En la fase exploratoria, se identificaron los vacios institucionales y las limitaciones
epistemologicas que perpetiian la invisibilizacion de las nifias y adolescentes en los
protocolos de busqueda, mediante una revision exhaustiva de estudios previos y
normativas vigentes de los protocolos de América Latina. La fase descriptiva permitio
documentar las barreras existentes y justificar la necesidad de un modelo inclusivo. En la
fase comparativa, se analizaron los protocolos con enfoque de género, identificando
practicas exitosas y areas de mejora. La fase analitica examino la interaccion de actores
institucionales, desentrafiando las dindmicas de poder que afectan los procesos de
busqueda, mientras que la fase explicativa sintetiz6 estos hallazgos y propuso ajustes
practicos en los protocolos y normativas actuales.

En la fase proyectiva, se disefio el modelo de busqueda, esta fase fue la que
permiti6 traducir los hallazgos anteriores en un plan de accion concreto, seleccionando
unidades de estudio, instrumentos de diagnostico y estrategias practicas para la
implementacion del modelo de atencion en Medellin.

Es valido sefialar las etapas que seguirian, con el objetivo de ofrecer una guia para
futuras investigaciones interesadas en esta tematica. En etapas posteriores, que no
corresponden a esta investigacion, se encuentra la fase interactiva, que recoge datos reales
para validar el disefo del modelo; la fase confirmatoria, que reestructura el modelo de
atencion en caso de ser necesario; la fase evaluativa, que mide su impacto y proporciona

recomendaciones para su implementacién y mejora continua; y finalmente, la fase



predictiva, que evalua la viabilidad del modelo y permite ajustar objetivos segun recursos
y normativas actualizadas. Aunque estas fases no se desarrollaran aqui, su mencion
permite proyectar la continuidad del trabajo y resaltar su potencial de desarrollo.

3.1.4 Analisis de los protocolos de busqueda

La matriz propuesta a continuacion considera diversas dimensiones clave para
evaluar protocolos de busqueda de ninas y adolescentes con enfoque de género,
especialmente en el contexto latinoamericano. Este analisis permite identificar fortalezas,
debilidades y vacios en los protocolos existentes para informar la creaciéon de un modelo
de atencion integral en Medellin.

En la investigacion se analizaron diversas dimensiones de los protocolos evaluados,
considerando su relevancia desde una perspectiva de género. En primer lugar, se examin6
el marco normativo y juridico para determinar si los protocolos cumplian con los
estandares internacionales y locales en materia de derechos humanos y género. También se
exploro el enfoque diferencial de género, identificando la manera en que estos documentos
integraban el analisis de las desigualdades estructurales de género en los procesos de
busqueda y atencion. En cuanto a los procedimientos y mecanismos de accion, se
estudiaron las fases que abarcaban la denuncia, la activacion de la busqueda y la atencion a
familiares, evaluando si eran apropiadas y sensibles al género. Asimismo, se reviso si los
protocolos promovian la participacion comunitaria y familiar, incluyendo a las familias y
comunidades en las estrategias de busqueda. Ademas, se investig6 la capacitacion y
sensibilizacion de las instituciones involucradas, verificando si estas contaban con
formacion especializada en género y derechos de nifias y adolescentes. También se evalud
la articulacion interinstitucional, considerando la coordinacion entre organismos
gubernamentales, ONGs, colectivos sociales y la comunidad en la implementacion de los
protocolos. Por tltimo, se analizo si los sistemas de monitoreo y evaluacion incluian
mecanismos adecuados de seguimiento, indicadores de impacto y estrategias de
retroalimentacion para fortalecer el enfoque de género e interseccionalidad. A

continuacion, se presenta la matriz:



Dimension Indicador Preguntas guia Evidencia esperada
Marco Cumplimiento de | (El protocolo hace | Documentos que
normativo y | estandares referencia explicita | mencionen dichos
juridico internacionales a tratados | estandares.

(CEDAW, Belem | internacionales de
do Pard). derechos humanos?
Enfoque Inclusion de | (El protocolo | Menciones a analisis
diferencial de | andlisis de riesgos | considera de género, edad vy
género e | especificos  para | vulnerabilidades contexto
interseccional nifias/adolescentes | especificas seglin la | socioeconémico, entre
edad, género e | otros.
interseccion?
Procedimientos | Tiempos de | (El protocolo | Procedimientos  con
y mecanismos | respuesta. activa mecanismos | tiempos establecidos.
de accion de busqueda
inmediata para
nifias y
adolescentes?

Participacion de

Inclusién activa de

(Se contempla la

Procedimientos de

la familia y la | familiares. participacion activa | inclusion de familias
comunidad de familiares en | en planes de
cada etapa del | busqueda.
proceso?
Capacitacion y | Formacion en | ¢(Las personas | Temas sobre los que
sensibilizacion | enfoque de género. | encargadas tienen | se realizan las
formacion en | formaciones

género y derechos

humanos?




Articulacion Coordinacion .Se establecen | Acuerdos y manuales

interinstitucion | efectiva entre | roles claros para | que definan roles y

al instituciones. todas las partes | responsabilidades.
involucradas?

Sistemas de | Indicadores (Se evalua la | Informes y sistemas

monitoreo y | especificos sobre | eficacia del | de indicadores

evaluacion la eficacia del | protocolo desde | detallados.

enfoque de género.

una perspectiva de

género?

Cuadro 2. Elaboracion propia

La informacidn que se obtuvo y proceso, se puede conocer en el anexo 1.

Anexo 1: Matriz de analisis de protocolos



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RhpbMz8hWtHJP6W6_mCRwVxuzId5lRND/edit?gid=388937651#gid=388937651

Capitulo 4. Hallazgos e interpretacion

Este capitulo presenta los principales hallazgos derivados de tres lineas de analisis
interrelacionadas: la revision de protocolos institucionales de busqueda de personas
desaparecidas en América Latina; la identificacion y caracterizacion de la problematica de
desaparicion forzada de ninas y adolescentes en la ciudad de Medellin; y el analisis critico
de la oferta institucional existente para atender estos casos, con el fin de evaluar su
efectividad, sus alcances, y las barreras que impiden su implementacion adecuada.

El capitulo se organiza en cuatro secciones. En primer lugar, se expone un panorama
comparado de rutas de atencion implementadas en diversos paises latinoamericanos, con el
proposito de identificar experiencias relevantes que han orientado la formulacion de
politicas publicas con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos. Esta revision
regional permite contextualizar los hallazgos locales dentro de marcos mas amplios de
accion estatal.

En la segunda seccion, se presenta un andlisis detallado de las respuestas
institucionales obtenidas mediante derechos de peticion, enviadas a entidades responsables
en Medellin y Antioquia. El andlisis se centra en los alcances, omisiones y contradicciones
de dichas respuestas, permitiendo evidenciar no solo las limitaciones operativas, sino
también los marcos institucionales desde los cuales se interpreta —o se omite— la
desaparicion de nifias y adolescentes a la luz de las categorias tedricas que sustentan esta
investigacion, tales como el continuum de violencia (Kelly, 1988), la violencia erética
(Lagarde, 2005), la violencia epistémica (Segato, 2016) y el feminicidio sexual sistémico
(Monarrez, 2022). Estas herramientas permiten comprender la desaparicion de nifias y
adolescentes como una manifestacion estructural de las violencias patriarcales, sostenida
por dinamicas institucionales que naturalizan la impunidad y la desproteccion. En la cuarta
seccion se presenta una propuesta de modelo de atencion integral para la busqueda de
nifias y adolescentes en Medellin, construida a partir de los vacios institucionales
identificados, de aprendizajes extraidos de experiencias regionales y de los marcos
normativos nacionales e internacionales. Este modelo no se plantea como una solucién
técnica aislada, sino como una herramienta para fortalecer la accion estatal, disputar
sentidos, garantizar derechos y transformar las condiciones estructurales que posibilitan y
perpetaan la desaparicion.

El capitulo concluye con una sintesis de los hallazgos principales y una reflexion

critica sobre las implicaciones éticas, politicas y metodologicas de las rutas institucionales



o de su ausencia en los procesos de busqueda. En su conjunto, este capitulo busca no solo
evidenciar el déficit estructural en la respuesta del Estado, sino también ofrecer una
propuesta situada, propositiva y transformadora, que contribuya a garantizar el derecho a
la verdad, la justicia y la reparacion de nifias y adolescentes victimas de desaparicion
forzada.

4.1 Avances normativos y brechas operativas: retos en la respuesta
institucional a la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en América Latina

El marco normativo y juridico que rige los protocolos de busqueda de mujeres y
ninas desaparecidas en América Latina estd fuertemente influenciado por estandares
internacionales en materia de derechos humanos. Instrumentos como la CEDAW
(Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer), la Convencion de Belém do Pard, asi como sentencias emblematicas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, configuran una matriz juridica compartida. Sin
embargo, esta convergencia normativa no se traduce automaticamente en una
implementacion homogénea o eficaz. La forma en que cada pais incorpora, adapta y aplica
estos marcos revela tanto sus horizontes institucionales como los limites de su compromiso

con la justicia de género.
4.1.1 Marco normativo y juridico

México presenta uno de los marcos normativos mas densos en cuanto a referencias
internacionales. Tanto el Protocolo Alba (2012) como el Protocolo Adicional para la
Busqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes (2021) incorporan tratados clave como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion de Belém do Pard, asi como documentos nacionales como la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (CNDH, 2021;
SEGOB, 2012). Ademas, integran precedentes juridicos relevantes, como la sentencia del
caso “Campo Algodonero” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2009). No obstante, esta abundancia normativa contrasta con la fragmentacion en la
aplicacion territorial, lo que genera una disociacion entre lo prescrito y lo practicado. La
falta de mecanismos claros para operacionalizar las obligaciones internacionales y
nacionales, asi como la ausencia de sanciones a las autoridades que incumplen, debilita el

impacto de estos marcos (CNDH, 2021).



Guatemala, por su parte, adopta una estrategia normativa distinta. Con la
promulgacion del Decreto 9-2016, conocido como Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, el pais traslada principios internacionales al texto legal fundacional. Esta
ley reconoce expresamente las obligaciones derivadas de CEDAW, la Convencion de
Belém do Para y las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2016). Sin embargo, a pesar de su fuerte caracter
declarativo, la ley enfrenta una capacidad operativa limitada. Esto produce una
desconexion entre la norma y la accion, lo que revela una escasa articulacion entre el
marco legal y las condiciones institucionales necesarias para su implementacion efectiva.
Ademés, la ley carece de mecanismos para su actualizacion conforme a las
recomendaciones periddicas de los comités internacionales, lo que evidencia un desfase
entre el derecho y su contexto dinamico.

Costa Rica estructura su protocolo como una extension funcional de los tratados
internacionales, con un enfoque diferenciado segln la perspectiva de género. Aunque el
documento no posee rango legal, se articula desde el sistema judicial como una
herramienta operativa con cierto nivel de institucionalizacion (Poder Judicial de Costa
Rica, 2021). Este protocolo reconoce los instrumentos clave de derechos humanos y los
informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ademas de
incorporar distinciones conceptuales entre desaparicion y no localizacion. Sin embargo, al
no establecer consecuencias juridicas para las autoridades que no actian con debida
diligencia, su eficacia queda limitada a la voluntad y capacidades del aparato judicial. El
marco normativo costarricense se sitla entonces en una tension entre una voluntad
interpretativa sensible al enfoque de género y la carencia de herramientas coercitivas para
hacerla valer.

En el caso de Argentina, la Guia préctica para la bisqueda de personas (2014)
reconoce la obligacion estatal de investigar eficazmente las desapariciones, en linea con
los compromisos asumidos en el marco del derecho internacional, como el Protocolo de
Palermo y la Convencion Americana de Derechos Humanos (Ministerio de Seguridad de
Argentina, 2014). No obstante, el documento presenta debilidades notorias: la integracion
de la CEDAW es escasa, y la articulacion entre marcos internacionales y procedimientos
locales se mantiene a un nivel meramente conceptual. Ademas, se identifica una deficiente
coordinacion entre las distintas jurisdicciones y organismos, lo que retrasa los procesos de
busqueda. De este modo, la guia argentina cumple parcialmente con los estandares

internacionales, pero sufre de una débil operacionalizacion de los mismos.



4.1.2 Enfoque diferencial, de género e interseccional

Para esta dimension se evidencia que Costa Rica destaca por un uso sofisticado del
concepto de interseccionalidad en su protocolo de busqueda de mujeres desaparecidas,
extendiendo este enfoque a condiciones estructurales como la migracion, la discapacidad y
la pertenencia étnica. Esta ampliacion conceptual permite una valoracion mas compleja y
matizada de las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres desaparecidas, reconociendo
las multiples dimensiones de exclusion que pueden intersectarse en sus vidas. A pesar de
esto, aunque el protocolo incorpora herramientas como el formulario de valoracion de
riesgos para identificar factores interseccionales, no cuenta con mecanismos practicos que
aseguren la integracion sistemadtica de este enfoque en las estrategias de busqueda, ni
desarrolla protocolos especificos para atender las necesidades de mujeres trans y personas
no binarias, grupos particularmente vulnerables y excluidos. De esta manera, el protocolo
costarricense se presenta como una herramienta operativa que, aunque avanzada en
términos conceptuales, enfrenta limitaciones en su traduccion a practicas efectivas.

En México, el reconocimiento de factores interseccionales en los protocolos de
busqueda ha evolucionado, pero todavia opera predominantemente bajo una logica de
segmentacion poblacional. En el Protocolo Alba de 2012, se identifican factores de
vulnerabilidad como la edad y la discapacidad, y se reconoce la necesidad de abordar la
desaparicion desde una perspectiva de género. Sin embargo, no se realiza un analisis
sistematico que articule como las intersecciones de género con la etnicidad, la migracion,
la orientacion sexual o la situacion socioecondmica incrementan los riesgos para las
mujeres y nifias. El Protocolo Adicional de 2021 avanza en el reconocimiento de
poblaciones especificas, incluyendo a nifias, adolescentes y personas LGBTTTIQ+, e
incorpora algunos factores estructurales, pero sigue careciendo de estrategias claras para
abordar las complejidades interseccionales y no desarrolla mecanismos para incluir la
participacion activa de comunidades indigenas o rurales, ni para proteger a nifias y
adolescentes trans, quienes enfrentan violencias especificas. Este reconocimiento parcial
refleja una tension entre un marco normativo amplio y su limitada operacionalizacion
practica, perpetuando asi fragmentaciones y exclusiones en la implementacion.

Guatemala adopta un enfoque mas generalista en cuanto a la vulnerabilidad de las
mujeres desaparecidas, priorizando la atencion a la mujer como sujeto vulnerable, pero sin
profundizar en andlisis interseccionales que consideren factores especificos como la

etnicidad, la discapacidad o la migracion. Su Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres



Desaparecidas reconoce principios de respeto cultural y lingiiistico, y permite la denuncia
abierta sin formalismos, lo que representa un avance en cuanto a accesibilidad. Sin
embargo, no detalla como se garantiza la aplicacion efectiva de estas garantias en
contextos locales ni desarrolla herramientas para un andlisis diferenciado basado en las
condiciones estructurales de las mujeres. De este modo, aunque el marco guatemalteco
incluye un reconocimiento basico de desigualdades de poder, carece de una estrategia
robusta para transformar esas relaciones a través de un enfoque interseccional.

Argentina, por su parte, presenta una perspectiva que reconoce ciertos factores de
vulnerabilidad especificos, como la juventud de mujeres, nifias y adolescentes frente a
delitos de trata y explotacion sexual, y contempla determinantes sociales y personales
como la pobreza y la violencia familiar. La guia para la bisqueda enfatiza la incorporacion
de analisis psicoldgicos para entender mejor las dinamicas de desaparicion, pero carece de
una integracion explicita de la interseccionalidad. No aborda como el género interactua
con otros factores como la etnicidad, la discapacidad o el contexto migratorio, y no
desarrolla procedimientos especificos para comunidades indigenas o migrantes. Por lo
tanto, aunque Argentina reconoce la importancia del enfoque de género, la ausencia de una
perspectiva interseccional robusta limita la profundidad y eficacia de sus mecanismos de

busqueda.
4.1.3 Procedimientos y mecanismos de accion

En la dimension de procedimientos y mecanismos de accion, Costa Rica sobresale
por la definicion de fases investigativas detalladas (atencion inmediata, diligencias a las 24
y 72 horas, y etapas posteriores), vinculadas a actividades especificas como publicacion de
afiches, rastreo telefonico y consulta en bases de datos. Esta estructuracion permite una
combinacion entre la urgencia requerida y la formalidad institucional, aunque no establece
mecanismos claros para medir la eficacia de estas acciones ni para garantizar la
continuidad en casos prolongados. Ademas, promueve la coordinacion interinstitucional,
incluyendo cooperacion internacional, aunque no contempla protocolos claros para apoyo
emocional a familiares o para equilibrar capacidades entre distintas sedes policiales
(Ministerio de Justicia y Paz, 2021).

México, por su parte, dispone de fases claras en sus protocolos para las primeras
horas (24 y 96 horas), con procedimientos técnicos bien definidos que incluyen la creacion

de fichas de busqueda, investigaciones de testigos y analisis tecnoldgicos. Sin embargo, la



indefinicion de tiempos posteriores y la ausencia de mecanismos para mantener el impulso
de las busquedas reflejan limitaciones importantes. La fragmentacion del sistema federal
dificulta la coordinacion entre entidades, lo que se traduce en acciones dispersas y falta de
continuidad en la investigacion. Ademads, no existen herramientas para evaluar en tiempo
real la efectividad de las acciones ni protocolos claros para atender el impacto emocional
en familiares y testigos (Secretaria de Gobernacion, 2012).

Guatemala adopta un modelo centrado en la inmediatez, eliminando formalismos
previos para activar la biisqueda desde el momento de la denuncia, con plazos concretos
para las primeras acciones (6 y 72 horas). Establece la creacion de equipos locales
permanentes y articulados con comunidades y autoridades, lo que fortalece la respuesta
territorial y la participacion social. No obstante, el marco carece de mecanismos para
garantizar la evaluacion de la efectividad de las alertas y para asegurar la continuidad de
las acciones mas alla de los plazos iniciales, lo que puede generar vacios en casos que
requieren seguimiento prolongado (Congreso de la Republica de Guatemala, 2016).

Argentina enfatiza la necesidad de actuar con prontitud, rechazando demoras
injustificadas en la activacion de la bisqueda, y detalla estrategias para identificar la
ultima ubicacidn conocida de la persona desaparecida. Sin embargo, no establece plazos
obligatorios ni protocolos uniformes para la activacion inmediata, lo que reduce la
capacidad de respuesta homogénea entre jurisdicciones. Asimismo, la coordinacion entre
organismos es insuficiente, limitando la eficacia de las investigaciones. Aunque se
mencionan herramientas tecnoldgicas, falta un protocolo claro para la integracion y uso
sistematico de datos digitales, un aspecto clave en la investigacion de desapariciones en

contextos contemporaneos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2014).
4.1.4 Participacion de la familia y la comunidad

En esta dimensidn, se observa una diversidad significativa en el reconocimiento y
la operacionalizacion de estos actores en los protocolos nacionales. Guatemala es el pais
que mas avanza en esta materia, al establecer la participacion comunitaria no solo como un
principio rector, sino también como un mecanismo operativo dentro de su ley de busqueda
inmediata. Se reconoce explicitamente el rol de vecinos, autoridades indigenas y
organizaciones de mujeres, integrando saberes locales en las acciones iniciales (Ley de

Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016, 2016).



México, en sus protocolos tanto de 2012 como de 2021, resalta la importancia de
incluir a las familias en el proceso de busqueda, desde el momento de la denuncia hasta la
validacion de fichas de busqueda. Sin embargo, no garantiza que estas participaciones sean
vinculantes ni protege adecuadamente a las familias contra posibles represalias, lo que
limita su incidencia estructural (Acuerdo SNBP/002/2021, 2021; Protocolo ALBA, 2012).

En el caso de Costa Rica, el protocolo promueve una comunicacion continua con
las familias, principalmente para recabar informacion. No obstante, no contempla
mecanismos para asegurar que estas contribuciones sean tomadas en cuenta en la toma de
decisiones estratégicas, ni incluye actores comunitarios o redes civiles en el disefio o
implementacion de las busquedas (Protocolo Conjunto Homologado, 2021).

Argentina reconoce a las familias como victimas indirectas, asignandoles un rol
como fuentes primarias de informacion. A pesar de ello, su involucramiento no es
formalizado ni extendido a niveles comunitarios. La falta de estructuras que fortalezcan la
participacion colectiva limita la sostenibilidad del proceso de busqueda, sobre todo cuando
la iniciativa queda exclusivamente en manos de familiares sin recursos (Guia Practica para

la Busqueda de Personas, 2014).
4.1.5 Capacitacion y sensibilizacion

En esta dimension, Costa Rica se distingue por reconocer la capacitacion en
perspectiva de género como un principio rector del protocolo homologado. No obstante,
dicha afirmacion no se traduce en un plan estructurado de formacion continua. El
documento no detalla contenidos tematicos, frecuencia, criterios de evaluacion ni
obligatoriedad para los distintos niveles operativos. La ausencia de estos elementos limita
la institucionalizacion del enfoque de género, lo que impide garantizar una transformacion
profunda de las practicas investigativas ni evaluar su impacto en la reduccion de sesgos o
en la mejora del trato hacia las victimas y sus familias (Ministerio de Justicia y Paz, 2021).

México, en el Protocolo Adicional de 2021, también reconoce la necesidad de
formar al personal en derechos humanos y perspectiva de género. Sin embargo, este
reconocimiento carece de una estrategia pedagogica definida. No se presentan datos sobre
capacitaciones realizadas, ni mecanismos para evaluar su eficacia en la practica. La
implementacion queda sujeta a la voluntad y capacidades de cada entidad federativa, lo
que, en un sistema federal fragmentado, puede derivar en una aplicacion desigual y en una

reproduccion de practicas revictimizantes o ineficaces (Secretariado Ejecutivo del Sistema



Nacional de Busqueda, 2021). En el Protocolo Alba (2012), la situacion es atin mas
limitada: aunque se alude a la perspectiva de género como principio orientador, no existe
mencion a procesos de capacitacion ni a estrategias de sensibilizacion institucionalizadas
(Secretaria de Gobernacion, 2012).

En el caso de Guatemala, la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas
(Decreto 9-2016) y su Instruccion General promueven la sensibilizacion y la formacion del
personal involucrado en las tareas de busqueda. No obstante, al igual que en los casos
anteriores, estas disposiciones se expresan en términos generales, sin precisar modalidades,
metodologias ni procesos de evaluacion pedagdgica. La capacitacion depende, en la
practica, de las iniciativas institucionales particulares, lo que puede generar
discontinuidades y vacios formativos, especialmente en contextos rurales o con alta
rotacion de personal (Congreso de la Republica de Guatemala, 2016).

Por su parte, Argentina incorpora referencias a la perspectiva de género en la
atencion a victimas y el tratamiento de pruebas, subrayando la necesidad de evitar la
revictimizacion. Sin embargo, no desarrolla un esquema formal de capacitacion ni lo
vincula a un plan nacional de formacion continua. La falta de institucionalizacion de estos
procesos compromete la incorporacion efectiva del enfoque de género y limita su
capacidad para generar transformaciones estructurales en las practicas de busqueda e
investigacion. Asimismo, no se prevén mecanismos de monitoreo para garantizar que las
capacitaciones tengan un efecto tangible en el trato institucional hacia las victimas y sus

entornos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2014).
4.1.6 Articulacion institucional

La articulacion interinstitucional es un eje estructural en la busqueda de mujeres
desaparecidas. No obstante, al analizar los casos de México, Guatemala, Argentina y Costa
Rica, se evidencia que, mas que una practica sistematica, la interinstitucionalidad
permanece como un enunciado normativo cuyo alcance operativo esta fragmentado y
condicionado por dindmicas locales.

Desde la teoria de sistemas sociales de Niklas Luhmann, un sistema requiere para
su operatividad la existencia de cddigos comunes, retroalimentacion entre subsistemas
(como la policia, fiscalias, sociedad civil y organismos internacionales) y mecanismos
estabilizadores que reduzcan la complejidad del entorno (Luhmann, 1997). En este marco,

la coordinacidn efectiva no se limita a la enumeracion de actores o a la creacion de



comisiones, sino a la capacidad de producir comunicacion significativa entre sistemas
diferenciados.

Meéxico, con su Sistema Nacional de Busqueda y los protocolos Alba y Adicional
para Ninas, Nifios y Adolescentes, presenta una arquitectura formal robusta. Sin embargo,
esta se ve limitada por la ausencia de protocolos operativos que integren de forma orgénica
a las entidades federativas, asi como por una débil rendicion de cuentas ante omisiones. A
nivel federal, la interinstitucionalidad esta normativamente definida, pero en la practica
enfrenta altos niveles de entropia administrativa y fragmentacion jurisdiccional.

Guatemala cuenta con una Coordinadora Nacional de Busqueda que articula a
actores clave como el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil. No obstante, la
dependencia de las capacidades locales y la ausencia de mecanismos sancionatorios para
actores omisos generan cuellos de botella en la implementacion. La interaccion entre
subsistemas —estatales, comunitarios, indigenas— carece de canales estabilizados de
comunicacion, lo que impide una gobernanza adaptativa.

Argentina enfatiza la cooperacion entre niveles de gobierno y fuerzas de seguridad,
pero no ha logrado consolidar una red operativa con flujos comunicacionales fluidos. La
falta de articulacion con organizaciones civiles y la carencia de procedimientos
estandarizados a lo largo del territorio deriva en una alta variabilidad institucional que
termina por reproducir desigualdades estructurales.

Costa Rica, por su parte, basa su articulaciéon en una comision técnica permanente,
con identificacion clara de los roles del Ministerio Publico y del OlJ. Pese a ello, no cuenta
con mecanismos institucionalizados para resolver disputas de competencia ni con
protocolos de coordinacion con la sociedad civil. El flujo de comunicacion entre
instituciones permanece verticalizado, con escasa retroalimentacion desde las comunidades
afectadas.

En todos los casos analizados, la falta de mecanismos solidos de coordinacion
interinstitucional impacta directamente la eficiencia del sistema de busqueda. La
articulacion efectiva no se agota en el disefio normativo, sino que exige un ecosistema
institucional donde las decisiones estén conectadas, los actores dialoguen en tiempo real y
las responsabilidades sean verificables. Sin ello, las respuestas estatales seguiran oscilando

entre la simulacion institucional y la negligencia operativa.



4.1.7 Sistemas de monitoreo y evaluacion

El monitoreo y la evaluacion constituyen elementos fundamentales para garantizar
la eficacia y la transparencia de los mecanismos destinados a la busqueda de mujeres
desaparecidas. No obstante, al examinar las experiencias de Costa Rica, México y
Guatemala, se evidencia que, mas alla de la mera implementacion formal, estos sistemas
presentan limitaciones significativas en cuanto a la estandarizacion de indicadores, la
sistematizacion de datos y la incorporacion de procesos de retroalimentacion que permitan
ajustes oportunos y fundamentados.

En Costa Rica, aunque se han desarrollado controles cruzados y se ha fortalecido la
infraestructura tecnoldgica para la gestion de la informacion, persiste la ausencia de
marcos evaluativos claros que definan indicadores especificos y protocolos metodologicos
para la valoracién continua del impacto de las acciones emprendidas (Ministerio de
Justicia y Paz, 2020). Esta carencia genera un vacio en la generacion de conocimientos
sistemadticos que faciliten la identificacion de fortalezas y debilidades, dificultando la toma
de decisiones basada en evidencias.

México, con un marco normativo robusto en materia de busqueda, incorpora la
evaluacion como un componente de sus protocolos, sin embargo, los criterios para medir
resultados y el impacto real de las intervenciones no estan claramente delimitados ni
institucionalizados (Comision Nacional de Bisqueda, 2021). La evaluacion se limita en
gran medida a procesos cuantitativos y administrativos, dejando de lado dimensiones
cualitativas y contextuales que podrian aportar una comprension integral sobre los
obstaculos y aciertos en la busqueda.

Guatemala asigna la responsabilidad del monitoreo a la Direccion del mecanismo,
pero sin especificar herramientas metodoldgicas estandarizadas ni procesos para la
sistematizacion y el andlisis critico de la informacion recopilada (Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales, 2019). La ausencia de mecanismos formales para la
verificacion y la rendicion de cuentas impide que el sistema evolucione de forma
adaptativa y reactiva frente a las dindmicas sociales y politicas cambiantes.

Desde una perspectiva foucaultiana, la capacidad de un sistema para gobernar
efectivamente no reside inicamente en la imposicion normativa, sino en la produccion de
discursos y saberes que configuren una verdad operativa y permitan la vigilancia y
autocorreccion institucional (Foucault, 1977). En este sentido, la falta de indicadores

claros y mecanismos evaluativos robustos limita la produccion de un conocimiento critico



y efectivo sobre la eficiencia de los mecanismos de busqueda, obstaculizando la
articulacion de practicas reflexivas y la generacion de responsabilidades verificables. Sin
un régimen disciplinario y de vigilancia basado en datos sélidos y procesos de evaluacion
continua, los sistemas corren el riesgo de reproducir estructuras de poder que favorecen la

simulacion institucional y la negligencia operativa.

4.2. Revictimizacion administrativa: analisis de la respuesta estatal ante la
desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin.

El analisis de la situacion institucional en Medellin frente a la desaparicion de nifias
y adolescentes se fundamenta en el examen sistematico de las respuestas emitidas por
cinco entidades publicas a las solicitudes de informacion realizadas mediante derechos de
peticion. Las instituciones consultadas fueron: la Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD), la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia de Medellin, El
Instituto Nacional Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y la Fiscalia General de
la Nacion. El objetivo fue determinar su funcion dentro de la biisqueda de ninas y
adolescentes desaparecidas y contrastar dicha funcion con las respuestas institucionales
frente a las solicitudes formales de informacion.

La UBPD como entidad estatal de naturaleza humanitaria, autbnoma, extrajudicial
e independiente dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), tiene el mandato de dirigir, coordinar y contribuir a la busqueda de
personas desaparecidas en el marco del conflicto armado ocurridas antes del primero de
diciembre de 2016, desde el afio 2020 su rol se enmarca en el desarrollo de planes
regionales de busqueda, el andlisis de patrones de desaparicion y el acompafiamiento
psicosocial a las familias (Unidad de Bisqueda, 2023). Fue la tinica institucion que entrego
una respuesta completa y coherente con el derecho de peticion. Proporcion6 datos
desagregados por género, reconoci6 la especificidad de la desaparicion de nifias y
adolescentes y evidencid patrones relacionados con el género.

La Alcaldia de Medellin cuenta con la Secretaria de Paz y Derechos humanos que
es la encargada de coordinar y orientar la construccion de paz territorial, entre las
funciones tiene establecido Direccionar el proceso de articulacioén con el (SIVJIRNR):
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP, Comision para el esclarecimiento de la Verdad y la
UBPD, opera la Ruta Urgente de Busqueda (RUB), mecanismo local que permite activar la
busqueda de personas desaparecidas, su funcion es la coordinacion de alertas, la atencion

psicosocial y el enlace con otras entidades. Sin embargo, su respuesta al derecho de



peticion desde dos dependencias que no era de su competencia, no obstante, aportaron en
una respuesta cifras de personas desaparecidas sin ningun tipo de contextualizacion,
andlisis de causa o enfoque. Ademas, exigio certificados de estudio como requisito para
responder el derecho de peticion, lo que constituye una barrera innecesaria y contraria a los
principios de acceso a la informacion publica. Es importante subrayar que en ningiin caso
se solicit6 informacion confidencial.

La Gobernacioén de Antioquia desde la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz tiene
la funcidn de coordinar la politica de seguridad ciudadana y de acceso a la justicia, en
articulacion con la Fuerza Publica, los Organismos de Seguridad y Justicia y los Entes
Territoriales. Su respuesta al derecho de peticion fue genérica, limitada a reconocer la
gravedad del fenémeno sin aportar datos especificos ni informacién sobre protocolos.

La Fiscalia General de la Nacion, encargada de liderar las investigaciones y de activar el
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU), tiene el rol central de busqueda inmediata, la
judicializacion de responsables y la proteccion de pruebas. Frente a la respuesta al derecho
de peticion hasta la fecha ha emitido cuatro emisiones a diferentes dependencias sin
entregar una respuesta efectiva.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), como
entidad pericial, tiene la funcion de identificar caddveres, emitir dictdmenes forenses y
administrar el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), en
cuanto a la respuesta al derecho de peticion respondié de manera vaga y sin desarrollar
respuestas concretas a las preguntas planteadas.

Esta falta de acceso efectivo a la informacion no solo refleja vacios en la
transparencia institucional, sino que evidencia las profundas deficiencias del Estado en la
respuesta a un problema estructural como la desaparicion de nifias y adolescentes en
Medellin. Estas dindmicas evasivas constituyen una forma de revictimizacion
administrativa que perpetia la negligencia estatal y la desproteccion de las victimas y sus
familias. El analisis de estas respuestas no solo permite mapear las fallas operativas,
normativas y estructurales en la atencion a los casos de desaparicion, sino que también
revela las desigualdades de género, clase y edad que atraviesan este fendmeno. Desde esta
base empirica y critica, la investigacion busca aportar a la construccion de un modelo de
atencion integral, con enfoque de género e interseccionalidad, que garantice el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion de nifias y adolescentes victimas de desaparicion forzada

en la ciudad.



Medellin ha sido, durante décadas, epicentro de conflictos internos y dindmicas de
violencia que han marcado profundamente su tejido social. La historia de la ciudad
marcada por la presencia de actores armados, el narcotrafico, y procesos de exclusion y
desigualdad estructural, establece un escenario en el que la desaparicion forzada se
inscribe como una de las multiples manifestaciones de violencia, es crucial reconocer que
estas dindmicas no afectan a la poblacion de manera homogénea: las nifias y adolescentes,
por su condicion de sujetos en formacion y en proceso de socializacion, enfrentan riesgos
particulares que se agravan en contextos de conflicto y exclusion.

En la ciudad las limitaciones en la presencia estatal y en la efectividad de los
mecanismos de justicia podrian haber contribuido a la persistencia de practicas de control
social que, en algunos contextos, se relacionan con la ocurrencia de desapariciones. Este
fendmeno se inscribe en un entramado complejo, donde factores asociados a la violencia
estructural —con posibles vinculos a las dindmicas de politicas neoliberales y a la
persistencia de practicas autoritarias— inciden en la reproduccion de desigualdades de
género. Dichas desigualdades se reflejan en procesos de estigmatizacion de ciertos roles y
en condiciones de vulnerabilidad especifica para nifias y adolescentes, quienes, al
encontrarse en una etapa de construccion identitaria, podrian estar expuestas a dindmicas
de explotacion y violencia sexual.

En relacion con los derechos de peticion, se formularon preguntas sobre las cifras
de personas desaparecidas, las circunstancias y causas de su desaparicion desde una
perspectiva de género, asi como sobre las metodologias, procedimientos y herramientas
empleadas en la busqueda con este enfoque. Ademas, se indago sobre el impacto en las
familias y la comunidad, los hallazgos y resultados obtenidos, el presupuesto, los recursos
y la capacitacion disponibles, la colaboracion y coordinacion con otras entidades, asi como

las recomendaciones y medidas preventivas adoptadas.
4.2.1 Cifras de personas desaparecidas.

Con respecto a cifras de personas desaparecidas se realizaron las siguientes
preguntas:
1. ;Cuantas personas han sido reportadas como desaparecidas desde 1991 hasta la

fecha?. Desagregar por género, afio, departamento y posible causa de desaparicion.



2. (Cuantas mujeres y cuantos hombres desaparecidos han sido localizados (vivos o
fallecidos)? Desagregar por Ao, Departamento y municipio, Autoridad que
reporto.

3. (Cuantos casos de personas desaparecidas siguen sin resolverse?

4. (Cudles son los procedimientos y estrategias con que cuenta la entidad para
tramitar los casos de desaparicion que no estan en el marco del conflicto armado en
especial con nifias y mujeres? En caso positivo, responder ;Cuantos casos se han
acompafiado y en qué Municipios de Colombia, cudl ha sido el impacto de estos
procedimientos, cuales son las principales barreras en la incorporaciéon de la
blisqueda y cudles son los principales aprendizajes?

5. ¢(Han contemplado otros tipos de desaparicion? Con respecto a las circunstancias y
causas de la desaparicion con Perspectiva de Género.

La UBPD se posiciona como la entidad con mayor claridad conceptual y con
mejores practicas en términos de enfoque diferencial y de género. No obstante, esta virtud
se ve limitada por el marco juridico que restringe su accion a las desapariciones en el
contexto del conflicto armado hasta el afio 2016. Este limite temporal es profundamente
problematico en un contexto urbano como Medellin, donde las dindmicas actuales de
desaparicion de nifas y adolescentes estan ligadas a fendmenos urbanos contemporaneos:
violencia sexual, trata de personas, redes de explotacion, violencia intrafamiliar,
microtrafico y estructuras criminales urbanas que no encajan en la categoria de conflicto
armado tradicional.

El archivo Excel entregado por la UBPD muestra datos desagregados por sexo,
género y circunstancias de desaparicion, lo cual es un avance metodoldgico importante.
Sin embargo, la abrumadora cantidad de casos "sin informacion" (mas de 90.000 sin datos
de género) revela que la produccion de datos sigue estando atravesada por la negligencia
historica en la recoleccion con enfoque de género. Esta ausencia no es solo técnica: es
politica y ética. Invisibiliza cuerpos, historias y violencias diferenciadas.

La UBPD reconoce otros patrones de desaparicion de mujeres ligados a violencias
sexuales, estigmatizacion por orientacion sexual o actividades laborales consideradas
transgresoras. Pero esta identificacion conceptual no se traduce en acciones operativas
concretas para las nifas y adolescentes desaparecidas fuera del conflicto armado. La
remision de estos casos a otras entidades reproduce la desarticulacion institucional y el
abandono de las familias.

La UBPD también afirma lo siguiente:



Teniendo en cuenta que la cifra de Personas Dadas por Desaparecidas del Universo
actual que tienen al menos una version de hechos de desaparicion durante el periodo 1991
a 2016 es de 105.698, para 93.460 de ellas no se ha identificado en ninguna fuente un
registro administrativo que indique que aparecid vivo o muerto.

Cifras dolorosas que develan el nivel del fendmeno de la desaparicion, que, si bien
es cierto que no se explica, las cifras son una evidencia de la gravedad.

En cuanto a la Gobernacion de Antioquia, responden que a través de SIRDEC se
pueden obtener datos generales para el departamento, pero su negativa a desagregar la
informacion por género o edad evidencia una despolitizacion del fendmeno. Se opta por
una mirada neutralizante de la desaparicion, evitando reconocer las violencias especificas
que afectan a nifias y adolescentes, no obstante, dan la siguiente respuesta:

Por prensa, segun cifras del SIRDEC proporcionadas por la Gobernacion de

Antioquia (comunicacion personal, 12 de abril de 2024), entre 1985 y 2023 se

reportaron 19.876 personas desaparecidas en el departamento, de las cuales 1.481

fueron halladas muertas y 11.630 siguen sin ser localizadas.

Esta actitud institucional es una forma de violencia epistémica al no nombrar las
desapariciones de nifias y adolescentes, las borra del mapa de lo atendible, lo visible, lo
reparable. Ademas, al remitirse exclusivamente a Medicina Legal, la Gobernacion niega su
rol politico de garante de derechos humanos, reduciéndose a un intermediario sin agencia.

La respuesta del Distrito de Medellin, evidencia que a través de la Ruta Urgente de
Busqueda (RUB), muestra un “esfuerzo” por atender las desapariciones desde un enfoque
humanitario y psicosocial. No obstante, su limitacion temporal (solo datos desde 2020) y la
negativa a integrar registros historicos debilita su papel como productor de memoria y
verdad.

Mas grave aun es la falta de diferenciacion en los tipos de desaparicion y la
ausencia de datos desagregados por causa, edad o caracteristicas de las victimas. Esta
carencia impide reconocer la especificidad y caracterizar el fendmeno de las

desapariciones de nifias y adolescentes. En cifras el Distrito presenta lo siguiente:

Afo Total Mujeres Hombres Género no
desaparecidos determinado

2020 81 29 52 0

2021 323 183 140 0

2022 471 239 232 0




2023 726 348 378 0
2024 389 171 217 1
Total 1.990 970 1.019 1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Distrito de Medellin (2020-2024)

Por su lado, Medicina Legal remite al link de base de datos de personas
desaparecidas desde 1930, pero su enfoque es meramente cuantitativo, sin contexto
explicativo, sin analisis de las circunstancias, sin identificacion de patrones de violencia de
género. Esta ausencia de interpretacion critica reproduce una logica patriarcal de ver sin
mirar, de contabilizar cuerpos sin reconocer historias ni violencias especificas.

Ademas, el hecho de que su base de datos carezca de informacion cualitativa sobre
las circunstancias de desaparicion reproduce una mirada deshumanizante sobre las
victimas, reduciéndolas a cifras anonimas. La ausencia de articulacion con las rutas de

atencion y busqueda humanitaria agrava esta situacion. En cifras el INMLCEF presenta lo

siguiente:

Afo Total desaparecidos | Mujeres Hombres
2020 287 85 202

2021 394 183 256
2022 368 102 266
2023 299 86 213
2024 233 65 168
Total 1.581 476 1.105

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), 2020-2024.

La diferencia entre las cifras de la RUB y las de Medicina Legal para Medellin
entre 2020 y 2024 (1.990 casos reportados por el Distrito vs. 1.581 reportados por
Medicina Legal) evidencia no solo una falta de articulacion interinstitucional, sino también
un posible subregistro o sobreestimacion que impacta directamente la garantia de
derechos.

Las respuestas de las entidades estatales sobre la desaparicion de nifias y
adolescentes en Medellin configuran un entramado de silencios, omisiones y resistencias

institucionales a reconocer las violencias de género que estructuran estas desapariciones.



El Estado, fragmentado y burocratizado, reproduce violencias institucionales que
invisibilizan a las victimas, desdibujan sus historias y obstaculizan su busqueda.

La produccion de datos es un acto politico. Lo que se registra, lo que se mide, lo
que se sistematiza, define las posibilidades de existencia y reparacion de las victimas. El
analisis de las respuestas de las distintas entidades evidencia una narrativa estatal que
oscila entre el ocultamiento, la dispersion de responsabilidades y la reproduccion de
logicas burocraticas que invisibilizan las violencias especificas de género y edad que

atraviesan las desapariciones.
4.2.2 Circunstancias y causas de la desaparicion con perspectiva de género

Con respecto a Circunstancias y causas de la desaparicion con perspectiva de
género se realizaron las siguientes preguntas:
1. De acuerdo con la experiencia ;Es diferente buscar a una mujer, una nifia o un

hombre o un nino?

2. (Existen diferencias significativas en los patrones demograficos de desapariciones
entre mujeres, hombres y personas de otros géneros?
3. (Cuadles son las circunstancias mas comunes en los casos de desapariciones de

mujeres en comparacion con hombres?
4. (Existen factores o causas especificas que afectan de manera diferenciada a

mujeres y hombres en los casos de desapariciones?

b

(Se han identificado areas geograficas donde las desapariciones afectan de manera
desproporcionada a un género especifico?
La UBPD reconoce la necesidad de aplicar un enfoque diferencial en la busqueda
de mujeres y nifias, atendiendo a las violencias historicas y estructurales que las afectan, en
su respuesta hacen la siguiente afirmacion:
En este sentido, las desapariciones de hombres y mujeres responden a logicas
diferenciadas, mientras que en los hombres prevalecen factores asociados a
conflictos armados, violencia politica y vinculacion directa al conflicto, en las
mujeres predominan las violencias basadas en género, la trata de personas y el
control social y politico de sus cuerpos y existencias.
Asi las cosas, la UBPD reconoce que existen factores diferenciales en las
desapariciones, que hay particularidades que se deben contemplar en las busquedas como

lo son el actor involucrado, el periodo de tiempo o los patrones de desaparicion, sino



también considerando factores como la identidad de género, la orientacion sexual, el curso
de vida, la pertenencia étnica y la interseccionalidad entre estas variables, ya que todas
ellas incidieron en la desaparicion.

La Gobernacién de Antioquia, aunque reconoce diferencias en la busqueda y que
las nifias y adolescentes son sujetas de especial proteccion, desvia su respuesta con que la
busqueda es un trabajo articulado y cita normativas que existen pero que no responden
especificamente a acciones de busqueda y acompafiamiento en casos de desaparicion,
ademas omite responder sobre patrones demograficos, circunstancias, causas especificas
sobre este fendmeno.

Por otro lado, el Distrito de Medellin no aporta respuesta a ninguna de las
preguntas que permita comprender y analizar circunstancias y causas de la desaparicion
con perspectiva de género en la ciudad de Medellin y Medicina Legal responde: “Si, es
diferente.” sin profundizar ni ofrecer ningin tipo de argumentacidn sobre esta respuesta.

En cuanto a patrones demograficos La UBPD identifica que las mujeres y nifias
desaparecen a edades mas tempranas, muchas veces vinculadas a violencias sexuales y
trata. La Gobernacién de Antioquia no presenta informacion sobre patrones demograficos
diferenciados. El Distrito de Medellin no responde. Medicina Legal aporta datos sobre
edades y lugares de desaparicion, pero sin contextualizacion.

Cuando se pregunta por las Circunstancias comunes en las desapariciones de
mujeres, tanto la UBPD como la Gobernacion de Antioquia coinciden en que las
desapariciones de mujeres y nifias estdn asociadas a violencias basadas en género,
incluyendo violencia intrafamiliar, explotacion sexual y trata de personas. El Distrito de
Medellin no ofrece respuesta y

En los factores diferenciados de busqueda de mujeres y nifias y hombres y nifios La
UBPD reconoce que los estereotipos y roles de género influyen en las desapariciones, La
Gobernacion de Antioquia no responde, El Distrito de Medellin no responde y Medicina
Legal responde “Las circunstancias asociadas a la desaparicion de personas, se establece
en el marco de la investigacion de los casos, por tanto, no es competencia del INMLCEF.

La UBPD identifica algunas zonas de alta afectacion, pero sin sistematizacion
especifica en Medellin. La Gobernacion de Antioquia hace referencia a contextos rurales y
periurbanos, dejando vacia la lectura urbana. El Distrito de Medellin no cuenta con una
cartografia de desapariciones con enfoque de género. Medicina Legal presenta datos

aislados sin analisis territorial ni de género.



El analisis evidencia que el abordaje institucional de la desaparicion de nifias y
adolescentes en Medellin es fragmentado, poco articulado, con ausencia de sistemas
integrados de informacion. Las comparaciones entre instituciones permiten observar un
vacio estructural en el andlisis de las causas, la caracterizacion de las victimas y la

territorializacion de las desapariciones.

4.2.3 Metodologias, procedimientos y herramientas en la bliisqueda con

enfoque de género

Con respecto a metodologias, procedimientos y herramientas en la busqueda con
enfoque de género se realizaron las siguientes preguntas:

1. ;/Qué metodologias, procedimientos y herramientas utiliza la institucion
especificamente para abordar las desapariciones de mujeres y otros
geéneros?

2. (Existen protocolos o procedimientos diferenciados (diferentes del MBU)
para la busqueda de mujeres y hombres desaparecidos?

3. Desde la experiencia ;Qué modelos han adoptado de otros paises que hayan
sido exitosos en la busqueda de mujeres en Colombia?

4. ;Con qué entidades u organismos se articulan para la blisqueda de nifias y
mujeres para efectivizar el procedimiento?

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) reconoce la

existencia de un enfoque diferencial y de género en sus Planes Regionales de Bisqueda, y

relaciona los siguientes:
Lineamientos del Enfoque de Género para las mujeres y las nifias en el proceso de
busqueda de personas dadas por desaparecidas; Lineamientos del Enfoque de
Género para Personas LGBTIQ+ en el proceso de busqueda de personas dadas por
desaparecidas; Lineamientos del enfoque diferencial de nifiez, adolescencia y
juventud para el proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado; Lineamientos para la Participacion en los
Procesos de Busqueda en la UBPD; protocolos y rutas para el relacionamiento:
Protocolo de relacionamiento y coordinacion entre la UBPD y los Pueblos
Indigenas de Colombia; Protocolo de relacionamiento y coordinacion entre la

UBPD vy las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; Ruta



de relacionamiento entre la UBPD y el pueblo Rrom, Estudios de Prelacion de

Solicitudes de Buisqueda en los Planes Regionales de Busqueda.

En cuanto a la Gobernacion de Antioquia se limita a sefialar que su rol es de
articulacion interinstitucional y que no les corresponde establecer protocolos especificos,
desligandose de un abordaje directo o diferenciado del fenomeno.

Esta postura de neutralidad procedimental también se refleja en la respuesta del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entidad que se centra
exclusivamente en procedimientos de identificacion forense post-mortem, sin incorporar
analisis diferenciales de género que permitan comprender como los cuerpos de mujeres
desaparecidas son leidos, tratados o incluso invisibilizados dentro de las l6gicas periciales.
Medicina Legal responde desde un saber técnico-cientifico que, distanciandose de una
¢tica del cuidado o de una epistemologia situada que reconozca las violencias que afectan
de manera diferenciada a mujeres y nifias, no obstante, dice contar con metodologias,
procedimientos y herramientas con enfoque de género para la atencion general de los
casos, para esto anexa un link que no dirige a ninguna informacioén, al intentar hacer la
busqueda en la pagina no es posible encontrar dichos procedimientos ya que la pagina web
no es tan intuitiva.

En cuanto a modelos de otros paises, la UBPD menciona cuatro experiencias:
Caso Campo Algodonero, Caso Movilla Galarcio y Otros, Caso Alvarado Espinoza, Trans
Doe Task Force, la Gobernacion de Antioquia no tiene registro de adopciones de ninglin
modelo, Medicina legal responde que no se tiene informacion sobre el tema.

Particularmente preocupante resulta la respuesta del Distrito de Medellin, que en
varios apartados guarda silencio o entrega respuestas que denotan una omision
institucional frente a sus responsabilidades en la busqueda de personas desaparecidas. Este
silencio institucional, no es neutro: constituye una forma de violencia simbolica y
administrativa que profundiza la sensacion de abandono y revictimizacion de las familias
que buscan a sus hijas desaparecidas. La ausencia de protocolos diferenciados en Medellin
es especialmente alarmante, dado el contexto urbano atravesado por redes de explotacion
sexual, dinamicas de reclutamiento forzado y la instrumentalizacion de cuerpos
feminizados en economias ilegales.

En cuanto a la articulacion interinstitucional, las respuestas de todas las entidades
parecen coincidir en una mirada formal y limitada a las relaciones entre instancias
estatales, La UBPD habla de una articulacion interinstitucional e intersectorial como

marco estratégico, ademas argumenta que se adelanta una articulacion con un total de 25



instituciones nacionales de interés de la UBPD lo que permitiria avanzar en temas de
cooperacion; la Gobernacion de Antioquia hace mencion de ocho entidades y organismos
sin esclarecer cudles son las actividades y roles que tiene con las mismas, el Distrito de
Medellin no aporto respuesta y Medicina Legal aduce que “con las entidades sefaladas en

la Ley 2326 del 2023”
4.2.4 Impacto en la familia y la comunidad

Con respecto al impacto en la familia y la comunidad en la busqueda con enfoque
de género se realizaron las siguientes preguntas:

1. ;Coémo afecta la desaparicion de mujeres, hombres y personas de otros
géneros a sus familias y comunidades de manera diferenciada?

2. (Qué tipo de apoyo y recursos se ofrecen a las familias de mujeres
desaparecidas en comparacion con los hombres?

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) sefala que
la desaparicion de personas afecta a las familias en multiples dimensiones: psicoldgicas,
emocionales, econdmicas y sociales. En respuesta a un derecho de peticion, la entidad
también afirm6 que “las mujeres sufrieron hechos de desaparicion por evitar que sus
esposos, hermanos o hijos sean desaparecidos” y que las mujeres firmantes del Acuerdo de
Paz han enfrentado discriminaciones estructurales en el proceso de busqueda de sus
familiares desaparecidos (UBPD, comunicacion personal, 2023).

La Gobernacion de Antioquia también se refiere a los impactos de la desaparicion
manifestando que pueden variar dependiendo del género de la persona desaparecida,
afirma que cuando es una mujer, la desaparicion est4 altamente relacionada con violencia
de género, trata de personas, feminicidios y exploracion sexual y refuerza que muchas de
las desaparecidas son madre y cuidadoras lo que genera un impacto emocional en los hijos.
Cuando quien desaparece es un hombre afirman que es vinculado con conflicto armado,
reclutamiento forzado, desaparicion forzada y violencia delincuencial, en cuanto al
impacto familiar dice que se centra en la busqueda de justicia y verdad. Finalmente habla
de la desaparicion de personas de la poblacion LGBTIQ+ dicen que estan asociadas a
violencias basadas en prejuicios, crimenes de odio y exclusion social, en estas hay mayores
obstaculos en las investigaciones debido a la discriminacion estructural, argumentan la

necesidad de fortalecer el enfoque diferencial en la biisqueda de personas desaparecidas.



El Distrito de Medellin, por su parte, no respondi6 y El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, fiel a su tradicion tecnocratica, se limita a responder
desde su rol de identificacion forense, diciendo que “no adelanta este tipo de estudios”,
esta respuesta es sintomatica de una estructura institucional que opera desde la
fragmentacion de saberes y funciones, dejando sin respuesta las necesidades psicosociales,

comunitarias y emocionales de las familias de personas desaparecidas.

En cuanto a los recursos ofrecidos a las familias, las respuestas de todas las
instituciones coinciden en ofrecer un paquete estandarizado de atencion psicosocial,
asesoria juridica y acompafiamiento en los tramites legales. No obstante, ninguna entidad
da cuenta de recursos o programas especificamente disefiados para atender a las familias
de mujeres desaparecidas, pese a que las violencias que enfrentan son de otra naturaleza,
esta homogenizacion de los recursos disponibles perpetia la logica de un Estado que niega

las diferencias y las desigualdades estructurales de género.
4.2.5 Hallazgos y resultados

Con respecto a los hallazgos y resultados en la busqueda con enfoque de género se
realizaron las siguientes preguntas:

1. ¢;Cuales son los hallazgos mas significativos realizados por la institucion en
relacion con las desapariciones de mujeres y hombres?

2. (Existen informes o estudios publicados por la institucion que aborden
especificamente las desapariciones desde una perspectiva de género?

La UBPD senala nuevamente que su funcion principal es la busqueda de personas
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado y hasta antes del 1 de
diciembre de 2016, entre los hallazgos que relacionan es que la mayoria de poblacion
afectada fueron hombres jovenes y adultos cuya principal actividad econémica era la
agricultura, el comercio, los oficios varios entre otras actividades relacionadas al empleo
informal, en cuanto a las mujeres, son mujeres sefaladas de participar como informantes
de estructuras armadas o que integraban las filas de grupos armados.

Los hallazgos que presenta la Gobernacion de Antioquia son cifras extraidas del
SIRDEC desde 1930 al 2018, informacion que para esta pregunta no es funcional, el
Distrito de Medellin no respondi6 y el INMLCF dice que cuentan con reserva legal, por lo

que no es posible dar respuesta a esta pregunta.



Las respuestas sobre estudios o informes la UBPD dice que las investigaciones son
de caracter confidencial, no obstante, informa que tiene documentos con metodologias de
planes regionales, ademas que durante 2024 realizaron una investigacion de aprendizaje
sobre busqueda de personas que hacen parte de la poblacion LGTBIQ+ y se formularon
recomendaciones generales, por su lado la Gobernacion de Antioquia informa que la
Politica publica de la Mujeres de Antioquia tiene aspectos relacionados con la violencia y
desapariciones, al buscar la Ordenanza 29 de 2022, por la cual se actualiza la Politica
Publica para las Mujeres de Antioquia en ninguna parte tiene contemplado el fendmeno de
la desaparicion. En cuanto al Distrito de Medellin no emitio respuesta y el INMLCEF dice
que realizan una publicacion quinquenal sobre lesiones de causa externa en mujeres
denominada MASATUGO, donde se incluye un capitulo relacionado con el
comportamiento de la desaparicion en mujeres en Colombia, al consultarlo el Gltimo

informe esta de 2015 a 2019, este analiza las cifras registradas en el SIRDEC.
4.2.6 Presupuesto, recursos y capacitacion

Con respecto a los recursos y capacitacion en la busqueda con enfoque de género
se realizaron las siguientes preguntas:

1. ;Qué capacitacion especifica se ha realizado para abordar las
desapariciones con enfoque de género?

2. (Cuenta con personal experto/a con perspectiva de género?

3. De acuerdo con la experiencia ;Cuanta inversion debe destinarse para la
busqueda de una mujer o un hombre desaparecido en el pais?

3. ¢Cuanto es el presupuesto asignado desde el afio 1991 hasta la fecha, con
respecto a los siguientes rubros? Discriminar por afio y departamento, Pago
de personal, Acciones de busqueda, Acompafiamiento familiares,
Estrategias comunicativas, Relacionamiento institucional, Capacitacion en
perspectiva de género, Otros rubros, ;cudles?

La UBPD informa que cuenta con una estructura institucional orientada a la
incorporacion de enfoques diferenciales, étnicos y de género, a través de asesorias
especializadas y equipos técnicos con profesionales en diversidad sexual, pueblos étnicos,
personas con discapacidad y adultos mayores. En el nivel territorial, implementa la
estrategia de Didlogo y Tejido Social, con 31 enlaces encargados de aplicar estos enfoques

y menciona contar con una Guia de Enfoque Diferencial que orienta sus procesos internos,



en cuanto a la formacion responder que Entre 2023 y 2024, la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) y diversas organizaciones desarrollaron
espacios de formacion, reflexion y didlogo en torno a la busqueda de personas
desaparecidas, con especial énfasis en poblaciones LGBTIQ+ y la incorporacion de
enfoques de género y diferenciales. Se llevaron a cabo procesos formativos virtuales y
presenciales para defensoras y defensores de derechos humanos, personal forense e
instituciones involucradas en la bisqueda. Estos espacios incluyeron un diplomado, un
seminario internacional, un conversatorio publico y encuentros internos de formacion, en
los que se compartieron metodologias, tecnologias y saberes con perspectiva humanitaria,
extrajudicial y participativa.

La Gobernacioén de Antioquia responde que no tiene un consolidado de las
personas expertas en género, no obstante, expresa que existen profesionales vinculados a la
Secretaria de las Mujeres y la secretaria de Seguridad, Justicia y Paz con enfoque
diferencial, en cuanto a la formacion responde que se han fortalecido las capacidades
institucionales para garantizar procesos de busqueda de personas desaparecidas con
enfoque de género y diferencial. Esto se ha logrado a través de capacitaciones orientadas a
funcionarias y funcionarios publicos, con énfasis en la busqueda de mujeres, personas
LGBTIQ+, comunidades indigenas y otras poblaciones vulnerables. Las formaciones han
abordado desde aspectos técnicos —como protocolos forenses y toma de ADN— hasta
dimensiones pedagogicas, juridicas y psicosociales, en articulacion con organizaciones
internacionales y entidades locales como la Secretaria de las Mujeres y la Secretaria de
Seguridad y Justicia.

Por su lado, el Distrito de Medellin no respondi6é y EI INMLCF responde que no
dispone de personal asignado exclusivamente a una tematica especifica, ademas, repite que
no tiene competencia en la investigacion de personas desaparecidas.

En cuanto a la estimacion presupuestal diferenciada para la busqueda de mujeres y
hombres desaparecidos, sostienen que los costos dependen de las condiciones de cada
caso, la UBPD adjunta un cuadro con los recursos apropiados desde el 2018.

Entre 2018 y 2025, el presupuesto de la UBPD muestra un crecimiento importante.

e En 2018 el presupuesto fue de $9.723 millones.

e En 2025 el presupuesto alcanzara $189.974 millones.

e En total, para todo el periodo (2018-2025) se asignaron $9983.076 millones.
Distribucion Total por Rubros (2018 - 2025) (Cifras en millones de pesos)



Rubro Total Aprobado
Pago de personal $ 463.807
Capacitacion y fortalecimiento $2.909
Relaciones interinstitucionales $317

Acciones de busqueda $90.343
Acompafiamiento a familiares $44.228
Estrategias de participacion $39.312
Servicios tecnologicos $73.145
Servicios para despliegue operativo $169.915

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la UBPD

La UBPD ha presentado un crecimiento significativo en su presupuesto desde el
afio 2018, destinando la mayor parte de sus recursos al pago de personal y a los gastos de
funcionamiento. Si bien los recursos asignados directamente a las actividades de busqueda
de personas representan un porcentaje importante dentro del presupuesto, estos son
menores en comparacion con los gastos operativos. A partir del afio 2023 se evidencia un
aumento considerable en la inversion.

Por su lado, la Gobernacion de Antioquia responde que no existe un registro
consolidado sobre los recursos asignados especificamente a la busqueda de personas
desaparecidas con enfoque de género en Antioquia. No obstante, en los Gltimos afios, la
Gobernacion de Antioquia ha implementado una serie de acciones orientadas a fortalecer
€stos procesos.

Recursos recientes destinados a la busqueda de personas desaparecidas (2023-
2024) relacionado por la Gobernacion de Antioquia:

e Se han asignado 421 millones de pesos del FONSET para equipar entidades como
GRUBE, Medicina Legal, la JEP y los bomberos.

e Se aseguraron 500 millones de pesos, junto con el Ministerio del Interior, para
construir un mausoleo subregional en Mutata, un espacio simbolico y fisico para la
memoria y dignificacion de las victimas.

e [a cooperacion internacional ha aportado recursos significativos: 150 millones de
pesos de la OIM y USAID, y 29.866 dolares de Colombia Transforma, orientados a

procesos de busqueda en territorios como Bajo Cauca.



e Ademas, se han invertido 150 millones de pesos en proyectos de memoria
histérica, destacando la Comuna 13 como uno de los lugares de intervencion.
Asimismo, argumenta que tiene acciones recientes en torno a la busqueda de
personas desaparecidas y se han organizado en varias lineas estratégicas. En primer lugar,
se han desarrollado acciones directas de busqueda, como la dotacion de herramientas,
operativos en cementerios y jornadas de toma de ADN, en articulacion con entidades
forenses. Asimismo, se ha priorizado el acompafiamiento a las familias de las victimas, a
través de mecanismos como la Linea de Atencion de Busqueda Inminente y la entrega
digna de cuerpos. En el &mbito comunicativo, se han realizado campafias informativas y se
han difundido céapsulas televisivas para visibilizar la problematica. Ademas, se han
fortalecido las alianzas institucionales con entidades nacionales e internacionales,
asegurando apoyo técnico y financiero. Un aspecto relevante ha sido la formacion en
perspectiva de género, con espacios de capacitacion para garantizar una atencion
diferenciada a las mujeres desaparecidas. Finalmente, se han destinado recursos a
proyectos de memoria historica y reparacion, especialmente en territorios afectados por la
desaparicion forzada.

Desde el Distrito de Medellin no se recibid respuestas y el INMLCF responde que
no cuenta con personal exclusivo para un tema, por lo cual no es posible discriminar el

presupuesto seglin la peticion.
4.2.7 Colaboracion y coordinacion con otras entidades

Con respecto a la colaboracion y coordinacion con otras entidades en la busqueda
con enfoque de género se realizaron las siguientes preguntas:

1. (Con qué organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y
género colabora?

2. (Qué iniciativas especificas de coordinacion existen para abordar las
desapariciones de mujeres y otros géneros?

La UBPD indica tener colaboracion con diversas organizaciones sociales y de
mujeres, entre ellas la Fundacion Mujer y Vida, Fundacion Latidos Choco, Asociacion de
Mujeres Victimas de Desaparicion Forzada de Tumaco, Ruta Pacifica de las Mujeres,
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia (ANMUCIC), y
Red de Mujeres Victimas. Esta mencion explicita una intencion de trabajar con actores que

tienen conocimiento territorial y experiencial, fundamentales para abordar la desaparicion



desde una perspectiva de género. La Gobernacion de Antioquia, reconoce la existencia de
procesos de colaboracion, pero no menciona organizaciones concretas. Esto sugiere una
formulacion genérica y poco comprometida, que no permite identificar alianzas reales ni el
grado de articulacion con el movimiento de mujeres o colectivos especializados. El
Distrito de Medellin no respondié y INMLC respondi6 que adelanta procesos de
articulacion con diferentes organizaciones de forma genérica, la respuesta parece centrarse
en la coordinacién estatal mas que en una articulacion con el tejido social y comunitario.

En cuanto a las iniciativas la UBPD menciona dos instancias internas de
coordinacion: La UBPD cuenta con dos instancias internas que promueven
investigaciones, la Comision de Género y Diversidad, conformada por representantes de
cada area, incluida la regional, donde se definen estrategias para aplicar el enfoque de
género en la labor misional y la Mesa Técnica de Enfoques Diferenciales, Etnicos y de
Género, liderada por la asesora especializada, con participacion de referentes por enfoque
y en el ambito externo se destaca la Mesa de Asistencia Técnica de Género, espacio de
didlogo con organizaciones y expertas en género y diversidad y el Sistema Nacional de
Busqueda.

La Gobernacién de Antioquia informa que ha creado espacios técnicos de
articulacion interinstitucional, especialmente con la Mesa Departamental de Desaparicion
Forzada y otros mecanismos de coordinacion y vuelve a mencionar la linea 123 Mujer
Antioquia. Sin embargo, no se detallan acciones concretas enfocadas especificamente en
mujeres o géneros diversos, lo cual limita el alcance diferenciado de estas iniciativas. El
Distrito de Medellin no aporta respuestas y el INMLCEF dice adelantar procesos de
articulacion interinstitucional que se realizan principalmente con actores del sistema

judicial y organismos del Estado.
4.2.8 Recomendaciones y medidas preventivas

Con respecto a recomendaciones y medidas preventivas en la busqueda con
enfoque de género se realizaron las siguientes preguntas:
1. (Qué medidas preventivas ha identificado la institucion para reducir el
nimero de desapariciones de mujeres y hombres?
2. (Qué recomendaciones hace a las autoridades y al publico en general para

abordar las desapariciones con un enfoque de género?



La UBPD preside el Sistema Nacional de Busqueda (SNB) segun la ley. En agosto
de 2024, el SNB creo cuatro comités técnicos, incluyendo uno de Prevencién y No
Repeticion (secretariado por la Defensoria del Pueblo). Este comité define como prevenir
la desaparicion vinculada al conflicto y la desaparicion forzada a través de comunicacion,
pedagogia, sensibilizacion, memoria, el Mecanismo de Busqueda Urgente y acciones
similares, en cuanto a la Gobernacioén de Antioquia, responde que mediante la Secretaria
de las Mujeres, ha implementado medidas preventivas contra la desapariciéon de mujeres y
hombres. Su estrategia principal es integrar el enfoque de género en politicas y programas
para prevenir y atender violencias. Ademas, han creado Hogares de Proteccion para
mujeres en riesgo y realizan campafias de sensibilizacion comunitaria; por su parte el
Distrito de Medellin no respondi6 y el INMLCF argumenta que proporciona informacion
especializada para que las entidades de atencion integral de la violencia propongan
medidas preventivas o correctivas. En cuanto a personas desaparecidas, sus publicaciones
FORENSIS y MASATUGO analizan algunas variables relevantes, se reitera que ninguno
de los links que sugiere el INMLCF funciona.

En cuanto a las recomendaciones la UBPD, esta informa que la entidad no emite
recomendaciones globales a las autoridades y al publico en general para abordar las
desapariciones con un enfoque de género, ya que carece de la investigacion técnica
necesaria para hacerlo. La UBPD enfoca su labor y recomendaciones en la prevencion de
los riesgos especificos que enfrentan las personas buscadoras, especialmente las mujeres,
durante el proceso de busqueda de sus seres queridos. Sin embargo, la UBPD si subraya la
importancia de reforzar las rutas de prevencion y proteccion para las mujeres buscadoras,
quienes histéricamente han enfrentado violencia y ven incrementada su exposicion a
amenazas e intimidaciones por actores armados y estructuras criminales urbanas al ejercer
su derecho a la busqueda. La entidad reconoce que la violencia por prejuicio y las
violencias basadas en género son categorias de andlisis cruciales para comprender las
violencias continuas que experimentan las mujeres en roles de liderazgo dentro de los
procesos de blusqueda, ademas, el ejercicio de valoracion y anélisis de los riesgos
diferenciales se identifican situaciones como acceso carnal, abuso sexual, acoso sexual,
discriminacion, tortura, violencia por libre locomocion en razén del género, violencia
fisica, Feminicidio y homicidio agravado por discriminacion.

Las recomendaciones por parte de la Gobernacion de Antioquia para abordar las
desapariciones dirigidas a las autoridades son: transversalizar el enfoque de género en

todas las politicas y programas departamentales, establecer y fortalecer mecanismos de



proteccion especificos para mujeres en riesgo de violencia basada en género, desarrollar y
mantener campafas de sensibilizacion dirigidas a la comunidad, garantizar una respuesta
institucional efectiva, mantener y promover lineas de atencion y orientacion especializadas
y al publico en general recomienda evitar la estigmatizacion de las victimas, mantenerse
alerta y denunciar cualquier situacion sospechosa, utilizar las lineas de atencion
disponibles, promover una cultura de respeto e igualdad.

Los hallazgos presentados en el apartado anterior no pueden ser comprendidos
unicamente como fallas administrativas aisladas. Por el contrario, deben ser leidos a la luz
de las estructuras profundas que sostienen las violencias contra nifias y adolescentes en el
contexto urbano de Medellin. Para ello, este apartado articula el analisis empirico con el
marco tedrico, conceptual y metodoldgico que guia esta investigacion, en coherencia con
un enfoque feminista, interseccional y critico de los derechos humanos.

Tal como lo plantea Liz Kelly (1988), la violencia contra las mujeres y las nifias no
es un conjunto de eventos excepcionales, sino un “continuum’ que atraviesa todos los
espacios sociales y se manifiesta de multiples formas —fisicas, sexuales, psicoldgicas,
simbolicas y estructurales—. La desaparicion forzada o no localizada de nifas y
adolescentes se inscribe en este continuum, en tanto forma extrema de control y
apropiacion del cuerpo feminizando, cuya funcion es disciplinar, aterrorizar y reproducir
relaciones de poder.

Marcela Lagarde (2005) aporta al analisis al conceptualizar el feminicidio no solo
como el asesinato de mujeres por razones de género, sino como un proceso social e
institucional en el que participan la negligencia, la omision y la complicidad del Estado.
En el caso de Medellin, las omisiones sistematicas de las instituciones frente a la
desaparicion de nifias pueden ser entendidas como parte de ese proceso de feminicidio
ampliado o feminicidio sistémico, en el que las formas de impunidad estructural operan
como mecanismos de reproduccion de la violencia.

La ausencia de datos desagregados por edad, género, territorio y condicion étnico-
racial, asi como la respuesta meramente tecnocratica o el silencio institucional frente a los
derechos de peticion, constituyen expresiones de lo que Rita Laura Segato (2016)
denomina “violencia epistémica”. Esta forma de violencia se manifiesta cuando las
instituciones niegan el derecho a ser nombradas, reconocidas y comprendidas en su
especificidad a las victimas, produciendo una forma de desaparicion simbdlica y politica.
La “analfabetizacion institucional” frente a las categorias de género e interseccionalidad —

esto es, la incapacidad para comprender como operan las violencias en cuerpos



racializados, empobrecidos y feminizados— es una manifestacion concreta de esta forma
de exclusion.

Desde esta perspectiva, la produccion institucional de verdad no es neutral: lo que
se registra, lo que se omite y la forma en que se clasifica a las victimas responde a marcos
normativos hegemonicos que naturalizan determinadas formas de vida como desechables
(Butler, 2009), y por tanto, prescindibles del esfuerzo del Estado por proteger, buscar o
reparar.

Desde el marco metodoldgico cualitativo critico adoptado por esta investigacion, se
reconoce que los datos no existen en abstracto: son producidos por las instituciones en
funcién de sus intereses, capacidades y marcos interpretativos. Por ello, la ausencia de
datos no es un vacio técnico, sino un acto politico. La omision de categorias como edad,
género o identidad étnico-racial en los registros oficiales revela una decision institucional
de no ver, no saber y no responder.

La estrategia metodologica de uso de derechos de peticion no solo permitiod acceder
a informacién oficial, sino también visibilizar las resistencias institucionales a entregar esa
informacion. Estas resistencias se interpretan como indicadores de una cultura politica de
opacidad, selectividad y desresponsabilizacion. Como metodologia feminista, la
recuperacion del silencio y la omision institucional constituye un hallazgo en si mismo,
que permite comprender como opera el Estado en relacion con los cuerpos feminizados.

El analisis realizado en esta seccion permite sostener que la desaparicion de nifias y
adolescentes en Medellin no es solo una problematica de seguridad o criminalidad, sino
una expresion concreta del orden patriarcal estatal. La respuesta institucional esta mediada
por marcos normativos androcéntricos, dispositivos burocraticos excluyentes y logicas

punitivas que no consideran los derechos de las nifias desde una perspectiva integral.

4.3 Desarticulacion institucional y silencio estatal: el olvido de las nifias y
adolescentes desaparecidas en Medellin

La desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin constituye una problematica
persistente y preocupante en materia de derechos humanos. Aunque en las tltimas décadas
se han logrado avances normativos y se han disefiado rutas institucionales para la atencion
y la busqueda, persisten importantes vacios que dificultan una respuesta efectiva. Entre
estos desafios se encuentran la limitada articulacion interinstitucional, la implementacion

fragmentaria de los enfoques diferenciales y la permanencia de practicas institucionales



que, en algunos casos, han sido sefialadas como revictimizantes por familiares y
organizaciones sociales.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), en Medellin se registraron mas de 1.200 desapariciones de nifias y
adolescentes en los ultimos cinco afios, de las cuales el 30% no han sido resueltas (Base:
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres — SIRDEC). Estas cifras
permiten dimensionar la magnitud del fendémeno y evidencian las limitaciones
estructurales que enfrentan los mecanismos de busqueda existentes, asi como la necesidad
urgente de fortalecer su articulacion y capacidad de respuesta.

El presente analisis se centra en examinar la oferta institucional destinada a la
busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas en la ciudad, evaluando su alcance,
efectividad y los desafios que persisten en su implementacién. Desde una perspectiva
feminista e interseccional, se propone comprender como ciertas formas de violencia
estructural, incluyendo la violencia patriarcal y el desinterés institucional, pueden incidir
en la reproduccion de condiciones de vulnerabilidad para las nifias, adolescentes y sus
familias. Este enfoque busca no solo identificar fallas en la politica publica, sino también
visibilizar las luchas que han sostenido mujeres y colectividades que, en ausencia del
Estado, han asumido la busqueda como un acto politico y de resistencia.

Bajo una metodologia proyectiva, se ha desarrollado una matriz de andlisis basada
en dimensiones clave: marco normativo, enfoques diferenciales, tiempos de respuesta,
participacion comunitaria, capacitacion del personal, articulacion interinstitucional y
sistemas de monitoreo y evaluacion. A partir de esta estructura, se examinan protocolos
vigentes como el Protocolo de Relacionamiento y Coordinacion entre la UBPD y los
pueblos indigenas de Colombia, Lineamientos de participacion, enfoques diferenciales,
género y psicosocial para la busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, Decreto 1428 de 2024 Mecanismo Alerta Rosa,
Ruta Urgente de Busqueda de personas reportadas como desaparecidas en Medellin” y el
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU). Este andlisis compara la aplicabilidad de estos
protocolos con los estandares internacionales de derechos humanos y su respuesta a las

necesidades especificas de las NA.



4.3.1. Marco normativo y juridico

El analisis de los protocolos destinados a la busqueda de nifias y adolescentes
desaparecidas en Medellin muestra un reconocimiento parcial de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y enfoque de género. Por ejemplo, los
Lineamientos del Enfoque de Género (2020) mencionan explicitamente la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencion de Belém do Pard, ambas ratificadas por Colombia mediante las leyes 051
de 1981 y 248 de 1995, respectivamente (Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas [UBPD], 2019). Asimismo, el Decreto 1428 de 2024 reconoce la
importancia de estos marcos normativos al sefialar que las desapariciones de mujeres y
nifias estan influenciadas por estructuras de discriminacion diferenciada (Ministerio de
Justicia, 2024). Sin embargo, esta incorporacion no se traduce en una aplicacion operativa
explicita ni vinculante en protocolos como la Ruta Urgente de Busqueda de Medellin o el
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU), evidenciando asi una débil integracion de los
tratados internacionales en los marcos locales.

El Protocolo de Relacionamiento y Coordinacion entre la UBPD y los pueblos
indigenas, por ejemplo, incorpora marcos internacionales relevantes como el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, priorizando el respeto a la autonomia de estos
grupos y su libre determinacion (UBPD, 2019). No obstante, carece de mecanismos
detallados para garantizar la implementacion efectiva de estos estandares en todas las fases
del protocolo y no desarrolla suficientemente acciones especificas para proteger a
poblaciones vulnerables, incluidas las mujeres indigenas. Por su parte, los lineamientos
que orientan la busqueda en el contexto del conflicto armado se sustentan en un marco
juridico robusto que combina instrumentos internacionales como la CEDAW y la
Convencion de Belém do Pard, junto con normativa nacional como la Ley 1257 de 2008 y
sentencias constitucionales clave (UBPD, 2019). Aunque estos lineamientos reconocen el
enfoque diferencial y de género como mandato institucional, no brindan directrices
concretas para su aplicacion préctica por parte de los servidores publicos, lo que puede
conducir a inconsistencias en la operacion.

En cuanto al Decreto 1428 de 2024, que regula la Alerta Rosa, este incorpora
principios fundamentales de derechos humanos y se alinea con la Ley 2326 de 2023,

destinada a la prevencion y proteccion ante desapariciones. Sin embargo, la referencia a



estandares internacionales es indirecta y no se especifica como estos guian los
procedimientos. Tampoco se establece un sistema de monitoreo ni sanciones claras para
las autoridades que no actiien con debida diligencia en los casos de desaparicion de
mujeres (Ministerio de Justicia, 2024). La Ruta Urgente de Bisqueda de Medellin, por su
parte, reconoce un marco normativo amplio, incluyendo la Constitucion Politica, la Ley
589 de 2000 y la Ley 1448 de 2011, y asegura que la desaparicion forzada es un delito de
lesa humanidad imprescriptible (Alcaldia de Medellin, 2022). Sin embargo, carece de un
enfoque explicito de género y no articula como las obligaciones internacionales, como las
recomendaciones del Comité CEDAW, influyen en su implementacion.

Finalmente, el Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) de la Fiscalia presenta la
mayor ausencia de referencias a tratados internacionales claves, como la CEDAW y la
Convencion de Belém do Pard, y no incorpora el Protocolo de Minnesota ni la Convencion
Internacional para la Proteccion contra las Desapariciones Forzadas. Esto invisibiliza el
enfoque de derechos humanos en el mecanismo y limita los marcos de rendicion de
cuentas que obligarian al Estado a garantizar busquedas efectivas con un enfoque
diferencial.

En términos generales, el sistema normativo que regula la busqueda de nifias y
adolescentes desaparecidas en Medellin se caracteriza por una fragmentacion significativa
y falta de articulacion entre protocolos. Un ejemplo concreto es la desconexion entre el
Decreto 1428 de 2024, que activa la Alerta Rosa para garantizar la localizacion inmediata,
y el MBU, regulado por la Ley 971 de 2005, lo que genera incertidumbre sobre cual
mecanismo debe predominar en los primeros momentos de una desaparicion. Asimismo, la
Ruta Urgente de Busqueda opera bajo procedimientos especificos, pero sin un marco legal
que la vincule formalmente con la Alerta Rosa o el MBU, dificultando la coordinacion

institucional y la respuesta rapida.
4.3.2. Enfoque diferencial, de género e interseccional

El enfoque diferencial de género e interseccionalidad ha sido reconocido en los
marcos normativos y técnicos orientados a la busqueda de personas desaparecidas en
Colombia, especialmente a través de los Lineamientos de Participacion, Enfoques
Diferenciales, Género y Psicosocial de la UBPD, los cuales identifican como factores
como género, etnicidad, edad, orientacion sexual y condiciones socioecondémicas

configuran riesgos especificos para mujeres y nifias (UBPD, 2020). Esta comprension se



ve reforzada por afirmaciones claras como que “la desaparicion forzada de mujeres esta
atravesada por violencias especificas de género como violencia sexual, trata y
feminicidio”, evidenciando una voluntad normativa por incorporar el analisis
interseccional (UBPD, 2020, p. 5). Sin embargo, dicha voluntad no se traduce
sistematicamente en acciones concretas ni en herramientas practicas que garanticen una
implementacion adecuada de estos enfoques en los protocolos operativos existentes.

Un caso ilustrativo es el Protocolo de Relacionamiento y Coordinacion entre la
UBPD y los pueblos indigenas, que establece principios fundamentales de respeto a la
autonomia, el derecho propio y la libre determinacion de los pueblos indigenas,
reconociendo ademas la participacion activa de las mujeres indigenas en todas las fases del
protocolo. No obstante, aunque el documento reconoce afectaciones diferenciadas por
género, no desarrolla herramientas que permitan un analisis interseccional profundo ni
detalla acciones para prevenir o mitigar riesgos de violencia basada en género en contextos
especificos como los territorios indigenas (UBPD, 2019). La ausencia de articulacion entre
este protocolo y mecanismos nacionales como el MBU o la Alerta Rosa limita su
efectividad en contextos urbanos como Medellin, donde nifias indigenas desaparecidas
podrian quedar atrapadas en un vacio de proteccion institucional.

Los Lineamientos de la UBPD de 2020 avanzan mas decididamente hacia la
conceptualizacion de un enfoque interseccional. Se menciona explicitamente que las
desapariciones de mujeres estan atravesadas por un continuum de violencias, y se reconoce
la necesidad de considerar multiples factores de vulnerabilidad. Sin embargo, este
documento adolece de falta de operatividad. No proporciona metodologias ni herramientas
para identificar riesgos diferenciados, ni orientaciones practicas para que los servidores
publicos incorporen estas variables en cada etapa del proceso de busqueda. Esta omision
puede llevar a una aplicacion desigual del enfoque, dependiendo del criterio individual de
quienes ejecutan las acciones de busqueda, lo cual contradice el principio de no
discriminacion reforzada en contextos de violencia de género (UBPD, 2020).

En el caso del Decreto 1428 de 2024, que establece el funcionamiento de la Alerta
Rosa, se aprecia un reconocimiento de principios interseccionales, al incluir factores como
género, orientacion sexual, discapacidad y etnicidad dentro de sus categorias de andlisis.
Sin embargo, la incorporacion de estos principios carece de una traduccion operativa.
Aunque el decreto detalla ciertos aspectos relevantes en los reportes de desaparicion, como
el reconocimiento de identidades de género diversas, no propone mecanismos especificos

para atender los riesgos asociados a la confluencia de multiples vulnerabilidades, como ser



mujer, pobre, afrodescendiente o indigena (Ministerio de Justicia, 2024). Ademas, no
establece obligaciones claras de coordinacion entre entidades ni consecuencias para la
inaccion institucional, lo que diluye el impacto real del enfoque interseccional en la
practica.

Por otro lado, la Ruta Urgente de Busqueda de Medellin incluye componentes
psicosociales y juridicos que podrian beneficiar a las mujeres, particularmente a aquellas
que lideran las busquedas. No obstante, el protocolo no realiza un andlisis diferenciado
sobre como las desapariciones afectan de manera especifica a nifas y adolescentes, ni
incorpora variables como etnia, discapacidad, o situacidon socioeconémica en su disefo.
Esta omision es particularmente grave en un contexto como Medellin, donde convergen
multiples desigualdades estructurales que aumentan el riesgo de desaparicion para ciertas
poblaciones. La ausencia de una lectura interseccional en este protocolo implica que casos
de nifias afrodescendientes, indigenas o pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ podrian
no recibir una atencion adecuada o prioritaria.

Finalmente, el Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) representa la mayor
debilidad institucional en cuanto a la incorporacion del enfoque de género e
interseccionalidad. No menciona tratados internacionales como la CEDAW o la
Convencion de Belém do Para, ni reconoce la relacion entre desaparicion y violencia de
género. Tampoco ofrece criterios para evaluar riesgos especificos ni considera variables
como etnia, orientacion sexual o discapacidad. Esta falta de perspectiva de género refuerza
una légica de neutralidad institucional que invisibiliza las causas estructurales de la

desaparicion de nifas y adolescentes, perpetuando la impunidad y la revictimizacion.

4.3.3 Procedimientos y mecanismos de accion

El analisis comparado de los instrumentos normativos y operativos implementados
en Colombia para la biisqueda de nifias y adolescentes desaparecidas revela una estructura
institucional caracterizada por la fragmentacion y la falta de coordinacion efectiva entre
los distintos niveles de gobierno e instancias responsables. A pesar de que el pais ha
avanzado en la creacion de mecanismos especificos, como el Mecanismo de Busqueda
Urgente (MBU), la Alerta Rosa y la Ruta Urgente de Medellin, su coexistencia carece de
una estrategia articuladora que garantice respuestas integradas, rapidas y con enfoque
diferencial.

El MBU, establecido desde 2005, ha sido sefialado como un mecanismo que, si

bien prevé una activacion inmediata sin necesidad de esperar un periodo minimo tras la



denuncia, presenta serios problemas de implementacion practica. La activacion efectiva
del mecanismo contintia enfrentando barreras burocraticas y una notable discrecionalidad
institucional. Las normas que lo regulan no contemplan consecuencias claras ante el
incumplimiento de los plazos establecidos, lo que ha derivado en demoras significativas en
la localizacion de personas desaparecidas. A ello se suma la ausencia de criterios
diferenciados para abordar los casos de nifias y adolescentes, quienes enfrentan riesgos
especificos como la violencia sexual, la trata de personas o la explotacion, lo cual
evidencia la falta de transversalizacion del enfoque de género y de interseccionalidad en
este mecanismo.

La implementacion del Decreto 1428 de 2024, que regula la Alerta Rosa,
representa un avance importante al establecer la urgencia como principio rector,
suprimiendo cualquier periodo de espera para iniciar la busqueda. Ademas, incorpora
herramientas tecnologicas modernas como el Servicio de Difusion por Celdas (CBS), lo
cual puede facilitar una alerta masiva y localizada. Sin embargo, la falta de un protocolo de
actuacion definido, asi como la ausencia de una articulacion clara con el MBU, limita su
eficacia en la practica. Esta superposicion normativa genera incertidumbre en los
operadores del sistema sobre cudl mecanismo debe activarse primero y bajo qué
condiciones, lo que retrasa la respuesta institucional en un momento crucial.

A nivel territorial, la Ruta Urgente de Busqueda de Medellin intenta establecer una
metodologia clara de activacion e intervencion, fortaleciendo la coordinacion entre
entidades locales como la Fiscalia, los hospitales y Medicina Legal. No obstante, esta ruta
no logra integrarse de manera efectiva con los mecanismos nacionales, lo que pone en
evidencia la ausencia de una estrategia de articulacion vertical entre los distintos niveles de
gobierno. Este tipo de desconexion compromete la eficacia global del sistema de
busqueda, pues las acciones locales no se ven reforzadas ni sincronizadas con las
capacidades nacionales, y viceversa.

Esta fragmentacion se traduce, en la practica, en la pérdida de un tiempo valioso
para la localizacion de las victimas, particularmente durante las primeras horas después de
la desaparicion, las cuales son criticas. Asimismo, produce un efecto de revictimizacion
sobre las familias, especialmente las mujeres, quienes son en la mayoria de los casos las
principales solicitantes y lideresas de las acciones de busqueda. Al carecer de canales
institucionales claros y articulados, las familias son forzadas a repetir sus testimonios,
enfrentar procesos paralelos, y navegar por una burocracia insensible a la urgencia de sus

demandas.



La falta de lineamientos operativos especificos que guien la implementacién de los
enfoques de género e interseccionalidad en todas las fases del proceso de busqueda
agudiza aun mas este escenario. Si bien el Decreto 1428 menciona categorias como
género, etnicidad, orientacion sexual o discapacidad, no propone herramientas practicas
para su analisis o aplicacion, dejando un vacio entre el reconocimiento conceptual de las
vulnerabilidades y su traduccidn en acciones concretas. Este mismo patron se observa en
los Lineamientos de la UBPD y en la Ruta de Medellin, que si bien reconocen la necesidad
de estos enfoques, no ofrecen metodologias claras para evaluar riesgos diferenciados ni

establecen procedimientos de proteccion para contextos de alta violencia o vulnerabilidad.

4.3.4 Obstaculos en la participacion de familiares y organizaciones sociales

A pesar de que todos los protocolos analizados hacen alguna referencia a la
importancia de las familias y comunidades en el proceso de busqueda, esta participacion
rara vez se traduce en acciones concretas que garanticen su inclusion efectiva en la toma
de decisiones o en el disefio de las estrategias de busqueda. La mayoria de los instrumentos
normativos mantienen una logica vertical, donde las familias son vistas como denunciantes
o receptoras de informacion, pero no como sujetos politicos con capacidad de agencia.

En los Lineamientos del Enfoque de Género para la Busqueda de Personas
Desaparecidas (UBPD, 2020), se reconoce explicitamente el rol de las mujeres como
buscadoras, destacando que “las mujeres han asumido histéricamente la busqueda como
una forma de resistencia frente a la indiferencia institucional” (p. 8). Se promueve su
participacion no solo como parte del proceso técnico de busqueda, sino también como
actoras que transforman las practicas de memoria y reparacion en los territorios. Sin
embargo, estas afirmaciones no vienen acompafiadas de lineamientos operativos que
permitan institucionalizar esa participacion ni de rutas para superar las barreras
estructurales que enfrentan las mujeres —como el cuidado no remunerado, la
revictimizacion o la exposicion a represalias— en contextos de busqueda.

El Protocolo de Relacionamiento entre la UBPD y los pueblos indigenas de
Colombia (2019) va un paso mas alla al establecer que la participacion de las comunidades
debe darse desde la planeacion hasta la entrega digna de los cuerpos. Reconoce, ademas, la
necesidad de respetar las metodologias propias de busqueda y de incorporar los saberes
ancestrales en el disefio de los planes de trabajo. No obstante, esta participacion se limita al
ambito étnico-comunitario y no establece como adaptarse a contextos urbanos como

Medellin, donde las familias —aunque también indigenas— no necesariamente se



encuentran organizadas en estructuras colectivas tradicionales. Ademas, no se contemplan
medidas especificas de proteccion para las mujeres indigenas que lideran btusquedas,
muchas de las cuales enfrentan discriminacién multiple.

El Decreto 1428 de 2024, que reglamenta la Alerta Rosa, menciona la necesidad de
garantizar la participacion de las familias y comunidades en los procesos de busqueda,
senalando que esta debe estar mediada por el principio de corresponsabilidad estatal. A
pesar de este reconocimiento formal, el decreto no establece protocolos especificos que
regulen como se integran las voces de los familiares, ni contempla canales institucionales
para su consulta o para el seguimiento de los casos. Tampoco se prevé la articulacion con
organizaciones comunitarias, colectivos feministas o redes de apoyo, que han demostrado
ser fundamentales en la denuncia y visibilizacién de desapariciones de nifas y
adolescentes.

La Ruta Urgente de Busqueda de Personas Desaparecidas en Medellin (2022) no
contempla a las familias como actoras en el proceso de busqueda. Aunque se mencionan
acciones como la orientacion y el acompafiamiento psicosocial a quienes reportan casos,
no se desarrollan mecanismos de participacion familiar en ninguna fase del proceso
operativo, ni existe una conceptualizacion que reconozca a los familiares como sujetos de
derechos ni como fuentes clave de informacion contextual. A diferencia de otros
protocolos que al menos enuncian la centralidad de las victimas y sus allegados, esta ruta
silencia completamente el rol de la familia, lo que resulta problematico si se considera que,
en la mayoria de los casos, son las mujeres familiares quienes emprenden las primeras
acciones de busqueda, movilizan redes informales y sostienen emocionalmente la
busqueda en ausencia de respuestas estatales. Esta omision profundiza la brecha entre las
necesidades reales de las victimas indirectas y la respuesta institucional local,
desdibujando su papel como corresponsables en la construccion de verdad y en la
definicion de hipotesis de busqueda. Asimismo, la ruta carece de cualquier referencia a
medidas de proteccion frente a posibles estigmatizaciones, represalias o violencia
institucional, lo cual es especialmente grave en contextos urbanos donde las desapariciones
pueden estar relacionadas con actores armados o redes de criminalidad organizada

Finalmente, el Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) de la Fiscalia representa
la omision mas grave. Las familias no son consideradas como aliadas estratégicas en el
proceso, sino como sujetos pasivos que deben cumplir con requisitos formales para activar

el mecanismo. No hay lineamientos para garantizar su derecho a la informacion ni



protocolos de seguimiento que permitan monitorear la actuacion institucional desde una

perspectiva centrada en las victimas.
4.3.5 Capacitacion y sensibilizacion

Esta dimension constituye uno de los aspectos mas débiles en la implementacion de
los protocolos de busqueda de nifas y adolescentes desaparecidas en Medellin. A pesar de
que tanto los Lineamientos de Enfoque de Género de la UBPD como el Decreto 1428 de
2024 reconocen la necesidad de formacion especializada en enfoque de género, derechos
humanos e interseccionalidad, no se han establecido programas sistematicos, obligatorios
ni evaluables que garanticen la adquisicion de competencias concretas por parte del
personal involucrado. Esta debilidad compromete la capacidad de las instituciones para
responder de manera efectiva y oportuna ante casos de desaparicion, particularmente
aquellos atravesados por violencias estructurales como la trata, el feminicidio o los abusos
sexuales.

La falta de formacion obligatoria y estandarizada en perspectiva de género
constituye una barrera estructural. Si bien los lineamientos institucionales recomiendan la
capacitacion, esta permanece en el plano de la sugerencia sin traducirse en exigencias
normativas vinculantes. El Decreto 1428 menciona la sensibilizacién como un elemento
deseable, pero omite desarrollar contenidos formativos claros, sistemas de certificacion o
mecanismos de monitoreo que permitan evaluar el impacto de la formacion en la practica
institucional. De igual modo, la Ruta Urgente de Busqueda de Medellin no contempla
como parte de su estructura operativa la capacitacion continua ni la profesionalizacion del
personal, delegando esa responsabilidad a la discrecionalidad de cada entidad participante.
Esta situacion genera una respuesta institucional fragmentada, con niveles dispares de
conocimiento y sensibilidad, lo que puede derivar en actuaciones revictimizantes hacia las
familias y comunidades que reportan desapariciones.

Ademas, existen deficiencias en el reconocimiento de los patrones de violencia
estructural que subyacen en muchos casos de desaparicion de nifias y adolescentes. El
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU), por ejemplo, prioriza los tiempos de activacion,
pero no incorpora directrices que permitan identificar riesgos asociados a violencias de
género, como la explotacion sexual, la trata o el feminicidio. Esta omision impide priorizar
adecuadamente los casos mas urgentes y limita el disefio de estrategias diferenciadas de

intervencion. Por su parte, aunque algunos protocolos como el de la UBPD con pueblos



indigenas si reconocen la necesidad de atender contextos de vulnerabilidad especificos,
esta perspectiva no se ha trasladado a los entornos urbanos como Medellin, donde nifias
indigenas, afrodescendientes o con orientaciones sexuales diversas también enfrentan
formas agravadas de violencia. La falta de formacion especializada para funcionarios en
estos contextos refuerza la invisibilizacion de dichas intersecciones y obstaculiza una
respuesta ajustada a las necesidades reales de las victimas.

Finalmente, se evidencia una falta de articulacion entre los procesos formativos y
los protocolos de busqueda. Aunque los documentos revisados hacen referencia a la
importancia de capacitar al personal, no existe una conexion clara entre esa intencion
formativa y la operatividad cotidiana de los mecanismos de busqueda. Por ejemplo, la
Alerta Rosa enfatiza la activacion inmediata y reconoce algunos principios diferenciales,
pero no define contenidos formativos minimos ni responsabilidades institucionales para su
implementacion. E1 MBU, centrado en procedimientos legales, omite completamente la
formacion como eje de fortalecimiento institucional. La Ruta de Medellin, por su parte, no
contempla la capacitacion como parte de su arquitectura. Esta desconexion revela una falla
estructural que debilita la eficacia de los mecanismos de blisqueda y deja sin herramientas
al personal para atender adecuadamente los casos, lo que perpetta la revictimizacion de

nifias y adolescentes desaparecidas y de sus familias.
4.3.6. Articulacion interinstitucional

La articulacion interinstitucional constituye uno de los ejes mas criticos en la
efectividad de las acciones de busqueda de ninas y adolescentes desaparecidas en
Colombia. Pese a la existencia de multiples instrumentos —como el Mecanismo de
Busqueda Urgente (MBU), la Alerta Rosa, la Ruta Urgente de Medellin, los lineamientos
de género del SIVIRNR, y los protocolos de la UBPD— la falta de integracion entre ellos
ha generado una arquitectura institucional fragmentada, marcada por vacios de
coordinacion, ausencia de interoperabilidad y débil articulacion con las organizaciones
sociales.

Si bien el Decreto 1428 de 2024 plantea la creacién de un Comité de Coordinacion
Nacional para la Alerta Rosa, asi como mecanismos de enlace con instancias nacionales,
regionales e internacionales, en la préctica persiste una fragmentacion significativa entre
los distintos dispositivos de busqueda. La Ruta Urgente de Medellin y el Mecanismo de

Busqueda Urgente (MBU) continuan operando como estructuras paralelas, sin protocolos



de interoperabilidad técnica ni referencias a procedimientos coordinados. Esta
desarticulacion genera redundancias, superposiciones de funciones y vacios operativos en
contextos que requieren respuestas inmediatas.

La ausencia de una hoja de ruta comin entre las instituciones competentes —
incluidas Fiscalia, Medicina Legal, la UBPD y los entes territoriales— obstaculiza la toma
de decisiones estratégicas y dificulta la trazabilidad de las acciones ejecutadas en cada
caso. Si bien algunos protocolos reconocen la necesidad de cooperacion interinstitucional,
como los Lineamientos de 2020 y el Protocolo de Relacionamiento con pueblos indigenas,
ninguno define con precision mecanismos de rendicion de cuentas, resolucion de
conflictos o jerarquizacion de competencias en escenarios complejos.

Adicionalmente, la participacion de actores no estatales, como organizaciones
feministas, defensoras de derechos humanos y redes comunitarias, es marginal y no esta
contemplada como parte de una estrategia estructural de articulacion. Aunque se reconoce
la importancia de su trabajo en la visibilizacién de casos y el acompafiamiento a las
familias, los marcos normativos y operativos no integran su experiencia de forma
sistematica en las fases de activacion, busqueda y seguimiento. La falta de canales
institucionalizados para incorporar estos saberes y practicas sociales debilita las
capacidades del Estado para actuar con enfoque territorial, diferencial y de género.

Finalmente, el desconocimiento mutuo entre entidades locales y nacionales sobre
los procedimientos vigentes contribuye a una implementacion desigual de los mecanismos,
especialmente en contextos rurales o afectados por el conflicto armado. Sin un modelo
articulado de gobernanza y sin una plataforma compartida de informacioén en tiempo real,
la respuesta estatal frente a la desaparicion de nifias y adolescentes sigue siendo reactiva,

fragmentada y limitada en su capacidad de prevencion y atencion integral.
4.3.7 Sistemas de monitoreo y evaluacion: ausencia de indicadores de impacto

Los mecanismos de busqueda de personas desaparecidas en Colombia presentan
una débil integracion de sistemas de monitoreo y evaluacion que permitan medir su
efectividad desde un enfoque de género e interseccionalidad. Los protocolos y marcos
normativos existentes reconocen la importancia de estos enfoques, pero la
operacionalizacion y seguimiento sistematico de indicadores diferenciados aun es

insuficiente.



El Protocolo de Relacionamiento y Coordinacién entre la UBPD y los pueblos
indigenas (2019) contempla la creacion de indicadores especificos en el Registro Nacional
de Desaparecidos con categorias que incluyen etnia y roles comunitarios, lo cual
representa un avance en términos de reconocimiento de la diversidad cultural y social. Sin
embargo, no se explicita como se mediran los impactos desde una perspectiva de género e
interseccional, ni se establecen plazos o responsables claros para la evaluacion y
seguimiento de las acciones implementadas. Esta falta de definicion limita la capacidad
para ajustar las estrategias y garantizar resultados efectivos en poblaciones indigenas,
especialmente mujeres indigenas, que enfrentan riesgos particulares asociados a su
identidad y contexto (UBPD, 2019).

Los Lineamientos de Participacion, Enfoques Diferenciales, Género y Psicosocial
(2020) sugieren la inclusion de indicadores de género en los sistemas de gestion por
resultados, y proponen evaluar las barreras especificas que enfrentan mujeres y nifias
desaparecidas. Sin embargo, no desarrollan instrumentos concretos para medir el impacto
de estas acciones ni establecen procedimientos para la revision y ajuste de las estrategias
con base en los resultados obtenidos. Esta ausencia de mecanismos formales de monitoreo
y evaluacion impide la rendicion de cuentas efectiva y la mejora continua de los procesos
(Defensoria del Pueblo, 2020).

El Decreto 1428 de 2024, que regula el Mecanismo Alerta Rosa, incluye
herramientas tecnologicas para la centralizacion de la informacion y presenta informes
periodicos sobre activaciones y resultados. No obstante, carece de indicadores especificos
de género o interseccionalidad para evaluar su eficacia, y no contempla mecanismos
independientes de auditoria o evaluacion externa. Tampoco define responsabilidades claras
para la supervision y el seguimiento de las acciones, lo que dificulta garantizar la debida
diligencia reforzada en los casos de desaparicion de mujeres y nifias (Congreso de
Colombia, 2024).

La Ruta Urgente de Medellin (2022) incorpora registros institucionales que
facilitan la sistematizacion de datos, pero no establece indicadores especificos para medir
el impacto desde un enfoque de género o interseccionalidad ni implementa un sistema
integral de monitoreo que permita identificar fallas y corregirlas oportunamente. La
ausencia de herramientas analiticas y de evaluacion limita la visibilizacién de patrones
diferenciales y la orientacion de politicas publicas adaptadas (Alcaldia de Medellin, 2022).

Finalmente, el Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) de la Fiscalia, vigente

desde 2005, presenta una ausencia total de indicadores especificos de impacto y eficacia.



No existen registros desagregados por género, edad, etnia o condicidon socioecondmica, lo
que invisibiliza las barreras y riesgos diferenciales enfrentados por nifias y adolescentes,
particularmente en contextos de violencia de género, trata o explotacion sexual. La
inexistencia de reportes periddicos y mecanismos de evaluacion genera una notable
limitacidn para la rendicion de cuentas y la mejora continua del protocolo (Fiscalia

General de la Nacion, 2005).

4.4. Modelo de atencion para la Busqueda de Nifias y Adolescentes (NA)

La propuesta de modelo de atencion ante la desaparicion de nifias y adolescentes en
Medellin se fundamenta en la revision, andlisis y adaptacion de principios, definiciones y
estrategias desarrolladas en experiencias previas tanto a nivel nacional como en paises de
América Latina, entre ellos México, Argentina, Guatemala y Costa Rica. Estos marcos han
sido orientados por los derechos humanos, el enfoque de género y la perspectiva
interseccional, y han servido como referencia clave para la formulacion de un modelo que
responda a las caracteristicas sociales, culturales e institucionales propias de la ciudad. A
partir de esta revision comparada, se ha construido una base conceptual y metodologica
que permite contextualizar buenas practicas y estandares internacionales a la realidad
local, con miras a su posterior implementacion en las politicas publicas, protocolos
institucionales y estrategias de buisqueda.

El modelo recoge conceptos fundamentales y lineamientos operativos establecidos
en protocolos y normativas reconocidas, incorporando herramientas que han demostrado
eficacia en el abordaje de casos de desaparicion y no localizacion de nifas y adolescentes.
La incorporacion de estas definiciones permite consolidar un marco robusto que garantice
el respeto, la proteccion y la restitucion de derechos de las nifias y adolescentes
desaparecidas, asi como una atencion integral a sus familias. Al adaptarse al contexto
especifico de Medellin, el modelo busca asegurar su pertinencia, aplicabilidad y
sostenibilidad, proyectandose como una herramienta operativa para ser implementada por
las autoridades competentes en el corto y mediano plazo.

En coherencia con los principios rectores del enfoque diferencial, se enfatiza que
los atributos y factores de vulnerabilidad identificados no deben ser utilizados para
culpabilizar, estigmatizar, criminalizar ni discriminar a las personas desaparecidas o a sus
entornos familiares y sociales. Las entidades y personas responsables de los procesos de
busqueda deben garantizar que la informacion recolectada sea utilizada exclusivamente

con fines relacionados con la localizacion efectiva y la proteccion de derechos, evitando



cualquier uso indebido o que contravenga los principios éticos del modelo. Esta
perspectiva garantiza una actuacion institucional respetuosa, centrada en la dignidad
humana y en la no revictimizacion, como base para una implementacion responsable y

efectiva.

4.4.1 Fundamento juridico y principios rectores
4.4.1.1. Objetivo

El Modelo de Atencion efectivo para la Busqueda de Nifias y Adolescentes (NA)
Desaparecidas en Medellin tiene como objeto principal garantizar la localizacion oportuna
y efectiva de nifas y adolescentes desaparecidas desde un enfoque de feminista. Este
modelo establece un marco operativo, normativo y estratégico para articular las acciones
de las instituciones publicas, la sociedad civil y las familias, priorizando el interés superior

de las NA, su proteccion integral y la reparacion de las violaciones a sus derechos.
4.4.1.2. Marco normativo y juridico

En el marco de los esfuerzos institucionales por disefiar estrategias eficaces frente a
la desaparicion de personas, se ha conceptualizado el modelo de atencion a victimas desde
estructuras que priorizan la legalidad, la concertacion social y la idoneidad técnica del
servicio. Un enfoque propuesto para el disefio de estos sistemas es el denominado
triangulo estructural del modelo de atencion, el cual establece que un sistema eficaz debe
apoyarse en tres pilares: (1) la existencia de un mandato legal que faculte la operacion del
servicio, (2) la concertacion con la comunidad para garantizar legitimidad social, y (3) la
existencia de condiciones institucionales minimas, como normativas internas, personal
especializado e infraestructura adecuada (Lima, 2003).

Bajo esta premisa, el modelo de atencidon propuesto para la busqueda de nifias y
adolescentes desaparecidas en Medellin se estructura en torno a un solido sustento juridico
que articula mandatos internacionales y desarrollos normativos nacionales, garantizando
una respuesta integral, diferencial y efectiva frente a esta problematica.

Desde el plano internacional, se destacan instrumentos juridicos vinculantes que
obligan a los Estados a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia basada
en género. La Convencion sobre la Eliminacioén de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

1979 y ratificada por Colombia mediante la Ley 51 de 1981, constituye un marco esencial.



En particular, sus Recomendaciones Generales nim. 19 y num. 35 reconocen la violencia
contra mujeres y niflas —incluida su desaparicion— como una violacién a los derechos
humanos que requiere atencion urgente y con perspectiva de género (Naciones Unidas,
1979, 2017).

De manera complementaria, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para),
ratificada mediante la Ley 248 de 1995, reconoce la desaparicion como una manifestacion
extrema de violencia y exige una respuesta integral de los Estados desde un enfoque
interseccional y de derechos humanos (Organizacion de los Estados Americanos [OEA],
1994).

Asimismo, la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada por Colombia mediante la Ley 707 de 2001, introduce un enfoque de derechos
para la prevencion y sancion de esta grave violacion, obligando al Estado a implementar
mecanismos de busqueda inmediata (Congreso de Colombia, 2001).

Ahora, a nivel nacional, Colombia ha desarrollado herramientas normativas
especificas orientadas a fortalecer las capacidades de blisqueda y atencion. La Ley 589 de
2000, junto con la Ley 971 de 2005, establece el procedimiento de busqueda urgente,
reconociendo el derecho de las familias a exigir una accion estatal inmediata sin necesidad
de esperar plazos (Congreso de Colombia, 2005).

La Ley 1418 de 2018, por su parte, promueve la generacion de entornos protectores
para prevenir la desaparicion y fortalecer la articulacion institucional, especialmente en
relacion con nifas, adolescentes, jovenes y mujeres (Congreso de Colombia, 2018).

De forma mas reciente, la Ley 2326 de 2023 establece la Alerta Rosa como un
mecanismo legal para activar la busqueda de nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres
reportadas como desaparecidas. Este instrumento busca la coordinacion entre entidades
estatales, sociedad civil y medios de comunicacion, bajo un enfoque diferencial y de
género (Congreso de Colombia, 2023). Esta ley fue reglamentada mediante el Decreto
1428 de 2024, el cual define los protocolos para su activacion, los actores responsables y
las condiciones para su implementacion territorial, fortaleciendo asi el pilar normativo e
institucional del modelo (Presidencia de la Republica de Colombia, 2024).

Complementariamente, el modelo también incorpora los Lineamientos del Enfoque
de Género para las Mujeres y las Nifias en el Proceso de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas, desarrollados por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por

Desaparecidas (UBPD) en el marco del Acuerdo Final de Paz. Estos lineamientos orientan



las acciones institucionales para garantizar que la busqueda de nifias y adolescentes se
realice desde una comprension amplia del género, reconociendo sus multiples
vulnerabilidades y derechos (UBPD, 2023).

Este marco juridico robusto cumple con el primer pilar del modelo de atencioén
propuesto: el mandato legal claro y vigente. Sin embargo, si bien la Ley 2326 de 2023 y el
Decreto 1428 de 2024 representan avances normativos importantes, no existe aun un
modelo especifico e integral que territorialice estos instrumentos en la ciudad de Medellin.
Por tanto, esta propuesta busca complementar dicho marco normativo mediante un modelo
de atencion local e integral, que fortalezca también los otros dos pilares del triangulo
estructural: la concertacion con las comunidades afectadas y la consolidacion de
condiciones institucionales minimas, incluyendo personal capacitado, articulacion

intersectorial e infraestructura de atencion.
4.4.1.3. Definiciones

Desaparicion
La desaparicion se define como la ausencia indefinida de una nifia o adolescente de

su entorno social habitual, sin que medie una causa aparente y sin informacion sobre su
paradero. Esta condicion implica una presuncion de riesgo inminente para su vida,
integridad o bienestar, por lo que debe activar una investigacion inmediata sin requerir el
cumplimiento de plazos ni evidencia de delito (Organismo de Investigacion Judicial &
Ministerio Publico [O1J-MP], 2021, p. 9). Esta definicién se enmarca en una logica de
proteccidn reforzada que prioriza el interés superior de la nifiez y el principio de debida
diligencia en contextos de riesgo. En consecuencia, la sola ausencia injustificada es
suficiente para activar la ruta de busqueda y proteccion, especialmente si hay factores de
vulnerabilidad como edad, género o discapacidad.

Desaparicion confirmada

Se trata de una ausencia que ha sido clasificada como desaparicion luego de agotar
los procedimientos de verificacion y busqueda definidos por las autoridades competentes,
que no encaja en otras categorias como ausencia voluntaria o involuntaria. Ante una
desaparicion confirmada, deben activarse todas las medidas institucionales previstas, como

la Alerta Rosa (Ley 2326 de 2023) y alertas migratorias (OIJ-MP, 2021, p. 10).



No localizacion
Corresponde a los casos en que, tras un analisis preliminar, se determina que la

ausencia no se relaciona con hechos delictivos, aunque tampoco se descarta el riesgo. Por
tanto, la busqueda e investigacion deben mantenerse activas, con los mismos estandares
que una desaparicion, hasta que se garantice la integridad de la persona reportada (OlJ-
MP, 2021, p. 10).

Dentro del proceso de investigacion se puede determinar (incluso desde la
recepcion del reporte o informacion inicial) que la ausencia corresponde a una decision
intencional de la persona de alejarse de su circulo social inmediato o que corresponde a
situaciones ajenas a la voluntad de autodeterminacion pero que no se tienen elementos de
investigacion que configuren posibilidad de delito por tratarse de hechos fortuitos o
infortunios que para efectos de clasificacion se tendran como no localizadas, existiendo
dos posibles subclasificaciones, sea mediante una ausencia voluntaria y una ausencia
involuntaria.

Ausencia voluntaria
Esta clasificacion hace referencia a una ausencia en la que de manera voluntaria y

sin coaccion alguna, se toma la decision unilateral e intencional de dejar de tener contacto
con su entorno y circulo social por voluntad propia y no desea ser ubicada por los motivos
personales que sean. Este tipo de ausencias en principio, se€ conoceran como “no
localizada” y no como desaparicion. (OIJ-MP, 2021, p. 10)

Ausencia involuntaria
Hace referencia a la ausencia debido a una situacion externa ajena a la voluntad de

la persona que la separa o aleja de su circulo social cercano o entorno, sin embargo,
encuentra una explicacion a esta ausencia por un hecho no relacionado a un posible delito
siendo mas bien algo atribuible a una situacion fortuita, de infortunio o de exclusion del
hogar. En caso de que existan indicios de delito asociado a la ausencia, no se podra
clasificar como involuntaria. (OIJ-MP, 2021, p. 12)

Se establece que el proceso investigativo debe ser el mismo tanto en los casos
clasificados inicialmente como desaparicién, como en aquellos considerados no
localizacion. La diferencia radica tinicamente en el registro final del caso y en la eventual
declaratoria de ausencia, una vez culminada la verificacion de hechos y descartado el
riesgo. En los casos en que se compruebe que la ausencia fue resultado de una decision
voluntaria y consciente, sin evidencia de coaccidn o violencia, y se haya confirmado que la

nifa o adolescente se encuentra en buen estado fisico y emocional, podra solicitar que no



se revele su paradero a su entorno familiar o social anterior. En tales situaciones, no se
incluird en el registro confirmatorio de persona no localizada, con el fin de evitar cualquier
forma de revictimizacion o vulneracion de su derecho a la privacidad. No obstante, por
tratarse de una nifia o adolescente, las autoridades deberan garantizar su proteccion y
seguimiento a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), conforme a

su rol en la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

4.4.1.4. Principios orientadores

Este modelo de atencion integral acoge y adapta los principios orientadores
establecidos tanto en la Ley 2326 de 2023, como en su reglamentacion a través del Decreto
1428 de 2024, los cuales constituyen el fundamento normativo de la Alerta Rosa. En
particular, retoma y desarrolla dos principios centrales para su implementacion local: la
celeridad y la accion sin dafio

Celeridad
Principio fundamental que exige la atencion inmediata y eficiente de todos los

reportes de desaparicion o no localizada de nifias o adolescentes, garantizando una
respuesta rapida y dentro de un plazo razonable. Este principio prioriza la prevencion de la
pérdida de pruebas esenciales, lo que permite esclarecer los hechos de manera precisa y
efectiva, descartando rapidamente la posibilidad de que la desaparicion o no localizada
esté vinculada a un delito. La celeridad asegura el acceso inmediato a la justicia,
respetando los derechos fundamentales de las victimas y sus familias, sin causarles
perjuicios adicionales. La investigacion de una nifia o adolescente reportada como
desaparecida o no localizada debe ser asumida de manera urgente, sin prejuicios, con un
enfoque asertivo, y utilizando todas las herramientas cientificas y técnicas disponibles.
Este principio adquiere una importancia ain mayor en casos de desapariciones o0 no
localizacion, donde el riesgo de dafio severo a su integridad fisica y sexual es elevado, lo
que exige una diligencia reforzada en su tratamiento.

Accion sin dano

Implica que todas las intervenciones en el proceso de atencion a la desaparicion o
no localizacion de nifias y adolescentes deben llevarse a cabo de manera que se minimicen
o eliminen los riesgos de dafo adicional a las victimas y sus familias. Esto incluye la
prevencion de la revictimizacion, garantizando un trato respetuoso, confidencial y

empatico, evitando la divulgacion innecesaria de informacion sensible y protegiendo la



privacidad de las victimas. Ademas, se debe asegurar que las nifias y adolescentes reciban
una atencion integral, que incluya medidas de seguridad fisica y emocional,
acompafiamiento psicosocial adecuado, y apoyo en su reintegracion social sin
estigmatizacion. Este principio busca asegurar que cada accion institucional y comunitaria
respete los derechos humanos y la dignidad de las victimas, protegiendo su bienestar y

promoviendo su restauracion en un entorno seguro.
4.4.1.5. Enfoques

Este modelo de atencion integral adopta los enfoques rectores definidos por la Ley
2326 de 2023 y el Decreto 1428 de 2024, como la celeridad, articulacion interinstitucional
y el enfoque diferencial, pero los complementa mediante la incorporacion explicita de
enfoques estructurales que permiten una comprension mas profunda y transformadora del
fendomeno de la desaparicion de nifias y adolescentes

Enfoque Feminista

Este enfoque reconoce las desigualdades estructurales que responde a los riesgos y
violencias especificas que enfrentan nifias y adolescentes debido al sistema patriarcal, a la
cultura machista y el adultocentrismo. Este modelo prioriza la proteccion, dignidad y
autonomia de las nifias y adolescentes como sujetas de derechos, adoptando estrategias que
atiendan las causas estructurales de las desapariciones o no localizaciéon mediante
protocolos eficaces, blisqueda inmediata y coordinacion interinstitucional. Este enfoque no
solo busca localizar a las desaparecidas o no localizadas, sino también transformar las
condiciones estructurales que perpetiian la violencia de género, contribuyendo a la justicia,

la equidad y emancipacion como sociedad.
Enfoque interseccional

Permite visibilizar las multiples formas de discriminacion que enfrentan las
mujeres, mas alla de su sexo y género, al reconocer como las desigualdades relacionadas
con la etnia, orientacion sexual, clase social, religion, nacionalidad, edad, condicion de
migrante o refugiada, trabajo doméstico, ser jefa de hogar, o pertenecer a zonas rurales,
entre otras, se entrecruzan y amplifican los efectos de opresion. Desde una perspectiva
feminista, este analisis subraya que los diferentes sistemas de opresion no son entidades
aisladas, sino que estan interconectados, y su interaccion crea formas de discriminacion

complejas y multidimensionales, que afectan de manera particular a cada mujer seglin sus



diversas identidades. Ademas, reconoce que las nifias y adolescentes pueden estar
simultdneamente en posiciones de oprimidas y opresoras, debido a las dinamicas de poder
contradictorias y cambiantes que estructuran las relaciones sociales, politicas y
econdmicas.

Enfoque de Derechos Humanos

Este enfoque garantiza el respeto, proteccion y ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales, colocando en el centro la dignidad, la vida, la libertad y la integridad fisica,
emocional y sexual de las victimas. Este principio exige que el Estado actiie con debida
diligencia, sin discriminacion y de manera coordinada, reconociendo las violencias
estructurales y las desigualdades de género, raciales, socioecondmicas y culturales que
afectan de manera desproporcionada a nifias y adolescentes. Asimismo, implica garantizar
acceso igualitario a la justicia, procesos expeditos y libres de estereotipos, atencion
integral sin revictimizacion, y la participacion activa y protegida de familias y
comunidades en las acciones de busqueda, ademas, este principio obliga a erradicar las
causas que perpetuan las desapariciones y promueve la construccion de una sociedad mas
justa, donde las nifas y adolescentes puedan vivir en libertad, una vida libre de violencia y

sin miedo.

4.4.2. Condiciones Institucionales Minimas

4.4.2.1. Estructura institucional y articulacion interinstitucional

La construccion e implementacion de un modelo integral de atencion para la
desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin exige una articulacion institucional
rigurosa, sustentada en marcos normativos nacionales y estandares internacionales de
derechos humanos. En ese contexto, la Alerta Rosa, formalizada mediante la Ley 2326 de
2023 y el Decreto 1428 de 2024, constituye un mecanismo legal que ordena la activacioén
inmediata de rutas de bisqueda y atencion ante cualquier reporte de desaparicion o no
localizacion. Este dispositivo se apoya en la coordinacion intersectorial entre entidades del
orden nacional, regional y territorial, e integra sistemas de informacién como el SALVIA,
el SIVIGE, y el Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, ademas de
herramientas de apoyo técnico y forense como el Banco Nacional de Perfiles Genéticos de
Medicina Legal. El presente mapeo de actores identifica a las instituciones, organizaciones

sociales, plataformas comunitarias y académicas con roles y funciones estratégicas en la



activacion y sostenibilidad del modelo propuesto, sefialando sus competencias legales,

capacidades técnicas y responsabilidades presupuestales, con el proposito de avanzar hacia

una implementacion efectiva, coordinada y sensible al enfoque de género, diferencial e

interseccional.

Entidades responsables de la bisqueda de niiias y adolescentes en Medellin

Nivel Actor clave Funcioén critica en la | Condiciones para
busqueda salvar vidas
Policial Policia de Infanciay | Activa la Alerta Protocolos
Adolescencia— CAI | Rosa en menos de 3 | obligatorios,
locales horas, coordina monitoreo civil,
busqueda inmediata | respuesta en 24h
Judicial Fiscalia Seccional / Inicia investigacion | Celeridad reforzada,
Unidades de género | penal, determina enfoque de género
posible delito, activa | obligatorio
lineas
Forense Instituto Nacional de | Confirma identidad, | Base interoperable,
Medicina Legal aplica pruebas de enfoque reparador
ADN, articula con
registro nacional
Tecnologico Sistemas SALVIA, Trazabilidad del Interoperabilidad
SIVIGE, RND caso en tiempo real, | efectiva y auditoria
cruces de publica
informacion nacional
Territorial Secretarias de la Atencion Recursos
Muyjer, Salud y psicosocial, especializados,
Seguridad alojamiento de disponibilidad 24/7
emergencia,




seguimiento

intersectorial

Proteccion ICBF Protege derechos de | Equipos moviles,
nifias y adolescentes, | enfoque diferencial,
garantiza medidas cero
provisionales revictimizaciones

Mediatico Medios de Difunden alertas en | Regulacion

comunicacion y minutos via celular, | obligatoria, alianzas
telecomunicaciones redes, TV éticas con medios

Educativo Ministerio de Prevencion, Formacion docente,

Educacion / Escuelas | deteccion de riesgo, | protocolos escolares
activacion de alertas | de proteccion
tempranas

Feminista y Organizaciones Acompafiamiento Proteccion legal,

DD.HH. feministas y de critico, presion financiacion y

derechos humanos institucional, participacion activa
vigilancia social

Académico Universidades y Sistematizacion de Datos abiertos,

observatorios datos, evaluacion de | articulacion con
politicas, generacion | entidades
de alertas territoriales
Comunitario Redes de alerta Detectan ausencias Capacitacion, acceso

barrial y madres

buscadoras

en tiempo real,
alertan a las
autoridades,

movilizan entornos

directo al canal
oficial, proteccion

comunitaria




Familiar / Entorno | Cuidadores, Reportan Acceso sin barreras,

afectivo familiares, amigas, desaparicion, acompanamiento
docentes aportan informacion | psicoldgico
clave del contexto inmediato

Fuente: Creacion propia

La articulacion de actores institucionales, comunitarios, académicos y de
cooperacion, presentada en este mapeo, permite dimensionar la complejidad y el alcance
operativo requerido para implementar de manera efectiva el modelo de atencion a nifas y
adolescentes desaparecidas en Medellin. La adopcion de la Alerta Rosa, conforme a la Ley
2326 de 2023 y el Decreto 1428 de 2024, constituye un avance normativo fundamental,
pero su impacto dependera de la capacidad de los entes territoriales para territorializar los
lineamientos y garantizar la coordinacion con sistemas de informacion clave como
SALVIA y SIVIGE, asi como con instancias como el Sistema Nacional de Busqueda y
Medicina Legal. Este modelo requiere, ademas, que se asignen recursos presupuestales
suficientes, se asegure la presencia de personal capacitado, y se fortalezcan las rutas de
atencion diferencial con enfoque de género, interseccional y de derechos humanos.

Finalmente, el rol activo de las comunidades, las organizaciones feministas, los
medios de comunicacion y la academia resulta esencial para legitimar socialmente el
modelo, contribuir a su vigilancia y evaluacion, y asegurar que la respuesta institucional
sea oportuna, empatica y transformadora frente a una problematica profundamente
atravesada por las violencias estructurales de género.

Definicion de roles y responsabilidades

Uno de los ejes fundamentales del modelo integral de busqueda de nifias y adolescentes
desaparecidas en el Distrito de Medellin es la asignacion precisa y diferenciada de
funciones segin las competencias legales y operativas de cada entidad. Esta delimitacion
busca evitar vacios de atencion, duplicidades y obstaculos en la articulacion
interinstitucional, garantizando una respuesta rapida, eficiente y coordinada. A
continuacion, se describe el rol que deben asumir las principales instituciones involucradas

en el proceso de busqueda:

e Fiscalia General de la Nacion — Seccional Medellin: Es la entidad encargada de

recibir y formalizar los reportes de desaparicion/no localizacion, activar el



Mecanismo de Busqueda Urgente, coordinar con la Policia Judicial las acciones
investigativas y establecer las hipotesis iniciales del caso. Ademas, debe orientar
sus investigaciones hacia la posible comision de delitos como trata de personas,
feminicidio o violencia sexual, priorizando un enfoque de género y derechos
humanos.

Policia Nacional — Policia de Infancia y Adolescencia: Su funcioén principal es la
busqueda activa en campo, asi como la recoleccion de testimonios, vigilancia en
zonas clave, patrullajes preventivos y la proteccion inmediata de las victimas al
momento de su localizacion. Esta unidad debe contar con formacion en enfoque de
género, trabajo con infancia y adolescencia, asi como coordinacién estrecha con la
Fiscalia.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): Tiene la responsabilidad de
activar las rutas de restablecimiento de derechos, brindar acompanamiento
psicosocial a las victimas y garantizar alojamiento provisional cuando las nifias o
adolescentes localizadas no cuenten con redes de proteccion familiares o
comunitarias adecuadas.

Secretaria de las Mujeres del Distrito de Medellin: Debe asumir el
acompafiamiento juridico y psicosocial especializado, especialmente en casos con
presuncion de violencia de género. También es responsable de implementar
medidas de proteccion diferencial para nifias y adolescentes lesbianas, bisexuales o
trans (LBT), y liderar procesos de prevencion de la revictimizacion institucional.
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos: Esta entidad debe
liderar el acompafiamiento integral a las familias de las victimas, especialmente en
casos relacionados con exclusion social, pobreza, discapacidad, situacion de calle o
desproteccion. Sus equipos de intervencion deben actuar desde el primer momento,
brindando contencion emocional, orientacion legal y articulacidon con los servicios
sociales disponibles.

Personeria Distrital de Medellin: Como garante de los derechos humanos, la
Personeria debe realizar seguimiento al debido proceso, ofrecer acompafiamiento
legal a las familias afectadas y ejercer veeduria sobre la actuacion institucional,
asegurando que se respeten los principios de celeridad, no discriminacion y accion

sin dano.



e Organizaciones sociales y comunitarias: Las organizaciones de la sociedad civil
con experiencia en derechos de las mujeres, nifiez y adolescencia —incluidas
colectivas feministas, redes de madres buscadoras y ONG con capacidad de
atencion psicosocial— deben participar activamente en el proceso de busqueda, en
la sistematizacion de casos, el monitoreo comunitario y la orientacion a las
familias.

4.4.2.2. Prevencion de la desaparicion

Estrategias estructurales y territoriales
La prevencion de la desaparicion es fundamental para garantizar que las nifias y

adolescentes no sean expuestas a situaciones de vulnerabilidad o abuso. Esto implica un
compromiso integral que aborde las dindmicas estructurales que perpetiian estas
violencias, ademas de implementar medidas efectivas de proteccion que transformen las
realidades de las nifias, adolescentes y sus comunidades.

Ahora, estas recomendaciones también estan pensadas para prevenir que las ninas y
adolescentes vuelvan a enfrentar contextos de vulnerabilidad, violencia o riesgo, lo que
implica transformar las condiciones estructurales que las dejaron en esa situacion inicial y
garantizar el fortalecimiento de redes de apoyo, proteccion y oportunidades. La prevencion
debe ir mas alla de la atencion de los casos y enfocarse la educacion y la transformacion de
las dinamicas sociales que perpetian estas violencias.

Analisis critico de los factores estructurales que generan vulnerabilidad

Es esencial realizar un diagnéstico profundo de los factores que originan la
vulnerabilidad y exposicion al riesgo de nifias y adolescentes en Medellin. Estos factores

incluyen:

e Violencia de género en sus multiples manifestaciones (fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica).

e Pobreza y desigualdad econdmica, que limitan el acceso a servicios basicos y
oportunidades.

e Exclusion social y discriminacion, agravada por factores étnicos, raciales y de
clase.

e Entornos familiares o comunitarios violentos y desprotegidos.

e El conflicto armado y el reclutamiento forzado, que incrementan la exposicion a

redes de explotacion y desaparicion.



Este andlisis debe desarrollarse con enfoque interdisciplinario y de género,
involucrando a profesionales en psicologia, trabajo social, sociologia, derecho y defensoria
de derechos humanos, junto con la participacion activa y protagonica de las propias nifias,
adolescentes, sus familias y comunidades. Comprender las experiencias y realidades de
quienes han atravesado estas violencias es imprescindible para el disefio de politicas y
estrategias efectivas.

Como resultado, se deben establecer medidas preventivas y estructurales que
promuevan entornos seguros, oportunidades equitativas y redes de apoyo sélido. Esto
incluye la implementacion de politicas publicas intersectoriales para erradicar las
condiciones de desigualdad, pobreza y violencia sistémica que perpetiian estas
problematicas.

Fortalecimiento de programas educativos y espacios seguros

La educacion es una herramienta transformadora que permite romper los ciclos de
violencia y vulnerabilidad. Garantizar entornos seguros y de apoyo es fundamental para
que las nifias y adolescentes puedan reconstruir sus vidas y desarrollar un proyecto de vida
digno y libre de violencia, ademas, es necesario implementar programas educativos y

formativos enfocados en:

e [apromocion de los derechos humanos y la igualdad de género, tanto en las nifias
y adolescentes como en sus familias y comunidades.

e La identificacion de signos de violencia y riesgos, asi como estrategias para la
denuncia y proteccion efectiva de nifias y adolescentes.

e FEl fortalecimiento de la autoestima y autonomia de las nifias y adolescentes.

Estos programas deben implementarse en escuelas, organizaciones comunitarias y
entornos familiares, con el fin de prevenir la violencia estructural y promover entornos

protectores.
Ademas, es crucial realizar campafias comunitarias de sensibilizacion que:

e Desmantelen estereotipos de género y narrativas que normalizan la violencia contra
nifias y adolescentes.
e Fomenten el compromiso de autoridades locales, lideres comunitarios, familias y

sociedad civil en la creacidon de comunidades seguras y corresponsables.



e Promuevan una cultura de denuncia y cero tolerancia a cualquier forma de abuso o

explotacion.

La comunidad debe ser vista como aliada clave en la proteccion de las nifias y
adolescentes, convirtiéndose en un espacio activo y protector donde se impulsen el respeto,

la igualdad y la prevencion.

4.4.2.3. Participacion de la familia y la comunidad

La participacion activa de la familia y la comunidad en la bisqueda de nifias y
adolescentes desaparecidas es esencial para el éxito de un modelo de atencion integral.
Este modelo debe reconocer la importancia del apoyo comunitario, la involucracion de las
familias en las decisiones estratégicas, y la creacion de un sistema de redes locales que
ayude a prevenir futuras desapariciones y facilite la reintegracion de las victimas en la
sociedad. La perspectiva feminista, interseccional y de derechos humanos debe guiar todas
las acciones, garantizando que las victimas no solo sean localizadas, sino que también
reciban el apoyo necesario para sanar y reconstruir sus vidas, sin ser revictimizadas ni
excluidas. A continuacion, se detallan los componentes fundamentales para integrar

efectivamente a las familias y comunidades en cada fase del proceso.

Redes Locales

La creacion de redes locales de apoyo y colaboracion es un paso fundamental para
garantizar que las busquedas sean efectivas, inclusivas y sostenibles. La participacion
comunitaria activa en la respuesta frente a la desaparicidn/no localizacion de nifas y
adolescentes no solo aumenta la capacidad de respuesta, sino que también fomenta la

cohesion social y la construccion de un entorno de apoyo constante.

Comités comunitarios de busqueda con incidencia en decisiones estratégicas
e Comités de busqueda: Los comités comunitarios de busqueda deben ser

conformados por familias, organizaciones sociales, lideres locales y autoridades de
la comunidad. Estos comités tienen la responsabilidad de coordinar las acciones de
busqueda, proponer estrategias locales, y garantizar que la informacion fluya de
manera efectiva entre las instituciones y la comunidad. Su participacion activa debe

permitir una gestion colaborativa de los recursos disponibles (humanos,



tecnologicos, materiales), y asegurar que las decisiones estratégicas sean tomadas
de manera democratica, inclusiva y equitativa.

e Incidencia en decisiones estratégicas: La integracion de las comunidades en la toma
de decisiones permite contextualizar las estrategias de busqueda, adaptandolas a las
caracteristicas geograficas, culturales y sociales del entorno. Los comités no solo
deben intervenir en la ejecucion de las estrategias de busqueda, sino también influir
en las decisiones sobre las prioridades y los enfoques adoptados. La incidencia
comunitaria contribuye a una busqueda mas dindmica y respetuosa con las
particularidades de cada zona, lo que incrementa su eficacia.

e (apacitacion comunitaria: Las comunidades deben ser capacitadas en temas
relacionados con derechos humanos, género, violencia de género, y protocolos de
busqueda. Este enfoque asegura que los miembros de la comunidad no solo
participen activamente en la busqueda, sino que también sean actores de

prevencion y proteccion de los derechos de las nifias y adolescentes.

Campaiias de Sensibilizacion

La sensibilizacién comunitaria es fundamental para movilizar a las comunidades y
fomentar la denuncia temprana. Las campafias deben estar orientadas a desmantelar las

dindmicas de violencia estructural y a promover la proteccion de nifias y adolescentes.

Fomentar la denuncia temprana

Prevencion y sensibilizacion: Se debe implementar un enfoque preventivo que
eduque a la comunidad sobre los factores de riesgo y los métodos de prevencion de
desapariciones. Las campafias deben abordar dindmicas de violencia estructural que
afectan a las nifias, como la violencia sexual, la trata de personas, la exclusion social, y el
racismo estructural, destacando su relacion con las desapariciones. Estas campafias deben
ir més allé de la denuncia, promoviendo cambios en los comportamientos y actitudes
sociales que perpetian la violencia de género y la invisibilidad de las victimas. Se debe
concienciar a la comunidad sobre la importancia de la denuncia temprana para evitar que
se pierdan pruebas clave en los primeros momentos de la desaparicion/no localizacion.

Atencion Integral a las Familias

El apoyo integral a las familias es fundamental para garantizar la recuperacion

emocional y la reparacion psicosocial de las victimas, y asegurar que las familias tengan



un papel activo en la busqueda y en la reparacion de los danos sufridos. La atencion debe
incluir tanto apoyo psicologico como legal y social, para garantizar que las familias

puedan gestionar el dolor, acceder a la justicia y fortalecer sus redes de apoyo.

Asistencia psicologica, legal y social
e Acompanamiento psicosocial: Las familias deben recibir un acompanamiento

psicologico especializado, desde la denuncia de la desaparicion/no localizacion
hasta la reintegracion de la nifia o adolescente. El acompafiamiento debe ser
continuo, y debe ofrecerse en espacios que promuevan el bienestar emocional,
garantizando que las familias no se sientan solas ni excluidas durante el proceso.

e Asesoria legal y social: Se debe proporcionar asesoria juridica integral a las
familias para que comprendan el proceso judicial, sus derechos en materia de
justicia y como acceder a las compensaciones correspondientes por los dafios
sufridos. La asistencia social también debe ser clave, proveyendo recursos
materiales, apoyo financiero o acceso a servicios que las familias necesiten para
reconstruir sus vidas.

e Espacios seguros para la participacion: Las familias deben tener espacios donde
puedan expresar sus preocupaciones, plantear preguntas sobre el proceso y
colaborar con las instituciones de busqueda. La participacion activa de las familias
en las decisiones estratégicas refuerza su confianza en el proceso y mejora los
resultados de la busqueda.

Capacitacion para autoridades locales en enfoque de Género e Interseccionalidad

La capacitacion de las autoridades locales es un pilar esencial para garantizar una
atencion adecuada en la bisqueda de nifias y adolescentes desaparecidas. Esta capacitacion
debe abordar desde una perspectiva feminista tanto el enfoque de género como la
interseccionalidad, permitiendo a los funcionarios reconocer y tratar los casos desde una
perspectiva integral y multidimensional, a continuacion, se relaciona el contenido clave

para la capacitacion:
Enfoque de Género

e Comprension de las desigualdades de género: La capacitacion debe profundizar en
las desigualdades estructurales que enfrentan las nifias y adolescentes, asi como en
los diferentes tipos de violencia que afectan a este grupo, como la violencia sexual,

la trata de personas, el feminicidio y la explotacion laboral. Esto permitird a las



autoridades abordar las desapariciones como un fenémeno ligado a dinamicas de
género y poder.

Reconocimiento de Violencia Basada en Género (VBG): Capacitar a las
autoridades en identificar signos de violencia basada en género, violencia
intrafamiliar, violencia sexual, y otras formas de explotacion y abuso que pueden
estar involucradas en los casos de desaparicion (No localizada).

Técnicas de entrevista: Instruir a los funcionarios en como realizar entrevistas
respetuosas y empaticas, evitando la estigmatizacion, la victimizacion secundaria y

la revictimizacion de las nifias y adolescentes, asi como de sus familias.

Enfoque Interseccional

Reconocimiento de las diversas identidades y vulnerabilidades: La capacitacion
debe profundizar en como las diferentes identidades de las nifias y adolescentes —
como su etnia, clase social, discapacidad, orientacidon sexual, condicion migratoria,
entre otras— pueden influir en los riesgos que enfrentan y en la forma en que se
perciben y se abordan sus desapariciones. Esto incluiria una comprension clara de
las vulnerabilidades especificas que afectan a las comunidades indigenas,
afrodescendientes, LGTBI+ y otros grupos marginados.

Analisis de factores interrelacionados: Se debe ensefiar a las autoridades coémo
analizar los casos desde una Optica que considere las interacciones entre el género,
la etnia, la clase y otros factores, y como estos pueden incrementar la probabilidad
de desapariciones o aumentar los riesgos de violencia.

Précticas inclusivas y adaptadas: Formar a las autoridades en estrategias
adaptativas para tratar con niflas y adolescentes con discapacidades, en situacion de
desplazamiento o migracion, o pertenecientes a comunidades vulnerables. Esto
incluye, por ejemplo, el uso de intérpretes de lengua de sefias o el reconocimiento

de las barreras lingiiisticas para las comunidades indigenas.

Enfoque en Derechos Humanos

Proteccion de los derechos de las nifias y adolescentes: Instruir a las autoridades en
el respeto absoluto de los derechos humanos de las victimas, asegurando que cada
paso en el proceso de busqueda y localizacion esté alineado con los estandares
internacionales, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion

de Belem do Para.



e Evitar la criminalizacion de las victimas: Asegurar que las autoridades no caigan en
practicas de criminalizacion, sesgos o estigmatizacion de las victimas o sus
familias, especialmente cuando se trate de contextos de pobreza, violencia familiar

o marginalidad social.

4.4.3. Atencion y activacion inmediata: primeras respuestas ante la desaparicion

4.4.3.1. Generalidades del procedimientos y mecanismos de accion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1428 de 2024, reglamentario de la Ley
2326 de 2023, la activacion y atencion inmediata ante casos de desaparicion o no
localizacion de nifas y adolescentes es de caracter obligatorio y debe realizarse dentro de
las primeras tres (3) horas a partir de la recepcion del reporte. Este tiempo es critico, ya
que permite desplegar acciones urgentes que aumentan significativamente las posibilidades
de localizacion con vida, asi como la prevencion de violencias asociadas a la desaparicion,
como la trata, la explotacion sexual o la violencia feminicida. El incumplimiento de este
plazo no solo compromete la eficacia del sistema, sino que vulnera el principio de
celeridad reforzada que exige el tratamiento diferencial y urgente de estos casos, tal como
lo define el propio marco normativo de la Alerta Rosa. Por tanto, el modelo de atencion
propuesto para Medellin asume este mandato como un estandar técnico-operativo no
negociable, orientado a salvaguardar la vida, integridad y dignidad de las nifias y
adolescentes desaparecidas.

Dado el alto nivel de vulnerabilidad asociado a la desaparicion y no localizacion de
nifias y adolescentes, cualquier demora o falta de accion en las primeras horas puede tener
consecuencias irreparables. El disefio de este modelo de busqueda es flexible y permite
que las diligencias de fases posteriores se adelanten a etapas anteriores si la situacion lo
requiere, con el objetivo de maximizar la eficacia en la localizacion. La priorizacion de
nifias y adolescentes desaparecidas debera reflejar un compromiso con su proteccion
integral, entendiendo las dindmicas de violencia, explotacidn, trata o abandono que suelen
estar presentes en estos contextos.

Durante todo el proceso, el personal a cargo deberd ofrecer un trato respetuoso y
libre de juicios de valor, estigmatizacion o discriminacion hacia la nifia o adolescente
reportada como desaparecida. Las actuaciones deberan guiarse por los principios

establecidos en la Recomendacion General 35 de la CEDAW (2017), que subraya la



necesidad de eliminar estereotipos de género en las investigaciones y evitar que estas
percepciones condicionen los resultados o la valoracion de pruebas.

Es imprescindible reconocer las desigualdades estructurales que afectan a nifias y
adolescentes, en especial aquellas relacionadas con la violencia de género, el acceso
desigual a la justicia y los contextos de pobreza, migracion o exclusion social. Las
autoridades deben adoptar una perspectiva interseccional que considere como factores
como la edad, el género, la etnicidad o la situacion socioeconémica pueden agravar los
riesgos y barreras en estos casos.

Por el enfoque de derechos humanos, se debe priorizar la seguridad y el bienestar
de las nifias y adolescentes e involucrar activamente a sus familias en el proceso. La
implementacion de este Modelo sensible al género y la edad serd fundamental para
garantizar una respuesta efectiva, acompanada por medidas de prevencién y reparacion
que aborden las raices de estas desapariciones, evitando su repeticion y fortaleciendo la

justicia para las nifias y adolescentes.

4.4.3.2. Fase 1: Activacion Inmediata de la Busqueda

La denuncia y la activacion inmediata del Mecanismo de Busqueda Urgente
garantizarse sin dilaciones, restricciones ni barreras administrativas, como lo establece el
Decreto 1428 de 2024. Toda denuncia por desaparicion o no localizacién de una nifia o
adolescente debe ser atendida en un plazo maximo de tres (3) horas desde su recepcion, sin
que medie prueba alguna o vinculo de parentesco para su formalizacion. Esta denuncia
puede realizarse a través de diversos canales: lineas telefonicas nacionales como el 122,
123, 141 y 155; plataformas digitales habilitadas por la Fiscalia General de la Nacion o la
Policia Nacional; o de forma presencial en CAls, fiscalias, personerias, comisarias o
instituciones de proteccion de derechos.

En el contexto especifico de Medellin, se reconoce que muchas familias enfrentan
limitaciones econodmicas, condiciones de seguridad adversas o barreras de movilidad que
les impiden acudir fisicamente a una sede institucional. Por ello, el modelo contempla que
tanto la Policia Nacional como personal de la Alcaldia puedan desplazarse hasta el lugar
donde se encuentre la persona que reporta la desaparicion, con el fin de tomar la denuncia
de forma oportuna, empética y accesible. En este sentido, la linea 123 en Medellin debe
funcionar no solo como canal de recepcion inicial del caso, sino también como facilitador

de la activacion del protocolo: acompanando a las familias en la interposicion formal de la



denuncia ante la Fiscalia, asegurando el inicio inmediato de la busqueda, y coordinando el
acompanamiento psicosocial, juridico y de proteccion integral. Esta respuesta
contextualizada refuerza el principio de celeridad y el derecho a una atencion digna,
oportuna y libre de revictimizacion para las familias que enfrentan la desaparicion de una
nifia o adolescente.

Recepcion del reporte de desaparicion

Sin restricciones ni demoras, con atencion accesible por multiples canales (linea

123, presencial, o desplazamiento de personal).

e [Estandarizacion de reportes para capturar factores criticos: Identificacion bésica 'y
contexto de vida (condiciones y caracteristicas personales, circunstancias de la
desaparicion y no localizacidn), riesgos y antecedentes de violencia (entorno social
y roles), informacidon complementaria clave. Estos datos estan en el formato:
Estandarizacion del reporte de desaparicion/no localizacion y no localizacion de

nifias y adolescentes desaparecidas.

Analisis de Riesgos

El analisis de riesgos debe realizarse de manera exhaustiva para identificar y
evaluar los factores que aumentan la probabilidad de desapariciones y el nivel de
vulnerabilidad de las nifias y adolescentes. Este andlisis debe basarse en la identificacion
de vulnerabilidades especificas (violencia basada en género, trata de personas, exclusion
social, desplazamiento forzado, entre otras), y priorizacion de casos criticos mediante
evaluacion interseccional, a continuacion, se relacionan los componentes del analisis de

riesgo.

Evaluacion del Contexto Familiar y Social

e Condiciones de violencia doméstica: Investigar antecedentes de violencia
intrafamiliar, maltrato o abuso fisico, psicologico o sexual dentro del hogar. Estos
factores aumentan el riesgo de desaparicion/ no localizacion, ya que las nifias y
adolescentes en estos contextos son mas propensas a huir o ser victimas de
secuestro o trata.

e Historial de abuso sexual: Identificar casos previos de abuso sexual, ya que la
exposicion a esta forma de violencia incrementa la probabilidad de que la victima

se convierta en blanco de nuevas agresiones o explotacion sexual.



Presencia de factores de exclusion social: Examinar si la victima pertenece a
grupos en situacion de vulnerabilidad social o econdmica (como familias en
pobreza extrema, sin acceso a servicios basicos, o con altos niveles de
marginalizacion). Este contexto puede incrementar los riesgos de explotacion

laboral, abuso o trata de personas.

Analisis del entorno escolar y comunitario

Condiciones de acoso escolar: Investigar si la nifia o adolescente ha sido victima de
acoso escolar, bullying o exclusion dentro del entorno educativo. Las nifias que
enfrentan esta violencia estan en mayor riesgo de aislamiento social y pueden ser
mas susceptibles a la manipulacion o explotacion.

Participacion en actividades vulnerables: Identificar si la nifia o adolescente
participa en actividades vulnerables, como trabajo infantil, en condiciones de
explotacion, o si tiene contacto con grupos de riesgo (pandillas, redes de trata,

grupos criminales).

Riesgos contextuales externos

Desplazamiento forzado: En zonas afectadas por el conflicto armado o el
desplazamiento forzado, las nifias y adolescentes son mas vulnerables a ser
victimas de trata de personas, trabajo infantil o explotacion sexual.

Acceso y disponibilidad de servicios de Proteccion: Evaluar la proximidad y
eficacia de los servicios de proteccion infantil y justicia en el distrito, ya que la
falta de acceso a estas redes puede incrementar el riesgo de que las nifias sean

victimas de violencias estructurales.

Identificacion de Vulnerabilidades Especificas

El reconocimiento de las vulnerabilidades especificas que enfrentan nifias y

adolescentes en Medellin constituye un componente esencial del modelo de atencion y

busqueda ante casos de desaparicion y no localizacion. Esta ciudad, marcada por

profundas desigualdades sociales, violencia estructural y dindmicas territoriales complejas,

presenta multiples escenarios donde la nifiez y adolescencia femenina se ve expuesta a

riesgos sistematicos que deben ser identificados de forma contextualizada, interseccional y

diferenciada.



Violencia Basada en Género (VBG)

En Medellin persisten patrones estructurales de violencia de género que afectan de manera
desproporcionada a nifias y adolescentes, especialmente en comunas con altos indices de

violencia intrafamiliar y criminalidad organizada.

e Violencia sexual: Casos de acoso, abuso y explotacion contintian siendo frecuentes,
con una preocupante invisibilizacion cuando las victimas son nifias y adolescentes.
La desaparicion puede estar asociada con delitos como la trata de personas con
fines de explotacion sexual o esclavitud moderna.

¢ Violencia intrafamiliar y feminicidio: Muchas desapariciones estan vinculadas a
dindmicas de control y violencia al interior del hogar. En Medellin, existen casos
documentados donde las adolescentes desaparecen intentando escapar de entornos
violentos, situacion que puede derivar en feminicidio o violencia vicaria.

e Estereotipos de género naturalizados: El adultocentrismo y el machismo presente
en algunos entornos comunitarios contribuyen a minimizar la autonomia de las
nifias, quienes son vistas como subordinadas o incluso “propiedad” de figuras

masculinas, facilitando contextos de abuso o desaparicion.

Priorizacion de Casos Criticos

La priorizacion de casos criticos mediante una evaluacion interseccional es esencial
para asegurar que los casos de desaparicion/no localizacion se gestionen con la urgencia y
el enfoque adecuado, especialmente cuando las victimas enfrentan multiples formas de
opresion o riesgo, continuacion se relacionan algunos criterios para la priorizacion de
casos criticos.

Evaluacion de la interseccion de factores de vulnerabilidad

La ciudad requiere criterios claros para priorizar casos de desaparicion que
impliquen alto riesgo de dafio, especialmente en contextos urbanos complejos como los de
Medellin. Esto exige un andlisis dindmico y diferenciado, que reconozca la gravedad de

ciertas combinaciones de factores de vulnerabilidad como lo son:

e (Combinacion de Vulnerabilidades: Los casos donde se intersectan multiples
vulnerabilidades, como violencia de género, violencia intrafamiliar, pobreza,

pertenencia a una minoria étnica, discapacidad o situacion de desplazamiento,



deben recibir atencion prioritaria. Estas nifias enfrentan riesgos mas altos de ser
victimas de explotacion, trata y violencia fisica o psicologica.

e Territorios de alto riesgo: Medellin presenta zonas con control de actores armados
ilegales, estructuras criminales o redes de trata. Las adolescentes en estos territorios

deben ser priorizadas debido al alto riesgo de captura y explotacion.

Tiempo de desaparicion y posibilidad de dafio irreparable

e Primeras 72 horas: Las primeras 12, 24 a 72 horas son decisivas para la
localizacion de una nifia desaparecida. Todos los casos que ingresen en este margen
de tiempo deben recibir atencion inmediata y articulada entre Fiscalia, Policia de
Infancia y Adolescencia, Secretaria de la Mujer, ICBF y comisarias de familia.

e Riesgo de Dano Irreparable: Los casos en los que hay indicios claros de que la nifia
o adolescente estd en peligro de sufrir dafios irreparables (explotacion sexual,

abuso grave, secuestro) deben ser gestionados con la méxima urgencia.

Primeras personas que deben responder (Primeros respondientes Alerta Rosa)

En concordancia con lo dispuesto por la Ley 2326 de 2023 y su Decreto
reglamentario 1428 de 2024, el modelo integral de busqueda de nifias y adolescentes
desaparecidas en Medellin reconoce el rol fundamental de las primeras personas
respondientes en el inicio de la atencion. Estos marcos normativos establecen que toda
autoridad que tenga conocimiento de un reporte de desaparicion o no localizacion esta
obligada a actuar de forma inmediata, diligente y sin restricciones. No obstante, en la
practica territorial, se han identificado debilidades en la preparacion de las y los
funcionarios, vacios en la articulacion interinstitucional y barreras en la accesibilidad para
que las familias logren activar las rutas. En respuesta a estas limitaciones, el modelo
propuesto no solo retoma el marco legal nacional, sino que plantea mecanismos de mejora
que refuercen la formacion especializada de los primeros respondientes, el
acompafiamiento a las familias desde el primer contacto, y la eliminacion de practicas

revictimizantes, con un enfoque territorial, feminista y de derechos.

Activacion y difusion por redes y medios

La activacion inmediata de la busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas
comienza con una difusion urgente a través de redes comunitarias, medios digitales y radio

local, asegurando que la informacion llegue rapidamente a toda la comunidad. Las redes



sociales, aplicaciones de mensajeria y emisoras locales facilitan la circulacion de alertas y
movilizan a la poblacion a actuar. Simultineamente, se sugiere activar una coordinacion
interinstitucional entre la Fiscalia, la Policia Nacional, la Secretaria de Inclusion y la
Alcaldia, garantizando una respuesta agil y unificada. Estas instituciones trabajan en
conjunto para asegurar una investigacion rapida y eficiente, priorizando la seguridad y los

derechos de las nifias y adolescentes desaparecidas.

Difusion redes comunitarias, medios digitales y radio local

La difusion inmediata de alertas en las primeras horas de una desaparicion es una
accion critica para maximizar las posibilidades de localizacién con vida. El modelo
integral de busqueda para nifas y adolescentes desaparecidas en Medellin incorpora
estrategias que combinan redes comunitarias, medios digitales y emisoras locales,
adaptadas a la diversidad territorial, social y tecnoldgica de la ciudad. Este enfoque
descentralizado reconoce que no se debe esperar 72 horas para realizar una denuncia, pues
esta es una barrera ampliamente desmentida por el marco normativo vigente (Ley 2326 de
2023 y Decreto 1428 de 2024) y constituye un obstaculo a la justicia que debe ser

eliminado.

Redes comunitarias: Alerta temprana territorial

Las redes comunitarias cumplen un papel clave en la activacion rapida y
territorializada de alertas, especialmente en zonas de dificil acceso institucional o con baja

conectividad. Para ello, se proponen los siguientes componentes:

e Protocolos de alerta comunitaria: Establecer redes de mensajeria inmediata
(WhatsApp, Telegram, SMS) con lideres y lideresas barriales, Juntas de Accion
Comunal, colectivos feministas, organizaciones de base y voluntariado local que

permitan difundir alertas al instante.

e Formacion comunitaria: Realizar procesos de sensibilizacion periddicos que
ensefien como actuar ante una desaparicion, qué canales activar y como evitar la
revictimizacion. Esto incluye identificar sefiales de alerta temprana y la forma
correcta de compartir informacion.

e Liderazgos locales como primeros respondientes: Fortalecer las capacidades de

lideres y lideresas comunitarias y autoridades tradicionales (en barrios,



corregimientos 0 comunas) para que sean actores activos en la busqueda inicial,
respetando los principios de confidencialidad y enfoque de derechos.

e Organizaciones sociales como actoras clave: Incluir de manera articulada a ONGs,
redes LGBTIQ+, colectivos de mujeres, organizaciones juveniles y de victimas,
garantizando que las alertas se difundan considerando los diferentes contextos de

vulnerabilidad y discriminacion.

Medios digitales: Difusion amplificada

El ecosistema digital es esencial para llegar rapidamente a audiencias urbanas, jovenes
y conectadas. Las instituciones deben fortalecer su capacidad de reaccion y presencia

digital para que las alertas sean visibles, confiables y masivas.

e Difusion multicanal: Utilizar redes como Instagram, Facebook, Twitter (X),
TikTok, y mensajeria instantanea para difundir fichas de busqueda con imagenes
recientes, descripcion detallada, fecha, lugar y hora de desaparicion. Las cuentas
institucionales deben estar verificadas para reforzar su legitimidad.

e (Campaiias virales de sensibilizacion: Promover campaias que inviten a la accion
ciudadana, visibilicen la problemadtica y ensefien a compartir informacion de forma
responsable. El uso de hashtags oficiales (ej. #AlertaRosaMedellin, #NiUnaMenos,
#BusquemosJuntas) puede fortalecer la movilizacion colectiva.

e Tecnologias de geolocalizacion y analisis digital: Incorporar herramientas que
analicen las ultimas ubicaciones conocidas, interacciones digitales de la persona
reportada, y posibles rutas de desplazamiento para apoyar a las autoridades en la
investigacion.

Emisoras comunitarias: Comunicacion popular y rural

En Medellin, especialmente en corregimientos y zonas periféricas, la radio comunitaria
sigue siendo un medio confiable, accesible y con gran poder de convocatoria. Su

articulacion es indispensable en el modelo de busqueda.

e Activacion de alianzas radiales: Establecer convenios entre la Alcaldia, emisoras
comunitarias y medios alternativos para la difusion inmediata de alertas en franjas
horarias estratégicas y en varios idiomas o formatos accesibles.

e Programas de denuncia y prevencion: Crear franjas fijas en la programacion radial

para divulgar casos vigentes, informar sobre como actuar en una desaparicion, y



prevenir mitos como la espera de 72 horas. Estos espacios también deben permitir
que la comunidad participe e informe.

e Difusion multilingiie e inclusiva: En comunidades indigenas o con poblacion
migrante, las alertas deben emitirse en lenguas nativas o con adecuaciones
comunicativas para personas con discapacidad, ampliando asi el alcance real de la
informacion.

e Mensajes preventivos: Ademas de las alertas, la radio debe servir como una
herramienta de prevencion, emitiendo mensajes educativos sobre la importancia de
la denuncia y el autocuidado, y de como actuar si se observa una desaparicion o

situacion sospechosa.

4.4.4. Investigacion y localizacion

4.4.4.1. Fase 2: Investigacion y Localizacion

El disefio de estrategias de busqueda en el contexto de la desaparicion/no
localizacion de nifias y adolescentes debe ser integral, dindmico y adaptativo, orientado
tanto a la localizacién inmediata como a la proteccion de los derechos de las victimas. Las
estrategias deben incorporar tanto el uso de herramientas tecnologicas avanzadas como
metodologias participativas que involucren a las comunidades y redes locales en cada fase
de la busqueda. Es fundamental que las estrategias de busqueda no solo busquen localizar
a las victimas, sino también considerar los factores estructurales que perpetuan la
desaparicion y la violencia, como las desigualdades de género, la violencia estructural y la
exclusion social.

Las acciones de campo son el corazén de las estrategias de busqueda. Se trata de
las intervenciones directas y en terreno que permiten investigar, buscar y localizar a las
nifias y adolescentes desaparecidas, utilizando enfoques sensibles y adaptados a las
realidades de género.

Integracion de herramientas tecnologicas

Las herramientas tecnologicas son un componente clave en la modernizacion y
efectividad de las estrategias de busqueda. La tecnologia no solo mejora la eficiencia de la
localizacidn, sino que también permite la recopilacion y el analisis de datos cruciales para

la resolucion de casos.



Geolocalizacion: Utilizar tecnologias de geolocalizacion en tiempo real para
rastrear dispositivos moéviles, asi como herramientas de mapeo que permitan
identificar patrones de desplazamiento, posibles rutas o lugares frecuentes de las
victimas. La geolocalizacion puede incluir el uso de sistemas de rastreo satelital,
aplicaciones moéviles de localizacion y datos de ubicacion de las redes sociales.
Esta tecnologia permite identificar rapidamente posibles lugares de riesgo y ayuda
a coordinar las brigadas de busqueda de manera mas eficiente, tanto en entornos
urbanos como rurales.

Analisis de redes sociales: La informacion digital puede jugar un papel crucial en la
localizacion de ninas y adolescentes desaparecidas. La monitorizacion de redes
sociales y plataformas de comunicacion (como Facebook, Instagram, Twitter y
aplicaciones de mensajeria) permite detectar sefiales de actividad reciente, posibles
contactos o desplazamientos hacia lugares desconocidos. La informacion
compartida a través de redes sociales puede ser crucial, pero también es importante
hacerlo de manera ética, asegurando la privacidad de la victima y evitando la
exposicion innecesaria.

Cémaras de seguridad: En areas urbanas y rurales, la instalacion de cdmaras de
seguridad ubicadas en diferentes puntos de la ciudad, como estaciones de
transporte publico, parques y edificios publicos, permite tener acceso a imagenes
en tiempo real para identificar el trayecto de la victima y posibles testigos. El
acceso expedito a camaras de vigilancia publicas y privadas debe formalizarse

mediante convenios interinstitucionales que permitan actuar de manera oportuna.

Estrategia en contextos con baja conectividad

En territorios con poca conectividad digital, como areas rurales o zonas periféricas

de la ciudad, es fundamental implementar sistemas de alerta fisica que faciliten la difusion

de la desaparicion/no localizacion de una nifia o adolescente, esta red territorial de

comunicacion debe funcionar en coordinacion con el Sistema de Informacion de Medellin

y en articulacion con los lideres territoriales.

Campanas de alerta: En comunidades rurales o en contextos de dificil acceso, las
campanas de alerta o megafonos comunitarios pueden ser utilizados para difundir

la informacion de manera inmediata. Esto puede incluir la activacion de alertas



sonoras a horas especificas o la distribucion de folletos informativos en puntos
clave de la comunidad

¢ Radios comunitarias: Las radios locales también son herramientas clave para la
difusion de alertas en areas sin acceso a internet o con baja conectividad. La
colaboracion con estaciones de radio comunitarias y rurales permite llegar a la
mayor parte de la poblacion, difundiendo informacién sobre las nifias
desaparecidas, facilitando asi la colaboracion de los y las vecinas en el proceso de

busqueda.

Protocolos diferenciados para nifias indigenas, afrodescendientes o LBT
Las nifias y adolescentes que pertenecen a comunidades indigenas,

afrodescendientes o que se identifican como LBT (lesbianas, bisexuales, trans) enfrentan
formas de discriminacidn y violencia especificas que deben ser consideradas en la
busqueda.

e Protocolos Especificos para Comunidades Indigenas y Afrodescendientes: La
busqueda de nifias de comunidades indigenas o afrodescendientes debe considerar
la cultura, el idioma y las practicas de estas comunidades, asegurando que los
protocolos de busqueda sean inclusivos, culturalmente apropiados y respetuosos de
los derechos territoriales. Para nifias indigenas y afrodescendientes, se deberan
considerar elementos como lengua materna, costumbres comunitarias, vinculos
territoriales y coordinacion con autoridades ancestrales. Para nifias LBT, se
deberan establecer criterios que garanticen su seguridad frente a la violencia basada
en orientacion sexual o identidad de género, evitando practicas revictimizantes o
estigmatizantes. En ambos casos, los protocolos deben incluir acompafiamiento
psicosocial, asesoria juridica especializada y la participacion activa de
organizaciones defensoras de derechos

Coordinacion interinstitucional en tiempo real

Una coordinacidn institucional clara, eficiente y sostenida es un componente
central del modelo integral de busqueda de nifias y adolescentes desaparecidas en el
Distrito de Medellin. La fragmentacion de esfuerzos, la superposicion de funciones o la
ausencia de canales formales de comunicacion entre entidades puede obstaculizar
gravemente los procesos de busqueda, revictimizar a las familias y dilatar
injustificadamente el acceso a la justicia. En respuesta a estas limitaciones, se propone el

establecimiento de una Mesa de Coordinacion Permanente, con base en lo previsto por el



Decreto 1428 de 2024, pero adaptada a las condiciones territoriales, administrativas y

sociales de Medellin.

Comité Interinstitucional de Emergencia: se recomienda la creacién de un comité
interinstitucional y de cardcter permanente, que sea activado de manera inmediata
ante la notificacion de una desaparicion o no localizacion. Este comité debe estar
integrado por representantes de: Fiscalia General de la Nacion — Seccional
Medellin, Policia Nacional — Policia de Infancia y Adolescencia, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) regional, Secretaria de Inclusiéon Social,
Familia y Derechos Humanos del Distrito de Medellin, Secretaria de las Mujeres
del Distrito, Secretaria de Seguridad y Convivencia, Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion, Personeria Distrital de Medellin, Organizaciones de la sociedad civil
con trayectoria en derechos humanos, mujeres y nifiez (incluidas colectivas
feministas, redes de madres buscadoras, ONG de apoyo psicosocial y juridico).
Este comité debe funcionar bajo la l6gica de un "institucion unificado", con
reuniones virtuales o presenciales inmediatas y permanentes durante las primeras
72 horas, que son criticas en la localizacion de victimas. Su objetivo es coordinar
esfuerzos, evitar demoras institucionales y generar alertas efectivas.

Operaciones coordinadas en territorios urbanos y rurales: La diferencia de
contextos entre areas urbanas y rurales exige una estrategia adaptada. Mientras que
en las zonas urbanas se pueden utilizar mas herramientas tecnoldgicas como
geolocalizacion y camaras de seguridad, en zonas rurales, la busqueda se basa en la
participacion comunitaria, el trabajo con lideres y lideresas locales y la
movilizacion de brigadas moviles. Ambas estrategias deben estar interconectadas

para optimizar los recursos y coordinar el esfuerzo en tiempo real.

Integracion de equipos especializados

Para garantizar una respuesta eficaz, empatica y con enfoque diferencial, el modelo

contempla la conformacion de equipos especializados en cada fase del proceso de

busqueda. La atencidon no puede limitarse a procedimientos estandar, sino que debe

incorporar experticia técnica y sensibilidad institucional ante la complejidad que implica la

desaparicion de nifias y adolescentes.



Equipos multidisciplinarios de investigacion: La Fiscalia General de la Nacion
debe liderar la coordinacion de equipos investigativos que cuenten con personal
capacitado en violencia basada en género, trata de personas, derechos de infancia 'y
mecanismos de busqueda. Estos equipos deben actuar desde un enfoque integral y
no revictimizante, incluyendo en sus hipdtesis posibles delitos asociados a la
desaparicion.

Unidades de acompafiamiento psicosocial: La Secretaria de Inclusion Social debe
disponer de equipos especializados conformados por profesionales en psicologia,
trabajo social y asesoria juridica, que acompaien a las familias desde el momento
de la denuncia. Esta atencion debe ser integral, respetuosa y sostenida durante todo
el proceso de busqueda.

Investigacion de riesgos especificos de género: Como parte del proceso
investigativo, las entidades deben considerar la posibilidad de que las
desapariciones estén motivadas por violencias de género, explotacion sexual o
patrones estructurales de exclusion. Esto requiere no solo capacidades técnicas,
sino también sensibilidad institucional y una lectura contextualizada del territorio,
especialmente en comunas y corregimientos con presencia de actores armados o

redes criminales.

Manejo de informacion sensible

4.4.5.

Confidencialidad y proteccion de datos: Es fundamental que las instituciones
involucradas manejen la informacion de manera confidencial y ética, evitando la
revictimizacion de las personas desaparecidas y sus familias. Esto incluye la
proteccion de la identidad de las victimas y la difusion responsable de la
informacion.

Sistema de informacion compartida: Crear una base de datos unificada donde todas
las instituciones involucradas puedan acceder a informacion actualizada sobre cada

caso, facilitando el intercambio de informacion y la toma de decisiones agiles.

Reparacion integral y acompanamiento post localizacion (Encontradas con vida o

sin vida)



4.4.5.1. Cuando sea encontrada con vida

El momento en el que se encuentre la nifia o adolescente tiene también sus
particularidades. Es cierto que en estos casos la centralidad esta puesta en encontrar con
vida de la nifia o adolescente buscada y el fin de la incertidumbre acerca de su paradero,
sin embargo, es interés y también deber del Estado investigar y sancionar la posible
comision de delitos detras de la desaparicion/no localizacion. Por ello al momento de
encontrarla es imprescindible recabar el testimonio de la involucrada.

En relacion con las medidas de proteccion para obtener el testimonio de una nifia o
adolescente localizada, es fundamental tener en cuenta que podria haber sido victima de
delitos que afecten su integridad fisica, sexual o su libertad. Por tanto, se recomienda que
toda entrevista o diligencia judicial se realice en condiciones que garanticen su bienestar
emocional, con el acompafamiento de un equipo interdisciplinario conformado por
profesionales en psicologia, trabajo social y asesoria juridica, que asegure contencion,
confidencialidad y un trato no revictimizante. En los casos en que existan indicios de que
la nifia o adolescente ha sido victima de trata de personas o explotacion en cualquiera de
sus modalidades, las autoridades competentes —especialmente la Fiscalia General de la
Nacioén y la Policia — deberan adoptar medidas de proteccion reforzada y realizar las
actuaciones investigativas y operativas necesarias para avanzar en la judicializacion de los
responsables, garantizando la seguridad de la victima durante todo el proceso.

Reparacion integral y reintegracion

La fase de reparacion integral y reintegracion es esencial en un modelo de atencion
integral para la desaparicion/no localizacion de nifias y adolescentes, ya que se enfoca en
sanar las heridas fisicas, emocionales y sociales de las victimas y sus familias,
garantizando su acceso a la justicia, su seguridad y su bienestar a largo plazo. Esta fase
debe ser vista como un proceso continuo que va mas allé de la localizacion de las victimas,
asegurando su recuperacion plena y su reintegracion en la sociedad sin estigmatizacion ni
violencia secundaria. Esta fase involucra el acompanamiento psicosocial y legal, la
prevencion de la repeticion de los hechos, y la evaluacion constante del impacto y la

efectividad de las intervenciones.

Atencion psicosocial y legal

La atencion psicosocial y legal juega un papel central en el proceso de reparacion

integral. La atencion debe ser personalizada, integral, y adaptada a las necesidades



especificas de las nifas y adolescentes recuperadas, teniendo en cuenta sus experiencias

traumaticas, sus condiciones sociales y sus identidades.

Trato empatico y libre de juicios

Comunicacion asertiva y empatica: Los y las funcionarias deben estar capacitadas
para abordar a las familias con empatia, evitando frases culpabilizadoras o
revictimizantes que puedan generar sentimientos de culpa o vergiienza en las
personas cuidadoras. Por ejemplo, evitar preguntas como ";por qué la nia salid
sola?" o ";por qué no la supervisé mas?" que suelen recaer en la responsabilidad de
las familias en lugar de centrarse en el hecho de que se trata de un delito.

Escucha activa: Escucha activa, en las que se otorgue a las familias el tiempo y el
espacio necesario para expresar sus preocupaciones y emociones sin ser

interrumpidas o descalificadas.

Acceso a acompaiiamiento psicosocial y juridica

Asistencia personalizada para las nifias encontradas y sus familias: La asistencia
debe incluir un acompafiamiento psicologico especializado para ayudar a las
victimas a procesar el trauma de la desaparicion, la violencia suftrida, y la
reintegracion a su entorno social. Este acompafiamiento debe ser adaptado a las
caracteristicas de cada nifia o adolescente, considerando su edad, el contexto de
violencia al que estuvo expuesta (violencia sexual, trata, feminicidio, entre otros), y
sus necesidades emocionales y psicoldgicas.

Asesoria juridica: se debe incluir una asesoria juridica para garantizar que las
victimas y sus familias comprendan sus derechos, puedan acceder a la justicia, y
reciban reparacion por las violaciones sufridas. El acompafiamiento legal debe ser
integral, proporcionando apoyo en la denuncia de los delitos cometidos, en la lucha
por el acceso a justicia y en la reparacion de dafios.

Redes de Apoyo para las Familias: Crear redes de apoyo comunitario y familiar
que ofrezcan espacios de acompafiamiento y asistencia continua durante todo el
proceso de busqueda, localizacidon y reintegracion. Este acompanamiento debe ser
constante y no solo en momentos criticos, sino también para prevenir el desgaste

emocional prolongado.

Proteccion de la privacidad de las victimas



e Confidencialidad en el Manejo de Informacion: Es fundamental que las autoridades
gestionen la informacion de manera confidencial, respetando la privacidad de las
nifas, adolescentes y sus familias. El uso irresponsable de datos o la filtracion de
informacion puede agravar la situacion y contribuir a la revictimizacion.

e Control del Acceso a Informacion Sensible: Establecer mecanismos claros que
aseguren que solo las personas autorizadas (funcionarios competentes y familiares
cercanos) tengan acceso a la informacion relacionada con el caso, evitando que las

victimas sean expuestas publicamente sin su consentimiento.

Prevencion de la estigmatizacion
Uno de los pilares fundamentales del modelo integral propuesto para Medellin es la

prevencion activa de la estigmatizacion de las nifias y adolescentes desaparecidas, asi
como de sus familias y entornos sociales. La desaparicioén o no localizacion nunca debe ser
interpretada desde prejuicios sociales, culturales o institucionales que tiendan a
culpabilizar a la victima o a quienes la buscan. Por ello, se hace indispensable la formacion
continua y especializada de todos los actores involucrados en el proceso de busqueda —
incluyendo funcionarios de la Fiscalia, Policia de Infancia y Adolescencia, Comisarias de
Familia, ICBF y demas entidades del Distrito— para evitar la reproduccion de practicas
discriminatorias y revictimizantes.

Las autoridades deben abstenerse de emitir juicios morales o suposiciones
infundadas sobre la conducta de las nifas, adolescentes o sus familias, particularmente en
contextos de pobreza, violencia intrafamiliar, discapacidad, identidad de género diversa o
pertenencia a grupos étnicos minoritarios. La atencion debe enfocarse en la proteccion de
derechos, la busqueda diligente y el acompafiamiento integral, sin generar barreras
simbolicas o institucionales que afecten el acceso a la justicia.

Finalmente, en los casos en que la nifia o adolescente sea localizada con vida, el
cierre del caso debe realizarse con una intervencioén adecuada por parte del equipo
interdisciplinario que acompaiio el proceso. Este cierre debe considerar no solo los
aspectos legales (cierre de investigacion o levantamiento del Mecanismo de Busqueda
Urgente), sino también la atencion psicosocial y el restablecimiento de derechos que
correspondan. Ademas, es fundamental garantizar a la familia informacion clara,
acompanamiento emocional, y, si lo requiere, acceso a rutas de proteccion para prevenir

nuevas vulneraciones. Este proceso debe hacerse con respeto, sin exposicion medidtica



innecesaria y procurando condiciones que favorezcan la reintegracion segura y digna de la

nifia o adolescente a su entorno o a un contexto alternativo protegido, segun sea el caso.

4.4.5.2. Encontrada sin vida

Realizar apoyo y acompafiamiento en ruta psicosociales de acuerdo al territorio con
las dependencias locales responsables. En caso de necesitar apoyo econdmico para
procesos de inhumacion, proceder con la autoridad local municipal la atencion para dicho
proceso. verificar con la familia, acudientes o nticleo familiar si se informo6 a la Fiscalia
General de la Nacion para que ellos procedan a levantar acta y cerrar el caso especifico
para la busqueda

Acompafiamiento juridico a la familia, nucleo familiar o acudiente en caso de
requerirlo y si hay lugar a realizar denuncia por otro delito que se proceda.

Cierre de Caso por parte del grupo de apoyo y acompaiiamiento en la busqueda de

la nifia o adolescente reportada como desaparecida sea porque fue encontrada sin vida.

4.4.6. Seguimiento y evaluacion

Sistemas de monitoreo y evaluacion
La evaluacion del modelo integral de busqueda de nifias y adolescentes

desaparecidas en Medellin se estructura a partir de un sistema de monitoreo robusto,
sustentado en indicadores cuantitativos y cualitativos que permiten medir su eficiencia
operativa, efectividad en los resultados y sensibilidad hacia las victimas y sus familias.
Este componente de evaluacion constituye un mecanismo transversal, orientado a
garantizar la mejora continua del sistema y la rendicion de cuentas institucional, en
concordancia con los principios de celeridad, enfoque diferencial y coordinacion
interinstitucional.

En el plano cuantitativo, se monitorean dos variables clave. En primer lugar, el
tiempo promedio de activacion de la busqueda desde la recepcion formal del reporte de
desaparicion. La meta operacional establecida es que este tiempo no supere las tres horas,
conforme al principio de celeridad contemplado en la Ley 2326 de 2023 y el Decreto 1428
de 2024. Esta métrica se registra mediante una base de datos unificada y en tiempo real,
que permite identificar los factores que obstaculizan una activacién oportuna (como
barreras administrativas, falta de personal capacitado o ausencia de recursos logisticos).

En segundo lugar, se evalua la tasa de localizacion efectiva, definida como el

porcentaje de nifias y adolescentes desaparecidas que son localizadas en un periodo



maximo de siete dias posteriores a la denuncia. Este indicador se clasifica segin categorias
especificas de desaparicion (trata, violencia intrafamiliar, fuga, etc.), permitiendo ajustar
las estrategias operativas y focalizar la respuesta segun el tipo de riesgo identificado. La
meta establecida por el modelo es alcanzar una resolucion satisfactoria de al menos el 90%
de los casos en ese periodo.

En cuanto a los indicadores cualitativos, se monitorea de forma sistematica el nivel
de satisfaccion de las familias con respecto a la atencion institucional recibida durante todo
el proceso de busqueda. Este indicador se construye a partir de entrevistas
semiestructuradas, encuestas aplicadas después del cierre del caso, y grupos focales,
evaluando dimensiones como la calidad del trato, la claridad de la informacién entregada,
la empatia y la contencion emocional brindada. Un segundo indicador cualitativo
fundamental es el grado de implementacion del enfoque de género e interseccionalidad en
las actuaciones institucionales. Este componente se evaliia mediante auditorias técnicas y
revision de protocolos y actuaciones, observando criterios como la participacion de
personal especializado, el uso de lenguaje inclusivo, y el reconocimiento efectivo de
factores diferenciales como etnia, orientacion sexual, discapacidad, edad, clase o situacion
migratoria.

Para soportar este sistema de evaluacion, el modelo implementa una base de datos
interinstitucional unificada, interoperable con plataformas nacionales como SALVIA y el
Sistema de Informacion sobre Violencias Basadas en Género (SIVIGE), asi como con
redes internacionales vinculadas a la trata de personas, migracion y violencia de género.
Esta plataforma permite el seguimiento en tiempo real de cada caso, la trazabilidad de las
acciones realizadas y la deteccion de patrones territoriales o estructurales asociados a las
desapariciones.

Entre los indicadores de desempefio del sistema de informacion se incluyen: el
porcentaje de actualizaciones en tiempo real, el tiempo promedio de generacion de
reportes, el grado de satisfaccion de los funcionarios usuarios y la cobertura geografica de
los registros. Asimismo, el uso de esta herramienta ha demostrado beneficios significativos
como la reduccion del tiempo de respuesta, la eliminacion de duplicidades operativas y la
mejora de la articulacion entre instituciones del Distrito de Medellin.

Auditorias Externas Periodicas

e Auditorias externas cada seis meses: Se deben realizar auditorias externas cada seis

meses para evaluar la eficacia del protocolo de atencion. Estas auditorias deben ser



llevadas a cabo por organismos independientes, que puedan garantizar la
transparencia, la imparcialidad y la objetividad del proceso. Las auditorias deben
evaluar el impacto de las medidas de reparacion y reintegracion, la efectividad de
las intervenciones psicosociales y legales, y la implementacion de estrategias de
prevencion. Ademas, las auditorias deben identificar las areas de mejora y proponer
ajustes en el protocolo de atencidon para garantizar que se sigan atendiendo
adecuadamente las necesidades de las nifias y adolescentes y se adapten a las
circunstancias cambiantes de las victimas.

e Informes publicos, rendicion de cuentas: Los informes publicos sobre los avances,
desafios y resultados de las acciones implementadas deben ser accesibles para
todas las partes involucradas, incluyendo las victimas, sus familias, la sociedad
civil y las instituciones responsables. La transparencia en el proceso de evaluacion
es clave para generar confianza en el sistema de atencion y garantizar que las nifias
y adolescentes reciban el trato y la proteccion que merecen. Los informes deben ser
presentados de manera clara, comprensible y sin tecnicismos, para que toda la
poblacion pueda comprender el impacto y la efectividad de las politicas y

programas implementados.

4.4.7. Creacion de un observatorio sobre la desaparicion y recuperacion de Nifas y

Adolescentes

La desaparicion/no localizacion de nifias y adolescentes constituye una de las
violaciones mas graves de los derechos humanos y esta estrechamente vinculada a
estructuras de violencia de género, racismo, pobreza y exclusion social. Para abordar de
manera eficaz esta problematica, es esencial contar con un observatorio independiente y
especializado que permita no solo monitorear la magnitud del fendmeno, sino también
proponer politicas publicas, estrategias de prevencion y realizar investigaciones que
incidan en la transformacion de las condiciones estructurales que perpetuan las
desapariciones. Este observatorio debe funcionar como un mecanismo auténomo,
transparente y participativo, que garantice el acceso a la informacion, promueva la
rendicion de cuentas y visibilice las multiples formas de violencia y discriminacién que

afectan a nifas y adolescentes.

Objetivo del observatorio



Monitorear, documentar y analizar los casos de desaparicion/no localizacion de
nifnas y adolescentes, identificando patrones, causas y consecuencias a través de un
enfoque feminista, interseccional y de derechos humanos; proponer politicas publicas y
estrategias de prevencion basadas en la evidencia, promoviendo la participacion activa de
las victimas, comunidades y organizaciones de derechos humanos; y generar conciencia
social sobre la violencia estructural que perpetaa las desapariciones, con el fin de
implementar estrategias preventivas que fortalezcan la sensibilizacion comunitaria, la
educacion en derechos y la denuncia temprana, reduciendo la incidencia de desapariciones

y garantizando la proteccion de nifias y adolescentes.

Objetivos especificos

e Monitorear, documentar y analizar los casos de desaparicion y no localizacion de
nifias y adolescentes en el Distrito de Medellin, a través de una base de datos
unificada y actualizada, con el fin de identificar patrones, causas estructurales,
factores de riesgo y consecuencias, desde una perspectiva feminista, interseccional
y de derechos humanos. Este monitoreo incluird el disefio y actualizacion periddica
de mapas de riesgo territoriales que permitan identificar comunas y corregimientos
con mayor incidencia o vulnerabilidad frente a este fendmeno.

e Producir insumos técnicos y analiticos que fundamenten el disefio y fortalecimiento
de politicas publicas territoriales, orientadas a la prevencion, busqueda inmediata,
atencion integral y reparacion de nifias y adolescentes desaparecidas. Estas
propuestas se construirdn con base en la evidencia recabada, garantizando la
participacion activa de las victimas, sus familias, organizaciones de base,
colectivos feministas y comunidades locales.

e Visibilizar el impacto desproporcionado de las desapariciones en nifas y
adolescentes, especialmente aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad por
razones de género, etnia, clase social, orientacion sexual, discapacidad, condicién
migratoria o contexto territorial. Este objetivo implica generar conciencia social
sobre las violencias estructurales que perpetian las desapariciones, promoviendo
un cambio cultural que rechace la estigmatizacion y refuerce la corresponsabilidad
ciudadana.

e Disefiar e implementar estrategias preventivas contextualizadas para Medellin, con
enfoque feminista e interseccional, que aborden las causas estructurales de las

desapariciones. Estas estrategias incluirdn acciones de sensibilizacién comunitaria,



formacion en derechos humanos, campanas de denuncia temprana, fortalecimiento
de redes de proteccion local y mecanismos de alerta inmediata, especialmente en
zonas priorizadas por su nivel de riesgo.

Estructura del observatorio

El observatorio debe ser un espacio autonomo, interdisciplinario y coordinado con
diversas organizaciones que trabajen en temas de derechos humanos, género, infancia y
adolescencia. Su estructura debe incluir diversas areas para garantizar un enfoque integral

y multidimensional.

Comité directivo y Asesoria técnica
e Comité directivo: Estara compuesto por representantes de instituciones

gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, y expertas en derechos
humanos, género, infancia y adolescencia, con un énfasis especial en la inclusion
de organizaciones dirigidas por mujeres, comunidades indigenas,
afrodescendientes, y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Asesoria técnica: Este grupo estara formado por mujeres profesionales en
investigacion social, derecho penal, trabajo social, psicologia, sociologia, y otras
disciplinas que apoyaran en el analisis técnico y metodologico del fendmeno de la
desaparicion/no localizacion.

Areas funcionales

e [nvestigacion y monitoreo: Encargada de recolectar, procesar y analizar datos sobre
desapariciones, identificando patrones, tendencias y factores de riesgo. Esta area
debera desarrollar herramientas de recoleccion de datos (como encuestas,
entrevistas y bases de datos) que permitan un monitoreo constante y exhaustivo.

e Incidencia y politica piblica: Responsable de generar propuestas de reformas
legislativas, normativas y politicas piblicas que mejoren la atencion, la prevencion
y la proteccion de las nifas y adolescentes desaparecidas. También se encargara de
hacer un seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

e Visibilizacion y sensibilizacion: Se encargard de la divulgacion de informacion
sobre los casos de desaparicion (No localizada) y de la promocion de campanas de
sensibilizacion y educacion en la comunidad, para prevenir futuros casos y

fomentar la denuncia temprana.



® Reparacion y asesoria: Brindara apoyo a las familias de las victimas a través de
asesoria legal y psicosocial, orientdndolas sobre sus derechos y las acciones que
pueden emprender en el marco de la justicia, la reparacion y la restauracion
emocional.

Funciones del observatorio
Monitoreo y documentacion de casos de desaparicion

El observatorio debe ser responsable de llevar un registro exhaustivo, actualizado y
accesible de todos los casos de desaparicion/no localizacion de nifias y adolescentes. Este
registro debe incluir informacion clave sobre las victimas, las circunstancias de la
desaparicion/no localizacion, los procesos judiciales en curso y las respuestas

institucionales.

e Sistema de registro de casos: Establecer un sistema de informacion confiable y
centralizado para la recoleccion y seguimiento de los casos de desaparicion/no
localizacion, que permita la identificacion de patrones (por ejemplo, la relacion con
situaciones de violencia sexual, trata de personas, contexto de pobreza, etc.).

e Analisis de casos y tendencias: Realizar informes periddicos sobre las tendencias y
patrones de desapariciones, desglosados por factores como edad, origen étnico,
clase social, orientacion sexual, y otros aspectos interseccionales, para evidenciar
codmo se intersectan las distintas formas de discriminacion y violencia.

Investigacion y analisis de la problematica

La investigacion debe abordar la causalidad estructural de la desaparicion de nifias
y adolescentes, identificando los factores sociales, politicos y econdmicos que contribuyen

a esta problematica.

e Estudios de contexto: Realizar investigaciones cualitativas y cuantitativas sobre
las condiciones que generan riesgo en nifias y adolescentes, tales como
violencia doméstica, migracion forzada, trata de personas, exclusion educativa,
violencia de género y estigmatizacion social.

e Evaluacion de las respuestas institucionales: Analizar las respuestas de las
instituciones ante las desapariciones, evaluando su efectividad, las falencias en
la atencion, y las barreras que enfrentan las victimas y sus familias para acceder

a la justicia y la reparacion.



Politicas publicas y recomendaciones

Una de las funciones mas importantes del observatorio es generar propuestas de politicas
publicas basadas en los datos recabados, para que las autoridades adopten medidas

preventivas y correctivas efectivas.

e Propuestas normativas: Sugerir reformas legales y politicas publicas que
mejoren la prevencion, la busqueda y la proteccion de ninas y adolescentes
desaparecidas, y que garanticen el acceso a la justicia y reparacion para las
victimas y sus familias.

e Recomendaciones a actores clave: Generar recomendaciones dirigidas a
instituciones como la Fiscalia, la Policia, Secretarias del Distrito para fortalecer

su capacidad de respuesta ante las desapariciones.
Visibilizacion y sensibilizacion social
El observatorio debe cumplir una funcion educativa y de sensibilizacion para
promover una cultura de prevencion y denuncia temprana en las comunidades. La

visibilizacion es clave para movilizar a la sociedad, generar conciencia y promover el

cambio cultural necesario para erradicar las causas estructurales de las desapariciones.

e (Campaiias de sensibilizacion: Disefar y ejecutar campanas dirigidas a la
prevencion de la desaparicion de nifas y adolescentes, enfocandose en la
educacion sobre los derechos de las nifias, la identificacion de sefiales de abuso
o explotacion, y la importancia de la denuncia.

e Visibilidad publica de los casos: Utilizar los medios de comunicacion,
plataformas digitales y eventos publicos para mantener visibles los casos de
desaparicion, desafiando la invisibilidad a la que suelen ser condenadas las

victimas, especialmente las de grupos marginalizados.

Acompaiiamiento a la reparacion psicosocial y apoyo a las familias

El observatorio también debe jugar un rol en el proceso de acompafiamiento a la
reparacion psicosocial y apoyo integral a las familias de las nifas y adolescentes

desaparecidas.

e Asesoria y acompafiamiento: Brindar apoyo legal y psicosocial a las familias,

proporcionandoles informacion sobre sus derechos, sobre el proceso judicial y



sobre como acceder a la reparacion por los dafios sufridos. Esto incluye facilitar
el acceso a servicios de salud mental y apoyo emocional.

e Redes de apoyo: Crear una red de apoyo comunitario para las familias de las
victimas, donde puedan encontrar recursos, espacios de acompanamiento y

contacto con otras familias que han pasado por situaciones similares.

4.5 Conclusiones

Desde una perspectiva hermenéutica critica y feminista, el examen exhaustivo de
las respuestas institucionales frente a la desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin
evidencia un patron sistematico de violencia institucional estructural que trasciende las
fallas administrativas o técnicas. Este patron se configura como resultado de la
convergencia de marcos normativos androcéntricos, dispositivos burocraticos excluyentes
y practicas institucionales caracterizadas por la opacidad, la fragmentacion y la
desarticulacion interinstitucional. Dichas practicas no solo invisibilizan a las victimas, sino
que también reproducen y naturalizan desigualdades interseccionales de género, edad,
clase, etnicidad y territorialidad, restringiendo el reconocimiento de las nifias y
adolescentes desaparecidas como sujetas plenas de derechos.

En el plano normativo, los hallazgos documentan que, a pesar de la incorporacion
formal de estandares internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém do
Paré, asi como de marcos nacionales como el Decreto Ley 589 de 2017 y el Acto
Legislativo 01 de 2017, su aplicacion practica es parcial, fragmentaria y desarticulada. El
caso de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) resulta
paradigmatico: si bien desarrolla lineamientos con enfoque diferencial y de género, y
produce informacidn desagregada, su mandato esta restringido a desapariciones en el
contexto del conflicto armado ocurridas antes del 1 de diciembre de 2016. Esta limitacion
temporal excluye de su accion las desapariciones contemporaneas asociadas a violencia
urbana, trata de personas y explotacion sexual, configurando un vacio juridico y politico
que constituye, como plantea Segato (2016), una forma de violencia epistémica: la
negacion institucional del derecho a ser nombradas y reconocidas en su especificidad.

El analisis interinstitucional incluyendo Gobernacion de Antioquia, Distrito de
Medellin, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y Fiscalia

General de la Nacion, revela la ausencia de un enfoque interseccional robusto que articule



dimensiones de género, edad, identidad étnico-racial, orientacion sexual y condicion
socioecondmica. Aunque la Gobernacion ha promovido campafias y acciones preventivas a
través de la Secretaria de las Mujeres, estas se encuentran desvinculadas de una politica
publica integral que reconozca las desapariciones de nifias y adolescentes como
problematica especifica. El Distrito de Medellin, a pesar de operar la Ruta Urgente de
Busqueda, omite la generacion de datos historicos, desagregados y contextualizados, lo
que impide caracterizar el fendmeno y formular estrategias diferenciadas. Por su parte, el
INMLCEF reduce su rol a la gestion tecnocratica de bases de datos cuantitativas sin analisis
cualitativo, mientras que la Fiscalia incurre en omisiones que la investigacion califica
como desresponsabilizacion estatal activa. Estos vacios operativos y simbolicos confirman
lo planteado por Kelly (1988) respecto a que la violencia contra las mujeres y las nifas se
inscribe en un continuum que incluye formas extremas como la desaparicion, la cual opera
como mecanismo de control social y disciplinamiento del cuerpo feminizando. Asimismo,
siguiendo a Lagarde (2005), estas omisiones constituyen parte de un feminicidio sistémico
en el que la negligencia, la inaccion y la complicidad institucional son elementos
estructurales que perpetuan la impunidad.

El impacto psicosocial, emocional y economico sobre las familias y comunidades
evidenciado en los hallazgos es profundo y generacional. Sin embargo, las respuestas
institucionales homogenizan la atencion, ignorando que las familias de mujeres y nifias
desaparecidas enfrentan violencias especificas vinculadas a la estigmatizacion, la
culpabilizacion y el riesgo de represalias. Esta estandarizacion de la respuesta contraviene
las obligaciones derivadas del derecho internacional de los derechos humanos, que exigen
un tratamiento diferenciado y situado.

La desarticulacion interinstitucional documentada entre UBPD, Gobernacion,
Distrito, INMLCEF y Fiscalia impide la conformacion de un sistema de biisqueda eficaz y
adaptativo. Lejos de constituir fallas aisladas, esta fragmentacion responde a lo que Butler
(2009) denomina marcos de inteligibilidad normativa, en los que ciertas vidas no son
consideradas dignas de ser lloradas ni, por tanto, de ser buscadas.

Frente a este panorama, la propuesta investigativa de un modelo de atencion
integral con enfoque feminista e interseccional constituye un aporte sustantivo. Este
modelo, fundamentado en experiencias comparadas latinoamericanas y en la identificacion
de vacios locales, articula prevencion, busqueda inmediata, acompafamiento psicosocial
sostenido y participacién comunitaria vinculante. Su implementacion requiere no solo de

voluntad politica y asignacion de recursos, sino de una transformacion estructural del



aparato estatal para desmantelar las logicas patriarcales que sostienen la desapariciéon como
practica tolerada.

Asi las cosas, la desaparicion de nifias y adolescentes en Medellin debe ser
comprendida como una crisis humanitaria, politica y epistemologica, inscrita en el
continuum de violencia patriarcal y el feminicidio sistémico. Afrontarla exige superar la
pedagogia estatal del olvido, romper con la fragmentacion institucional y construir
politicas publicas situadas que reconozcan y aborden las intersecciones de las violencias.
Solo asi serd posible avanzar hacia la verdad, la justicia y la reparacion integral, asi como

garantizar el derecho a una vida libre de violencias para todas las nifias y adolescentes.

Capitulo 5. Consideraciones Finales y Horizontes Reflexivos

Este capitulo constituye la sintesis reflexiva de un proceso investigativo atravesado
por dimensiones éticas, politicas, epistémicas y personales. No se trata inicamente de
clausurar un ejercicio académico, sino de dar cuenta de los sentidos producidos, de las
tensiones experimentadas y de los horizontes que se delinean a partir del didlogo entre
teoria, experiencia situada y practica politica transformadora.

En esta linea, la relacion entre educacion y derechos humanos se aborda desde un
marco critico y feminista, entendiendo la educacion no como un vehiculo de reproduccion
de normas hegemonicas, sino como un espacio para la emancipacion y la accion politica
colectiva. Despojada de su falsa neutralidad, la educacién puede convertirse en
herramienta de disputa simbolica y material, capaz de deconstruir imaginarios patriarcales,
desmontar dispositivos de violencia institucional y fortalecer el ejercicio pleno de los
derechos humanos. Tal concepcion implica reconocer que la pedagogia —formal y no
formal— es un terreno estratégico para la construccion de memoria, verdad y justicia,
especialmente en contextos de desaparicion forzada y violencias basadas en género.

Este cierre es también un ejercicio de memoria personal y politica. Reconoce que la
investigacion no es una practica aséptica ni desanclada de la biografia de quien investiga:
€s una experiencia encarnada, atravesada por afectos, por la cercania con los relatos de las
familias buscadoras y por las tensiones de habitar simultdneamente el lugar de
investigadora, ciudadana y mujer feminista. Esta reflexividad implica reconocer que los
hallazgos no emergen de una posicion exterior y objetiva, sino desde un lugar situado que

asume su parcialidad como una fuente de rigor ético y epistémico.



Finalmente, los horizontes que se abren a partir de este proceso apuntan hacia la
necesidad de transformar las estructuras institucionales que perpetian la violencia contra
nifias y adolescentes, fortaleciendo las articulaciones interinstitucionales, incorporando
enfoques interseccionales efectivos y reconociendo la centralidad de las voces de las
victimas y sus familias en la formulacion de politicas publicas. En este sentido, las
consideraciones finales no son un punto de llegada definitivo, sino un punto de partida
para nuevas acciones, investigaciones y resistencias, que asumen que la lucha contra la
desaparicion y la violencia patriarcal es inseparable de la construccion de sociedades

verdaderamente democraticas y justas.

5.1 Consideraciones éticas

Esta investigacion es de caracter documental, por lo cual no implico la recoleccion
directa de informacion mediante interaccion con sujetos humanos. No obstante, su
desarrollo se orientd por principios éticos fundamentales, en consonancia con lo planteado
por Ospina (2017) y Oxfam International (2020), que permiten garantizar el rigor, la
integridad y el respeto por las fuentes y los marcos normativos vigentes. A continuacion,
se detallan las principales consideraciones éticas adoptadas:

En primer lugar, se destaca la relevancia y pertinencia social y académica del
estudio, al contribuir a la comprension critica de la desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres en Medellin como una problematica estructural de derechos humanos. La
investigacion se enmarca en el propodsito ético de visibilizar violencias historicamente
silenciadas y promover acciones transformadoras desde el conocimiento situado y
comprometido con la justicia social.

En segundo lugar, se garantizé el respeto por la propiedad intelectual, mediante la
adecuada citacion de todas las fuentes consultadas, conforme a lo establecido por la
normativa vigente sobre derechos de autor y siguiendo estrictamente los lineamientos de
citacion y referenciacion establecidos por las normas APA, séptima edicion (American
Psychological Association, 2020).

Asimismo, se realiz6 una seleccion y andlisis riguroso de la informacion,
privilegiando fuentes oficiales, académicas y con respaldo institucional que garantizaran su
veracidad, calidad cientifica y pertinencia analitica. El proceso de recoleccion,
sistematizacion e interpretacion de los documentos se efectud con criterios de

transparencia metodologica, lo cual permite su trazabilidad y reproducibilidad.



Otro principio fundamental fue la reduccion de sesgos, para lo cual se asegurd la
independencia critica de la investigadora, asi como el respeto y reconocimiento de las
multiples voces, enfoques y posturas existentes frente al fenomeno estudiado. Aunque el
enfoque adoptado es feminista y hermenéutico, se mantuvo un compromiso ético con la
pluralidad epistémica, evitando juicios reduccionistas o valoraciones estigmatizantes.

Finalmente, se establece que la informacion recopilada sera utilizada
exclusivamente con fines académicos, conforme a los principios de confidencialidad,
responsabilidad social del conocimiento y proteccion de datos. Cualquier forma de
publicacion o difusion del contenido de esta investigacion se sujetard al cumplimiento de
las normas nacionales e internacionales en materia de ética investigativa, asi como a los
criterios editoriales y legales correspondientes.

5.2 Reflexion sobre la relacion entre Educacion y Derechos Humanos

La relacion entre educacion y derechos humanos, abordada desde una perspectiva
feminista critica e interseccional, constituye un eje estratégico para desmontar las
estructuras patriarcales que perpetuan la desigualdad, la violencia de género y, en
particular, la desaparicion de nifias y adolescentes. En este marco, la educacion no puede
concebirse como un proceso neutral o meramente técnico; por el contrario, es un acto
politico y transformador que debe visibilizar las causas estructurales de estas violencias y
promover cambios culturales sostenidos. Esta interseccion es esencial para la construccion
de sociedades mas justas y equitativas, y trasciende la simple transmision de contenidos
sobre derechos humanos: se erige como un espacio para cuestionar estructuras de poder,
desafiar desigualdades histdricas y favorecer la emancipacion colectiva. Asi, la educacion
se configura no solo como un derecho humano fundamental, sino como un medio
indispensable para el ejercicio efectivo de todos los deméas derechos.

Sin embargo, el acceso, la permanencia y la calidad educativa estan profundamente
atravesados por desigualdades estructurales vinculadas al género, la raza, la clase social, la
pertenencia étnica, la orientacion sexual y el territorio de origen. El sistema educativo —
como toda institucién social— no opera en un vacio politico: reproduce jerarquias y
exclusiones que refuerzan las 16gicas de un sistema capitalista, colonial y patriarcal,
priorizando la acumulacién y la competencia por encima del bienestar colectivo y la
justicia social. Desde una perspectiva feminista, ello exige un analisis critico y
transformador de las dindmicas educativas, orientado a resignificar la escuela y otros

espacios de aprendizaje como motores de equidad, resistencia y justicia.



Un examen critico de la educacioén implica interrogar contenidos curriculares,
metodologias pedagogicas y estructuras institucionales que perpetiian opresiones
sistémicas. La omision de las contribuciones de mujeres, comunidades indigenas, pueblos
afrodescendientes, personas LGBTIQ+ y otros grupos histéricamente marginados en los
programas de estudio no es un hecho inocuo: es una forma de violencia epistémica que
invisibiliza saberes, experiencias y luchas. A su vez, las practicas pedagogicas
tradicionales, centradas en modelos autoritarios y jerarquicos, suelen reforzar estereotipos
de género y legitimar desigualdades.

Las brechas de acceso y permanencia educativa —agravadas por la pobreza, la
violencia, el racismo y la discriminacion de género— evidencian que el ejercicio de este
derecho estd condicionado por factores estructurales. En un sistema que privilegia a los
sectores historicamente favorecidos, las personas en situacion de vulnerabilidad enfrentan
obstaculos adicionales para su participacion plena. Esto demanda transformaciones
profundas en las politicas educativas y una revision critica de las practicas pedagogicas, de
modo que la educacidn sea no solo accesible, sino también contextualmente relevante,
culturalmente pertinente y emancipadora.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, y en didlogo con las pedagogias
criticas propuestas por Paulo Freire, la educacion debe ir més alld de la instruccion técnica
para fomentar valores de justicia, dignidad, solidaridad y participacion democratica. Ello
implica preguntarse como, desde qué marcos y con qué actores se ensefian los derechos
humanos. Una aproximacion acritica que los presente como universales y ahistoricos
puede invisibilizar la diversidad de experiencias de opresion y resistencia. Por tanto, es
imprescindible disefiar programas educativos que integren saberes diversos, promuevan el
multilingiliismo, reconozcan las cosmovisiones locales y garanticen que estas perspectivas
sean incorporadas como parte integral de las politicas publicas.

La educacion, en este sentido, puede y debe ser un espacio de resistencia y de
construccion de alternativas. Los movimientos feministas y de derechos humanos han
mostrado que, cuando la educacion incorpora enfoques interseccionales, metodologias
participativas y curriculos inclusivos, se convierte en un campo fértil para desafiar
estructuras patriarcales, colonialistas y capitalistas. Esto incluye la creacion de espacios
educativos autonomos, el fortalecimiento de redes comunitarias de aprendizaje y el
desarrollo de pedagogias que amplifiquen las voces de los sectores historicamente

silenciados. Tales practicas no son Unicamente educativas: son, ante todo, acciones



politicas que confrontan narrativas dominantes y reivindican el poder transformador de lo
colectivo.

Finalmente, la relacion entre educacion y derechos humanos demanda una mirada
critica, situada y comprometida, capaz de identificar las barreras estructurales que limitan
este derecho y de proponer alternativas emancipadoras. Desde un enfoque feminista, este
compromiso implica desafiar inequidades, desmantelar estructuras de poder y promover
una educacion transformadora, inclusiva y contextualizada, que no solo ensefie derechos,

sino que permita vivirlos plenamente en la diversidad de las realidades sociales.

5.3 Desafios durante el proceso

Durante este proceso atravesé multiples desafios que tensionaron, de forma
simultanea, mis capacidades politicas, organizativas y afectivas. La pandemia irrumpi6
como una fuerza desestabilizadora que desarticul6 espacios colectivos, interrumpio
procesos claves y me forzo a habitar una virtualidad muchas veces deshumanizante, en la
que la conexion emocional y politica se sentia diluida. Este quiebre también impacto el
ritmo de la maestria, haciendo de su desarrollo un transito intermitente, lleno de
interrupciones, incertidumbres y replanteamientos. De forma paralela, mi militancia en el
Movimiento Estamos Listas, espacio en el que comencé a profundizar en la desaparicion
como problema politico y social, y mi posterior salida para contribuir a la consolidacion
del Movimiento Politico de Mujeres Electas, significaron un punto de inflexion vital. Esa
transicion, lejos de ser lineal o sencilla, estuvo atravesada por tensiones internas, duelos
simbolicos y, especialmente, por la irrupcion de amenazas directas hacia mi integridad.

Estas amenazas no fueron hechos aislados ni personales: deben ser nombradas por
lo que son —violencia politica por razones de género—, una expresion del patriarcado que
busca desactivar y castigar la participacion politica de las mujeres cuando esta desafia los
moldes tradicionales del poder. No es menor que dicha violencia emerja con mas fuerza
cuando las mujeres nos organizamos colectivamente, cuando ocupamos cargos, alzamos la
voz 0 exigimos justicia en temas como la desaparicion forzada, que interpelan
directamente la impunidad estructural del Estado. Esta forma de violencia opera como un
mecanismo de disciplinamiento simbolico y material: pretende deslegitimar, silenciar, e
incluso expulsar a las mujeres de los espacios de decision, ya no solo por lo que decimos,

sino por lo que representamos. Enfrentarla significo para mi no solo resistir los ataques,



sino también sostenerme junto a otras, entender el cuerpo como territorio politico y
reaprender el cuidado como estrategia de continuidad.

Como si el contexto no fuese ya suficientemente adverso, un accidente en moto
comprometié mi salud fisica y me enfrentd, de manera abrupta, a la vulnerabilidad mas
elemental: la del cuerpo que sostiene la lucha. Este quiebre vital me obligd a pausar, a
reorganizar prioridades y a resistir desde otra dimension de la existencia. Todas estas
experiencias pusieron en evidencia que habitar una apuesta politica feminista exige no solo
conviccidn ideologica, sino una fortaleza integral —corporal, emocional, relacional— para
sostenerse en medio de un sistema que constantemente intenta expulsarnos. Resistir, desde
ahi, se volvi6 también un acto de cuidado radical y de construccion colectiva.

5.4 Fortalezas durante el proceso

A lo largo del proceso, diversas fortalezas emergieron como pilares fundamentales
que no solo sostuvieron mi trabajo, sino que también me permitieron resistir, persistir y
transformar las dificultades en accion politica. Mi conocimiento en el campo de la
desaparicion se constituyd en una herramienta clave, no inicamente como saber técnico o
académico, sino como una forma situada de comprension que me permiti6 abordar esta
problematica desde una mirada critica, ética y profundamente feminista. Como afirma
Donna Haraway (1995), todo conocimiento es encarnado y parcial; reconocer mi propia
ubicacion fue esencial no solo para producir conocimiento, sino para asumirlo como una
practica politica comprometida.

Esta comprension fue ampliada por mi participacion en espacios organizativos,
donde la lucha por la aparicion de las personas desaparecidas se entrelaza con la denuncia
de las violencias estructurales y con la construcciéon de memorias colectivas. El
movimiento feminista fue, sin duda, un territorio de fuerza. En él encontré redes de
complicidad politica, afectiva e intelectual, asi como herramientas tedricas y practicas que
nutrieron mi perspectiva y mis acciones. Esta comunidad me ensefid que no se camina
sola, y que en el acompafiamiento se construyen resistencias mas solidas.

A ello se sumo6 el acompafiamiento de un asesor comprometido y de una linea de
investigacion centrada en feminismo, género, interseccionalidad y sujetos politicos, que
funcioné como guia y anclaje en los momentos de mayor incertidumbre, permitiéndome
mantener el rumbo sin perder la dimension critica del trabajo académico. Finalmente, algo
que a veces fue visto como obstinacion o terquedad —por mi misma o por otrxs— se
reveld como una fortaleza politica: una forma de porfia ética, de insistencia en la vida, de

negarme a abandonar una causa que considero urgente y profundamente necesaria. Esa



conviccion obstinada se convirtio en el motor que impuls6 cada etapa del proceso. Estas
fortalezas, en su entrecruzamiento, no solo me sostuvieron: fueron también las que me

permitieron transformar el dolor en accidn, y el proceso en una practica politica encarnada.
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