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Resumen

Este trabajo, titulado Analisis sobre los accidentes de transito ocasionados por la ingesta
de alcohol y la prueba de embriaguez en el proceso contravencional, propone un andlisis reflexivo
en torno a la situacion actual de los accidentes de transito ocasionados por la ingesta de alcohol y
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en esta materia a partir de una revision bibliogréfica
de los principales estudios, manuales e investigaciones acerca de la accidentalidad vial tanto a
nivel nacional como internacional. Se analizaron, ademas, algunas de las sentencias mas
representativas al respecto proferidas por la Corte y se dedic6 un apartado del presente documento
a reflexionar sobre la validez de la prueba de alcoholemia en relacion con el derecho al debido
proceso Yy algunos principios que lo componen. Como conclusién, se determind, en primer lugar,
que, pese a que la literatura muestra un endurecimiento de las sanciones y de las penas durante los
ualtimos afios, los accidentes de transito ocasionados por la ingesta de alcohol aumentan de manera
acelerada. Finalmente, pese a que la prueba de alcoholemia puede ser necesaria para determinar

las sanciones a imponer, esta definitivamente parece ir en contravia del derecho al debido proceso.

Palabras clave: accidente de trénsito, ingesta de alcohol, prueba de embriaguez por aire
espirado, derecho al debido proceso, normatividad legal.

Abstract

This work, entitled Andlisis sobre los accidentes de transito ocasionados por la ingesta de
alcohol y la prueba de embriaguez en el proceso contravencional, proposes a reflective analysis
of the current situation of traffic accidents caused by alcohol intake and of the jurisprudence of the
Constitutional Court in this matter based on a bibliographic review of the main studies, manuals

and research on road accidents both nationally and internationally. In addition, some of the most
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representative judgments issued by the Court were analyzed and a section of this document was
dedicated to reflecting on the validity of the breathalyzer test in relation to the right to due process
and some principles that comprise it. As a conclusion, it was determined, firstly, that despite the
fact that the literature shows a tightening of sanctions and penalties in recent years, traffic accidents
caused by alcohol consumption are increasing rapidly. Finally, although the breathalyzer test may
be necessary to determine the penalties to impose, it definitely seems to go against the right to due

process.

Keywords: traffic accident, alcohol intake, expired air drunkenness test, right to due

process, legal regulations
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Introduccion

Al parecer, una de las situaciones que mas han generado indignacion entre la poblacién
colombiana durante los ultimos afios han sido los accidentes de transito originados a raiz del
consumo del alcohol y que dejan victimas mortales que no estaban relacionadas con el siniestro.
Precisamente, la noticia reciente de la muerte de seis jovenes en Santa Marta luego de ser
arrollados por Enrique Vives, quien se encontraba en estado de embriaguez, ha causado gran
revuelo y, de paso ha revivido una vez mas el debate acerca de la impunidad que acompafia buena
parte de estos procesos. Lo cierto en algunas circunstancias, los accidentes de transito en los que
se involucro el consumo de alcohol quedan impunes sin que se le dé respuesta al caso concreto
(Palacio, 2017).

En Colombia, y segun datos del Instituto de Medicina Legal, durante el presente afio han
fallecido 90 personas victimas de conductores que manejaban en estado de alicoramiento, lo que
significa un promedio de 10 personas por mes hasta el momento (EI Tiempo, 2021). Asimismo,
durante 2020 se registraron 10 397 muertes asociadas a accidentes de transito, de las cuales 245
tendrian como circunstancia del hecho la embriaguez de alguna de las personas involucradas. De

ellas, 114 eran hombres y 131 mujeres (Fiscalia General de la Nacion, 2021).

Por otra parte, y de acuerdo con lo estudiado por Ruiz et al. (2010), una de los causantes
de la alta accidentalidad vial es el alcohol, un conductor ebrio que circula por una autopista a 80
km/h y necesita frenar el vehiculo debido a algin obstaculo repentino frente a él, tardara mas en
producir su reaccion de defensa. Asi, cuanto mayor sea la distancia recorrida antes de frenar, mayor
sera la distancia final recorrida antes de que el vehiculo se detenga por completo. Por lo tanto,

cuanto mas alcohol bebe un conductor, mayor es el tiempo de reaccion y mayor la probabilidad de
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gue no se pueda evitar una colision. Adicional a ello el consumo de bebidas alcoholicas también
provoca cambios en el comportamiento, en las nociones de peligro y en el nivel de conciencia,
inhibiendo las barreras y provocando la pérdida de la autocritica y autocuidado, por esta razon, los
conductores bajo la influencia del alcohol tienen mas probabilidades de conducir a altas
velocidades y no usar el cinturdn de seguridad, lo que resulta en accidentes mas graves que afectan
su propia vida y los demas, a su vez, esta informacion ha sido rectificada y demostrada en multiples
ocasiones por diferentes estudios e investigaciones técnicas y cientificas llevadas a cabo por

diferentes organismos tanto a nivel nacional como internacional.

En ese sentido, la relacion entre concentraciones de alcohol en la sangre y el riesgo de
sufrir un accidente es definitiva y practicamente irrefutable, por lo que el hecho de que los
accidentes viales ocasionados por esta causa incremente cada afio no deja de ser preocupante,
maxime si se tiene en cuenta que las bebidas alcohdlicas son un producto socialmente acepado y
ademas, legal. Es decir, es probable que el hecho de que el alcohol haga parte de la cultura y su
consumo sea impulsado y reforzado por la publicidad conlleve a que la prevencion de
enfermedades y efectos graves del alcoholismo sea mas dificil de poner en préctica, esto aunado a
que en el imaginario social y para muchos conductores, unos cuantos tragos no significan peligro

a la hora de conducir.

De acuerdo con estos antecedentes, este trabajo presenta una reflexion analitica acerca de
la situacion actual de los accidentes de transito ocasionados por la ingesta de alcohol y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en esta materia a partir de una revision bibliografica de
los principales estudios, manuales e investigaciones acerca de la accidentalidad vial tanto a nivel
nacional como internacional. Asimismo, dedica un apartado a la descripcion de algunas
contradicciones generadas por la aplicacion de la prueba de alcoholemia en relacion con el derecho
al debido proceso y algunos de sus principios. De esta manera, el primer capitulo se presenta a
modo de antecedentes. En él se exponen someramente algunos de los efectos del alcohol y de
algunas sustancias alucindgenas en el organismo, asi como los riesgos de conducir bajo los efectos

del alcohol.
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Entretanto, el segundo capitulo expone algunos principios basicos sobre la normatividad
existente en Colombia en materia legal para las sanciones y penas de acuerdo con el grado de
alcohol en la sangre. También resume el panorama internacional respecto a las leyes sobre la
accidentalidad vial y la regulacion administrativa y, ademas, habla sobre algunas intervenciones

realizadas a nivel internacional para lograr la efectividad de las leyes o programas de prevencion.

Luego, en el tercer capitulo, se tratan algunas cuestiones de gran relevancia asociadas a la
aplicacion de la prueba de alcoholemia en el marco del proceso contravencional, asi como su
contradiccion aparente con el derecho al debido proceso y a algunos de sus principios. Por tltimo,
se presentan las conclusiones abstraidas de este ejercicio reflexivo, mismas que se esperan que
puedan servir para el planteamiento de nuevas preguntas que den lugar a la creacion de nuevos

trabajos.
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Capitulo 1. Problemaéticas y consecuencias derivadas del consumo de sustancias

embriagantes o psicoactivas en la conduccion de vehiculos automotores

No es necesario ser un experto en jurisprudencia o estar inmiscuido en el mundo de la
abogacia para evidenciar los graves efectos que produce el alcohol, no solo en lo relacionado con
la conduccién de vehiculos automotores y accidentes de transito, sino en general en todos los
niveles de la vida de un individuo: social, familiar, laboral, mental y de salud, sin dejar de lado las
repercusiones en los ambitos econdmico y legal. En ese sentido, es de anotar que tanto el alcohol
como las sustancias alucindgenas producen graves efectos tanto a nivel fisico, anatdbmico y mental
en la salud de las personas. Aunque la produccion, distribucion y comercializacion de bebidas
alcohdlicas es legal en todo el mundo, las problematicas y consecuencias derivadas de su consumo
descontrolado aun no pueden ser reguladas ni debidamente sancionadas. Al respecto, la
Organizacién Panamericana de la Salud ([OPS], 2010) sefial6 que algunos de los traumas
generados por los accidentes automotores resultan en determinantes en la falta de salubridad
publica, adicional a ello ocasionan discapacidades tanto en los conductores como en los peatones,
al abordar cifras se conoce que son casi 1.2 millones de personas que tienen traumatismos
derivados de los accidentes en la via, algunos de ellos pertenecen a estratos socioeconémicos bajos,
adicional a que esto genera gastos a nivel familiar, también se constituye en una sobrecarga para

el Estado en los servicios de salud, afectando macroecondémicamente la estabilidad nacional.

De esta manera, el alcoholismo y sus consecuencias no es solo un problema que deban
manejar los individuos victimas de esta afeccion, sino que es una grave problematica de salud
publica con consecuencias indeseadas, no solo para los directamente implicados, sino para
personas ajenas a dicha situacién. En este capitulo se abordaran, en primer lugar, algunos efectos
de las sustancias alucindgenas y de las bebidas alcoholicas haciendo especial énfasis en estas

ultimas. Posteriormente, se describira de forma sucinta el panorama internacional frente a los
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accidentes de transito en relacion con el consumo de alcohol para, luego, puntualizar acerca de las
repercusiones sociales, econdmicas y legales derivadas de los accidentes de transito por consumo

de alcohol.

Efectos del alcohol y las sustancias psicoactivas sobre el organismo

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud ([OPS], 2021), el alcohol tiene
un efecto fisioldgico complejo que puede, directa y/o indirectamente, conducir al desarrollo de
efectos adversos, a saber, cambios en el estado de &nimo, pérdida de coordinacion, dificultad para
hablar, marcha inestable, mareos, entre otros. A niveles altos, los signos de intoxicacion pueden
empeorar progresivamente y a menudo, provocar coma o incluso la muerte, algunos de los efectos
farmaco-dinamicos del alcohol resultan de su accion principal sobre neurotransmisores especificos
en el cerebro como la glicina, serotonina y acetilcolina nicotinicos. Es asi que la accion directa del
alcohol sobre la neuroquimica cerebral desencadena una serie de efectos indirectos sobre otros

sistemas de neurotransmisores que provocan muchas de las deficiencias conductuales.

De hecho, el alcohol es una sustancia ampliamente utilizada que puede afectar las
funciones cognitivas y psicomotoras, presentando, incluso en niveles bajos a moderados,
implicaciones importantes en el cambio del accionar del individuo, esta es una de las principales
preocupaciones es el tema del consumo de alcohol mientras se conduce, que se ha encontrado que
estd asociado con una serie de riesgos de seguridad significativos. Los estudios estadisticos han
informado consistentemente el vinculo entre el consumo de alcohol y el niUmero de muertes de
conductores en la carretera, lo que demuestra que el alcohol puede tener un impacto dramatico en

el desemperio al volante (Kramer y Cameron, 1998).

Otras sustancias relacionadas con las bebidas alcoholicas son las bebidas fermentadas y las
bebidas destiladas. Asi, las primeras hacen referencia a aquellos liquidos producidos a partir de la
fermentacidn alcohélica de mostos y que pasan por procesos especificos como el de clarificacion,
estabilizacion y conservacion. Los vinos y las cervezas son ejemplos de bebidas fermentadas. Por
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su parte, los liquidos destilados son las sustancias obtenidas a partir de la destilacion. Para esto, se
debe pasar primero por una fermentacion alcohélica de productos naturales que conservan el aroma
y el sabor de las materias primas utilizadas (Secretaria de Salud de Bogota, s.f.). Licores de gran
popularidad social como el whiskey, el ron y el aguardiente son ejemplos de bebidas destiladas.

Precisamente, tanto las bebidas alcohdlicas y las sustancias alucindgenas, aunque esta
altima en menor medida, gozan de una amplia popularidad por parte de la sociedad, siendo
productos seleccionados y preferidos por buena parte de las personas y las familias para eventos
sociales, fiestas, compromisos empresariales e incluso para momentos cotidianos en los que no
hay motivo de celebracion. Frente a lo anterior, es de gran importancia anotar que, aun con el alto
nimero de accidentes y problemas ocasionados por el consumo excesivo de alcohol, este es
aceptado e incluso deseado, pues se puede considerar como un relajante, solucionador de

problemas o ambientador de reuniones.

Por otra parte, aunque existen numerosas leyes que regulan la fabricacion, distribucién y
comercializacion de las bebidas alcohodlicas, lo cierto es que en muchas ocasiones las medidas
proferidas por estas no son eficientes y son declinadas en razon de asuntos que pesan mas, como
el clientelismo, las alianzas entre el Estado y las empresas productoras, los impuestos que estas
generan y sus aportes a la salud; razones politicas de mercado. Sin embargo, el consumo de alcohol
y la adiccion a las sustancias psicoactivas alucinégenas producen una gran variedad de efectos
adversos de toda indole: social, mental, fisico y economico, tal y como se describird a

continuacion.

Por definicion, los psicoactivos son sustancias quimicas que actdan sobre el sistema
nervioso central de quienes las consumen y provocan cambios en la funcion cerebral. Estos
cambios interfieren temporalmente con el estado de animo, la conciencia, el comportamiento y la
percepcidn del individuo. Las drogas forman parte de las sustancias psicoactivas, y su uso puede
traer efectos no deseados, como intoxicaciones y otros problemas de salud. Las consecuencias de

las drogas varian segun algunos factores, como la cantidad consumida, las caracteristicas del
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individuo, su contexto y qué sustancia se utilizo, sin embargo, en general, todos ellos pueden ser

perjudiciales para la salud (Casajuana, Lopez, Balcells, Colo y Gual, 2018).

También es necesario recordar que los psicoactivos no son solo drogas ilicitas, como la
marihuana, la cocaina y el crack, algunas sustancias legalizadas también se clasifican como
psicoactivas por el efecto que tienen sobre el organismo y, por tanto, deben consumirse con mucho
cuidado y segun las indicaciones médicas, este es el caso del alcohol, el tabaco y las drogas como

los antidepresivos (Casajuana, LAopez, Balcells, Colo y Gual, 2018).

A pesar del peligro, el consumo de estas sustancias esta aumentando en la actualidad. Esto
sucede porque muchas personas que buscan las drogas como una forma de recreacion terminan
desarrollando una dependencia quimica, otro caso habitual es el abuso de psicofarmacos, muchas

veces incluso prescritos inicialmente por los médicos, pero que acaban provocando dependencia.

Efectos fisiologicos del consumo de sustancias psicoactivas alucinégenas

Se debe acotar que los efectos de los alucindgenos son inadvertidos y, segun otro tipo de
condiciones exdgenas, pueden variar de un usuario a otro. Algunos de los efectos usuales son la
vision de imagenes en retroceso Y la irregularidad del uso de alucindgenos en el pasado, es decir,
la posibilidad de que sus efectos aparezcan en cualquier momento aun si no se estan consumiendo.
De igual forma, el consumo extenso tiene la posibilidad de acrecentar los efectos de

complicaciones cerebrales como la demencia.

En lo que respecta al nivel fisioldgico, las sustancias alucindgenas pueden causar, entre
otros, incremento de la repeticion precordial e hipertension, modificaciones de los sentidos,
confusiones; crisis temblorosas, agotamiento de los musculos, dificultad para conciliar el suefio,
paralisis. Segun un estudio realizado por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2020),

el desarrollo de la dependencia puede verse como parte del proceso de aprendizaje del cerebro,
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que se acostumbra gradualmente a los cambios de comportamiento provocados por el uso de
psicoactivos. Cuando los efectos de las drogas son placenteros, ciertos circuitos cerebrales se
activan, lo que hace més probable la necesidad de repetir estos comportamientos. En otras palabras,
la adiccion ocurre porque las drogas activan el sistema de recompensa del cerebro, que se interesa
cada vez méas en las sensaciones provocadas por el abuso de psicoactivos, esto explica, por
ejemplo, por qué algunas personas sufren de alcoholismo como consecuencia del consumo

excesivo de bebidas alcohdlicas.

El uso de psicoactivos, a pesar de tener efectos positivos en un principio, puede tener graves
consecuencias para la salud y perjudicar la rutina y la calidad de vida, incluso las sustancias que
son legales deben consumirse con mucho cuidado, siempre bajo supervision médica, otros de los
efecto fisicos se relaciona con los cambios animicos se puede presentar tristeza, felicidad, enojo,
ansiedad sin control y en diferentes episodios del consumo, a su vez puede darse vomitos y
espasmos convulsivos (OPS, 2021). Asimismo, en cuanto a los dafios anatomicos que dichas
sustancias pueden causar al organismo se encuentran el dafio hepatico, hemorragia cerebral e
hipertermia. No obstante, las sustancias psicoactivas también pueden producir dafios serios a la

salud mental de quien las consume como deterioro de la retentiva, panico, alucinacion, entre otros.

Efectos derivados del consumo de sustancias psicoactivas alucinégenas

El consumo de sustancias de este tipo, no solo genera graves dafios en el organismo de
quien las consume a nivel fisioldgico, sino que su consumo produce otros efectos o consecuencias,
como enfermedades, problemas de crecimiento en el feto para las madres gestantes de quien
consume estas sustancias y mayores riesgos de sufrir accidentes de transito. Segun el National
Institute on Drug Abuse — NIDA (2020), las personas adictas a sustancias tales como el alcohol y
el tabaco, frecuentemente poseen dificultades de salud concernientes a sus malos habitos, que

obtienen por diversos padecimientos pulmonares o cardiacos. Las consecuencias del tabaquismo
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van mucho mas alla del cancer de pulmon, que es el resultado mortal del habito tabaquico mas

conocido.

Los problemas cardiovasculares también se encuentran entre las consecuencias méas graves,
adicional a ello los fumadores tienen hasta tres veces mas probabilidades de sufrir un infarto, a su
vez la hipertension es otra consecuencia del tabaquismo. En este caso, es causada por las
catecolaminas, una sustancia cuya produccion es estimulada por el hdbito de fumar y que contrae
los vasos sanguineos. Por otra parte, las enfermedades del tracto respiratorio son comunes en los
fumadores. Entre todos, se pueden destacar la bronquitis, el enfisema pulmonar, el asma y la
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica, también conocida como EPOC, que es una

combinacion de varios problemas respiratorios que bloquean la transmision de aire a los pulmones.

Los aneurismas cerebrales también aparecen en la lista, segun el National Institute on Drug
Abuse — NIDA (2020), dos de cada tres aneurismas estan relacionados con el tabaquismo. Las
Ulceras cutaneas pueden estar relacionadas con el tabaquismo, ya que fumar disminuye la
produccion natural de colageno y otras sustancias que protegen la piel, dejandola mas
desprotegida. Las Ulceras gastricas también son consecuencias graves, ya que fumar debilita el
musculo responsable de bloguear el contacto del &cido con el es6fago. Los fumadores tienen un
mayor riesgo de cataratas, osteoporosis y trombosis. Las mujeres que fuman pueden experimentar
la menopausia antes de los 40 afios, ya que fumar puede provocar insuficiencia ovarica, mientras
que los hombres pueden sufrir disfuncion eréctil, fumar también puede causar infertilidad en todos
los géneros. Ademas de las graves consecuencias para la salud, fumar afecta la estética, se presenta
envejecimiento prematuro, coloracion amarillenta de dientes y dedos son solo algunas de las

consecuencias, incluso el brillo y la fuerza del cabello se ven afectados.

Efectos del consumo de alcohol

Tal y como ya se habia mencionado anteriormente, aunque el alcohol es socialmente
aceptado e incluso su consumo puede iniciar desde temprana edad, lo cierto es que puede
17



ocasionar graves efectos no solo a nivel fisiologico, sino mental y en la vida de las personas en

todos los ambitos.

Se ha demostrado que el alcohol tiene un efecto bifésico, lo que significa que el dafio no
solo depende de un nivel especifico en el momento sino que deja consecuencias graves en el
organismo, con los avances en la investigacion, se demostro que aun quedaba algo de dafio después
de que los niveles de alcohol en sangre volvieran a cero, los resultados de un cuestionario de la
NASA, que pidi6 a los participantes que evaluaran la carga de trabajo mental de las tareas, también
revelaron que el alcohol continud teniendo un efecto, con valores mas altos obtenidos en la
condicion de conduccion posterior al alcohol. Por lo tanto, se puede concluir que el alcohol

produce una deficiencia persistente que puede comprometer la seguridad de los usuarios de la via.

Si bien estéa claro que las deficiencias inducidas por el alcohol persisten incluso después de
haberse embriagado, se ha demostrado que algunas funciones cognitivas se recuperaron, mientras
que otras permanecieron dafiadas. A la luz de lo anterior, se pueden observar diferentes niveles de
compromiso dependiendo de la fase de adiccion, Cromer, Cromer. Maruff y Snyder (2010)
analizaron los efectos de diferentes niveles de alcohol en el funcionamiento cognitivo de las
personas Y la percepcion subjetiva de la intoxicacion, otras habilidades se vieron afectadas, a saber,
los procesos cognitivos de orden superior, como el control de errores y la memoria espacial a corto
plazo, que permanecieron significativamente afectados en cuanto a la funcién cognitiva, lo que
demuestra que se puede producir una tolerancia aguda al alcohol, es decir desensibilizacion a una

sustancia después de varias tomas, este fendmeno afecta el rendimiento de la conduccion.

Una de esas grandes consecuencias es la adiccion, un proceso altamente complejo y
variable que puede producirse o agravarse en relacion con una serie de elementos que pueden darse
en todas las edades. En ese sentido, adolescentes, adultos y adultos de la tercera edad son
susceptibles de padecer adiccién al alcoholismo. En el plano social, afecta el avance
macroecondmico de un pais, aungue sea tan normal su consumo es algo que deberia ser controlado
(Gobierno de la Rioja, 2021).
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En la siguiente figura, se indican algunas fases del alcoholismo como enfermedad, puede
llegar a ser critica hasta convertirse en cronica, segun se nota en la figura 1, el alcohol aumenta los
comportamientos impulsivos, paulatinamente, las personas se van alejando de sus familias,
empleos, metas, van teniendo cambios, a su vez, el alcohol afecta la capacidad de inhibir
comportamientos impulsivos, que tienden a aumentar en condiciones donde hay conflictos o dos
acciones tienen un valor motivacional equivalente, los estudios realizados por Jellinek (2006),
también demostraron que disminuir el consumo de alcohol es importante para el control cognitivo,
la toma de decisiones y el seguimiento de errores, mientras que el cerebelo tiene un papel vital en

el control de las acciones motoras voluntarias e involuntarias.
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Escala de Jellinek (adaptacion),
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Figura 1. Fases de la enfermedad por alcoholismo

Fuente: Jellinek (2006, citado en Gobierno de la Rioja, 2021)
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Finalmente, es de anotar que, asi como las sustancias psicoactivas alucindgenas, las bebidas
alcohdlicas también generan graves consecuencias para la salud de personas que la consumen. Asi,
entre los principales efectos estan una infravaloracion de los efectos del alcohol, disminucion del
sentido de compromiso y sensatez; alteracion de las funciones sensibles, es decir, afectacion en la
vista de luces y sefiales o en la percepcion sobre la velocidad del vehiculo, asi como una dificultad

en la atencion, alteracion de los movimientos y su coherencia y perturbacién de todas las funciones.

Panorama mundial de los accidentes de transito relacionados con el consumo de

alcohol

Sin considerar unos cuantos paises en los que el consumo de alcohol estd prohibido, la
disminucion de las facultades por causa del alcohol es un aspecto relevante que impacta e influye
en el riesgo de sufrir un accidente de transito, asi como en la gravedad y las consecuencias de los
traumatismos resultantes (OPS, 2010). Aunque la periodicidad con que las personas conducen bajo
los efectos del alcohol varia segun los paises, las investigaciones llevadas a cabo por diferentes
organismos internacionales durante los Gltimos afios han evidenciado que los conductores
alcoholizados corren un riesgo mucho mayor de sufrir un accidente en la via publica en

comparacion con los que no han ingerido bebidas alcohdlicas.

Ramos, Albarracin, Arguello, Chavez y Vélez (2016), realizaron un estudio en el que
analizaron los efectos del alcohol (0,53 g/l) sobre el control inhibitorio y la respuesta a conflictos
mediante un simulador de conduccién, los participantes tenian que conducir por una concurrida
calle de la ciudad controlada por semaforos. En algunas intersecciones, habia seméaforos en rojo
para obligar a los participantes a detenerse, mientras que las otras intersecciones tenian luces
verdes o naranjas. Para crear conflicto en la respuesta, los participantes recibieron un incentivo
monetario para completar el ejercicio rapidamente, pero también para detenerse en un semaforo
en rojo y conducir con cuidado. Los resultados revelaron que el efecto incapacitante del alcohol

fue maés significativo en condiciones de conduccion en las que hubo conflicto de respuesta. Por lo
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tanto, el conflicto de respuesta tiende a interactuar con el efecto nocivo del alcohol, promoviendo

la probabilidad de una conducta de conduccién impulsiva y arriesgada.

Fillmore, Vogel-Sprott y Gavrilescu (1999) también informan que es posible que el alcohol
aumente la probabilidad de conducta impulsiva, ya que reduce el control consciente de la conducta
intencional, mientras que los procesos automaticos o las influencias permanecen sin cambios.
Informan que el efecto que tiene el alcohol sobre la influencia relativa de los procesos cognitivos
automaticos y controlados se demostrd en el experimento que utilizé una prueba de fragmento de
palabra. Se pidi6 a los participantes que estudiaran una lista de 40 palabras que se presentarian una
a la vez en la computadora durante 1,5 segundos Yy, después de la fase de estudio, se mostraban las

tres primeras letras de una palabra, debiendo los participantes completar los espacios en blanco.

En una primera fase, las palabras se presentaban previamente, pero en la siguiente fase, los
participantes solo podian utilizar palabras que no habian estudiado, los resultados revelaron que
los participantes cometieron mas lapsos cuando se les obligd a completar palabras que no habian
estudiado previamente. Un aumento en el fracaso significa que el alcohol ha afectado el control de
la conciencia sobre el comportamiento y que los procesos automaticos han generado respuestas
opuestas a la accion prevista, surgia un conflicto entre los procesos intencionales y los procesos
automaticos. Cuando se consumia alcohol, el control cognitivo se veia afectado, por lo que los
patrones de respuesta ganaban automaticamente mas influencia. Curiosamente, algunos estudios
han podido identificar algunas areas de la funcién cerebral que arrojan luz sobre por qué los
patrones de respuesta automatica pueden ejercer tal influencia, se analizaron los efectos del alcohol
(CAS 0,00, 0,2 g/l y 0,8 g/l) sobre la activacion neuronal utilizando imagenes magnéticas
funcionales y concluyeron que el alcohol afecta las funciones cognitivas del cerebro y cerebelo,

particularmente en CAS de 0,8 g/l o superior.

Asi, y segin maultiples investigaciones, solo un 20 % de los conductores que comenten
accidentes de transito han superado los limites de alcoholemia permitidos por la ley. Esto en los
paises desarrollados o llamados del primer mundo. Por el contrario, esta cifra aumenta si se trata

de paises con ingresos bajos, pues estas mismas investigaciones han demostrado que entre el 33
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% y el 69 % de los conductores que sufrieron lesiones mortales y entre el 8 % y el 29 % de los
conductores que sufrieron traumatismos no mortales habian consumido alcohol antes del incidente
(Peden, 2004; Lapham, 1999; Posada, 2004). La Figura 2 muestra una comparativa entre paises en

relacion con el alcohol como causa de accidentes viales.

45%

% de accidentes mortales relacionados
con el consumo de alcohol

Eslovenia
Estados Unidos
Mueva Zelandia

Dinamarca
Finlandia
Letonia

Gran Bretafa
Hungria
Ucrania
Islandia
Lituania
Jlapéan
Moklova
Turgquia
Bélgica
Austria
Bulgaria
Replblica Chiaca
Par tugal
Rumania
México

stralia {Occidental)

Figura 2. La conduccidn bajo los efectos del alcohol como causa de accidentes mortales

por paises

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (2010)

De acuerdo con variadas investigaciones, muchos paises poseen sistemas perfeccionados
con los cuales se puede calcular de manera precisa la influencia del consumo de alcohol en todos
los accidentes de transito. Por lo demas, lo que se entiende por accidente de transito causado por
el alcohol varia segun las diferentes leyes de los paises. De igual forma, no existe unificacion en
criterios en lo que respecta a la definicion de limite de alcoholemia o sobre los requisitos fijados

por la ley para efectuar pruebas a las victimas. En lo que respecta a Colombia, el 34 % de las
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defunciones de conductores y el 23 % de las de motociclistas estan asociadas con el exceso de
velocidad o el consumo de alcohol, cifra que, sin embargo, es menor a la presentada por Estados
Unidos, en donde cerca del 40 % de los jovenes que fallecieron en accidentes de trénsito se
relacionan con la ingesta de bebidas alcohdlicas.

Pais CAS (/100 ml) Pais CAS (/100 mli)
Alemania 0.05 Irlanda 0.08
Australia 0,05 Italia 0,05
Austria 0,05 Japén 0,00
Bélgica 0,05 Lesoto 0,08
Benin 0,08 Luxemburgo 0,05
Botsuana 0,08 Noruega 0,05
Brasil 0,08 Nueva Zelandia 0,08
Canada 0,08 Paises Bajos 0,05
Costa de Marfil 0,08 Portugal 0,05
Dinamarca 0.05 Reino Unido 0,08
Espana 0,05 Republica Checa 0,05
Estados Unidos 0,10 0 0,08 Repuablica Unida 0,08
de América* de Tanzania
Estonia 0,02 Sudafrica 0,05
Federacion de Rusia 0,02 Suecia 0,02
Finlandia 0,05 Suiza 0,08
Francia 0,05 Suazilandia 0,08
Grecia 0,05 Uganda 0,15
Hungria 0,05 Zambia 0,08
Zimbabue 0,08

Figura 3. Limites de concentracion de alcohol en la sangre para conductores por pais

Fuente: Peten (2004)

Caracteristicas demogréficas de los conductores que beben de acuerdo con las

estimaciones por pais

Pese a las diferencias en las legislaciones de cada pais, asi como en las condiciones
demogréficas, sociales y econdmicas de su poblacion, es posible esbozar una serie de
caracteristicas comunes que poseen las personas relacionadas con accidentes de transito por

consumo de alcohol, aunque por supuesto, tales caracteristicas no son criterios unificantes. Asi
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entonces, algunos de esos factores son el de pertenecer al sexo masculino tener entre 18 y 24 afios,
hacer parte de un estrato socioeconémico bajo, no tener pareja, realizar trabajos de obra o

construccidn, contar con poca educacion.

Por otro lado, algunas caracteristicas comportamentales o econdmicas de los conductores
que consumen bebidas embriagantes son, entre otras, el temor de ser descubiertos manejando bajo
los efectos del alcohol, accidentarse y la aceptacion del limite establecido. Se han categorizado,

ademas, otros grupos de conductores consumidores segun sus caracteristicas y modos de actuar.

En esta lista aparecen los que son presionados, disuadidos y los opositores, los primeros
sienten temor, pero aceptan el limite de 0,05 g/100 ml de CAS, consumen alcohol por presion
social del grupo, los disuadidos por su parte disminuyen la percepcion del temor tienen un limite
de 0,05 de CAS aceptan la correccion para no conducir bajo efectos del alcohol, mientras que los
opositores tienen poco o casi nulo temor a accidentarse, un escaso grado de aceptacion del limite
de 0,05 g/100 ml de CAS y de las medidas, no acatan las correcciones, han bebido durante gran
parte de sus vida (Barbar et al., 2003).

Patrones de consumo de alcohol en todo el mundo

Conocer y comprender los patrones de consumo de alcohol es un paso importante para
predecir las consecuencias de su uso y crear medidas que contribuyan a cambiar los habitos
nocivos. La progresion del uso al patron de dependencia es sutil y resulta no solo de la cantidad
consumida, sino también de la frecuencia, las circunstancias del consumo y las consecuencias para
la salud. Al igual que con el concepto de dosis estandar, existen variaciones en las definiciones de
patrones de consumo desarrolladas por diferentes instituciones, cualquiera que sea la fuente, la
elaboracion de estos estandares esta guiada por aspectos médicos y psicosociales, siempre con el
objetivo de ayudar a las personas a comprender el tema, considerando los posibles efectos nocivos,
para el individuo y para la sociedad. Los factores que influyen en el nivel de consumo de son entre
otros los aspectos sociales, econémicos, del entorno y relacién, religiosos y culturales (OPS, 2021).
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Segun la OMS (2010), si una persona bebe, existen riesgos para la salud y otros problemas,
especialmente si consume més de 20 g de alcohol puro al dia o si no deja de beber al menos dos
dias a la semana. Segun la institucion, no existe un nivel seguro para el uso de bebidas alcoholicas,
ya que incluso pequefias dosis alun pueden estar asociadas con riesgos significativos. Este es el
caso de las personas con mayor predisposicion a desarrollar enfermedades hepaticas o
vulnerabilidad genética a la dependencia del alcohol y, por tanto, deben tener cuidado con el

consumo de esta sustancia en cualquier cantidad o frecuencia.

La reconocida institucion NIAAA — Instituto Nacional sobre Abuso de Alcohol y
Alcoholismo a nivel internacional, segin Medina, Natera y Borges (2002), establece una dosis
estandar de 149 de etanol puro y orienta a las mujeres a limitar su consumo a una dosis por dia 'y
a los hombres hasta dos dosis por dia. EI Consumo Pesado Episédico (BPE) es definido por la
OMS como el consumo de 60 g o mas de alcohol puro, en al menos una ocasion en el Gltimo mes.
Este comportamiento esta relacionado con un mayor riesgo de dafio inmediato, como amnesia
alcoholica, caidas, participacion en peleas, accidentes de transito, intoxicacion por alcohol. Si es
frecuente, la BPE puede aumentar el impacto negativo del alcohol en varios 6rganos y sistemas,
especialmente: tracto gastrointestinal, higado, pancreas, sistema nervioso y sistema

cardiovascular.

La figura 4 ilustra muestra algunas caracteristicas de los estandares de consumo de alcohol
a nivel mundial, que varian desde un valor de 1 (el menos arriesgado) a uno de 4 (el mas peligroso),
segun varios estudios realizados en diferentes paises. Se puede notar que el consumo del alcohol
se presenta en mayor proporcion en paises de bajos ingresos economicos. La Figura 4 ilustra tal

panorama.
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Patrones del consumo de akohoT

B 1,002,00
B 200250
M 2,503,00
H 3.,004,00

Figura 4. Patrones de consumo de alcohol en todo el mundo

Fuente: OPS (2010)

Caracteristicas de las victimas de accidentes de transito por causa del alcohol

mundialmente

Como en los anteriores criterios de evaluacién y analisis, el relacionado con las
caracteristicas de las victimas de accidentes de transito por causa del alcohol tampoco es totalizante
ni definitivo. Esto debido a la existencia de mdltiples condiciones previas en cada contexto
situacional y, por supuesto, a los contextos legales, sociodemograficos y culturales de cada pais.
Sin embargo, estudios elaborados por autores como Spand (1995), Alvarez et al. (2006) y
Gerondeau (2007) dan cuenta de una serie de factores comunes, tanto de las victimas como de las
circunstancias en las que se producen los accidentes de transito. Por ejemplo, algunas

caracteristicas de los accidentes producidos por causa del alcohol en el mundo son:
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Accidentes de un solo vehiculo y a alta velocidad: Esto se presenta cuando un vehiculo
que transita con velocidad se sale de la via, se puede dar el choque con objetos o con postes,
arboles, entre otros, pero la caracteristica principal es que los objetos son fijos.

Accidentes nocturnos y/o en fines de semana: La mayoria de accidentes por consumo de
bebidas embriagantes se presentan en la noche ante todo los fines de semana o en fechas especiales,
cuando las personas salen a divertirse.

Mayor gravedad de los traumatismos: cuando una persona sufre un accidente en estado
de embriaguez la recuperacion de la misma serd mas lenta, pues su organismo es afectado por la

sustancia.

La problematica del consumo de alcohol y los accidentes viales en Colombia

En Colombia, las consecuencias de ingerir alcohol en las capacidades y destrezas de un
conductor son bien sabidas. Pese a las campafias de prevencion, las sanciones administrativas y el
fortalecimiento de la normatividad legal, durante los Gltimos afios los accidentes de transito han
aumentado, dejando a su paso victimas mortales, vidas deshechas y familias entristecidas. Por
ejemplo, en 2017 se registraron 2777 accidentes de este tipo en el pais que estuvieron asociados al
consumo de licor. De estos, el 71 % involucra a por lo menos a una victima, mientras que el 29 %
restante corresponde a incidentes en donde solo se registraron dafios materiales (Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, 2018). Por otro lado, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial

Ilam¢ la atencidn acerca de los altos indices de accidentes mortales, pues por cada incidente en el
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que solo hubo dafios materiales, se produjeron aproximadamente tres accidentes que generaron

victimas, ya sea mortales o con lesiones de gravedad variable.

Lley 1696 de 2.013
I
I

2.010 2.011 2,012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017
——Cantidad 3.511 3.359 3.586 3.359 2.097 3.380 3.369 2.777

Figura 5. Cantidad de accidentes relacionados con el consumo de bebidas alcohdlicas de
2010 a 2017

Fuente: Registro Unico Nacional de Transito (2018)

En relacion con estas cifras, es de anotar que en todo 2017 se presentaron mensualmente
75 siniestros en promedio por alcoholemia como causa directa y 63 por alcoholemia como causa
indirecta. Asimismo, en lo que respecta a los accidentes cuya causa directa fue la alcoholemia,
diciembre fue el mes en donde mas se presentaron accidentes de este tipo, seguido de septiembre

y febrero. La Figura 6 presenta dicha informacion de forma gréfica.
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Figura 6. Cantidad de accidentes mensuales causados por la embriaguez durante 2017

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2018)

Representatividad de la ciudad Ciudad Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic TOTAL
60,95% Bogold, D.C. 18 25 4 53 2 Te&2
10,29% Pasto 78
211% Viltavicencio 16
211% Pereira 16
1,45% Palmira 1n
1,067% Supia
0.927% Cdli
0,79% Lebrija
0.79% Valledupar

Figura 7. Cantidad mensual de accidentes causados por consumo de alcohol por ciudades

durante 2017

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

Victimas de accidentes de transito por causa del consumo de alcohol

En Colombia hubo 46 806 victimas resultantes de accidentes de transito durante 2017, entre

los que cuentan fallecidos y personas con lesiones o secuelas de gravedad variable. De esta cifra,
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el 3,5 % se relaciona con accidentes causados por el consumo de alcohol, siendo la participacion
de los hombres tres veces mayor que la de las mujeres. Por otro lado, el 54 % provienen de
incidentes en donde la embriaguez fue la causa directa del siniestro, mientras que en 753 casos la
victima tenia algin grado de alcoholemia. Ahora bien, de las 1640 victimas, el 86 % por consumo
de alcohol y choques, en 2017 son lesionados, mientras que 14 % restante son personas fallecidas.
En cuanto a las caracteristicas de las victimas, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2018)
indic6 que los hombres que conducen motos, entre los 22 y 26 afios, son los que més sufren en los
accidentes viales, algunos perfiles los hacen proclives a sufrir accidentes en estado de embriaguez,
como: bajos estudios, juventud, consumo de alcohol desde la adolescencia, a su vez los lugares
que con mas frecuencia presentan siniestros son las grandes ciudades y departamentos como
Bogota, Medellin, Valle del cauca, Narifio.

En definitiva, los incidentes de transito cuyo origen es el consumo de alcohol resultan ser
altamente preocupantes dados sus niveles de morbimortalidad. Al respecto, durante 2017 siete de
cada 10 accidentes de este tipo dejo como saldo una persona lesionada. Entretanto, en tres de cada
10 solo hubo dafios materiales. En este sentido, se ha comprobado en numerosas ocasiones que
consumir alcohol y conducir un vehiculo es un comportamiento temerario y muy agresivo debido

a su alta probabilidad de generar lesiones.

Capitulo 2. Normatividad legal que regula la prueba de embriaguez a conductores

de vehiculos en Colombia

Tal y como se menciond anteriormente, la conduccion de vehiculos es considerada por
diferentes leyes e informes nacionales e internacionales como una actividad peligrosa, maxime si
el conductor, por sus caracteristicas socioeconomicas y demogréaficas, tiene una tendencia a
consumir licor antes de operar un vehiculo. En el capitulo anterior se describieron algunos de los
méas graves efectos del alcohol en el organismo y, ademas, las consecuencias que genera el
consumo de esta bebida en la conduccion, situacidén que, como se pudo apreciar, deja al afio miles

de victimas mortales o con lesiones de gravedad variable.
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Dado que diferentes organismos internacionales y numerosos estudios técnicos y
cientificos han demostrado el alcance de los efectos nocivos de las bebidas alcoholicas en la
conduccion, las legislaciones de diferentes paises han adoptado y proferido medidas tendientes a
disminuir los casos de accidentes de transito ocasionados por el consumo de alcohol, ya sea directa
o indirectamente. Sin embargo, es de anotar que tales leyes pueden incluir desde sanciones
administrativas y pecuniarias hasta la suspension de la licencia de conduccion, inmovilizacién del
vehiculo y hasta la prision dependiendo de la gravedad del hecho. Por lo demaés, las medidas para
alcanzar tal decremento no se limitan exclusivamente a las sanciones administrativas o a la prision,
sino que incluyen todo un trabajo interdisciplinario entre expertos de diferentes campos del saber
con el fin de estructurar campafias de prevencién y socializacion del riesgo, marketing social y

dispositivos tecnoldgicos.

En Colombia, por otra parte, existen distintas leyes, resoluciones y decretos, ademas de
una doctrina jurisprudencial respecto a las sanciones por conducir en estados de embriaguez,
ademas de un conjunto de criterios técnicos y legales que soportan la solicitud de una prueba de
embriaguez, aunque se debe aclarar que se han realizado trabajos investigativos en los que se
evalia mas a fondo la validez juridica de elementos como la prueba de embriaguez o la
fotodeteccion (Garcia Acevedo, 2019; Palacio Roldan, 2017, 2020). En el presente capitulo se
describira, en primer lugar, el panorama internacional respecto a las leyes y normas internacionales
que existen en materia sancionatoria para la conduccion de vehiculos bajo los efectos del alcohol.
En segunda instancia, se analizard la regulacion administrativa y el tipo de sanciones
administrativas presentes en Colombia, asi como su alcance, efectividad y validez. Finalmente, se
tratard de manera general y en profundidad el asunto de la normatividad legal sancionatoria en el

pais.
Panorama internacional
De acuerdo con la OPS (2010), tanto la experiencia como el contexto histérico de la

legislacién en varios paises ha evidenciado que se deben cumplir la normatividad de seguridad
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vial, se requiere por lo tanto que los conductores perciban los riesgos que se derivan del transito

vehicular, para mejorar asi la seguridad en la via.

En Canada, por ejemplo, existian varios factores para 2010 por los cuales el cumplimiento
de las leyes sobre transito se ve comprometido. Se evidencia un desconocimiento de las
consecuencias nefastas que se generan al conducir en estado de embriaguez, los procesos judiciales
se volvian lentos por la improbabilidad de demostrar que un conductor que estaba embriagado se
detuvo, o que haya sido procesado inmediatamente se detectara su grado de alcoholemia, se
generaba incertidumbre sobre la emision de una sentencia condenatoria; tampoco habia un control
a los conductores en estado de embriaguez que ocasionaran accidentes o problemas en la via
(Banco Mundial, 2010).

Por otra parte, es de anotar que tanto en Colombia como en la gran mayoria de paises las
leyes 0 medidas para limitar y sancionar los accidentes de transito no se formulan desde una Unica
perspectiva juridica, sino que, por el contrario, el disefio y la formulacién de leyes incluyen el
andlisis de una perspectiva holistica que involucra diferentes actores: policias y agentes de transito,
hospitales, empresas productoras y comercializadoras de bebidas alcohdlicas, asi como el propio
Estado para la prevencién y resocializacion. La Tabla 1 presenta una adaptacion de la informacién

brindada por la Organizacion Panamericana de la Salud al respecto.
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Tabla 1

Algunas funciones y competencias de los diferentes actores involucrados en la

prevencion de accidentes de transito bajo los efectos del alcohol

Autoridad

Competencias y funciones

Autoridad de seguridad vial

Normatividad
Quién lo financia
Vigilancia de los programas y sus

campanias.

Policia

Verificaciéon de las normas sobre

conducir en estado de ebriedad.
Afirmaciones oficiales.

Colaboracién en los movimientos de

formacion. de la colectividad.

Autoridades del sector de la salud

Identificacién de los arbitrajes en el
sector salud.

Liderazgo en las disertaciones con las
personas, se indican la importancia de

programas oportunos.

Compaiiias de seguros

Ayudan a financiar las politicas viales.

Se realizan primas de proteccion ante el

riesgo.

Educacion

Se realiza una labor de ensefianza en las
Instituciones Educativas para prevenir
el consumo de sustancia psicoactivas y

alcohol
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Grupos civiles que defienden y

promueven la seguridad vial

Se educa a la sociedad y se realizan
camparias para el aprendizaje.

Productores y comerciantes

mayoristas y minoristas

Responsabilidad al realizar ventas en la
via, para garantizar la seguridad.

Se capacitan a los comerciantes de
bebidas alcohdlicas. Se educan en los

establecimientos.

Equipos investigativos o académicos

Se identifican las falencias en
seguridad en la via.

Se evallan los proyectos.

Autoridad vial

Identificacion de las medidas viales.

Se dan parametros sobre la velocidad .

Empleadores

Deben enunciarse las problematicas de

conducir en estado de embriaguez.
Se educan a los empleados.

Se dictan politicas de gestion en la via.

Medios de comunicacion

Se publican las problematicas del
alcohol y sus riesgos.

Se muestran campafias para prevenir
accidentes ocasionados por el consumo

del alcohol al volante.

Autoridad que otorga licencias para
la venta y distribucion de bebidas
alcoholicas

Se supervisan los lugares en donde se
venden alcohol para verificar sus

permisos.
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e Se capacita para vender
responsablemente las bebidas

alcohdlicas.

Fuente: OPS (2010)

Como se puede apreciar en la Tabla 1, la prevencion y regulacion de los accidentes de
transito bajo los efectos del alcohol no es una tarea que surja a partir de las apreciaciones univocas
del ente legislador, sino que, como toda normatividad, se formula y se estructura con base en la
costumbre. Por otro lado, y en relacién con lo que ya se ha mencionado, la aceptacion social y
legalidad del alcohol implica quizé un trabajo mas esforzado y concienzudo para prevenir este tipo
de situaciones. Asi, no es algo que competa exclusivamente a las autoridades viales, o a los
congresos 0 parlamentos, sino que requiere el trabajo mancomunado y la vision holistica de
diferentes autoridades como hospitales, policia, el mismo Estado y las organizaciones que fabrican
y comercializan licor. Por supuesto, la consciencia ciudadana y la prevalencia de los valores de

civilidad y convivencia son de la mayor relevancia para estos propésitos.

Algunas medidas e intervenciones aplicadas en varios paises

La problematica del consumo de alcohol y los accidentes de transito causados por este no
es exclusiva de Colombia, sino que afecta a muchos paises, aunque en mayor o menor medida. No
obstante, y pese a las diferencias que puedan existir en materia de legislacién, abordaje del
problema o medidas sancionatorias, si existen una serie de criterios comunes encaminados a
prevenir los siniestros viales ocasionados por la ingesta de alcohol. Tales medidas parten de lo
tecnoldgico, lo social, lo politico e incluso lo publicitario, e incluyen campafias de marketing,
dispositivos bloqueadores de vehiculos, programas de empleadores y el tratamiento de los

infractores reincidentes.

Ahora bien, no cabe duda de que, sin importar mucho la buena efectividad de tales medidas
y planes de accion, lo realmente importante y necesario es que existan intervenciones efectivas en

el establecimiento de las leyes. Por ejemplo, una de esas medidas que puede contribuir a la
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efectividad es establecer leyes acerca de los limites de Concentracion de Alcohol en la Sangre
(CAS). Asi, Rodrigues (2018), “asesora regional de seguridad vial de la OMS y la OPS, sugirié
que las leyes de conduccion bajo los efectos del alcohol deben estar basadas en la concentracion
del alcohol en la sangre (CAS) de no més de 0.05 g/dI” (p.14). En ese orden de ideas, los limites
de CAS para la poblacion en general deberian ser menores a 0.05 g/dl, mientras que para la

poblacion este limite deberia ser menor a 0.02 g/dl.

Asimismo, es menester establecer la edad minima para comprar y consumir legalmente
alcohol. Sin embargo, aunque en muchos paises esa edad minima ya se ha impuesto, por
costumbres familiares y presion social tal edad no se cumple en la mayoria de los casos. Ahora
bien, para lograr una alta efectividad en el establecimiento de este tipo de leyes, también se deben
especificar penalidades, multas o cércel para cada tipo de sancion cometida. Quiza méas importante
que especificar el tipo de penalidades es hacer claridad respecto a los mecanismos de ejecucion de

tales sanciones.

Para Rodriguez (2018), se requiere que la norma permita realizar examenes aleatorios de
alcoholemia en la via publica mediante dispositivos autorizados para ello, también es necesario
verificar el cumplimiento de las restricciones de expendio de alcohol a menores. Se considera por
lo tanto que el responsabilizar penalmente a quienes venden alcohol a menores de 18 afios puede
ser una medida muy eficaz. Su eficacia, por supuesto, dependera de las medidas para aumentar la
vigilancia de bares y otros establecimientos de expendio. Las campafias de sensibilizacion también
son importantes. Especialmente entre las familias, que tienden a considerar el consumo de alcohol

por parte de los jovenes como un problema menor que el consumo de drogas.

La Figura 8 muestra un mapa con algunos paises que basan su legislacion al respecto con

base en un CAS menor a 0.05 g/dl.
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I CAS <0.05g/dly <0,02 g/di en el caso de conductores jovenes o noveles Datos no disponibies

CAS entre 0,05 g/dl y 0,08 g/dl, 0 0,02 g/dl en el caso de conductores jovenes o ndveles No procede

g No existen leyes sobre conduccion bajo los efectos del alcohol o las que existen no tienen
en cuenta con el CAS/CAS mayor o igual que 0,08 g/dl

Figura 8. Algunos paises que basan su legislacion en un CAS menos a 0.05 g/dI

Fuente: OPS (2016)

Regulacion administrativa en relacion con los accidentes de transito causados por

embriaguez en Colombia

A través del Concepto N° 20141340176591 del 3 de junio de 2014, el Ministerio de
Transporte (2014) establecio criterios para determinar el contexto del procedimiento
administrativo originado a partir de un accidente de transito. En este, el Ministerio especifico que

el transito en los municipios y departamentos dirige y organiza el transporte local.

En ese mismo orden de ideas, las autoridades de transito correspondientes deben gestionar
la seguridad tanto de los individuos como de los objetos que se encuentren en la via publica. Esto

incluye también vias privadas que estén abiertas al publico. De acuerdo con lo sefialado por Garcia
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Acevedo (2019), es necesario diferenciar entre la Autoridad de Transito, que es el maximo
responsable de un érgano ejecutivo o entidad que forma parte del Sistema Nacional de Transito o
una persona expresamente acreditada por éste, del Agente de la Autoridad de Transito, que puede
ser una persona, acreditada por la autoridad de trénsito para el ejercicio de actividades de
inspeccion, operacion, ostensibles de vigilancia del transito o patrullaje. En este orden de ideas el
papel del Agente es fundamental para el transito seguro, pues ademéas de las atribuciones
relacionadas con la operacion y la inspeccion, también juega un papel determinante en la educacion
de todos los que utilizan el espacio publico, ya que le corresponde a él informar, orientar y
sensibilizar al publico sobre procedimientos preventivos y seguros, en caso de infraccion prevista
en la legislacion de transito, se levantard un acta de infraccion o comparendo que es un acto
vinculante en la forma de Ley, sin discrecionalidad (opcion) del Agente en relacién con su emision.
El Agente de Transito debe priorizar su actuacion a fin de prevenir la préctica de infracciones de
transito, sin embargo, una vez verificada, sélo le queda el deber legal de la notificacion, debiendo
tratar a todos con civismo y respeto, sin por ello dejar de actuar conforme a las medidas que
determine la ley este tendré la funcion de regular y sancionar en las vias nacionales (Ministerio de
Transporte, 2014).

Ahora bien, respecto a la normatividad que se debe aplicar cuando sucede un accidente de
transito, el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769, 2002) indica estos sucesos se dan cuando se
pone en marcha un automotor que ocasiona dafios a personas o bienes, de este modo se altera la
circulacion de otros automotores en la via pablica general. Entonces un accidente de transito es un
suceso inesperado que se produce en una via en el que intervienen vehiculos o entre vehiculos y
peatones (0 animales), o entre un vehiculo y cualquier obstaculo presente en las inmediaciones de
dicha via (poste, edificio, arbol, etc.). Una serie de factores contribuyen al riesgo de colisiones,
incluidos la velocidad de operacion, el disefio de la carretera, el clima, el entorno de la carretera,
las habilidades de conduccidn, el consumo de alcohol o las drogas, particularmente la conduccién
agresiva, la conduccion distraida, el exceso de velocidad y las carreras callejeras. Los factores
humanos en las colisiones de vehiculos incluyen todo lo relacionado con los conductores y otros
usuarios de la carretera que podrian contribuir a una colision. Los ejemplos incluyen el
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comportamiento del conductor, la agudeza visual y auditiva, la capacidad de toma de decisiones y

la velocidad de reaccion.

No obstante, el propio Ministerio de Transporte (2014, p. 1) ha Illamado la atencion acerca
de la permisividad de esta ley y, en ese sentido, ha asentado el procedimiento necesario por seguir
en caso de la ocurrencia de un accidente de transito y segun el dafio que el mismo genere. “De ahi
que se contemplen dos procedimientos: (i) en caso de dafio a cosas Y (ii) procedimiento frente a

las infracciones penales” (Garcia Acevedo, 2019, p. 15).

En ese sentido, el articulo 143 de la Ley 769 de 2002 que, si los dafios son solo materiales,
sin que se dé la lesion de una persona se inmovilizan los automotores y se reporta el siniestro, se
reporta a la autoridad con todos sus datos personales y su poéliza de seguro (Congreso de la
Republica de Colombia, 2002). Por otra parte, y en cuanto al examen de alcoholemia, el articulo
150 de la Ley 769 de 2002 indicé que todo conductor de un vehiculo automotor, involucrado en
un accidente de transito o que sea objeto de inspeccidn de transito, bajo sospecha de conducir bajo
los efectos del alcohol serd sometido a pruebas de alcoholemia, por medios técnicos o cientificos,
en dispositivos aprobados que permitan certificar su condicién, la medida correspondiente se

aplica en caso de sospecha del uso de una sustancia estupefaciente, toxica o de efectos similares.

El requisito del alcoholimetro ademas de estar dirigido al conductor, se dirige a la autoridad
de transito o sus agentes, en el ambito de competencia establecido en la ley y dentro de su
jurisdiccion, adoptan unas medidas administrativas, la autoridad de transito debe realizar la prueba
de alcoholemia a todo conductor de un vehiculo automotor, involucrado en un accidente de transito
0 que sea objeto de inspeccion de transito, bajo sospecha de conducir bajo la influencia de alcohol.

Desde la perspectiva del ciudadano, la prueba del alcoholimetro es una garantia contra la
conduccion imprudente, la declaracién de la autoridad de transito no es suficiente, como en el caso
de otras infracciones de transito para que el conductor sea acusado de conducir ebrio, el Cdodigo
de Transito exige que la autoridad presente pruebas previas para confirmar. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2002, Art. 150).
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Entretanto, el articulo 151 de la Ley 769 de 2002, indica que, si en caso de lesiones u

homicidio por estado de embriagues o que sin justificacion el conductor abandone el lugar de los

hechos, se aplican las sanciones del Cédigo Penal, también se daré la suspension de su licencia por

el término de cinco (5) afios. (Congreso de la Republica de Colombia, 2002, Art. 151)

La Figura 9 muestra las sanciones y los grados de alcoholemia correspondientes segun el
articulo 152 de la Ley 769 de 2002 modificado por la Ley 1696 de 2013

VALORES PARA 2021 EN LAS SANCIONES POR EMBRIAGUEZ

GRAD Sanciones PRIMERA VEZ SEGUNDA VEZ TERCERA VEZ
O CERO — M 90 SMLDV 135 SMLDV 180 SMLDV
ulta ($2°725.578) ($4°088.367) ($57451.156)
ENTRE 20y 39
y Suspension 5 5 5
mg DE Licencia Un afio Un afio Tres afos
ETANOL /100 Inmovilizaci ) ) )
P Un dia habil Un dia habil Tres dias habiles
ml DE SANGRE | on Vehiculo
Trabajo
TOTAL c o : 20 horas 20 horas 30 horas
omunitario
GRAD Sanciones PRIMERA VEZ SEGUNDA VEZ TERCERA VEZ
O UNO O Vil 180 SMLDV 270 SMLDV 360 SMLDV
PRIMER ($57451.156) ($87176.734) ($107902.312)
Suspension Tres (3) ai Seis (6) af Cancelacion (Por
res (3) afios eis (6) afios
GRADO - Licencia 25 afios)
ENTRE 40y 99 Inmovilizaci Tres (3) dias Cinco (5) dias Diez (10) dias
mg DE 6n Vehiculo hébiles hébiles héabiles
ETANOL /100
Trabajo Treinta (30) Cincuenta (50) Sesenta (60)
ml DE SANGRE Comunitario horas horas horas
TOTAL
GRAD Sanciones PRIMERA VEZ SEGUNDA VEZ TERCERA VEZ
0O DOS O i 360 SMLDV 540 SMLDV 720 SMLDV
. ($10°902.312) ($16°353.468) ($21°804.624)
SEGUNDO
Suspension . (5) ai Diez (10) a Cancelacion (Por
inco (5) afios iez afios
GRADO - \feanca 25 afios)
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ENTRE 100 y Inmovilizaci Seis (6) dias Diez (10) dias Veinte (20) dias
149 mg DE 6n Vehiculo héabiles habiles habiles
ETANOL /100 ;
Trabajo Cuarenta (40) Sesenta (60) Ochenta (80)
ml DE SANGRE Comunitario horas horas horas
TOTAL
GRAD Sanciones PRIMERA VEZ SEGUNDA VEZ TERCERA VEZ
720 SMLDV 1080 SMLDV 1440 SMLDV
OTRESO Multa ($21°804.624) ($327706.936) ($437609.248)
TERCER _ : - _
Suspension Diez (10) af Cancelacion (Por Cancelacion (Por
iez afios
GRADO — Licencia 25 afios) 25 afios)
DESDE 150 mg Inmovilizaci Diez (10) dias Veinte (20) dias Veinte (20) dias
DE ETANOL | 6n Vehiculo hébiles habiles habiles
EN ADELANTE
/100 ml DE Trabajo Cincuenta (50) Ochenta (80) Noventa (90)
SANGRE Comunitario horas horas horas
TOTAL
LA SANCION POR NEGARSE A LA PRUEBA ES DE (1.440) SMLDV: $43°609.248 Cancelaci6n de la Licencia de
Conduccion por 25 afios e Inmovilizacion del vehiculo: 20 dias habiles

Figura 9. Sanciones y grados de alcoholemia estipulados por el articulo 152 de la Ley
769 de 2002 modificado por la Ley 1696 de 2013

Fuente: Congreso de la Republica de Colombia (2002) y Garcia Acevedo (2019)

La Ley 769 de 2002 indico en su articulo 143 el procedimiento que debe seguir la autoridad

de transito cuando se trata de siniestros en la via donde solo se presenten dafios a bienes o cosas,

en el mismo sentido, sefiald en el articulo siguiente el contenido del Informe Policial que de cuenta

de los hechos. Asimismo, establece el citado estatuto que, en caso de observar presuntas

infracciones por parte de alguno de los conductores involucrados, el agente de transito debera

imponer la respectiva orden de comparendo de conformidad con la Resolucion 3027 de (2010)

expedida por el Ministerio de Transporte.
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La misma normativa en su articulo 149 impone como obligacion para la autoridad de
transito, la practica de la prueba de embriaguez a los conductores implicados en todo caso en que

se presenten lesiones personales u homicidio en accidente de transito.

Dado el caso que la prueba de embriaguez arroje un resultado positivo, una de las
consecuencias segun la Ley 1696 de 2013. Articulo 3°. Es que se dara la suspension o cancelacion
de la licencia de conduccion, en este caso se debe hacer entrega de la misma a la autoridad de
transito, se debe decir dentro de la resolucion que se prohibe expresamente conducir mientras esté
suspendida o cancelada su licencia. Las copias de la actuacion se entregan a la Fiscalia General
de la Nacion, y el conductor puede solicitar nuevamente la licencia a los 25 afios del hecho, por
otra parte, el articulo 5 dice que se aplicaré una sancién pecuniaria, el vehiculo se inmoviliza todo

esto se calcula conforme al grado de alcoholemia o en caso de que haya reincidencia.

Es importante en todo caso sefialar la importancia de todos los medios de prueba realizados,
para verificar la evidencia que se recauda (Palacio Roldan, 2020). A su vez el examen realizado es
de cara a la autenticidad documental, alli se indaga si son controvertidos. Segun el Art. 244 del

Cadigo General del Proceso, la autenticidad del documento de presume. (Garcia Acevedo, 2019)

Esta revision se realiza con todos los medios que hacen parte de las pruebas. El examen de
autenticidad y de idoneidad en la préctica y elaboracion de cada prueba deberéa ser expreso, integral
y en conjunto, de tal modo que se pueda pasar a la fundamentacion juridica de la decision
(Secretaria Distrital de Movilidad, 2017). Ahora bien, tal como lo disponen los articulos 135y 136
de la Ley 769 de 2002, reformados por los articulos 22 y 24 de la Ley 1383 de 2010 y el articulo
205 del Decreto 019 de 2012, se debe determinar la responsabilidad contravencional del infractor
segun la presunta infraccién en la que haya incurrido el ciudadano de cara a las regulaciones de la
Ley 1696 de 2013 y la Ley 769 de 2002, respectivamente. Por otra parte, en relacion con el control
de la alcoholemia en Colombia, la Tabla 2 presenta una evolucion de la normativa relacionada con

el asunto, asi como las sanciones monetarias que se han impuesto en cada ley.
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Tabla 2

Normativas sobre el control de la alcoholemia en Colombia con sus respectivas

sanciones monetarias

Ley Cantidad de salarios

minimos por pagar

Decreto ley 1344 de 20 SMDLV
1970
Ley 33 de 1986 20 SMDLV
Ley 769 de 2002 30 SMDLV
Ley 1383 de 2010 45 SMDLYV (si es
servicio publico la sancién se
duplica).
Ley 1548 de 2012 45 SMDLYV (si es
servicio publico la sancién se
duplica).
Ley 1696 de 2013 De 90 a 1440

dependiendo del grado de

alcoholemia.

Fuente: Sistema Integrado de Informacion de Multas y sanciones por Infracciones de

Trénsito ([SIMIT], 2016)
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Tabla 3
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Leyes, decretos y resoluciones relacionadas con el control de alcoholemia y los

accidentes de transito ocasionados por ingesta de alcohol

Ley, decreto o resolucién

Definiciéon

Entidad que lo expi

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el Cdédigo
Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones.

Congreso de la Reput
de Colombia.

Ley 1383 de 2010

Por la cual se reforma la Ley 769
de 2002 — Cdbdigo Nacional de
Transito, y se dictan otras
disposiciones.

Congreso de la Reput
de Colombia.

Ley 1548 de 2012

Por la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y la Ley 1383 de
2010 en temas de embriaguez y
reincidencia y se dictan otras
disposiciones.

Congreso de la Reput
de Colombia.

Ley 1696 de 2013

Por medio de la cual se dictan
disposiciones penales y
administrativas para sancionar la
conduccion bajo el influjo del

Congreso de la Reput
de Colombia.

alcohol u otras sustancias
psicoactivas.
Resolucion 414 de 2002 Por la cual se fijan los Instituto Nacional

parametros cientificos y técnicos
relacionados con el examen de
embriaguez y alcoholemia.

Medicina Legal y Cier
Forenses.

Resolucion 001844 de 2015

Por la cual se adopta la segunda
version de la “Guia para la

Instituto Nacional
Medicina Legal y Cier
Forenses.

Resolucién 3027 de 2010

medicion indirecta de
alcoholemia a través de aire
espirado”.

Por la cual se actualiza la

codificacion de las infracciones
de transito, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1383 de
2010, se adopta el Manual de
Infracciones y se dictan otras
disposiciones.

Ministerio de Transpo

Ley 1843 de 2017

Por medio de la cual se regula la
instalacion y puesta en marcha
de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccidon de
infracciones y se dictan otras
disposiciones.

Congreso de la Reput
de Colombia.

Sentencia C-822 de 2005

Corte Constitucional
Colombia.

Sentencia C-361 de 2016

Corte Constitucional
Colombia.

Fuente: elaboracion propia
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Normatividad legal sancionatoria

La Ley 599 del 2000 contempla las sanciones penales en los casos en los que se presentan
lesionados u homicidios y cuyos autores hayan actuado bajo los efectos del alcohol en estado de
embriaguez al momento de la ocurrencia de los hechos, las sanciones por conducir en estado de
ebriedad es una forma que han encontrado las autoridades de transito para inhibir el consumo de

alcohol por parte de los conductores.

Desde el afio 2000 a 2018, fue posible notar una reduccién del 14% en las muertes de
transito causadas por conductores ebrios, solo en el afio 2020 disminuyeron en un 32% las muertes
por estado de ebriedad del conductor. Sin embargo, se observé que aun continGan las
hospitalizaciones de victimas de accidentes por un conductor ebrio, estos datos indican que,
ademas de infringir la ley, se esta poniendo en riesgo la vida de las personas. Quien sea sorprendido
conduciendo en estado de embriaguez acabaréa sufriendo las sanciones previstas en la normatividad
que ha pasado por algunos cambios y se ha vuelto mas rigida, esto significa que cualquier
concentracion de alcohol en la sangre ya ocasiona una posible sancion al conductor alicorado
(Medina, Natera y Borges, 2002).

Dada la relevancia del bien juridico protegido, los delitos que afectan la vida de las
personas (que causan la muerte) cobran especial relevancia dentro del estudio del Derecho Penal,
en el ambito legal, existen discusiones sobre la conducta del conductor que, en estado de
embriaguez, provoca un accidente con resultado de muerte, sobre todo si el hecho es tipificado
como homicidio doloso o culposo, resulta importante aclarar que, para que el hecho sea
considerado doloso, se requiere que el agente, al conducir un vehiculo automotor, lo haga con la
intencion de matar a alguien, o bien, revele, con su forma de actuar, que asumio el riesgo de matar
(posible intencion). Esta diferenciacion es fundamental, ya que las consecuencias en el
reconocimiento de la intencidn seran, por supuesto, mas severas, Los elementos del delito doloso
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son: I-) la conducta humana voluntaria; 11-) la inobservancia del deber objetivo de cuidado,
manifestada por negligencia, imprudencia o mala praxis; Ill-) resultado nocivo no querido, ni
supuesto; 1V-) nexo de causalidad entre la conducta y el resultado; V-) previsibilidad; y VI-)
tipicidad (el delito doloso sélo se configura cuando existe disposicion legal expresa).

Como ya se menciond, la tipificacion de la conducta variara de acuerdo al analisis del caso
especifico. En primer lugar, se deben realizar las siguientes preguntas: ¢el conductor ebrio predice
la muerte de alguien en el momento en que se dispone a conducir en ese estado? es perfectamente
posible que un conductor ebrio prevea la posibilidad de verse involucrado en un accidente debido
a su estado de embriaguez. Ahora bien, ;aceptara este conductor ser el causante de la muerte de

una persona en el momento en que enciende su auto?

En principio, no parece que el conductor ebrio esté de acuerdo en producir el resultado de
muerte. En la mayoria de los casos, este conductor actla sinceramente creyendo que tiene la
capacidad de conducir su vehiculo sin causar ningun accidente y, de ninguna manera, acepta ser
el causante de la muerte de una persona, en la mayoria de los casos, el conductor ebrio actla de
manera culpable. Para ello, basta con analizar la conducta a partir de los elementos del ilicito. Asi,
se puede decir que este conductor tuvo un comportamiento voluntario, un comportamiento que
incumplié un deber objetivo de cuidado, manifestado a través de la imprudencia, que termind
generando un resultado nocivo (muerte) no querido, ni asumido, pero que era previsible debido a
su estado de embriaguez. Se debe descartar cualquier férmula matematica sobre el tema, siendo
fundamental el andlisis del caso concreto, la decision debe basarse en datos objetivos, ya que no
es posible entrar en el subconsciente del agente para saber si acepté o no la produccion del
resultado.

El art. 109 del Cédigo Penal, hace referencia al homicidio culposo, cuando la conducta se
realiza utilizando medios motorizados o arma de fuego, se impondra adicional a la sancién, la
privacion del derecho a conducir vehiculos automotores, en el art. 110 se enuncian las
circunstancias de agravacion punitiva para el homicidio culposo la pena se incrementa si la persona
ha cometido el ilicito bajo el efecto del alcohol o sustancias psicoactivas, y que el estar en este
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estado haya influido en la comision del hecho, a su vez se incrementa si la persona abandona el
lugar del hecho. El adicionado por el art. 2, Ley 1696 de 2013, dice que el grado de alcoholemia
es igual o superior al grado uno, la pena se aumentara de las dos terceras partes al doble, en la pena
principal y accesoria (Congreso de la Republica de Colombia, 2020).

En lo que respecta a las lesiones personales, la citada ley explicd entre el Art. 111y el 116,
que si ocasionan lesiones o dafios en el cuerpo o salud de las personas se daran sanciones, se
verificara la incapacidad para trabajar, si no pasa de treinta (30) dias, la pena seré de prision de
dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses. Si el dafio consistiere en incapacidad para trabajar o
enfermedad superior a treinta (30) dias sin exceder de noventa (90), la pena sera de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses de prision, en la ley también se aborda la deformidad fisica,

Perturbacion psiquica y pérdida de un 6rgano (Congreso de la Republica de Colombia, 2000)

Entretanto, los articulos 119, 120 y 121 dictan disposiciones respecto a las circunstancias
de agravacion punitiva, cuando se cometan en nifios y nifias menores de catorce (14) afios o en
mujer por el hecho de ser mujer, se muestran a su vez las circunstancias de agravacion punitiva

por lesiones culposas (Congreso de la Republica de Colombia, 2000).

No obstante, aunque en apariencia las sanciones punitivas parecen ser altamente severas y
rigurosas sobre el papel, la realidad evidencia que los accidentes de transito suceden
frecuentemente y que contrario a disminuir, su ocurrencia tiende a aumentar, a pesar del
endurecimiento de las penas y las campafias de prevencion. Asi, Palacio Roldan (2017) describid
en su investigacion un dato alarmante, a saber, que el 49 % de los implicados en accidentes de
transito con embriaguez se fugan del lugar de los hechos, lo que incide directamente en la
indagacion judicial y puede generar una casi absoluta impunidad. Si bien los problemas principales
que afectan la investigacion en materia de accidentologia vial son la cantidad y calidad de los
elementos materiales probatorios recolectados, la formacion, idoneidad de investigadores y los

recursos para las unidades de investigacion, la fuga también se convierte en otro factor que
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incrementa significativamente la dificultad de llevar a cabo la investigacion y sacar avante el

proceso judicial (Gomez Pavon, 1998).

Finalmente, aunque el Estado invierte enormes esfuerzos en prevenir las muertes y las
lesiones provocadas por los accidentes de transito, lo cierto es que la impunidad generada por la
fuga de los responsables de los hechos no solo repercute en la justicia desde el ambito
administrativo y penal, sino en la lesion de algunos de los mé&s caros bienes de los seres humanos,
a saber, la vida, la integridad, la seguridad, la salud publica, la tranquilidad, el patrimonio
economico y la confiabilidad de las personas en el sistema juridico (Palacio Roldan, 2017;
Gonzalez Russ, 1998).

50



Capitulo 3. Cuestiones sobre la prueba de alcoholemia en el proceso penal

Sin duda alguna, las pruebas y mecanismos utilizados para determinar la responsabilidad
de un presunto autor en accidentes de transito son necesarias si estas contribuyen a disminuir la
frecuencia de este tipo de sucesos, sobre todo los que producen victimas mortales y lesiones graves.
No obstante, si se tiene en cuenta la perspectiva juridica, pronto se podré inferir que la aplicacion
de tales pruebas acarrea numerosas disputas en relacion con otros derechos constitucionales. Por
ejemplo, las garantias para determinar la validez de las pruebas y sus resultados deben analizarse
cuidadosamente y, por otra parte, es necesario delimitar y hacer una diferenciacion entre los tipos

penales aplicables a este asunto y las infracciones administrativas (Diaz Revorio, 2000).

Es de anotar que los test o pruebas para deteccion de grados de alcoholemia no son los
anicos mecanismos por los cuales se puede probar la ingesta de alcohol de un cierto nivel de
impregnacidn alcoholica. Lo cierto es que algunas pruebas o test constituyen medios idéneos y
habitualmente utilizados para conseguir dicha finalidad. Ahora bien, estas pruebas son de caracter
obligatorio y se hacen con pruebas verificadas (Diaz Revorio, 2000). No obstante, la incidencia
del resultado es diferente en administrativo y en el penal, en ese sentido, la obligatoriedad de las
pruebas, asi como la forma en las que se realizan pueden influir o impactar derechos fundamentales
como la integridad fisica, la intimidad, el derecho a no declarar contra si mismo y a la presuncion

de inocencia.

Frente a lo anterior, Salvador (2013) coincide con Diaz Revorio (2000) al sefialar que en
el enjuiciamiento del delito contra la seguridad vial por conduccion bajo ingesta alcohdlica surgen
varias cuestiones que han resultado polémicas, tanto en su tratamiento por la doctrina mas

consolidada como en la jurisprudencia (p.10).
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Al tratarse de una contravencion o el agravante de un delito en el que la accion
tipica se conforma por la mera conduccion por encima del limite de una tasa de alcohol
determinada, adquiere singular importancia la manera de detectar esa tasa y con ello, la
prueba de alcoholemia en si (Salvador, 2013, p.11).

La prueba de alcoholemia en el derecho administrativo sancionatorio

Se debe precisar, en primer lugar, que la norma de transito se basa en un solo dato objetivo
para proferir todo lo referido a sanciones contravencionales asociadas a la ingesta de alcohol, a
saber, la superacion de determinado limite de alcohol, lo que se determina a partir de la prueba de
alcoholemia por aire espirado en la mayoria de los casos, toda vez que existen otros métodos a

través de sangre, orina o prueba clinica realizada por profesional de medicina.

Al respecto, el Codigo Nacional de Transito Terrestre indica “las autoridades de transito
podran solicitar a todo conductor de vehiculo automotor la préctica de examen de embriaguez, que
permita determinar si se encuentra bajo los efectos producidos por el alcohol o las drogas, o

sustancias estupefacientes, alucindgenas o hipnoticas” (Art. 150)

Ahora bien, la modificacion que hace la Ley 1696 de 2013 al articulo 152 de la citada ley,
introduce una clasificacion de la sancién que depende directamente del grado de embriaguez y el
nivel de reincidencia, de tal forma que, a mayor grado de embriaguez y mayor nivel de
reincidencia, mas onerosa sera la multa, en el mismo sentido, se impondran mas dias de
inmovilizacion del vehiculo y mas tiempo de suspension de la licencia de conduccion o su posible

cancelacion.
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Principios del debido proceso que no pueden ser obviados en el procedimiento

administrativo por infracciones de transito

Como se ha visto con antelacion, y para contextualizar sobre el debido proceso, se tiene
que el conducir un vehiculo automotor, en la via publica, bajo los efectos del alcohol por encima
de lo permitido por la ley es un delito que, cuando se practica, faculta al Estado para sancionar tal
conducta (jus puniendi), en tanto viola los bienes juridicos de la seguridad en el transito, la vida y
la integridad fisica, que son de suma importancia para que la sociedad los proteja. EI conductor de
un vehiculo automotor, al ser inspeccionado por la autoridad de transito competente se encuentra
en etapa de persecucion previa al proceso. Esta fase, regida por el principio in dubio pro societate,
que permite al Estado buscar por todas las vias legales la verdad real sobre los hechos, permitiendo,
en caso de dudas sobre la materialidad y autoria del delito, para que en el proceso se verifique la
culpabilidad del imputado, momento en el que entra en vigor el principio in dubio pro reo, que
cuando subsistan dudas, la interpretacion sera favorable al imputado. Se esta ante un auténtico
conflicto entre derechos fundamentales, por un lado, el derecho a la vida, la integridad fisica y la
seguridad en la circulacion, y por otro, la presuncion de inocencia, es por ello que para resguardar
todos los derechos se requiere de un debido proceso para garantizar el respeto de todas las partes
involucradas. Esta consagrado en la doctrina que ningun derecho fundamental es absoluto, sola la
vida, el derecho a la vida es el mas fundamental de todos los derechos, pues constituye un requisito

previo para la existencia y ejercicio de todos los demas derechos (Medina, Natera y Borges, 2002).

Para Nisimblat (2016, citado en Garcia Acevedo, 2019), el debido proceso se define como
un derecho y no como un principio, de manera que las connotaciones de este derecho son
sustanciales y posee un rango de derecho fundamental a partir de la consagracion constitucional.
De esta manera, el derecho al debido proceso es susceptible de aplicacion inmediatamente en
cualquier proceso en virtud del articulo 85 de la Constitucion Politica. Asi, “toda persona tiene

derecho a un proceso justo”, o bien, “toda persona tiene derecho a “no ser juzgada” sino conforme
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a las reglas preestablecidas” (p. 134). A ese respecto, el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia define al debido proceso como un principio rector del proceso judicial, el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (Corte Constitucional de
Colombia, 2016, Art. 29)

De este modo, el debido proceso, es el principio que asegura a toda persona el derecho a
un proceso con todas las diligencias previstas por la ley y todas las garantias constitucionales. Si
en el proceso no se observan las reglas basicas, éste quedara sin efecto. Es considerado el mas
importante de los principios constitucionales, ya que de él se derivan todos los demas. Se refleja
en una doble proteccion del sujeto, en el ambito material y formal, para que el individuo reciba

instrumentos para actuar en paridad de condiciones con el Estado.

Los principios constitucionales trabajan en conjunto, permitiendo la evolucién del sistema
constitucional, sin necesidad de cambiar su letra, adaptandose al contexto politico, social y
econdmico que vive la sociedad en un momento dado. Algunos estdn expresamente previstos,
como lo es el debido proceso. Los principios constitucionales explicitos son aquellos que estan
expresamente descritos en el texto de la Constitucion, pero no estan concentrados en una lista
Unica, se extienden desde el preambulo hasta el final del texto constitucional. Por otro lado, los
principios constitucionales implicitos no estan establecidos explicitamente, sino que tienen asiento
directo en el ordenamiento juridico, ya que derivan de la propia teologia constitucional. Asi, no es
posible que en el campo penal y administrativo se evadan los principios, en este caso se esta
hablando del debido proceso, este debe ser reconocido y entronizado dentro del ordenamiento
juridico, convirtiéndose en parte de €l. De esta forma, los principios constitucionales que indican
donde se asienta una comunidad y hacia donde se orienta, son los que vincularan todo el
ordenamiento juridico en un solo cuerpo, porque, a pesar de no tener un local especifico o un
asiento reservado en el texto constitucional, es a través de los principios constitucionales que se

alcanzara la mas correcta interpretacion y aplicacion de la norma (Coronel, 2020).
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En su dimension constitucional, la vulneracion del debido proceso implica una trasgresion
directa de la Constitucion, toda vez que se dejan de lado principios tales como el de relevancia y
el de pertinencia que atacan el nlcleo esencial de sus efectos précticos. Esa connotacion
constitucional se debe a que en la mayoria de actuaciones del Estado estdn inmersos una gran
variedad de procedimientos. Asi, Nisimblat (2016) sefial0, tal como sucede con el derecho procesal
administrativo, el derecho procesal constitucional se fundamenta en un procedimiento
constitucional y de un procedimiento contencioso constitucional (Citado en Garcia Acevedo, 2019,
p. 44)

En concordancia con la premisa anterior, de cara a la jurisprudencia resefiada y segun el
origen gue tenga la actuacion, el proceso puede ser o no de caracter contradictorio. Esto debido a
que la normatividad de carécter administrativo siempre ha diferenciado de manera mas 0 menos
clara las reglas que disponen el nacimiento y perfeccionamiento de su actuar, de aquellas que

imponen parametros a los procesos que deben conocer los jueces en caso de controversia.

El derecho al debido proceso administrativo

La jurisprudencia producida por la Corte Constitucional afirma que el debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion estd dentro de los principios del Estado social y
democratico de Derecho, Al referirse al contenido de dicho derecho, el Tribunal sefial6 que el
debido proceso debe entenderse “como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a traves de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la

aplicacion correcta de justicia” (Corte Constitucional de Colombia, 2010).

Dentro de los elementos fundamentales de este derecho es necesario destacar: (i) acceso
libre y en igualdad de condiciones al servicio publico de administracion de justicia, de tal modo
gue se obtenga con celeridad una decision judicial, asi como el derecho a la jurisdiccion; (ii) la
garantia de juez natural; (iii) las garantias que son inherentes a la defensa técnica e integral; (iv) la
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aplicacion de plazos razonables y el establecimiento de trdmites proporcionados; (v) la
imparcialidad del juzgador, entre otras, la Corte afirma conforme al precedente constitucional la
relevancia del debido proceso, teniendo en cuenta también el principio de legalidad (Garcia
Acevedo, 2019)

De igual modo, la jurisprudencia producida por la Corte Constitucional argumenta algunas
consecuencias de aplicar el debido proceso administrativo, ya que demuestra unas garantias, que
son a saber: (i) conocer todas y cada una de las determinaciones de la entidad publica que se trate;
(ii) solicitar y controvertir pruebas; (iii) ejercer sin ninguna clase de condicion el derecho de
defensa; (iv) impugnar los actos administrativos y (V) ejercer de manera idonea e integral las demas

garantias que se disponen para su beneficio (Corte Constitucional de Colombia, 1997).

En concordancia con la premisa anterior, es de anotar que también existen diferencias entre
garantias previas y posteriores que son inherentes al debido proceso entendido como derecho. De
acuerdo con Garcia Acevedo (2019) y Salvador (2013), las garantias minimas previas se refieren,
a aquellas que necesariamente deben revestir la expedicion y cumplimiento de los actos o
procedimientos administrativos, entre estos, el acceso libre e igualitario a la justicia, al juez natural,
el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, independencia y
autonomia de los operadores judiciales, entre otras. Por otro lado, las garantias minimas posteriores
aluden a la posibilidad de poner en entredicho la validez juridica de una resolucién administrativa
a través de los recursos propios del procedimiento administrativo y de la jurisdiccion contencioso-

administrativa.

En definitiva, para la Corte Constitucional la garantia del derecho fundamental al debido
proceso es aplicable a las actuaciones que se surtan ante la administracion. Entre estas se pueden
contar los procedimientos sancionatorios, los cuales demandan al Estado el respeto irrestricto e
integral de lo dispuesto en los articulos 6, 29 y 209 de la Constitucion, los cuales rigen el ejercicio
de la funcion puablica y la garantia para los derechos de los administrados. A partir de esos
argumentos, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el debido proceso administrativo “se
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conculca cuando las autoridades dejan de lado la norma sustancial y adjetiva que previamente ha
consagrado el texto legal y/o reglamentario, todo lo cual también ataca el sustrato del derecho a

acceder a la administracion de justicia” (Garcia Acevedo, 2019).

La legitimidad de la prueba de alcoholemia

Para el caso colombiano, la prueba de alcoholemia funge como el Unico material probatorio
objetivo con el cual se puede determinar la sancion o la pena a imponer de acuerdo con los niveles
de alcohol detectados, es decir, el grado de concentracion de alcohol es desde el punto objetivo
probatorio, el Unico factor en el cual se basan las autoridades de transito para imponer castigos o

multas en relacién con la normatividad sobre conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.

No obstante, y desde el punto de vista cientifico, distintos estudios han encontrado que la
metabolizacion del alcohol en la sangre puede variar de un cuerpo a otro en funcién de sus
caracteristicas biologicas y fisioldgicas, asi como su edad o sexo. De esta manera, y bajo una
perspectiva estrictamente l6gica, es posible inferir que la prueba utilizada no esta disefiada para
determinar la presencia de alcohol en la sangre por cuanto esta puede marcar positivo para
sustancias que podrian no ser alcohol. De alli se desprende, desde el punto de vista juridico, que
la aplicacion de este medio probatorio puede entenderse como un acto que va en contravia del
debido proceso en materia de presuncién de inocencia, ademas de que su aplicacién también

significa imponer al ciudadano la carga de acreditar su inocencia.

Ahora bien, no se puede dejar de lado que el incremento de accidentes de transito con
victimas mortales o con lesiones graves ocasionado por ingesta de alcohol ha sido acelerado
durante los ultimos afios, de ahi que el Estado, a través de sus 6rganos legislativos y de control
hayan impulsado la utilizacion e implementacion de dispositivos electronicos con los que es
posible medir el nivel de impregnacion del alcohol en la sangre de los conductores, asi como la
regulacién normativa de los elementos materiales que tiendan a establecer el nivel de la
alcoholemia.
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Sin embargo, se debe llamar la atencidn acerca de la necesidad de examinar algunos
elementos procedimentales cuando se vaya a aplicar la prueba. Esto en razon de asuntos vinculados
con errores humanos y considerando la ausencia de contradiccion que tienen tales materiales
probatorios al momento de la comparecencia del individuo ante la autoridad de transito. Por lo
demas, también se debe tener presente que dicha autoridad solo aplica esta prueba para acreditar
los hechos, lo cual, de acuerdo con Garcia Acevedo (2019), eventualmente podria no
compadecerse con las altas sanciones que la normativa trae consigo, uno de los problemas mas

recurrentes frente a la garantia del debido proceso en materia sancionatoria administrativa.

En definitiva, la potestad sancionatoria respecto a los accidentes de transito por ingesta de
alcohol obedece a una expresion de la facultad del Estado ajustada al ordenamiento juridico propio
de un Estado social de derecho, esto segun la jurisprudencia y el articulado presente en la
Constitucion Politica. Lo anterior se debe a que el Estado persigue determinados fines, los cuales
se resumen a la posibilidad de persuadir al ciudadano que ha dejado de cumplir una obligacion
contenida en la norma (ley o acto administrativo) con una sancién que, de cualquier modo, debe

ser ajustada a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Asimismo, la imposicién de la ley debe estar rodeada de un tramite que garantice el
ejercicio idoneo de todos los atributos inherentes al debido proceso. Esto, a su vez, no solo legitima
el accionar de la administracién frente al derecho, sino que refrenda el cumplimiento de sendas
obligaciones internacionales que se originan a partir de la suscripcion de tratados internacionales
de derechos humanos, tales como la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos.
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Critica a la Sentencia C-959 de 2014

Colombia como Estado social de derecho, el cual propende por la garantia, seguridad y
respeto de la constitucion politica, guia y norma de més alto rango, supone para este, la obligacién
de realizar todas sus actuaciones bajo los principios, valores y prescripciones descritas en ella, los
cuales se configuran en funcién de establecer los parametros basicos para la proteccion de sus
ciudadanos. Estos principios y valores deben ser siempre tenidos en cuenta en cualquier proceso y
sistema que se desarrolle por parte de los entes gubernamentales tanto en materia legislativa, como
judicial y ejecutiva, asi entonces, el derecho penal y procesal penal, no son la excepcion a la
inclusién de estos parametros.

Entrando en materia, el asunto que se encuentra bajo revision y debate es del que habla el
articulo 5 de la ley 1696 de 2013, en la cual se establece el procedimiento, niveles de alcoholemia,
procedimiento para su medicion y la sanciones que corresponde a cada grado de alcoholemia de
acuerdo con la reincidencia o no sobre dicha conducta. El eje central de la discusion de este texto,
se encuentra soportado en la sentencia C-959 de 2014 y se basa en que esta regulacion, se encuentra
en contravia de varios articulos establecidos en la constitucién politica, tales como el preambulo y
los articulos 1,2,13,33 y 209, siendo foco de la discusion de este escrito, los articulos 29 y 33,
conocidos como los principios del debido proceso y el de autoincriminacion respectivamente. Con
respecto a los referidos y bajo el analisis de exequibilidad del articulo 5 de la ley 1693 de 2013, la
corte ha establecido varios puntos importantes, con relacién al camino y pensamiento que adopta
este ente, bajo los principios previamente enunciados y sobre el derecho de defensa, consagrando
mediante sentencia C-621/1998 lo siguiente:

“Ante la evidencia de que contra la persona se inicia un proceso penal que eventualmente
puede culminar en una sentencia en su contra, aquélla cuenta con la garantia constitucional que
presume su inocencia. Es el Estado el que corre con la carga de la prueba y, en consecuencia, es
de su resorte impulsar la actividad procesal orientada a establecer la verdad de los hechos y a
desvirtuar, si las pruebas que aporte y que se controvierten a lo largo del proceso se lo permiten,
la presuncion que favorece al procesado. De alli resulta que éste, quien no esta en la posicion
juridica activa, se halla exento de la carga de la prueba. No debe demostrar su inocencia. Le es
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licito, entonces, hacer o dejar de hacer; decir o dejar de decir todo aquello que tienda a mantener
la presuncion que el ordenamiento juridico ha establecido en su favor. Y en esa actitud, que es
justamente la que el debido proceso protege, le es permitido callar. M&s aun, la Constitucion le
asegura que no puede ser obligado a hablarsi al hacerlo puede verse personalmente
comprometido, confesar o incriminar a sus allegados.”

Asi entonces, uno de los argumentos principales de la corte, se basa el la carga probatoria
que le reside al ente acusador, de que a través de las herramientas procesales que le correspondan,
establezca los puntos que estime pertinentes para controvertir la presuncién de inocencia bajo el
articulo 29 de la constitucion, el debido proceso y a través de los mecanismos que la ley le otorgue
para ello. En igual sentido, la corte determina que los sujetos procesales no solo estan obligados a
adoptar comportamientos procesales activos, si no también comportamientos pasivos, haciéndolos
responsables de la respectiva colaboracion para los eventos que se requieran dentro del proceso y
que se encuentren avalados por la ley; ademas, se determina que el tipo de inmunidad que se
establece en el principio de autoincriminacion, no representa una facultad de obstruir los eventos
procesales, que segun la corte, no se limitan Unicamente a declaraciones si no también a pruebas
y alegatos, delimitando lo consagrado en el articulo 33, Unicamente a las manifestaciones y
declaraciones escritas u orales del procesado, siendo las demas actuaciones, ejercicios del principio

de defensa.

Ante este analisis eshozado por la corte constitucional en las diversas providencias
judiciales, resulta importante contraponer algunos puntos relevantes en materia de analisis
procesal, como lo es por ejemplo los comportamientos procesales pasivos, que la corte describe
como la obligacion que le reside al procesado de prestar colaboracion en actividades procesales
diferentes a su derecho de defensa. Resulta pues un poco confuso el como limitar estos
comportamientos pasivos con relacion a la igualdad procesal de armas y el derecho a la no
autoincriminacion, pues se convierte en un arma de doble filo para el procesado, el cooperar con
la correcta consecucion de material probatorio a la contra parte, perjudicando su posicion dentro
del debate de culpabilidad, al instrumentalizar su cuerpo para brindarle herramientas al ente
acusador alrededor de la hipdtesis que este pueda plantear.
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En ese sentido, el articulo objeto del debate suscitado en la corte y del cual se trata este
texto, no establece la realizacion de este examen como una facultad o posibilidad, si no como una
carga impositiva para la parte procesada y es alli, donde se debe analizar las declaraciones emitidas

por la corte en la sentencia C-633 de 2014:

“En ese sentido, toda violacion del derecho a la no autoincriminacion (art. 33) constituye
una violacion del derecho a la actuacion pasiva en el proceso sancionatorio -amparada por el
derecho de defensa (art. 29). Sin embargo, no toda violacion del derecho a asumir
comportamientos pasivos constituye una violacion de la garantia a la no autoincriminacion, en
tanto esta Gltima Unicamente protege al sujeto —mediante una norma con estructura de regla- ante
cualquier intento de obligarlo a emitir una declaracion o manifestacion escrita u oral que puede
incriminarlo. Asi las cosas, salvo que se trate de la imposicién de una obligacion de declarar,
cualquier otra intervencion en el derecho a comportarse pasivamente en un proceso
sancionatorio, constituye una intervencion en el derecho a la defensa cuya validez debera
evaluarse teniendo como punto de partida que se encuentra reconocido por una norma con

estructura de principio”

Debemos preguntarnos entonces, ¢no es el dictamen emanado de una prueba de
alcoholemia, una manifestacion escrita que deviene eminentemente del sujeto procesado? Es alli
donde toma sentido la vulneracion del principio de autoincriminacion con base a la aplicacion del
articulo 5 de la ley 1693 de 2013, pues el ente acusador obtiene elementos materiales probatorios
que califican o descalifican su hipotesis acusatoria a partir de un actuar que proviene netamente
del indiciado y se genera una manifestacion escrita, generando ademas un desnivel en el equilibrio
de armas procesales, violacion al debido proceso y como se ha mencionado previamente y es objeto
del presente texto, el principio establecido en el articulo 33 de la constitucion politica de Colombia;
le corresponde entonces al ente acusador, establecer una herramienta procesal diferente, con base

a la carga probatoria que le reside, que le permita soportar su teoria procesal.
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Conclusiones

Tras finalizar el ejercicio reflexivo en torno a la accidentalidad vial ocasionada por la
ingesta de alcohol, sus efectos negativos en el organismo y normatividad legal que regula dicho
delito, es posible abstraer algunas conclusiones respecto al panorama que presentan los accidentes

de transito en Colombia, tanto a nivel juridico como cotidiano y sancionatorio.

En primera instancia, y en relacion con el primer capitulo, es posible afirmar que, asi como
en Colombia, a nivel internacional la problematica de los accidentes de transito causados por
conductores en estado de embriaguez representa una enorme dificultad para las legislaciones de
los paises de todo el mundo, ademas de un grave problema de salud publica y social. Sin embargo,
y de acuerdo con estudios analizaos y citados por la Organizacién Panamericana de la Salud
(2010), en los paises con menores ingresos econdmicos o en vias de desarrollo presentan los
niveles mas altos de accidentalidad y morbimortalidad en comparacion con paises de altos
ingresos, en donde los porcentajes relacionados en varios paises no superan el 25 %. Al respecto
es necesario aclarar que dichas cifras corresponden a afios atrds y pueden estar desactualizadas,

por lo que es necesario emprender nuevas investigaciones con cifras y datos mas recientes.

En ese mismo orden de ideas, es bien sabido que el alcohol, asi como otras sustancias
psicoactivas alucinégenas generan en el organismo numerosos efectos adversos que van desde la
alteracion de la conciencia, hasta la aparicion de trastornos mentales como la esquizofrenia, sin
mencionar los dafios fisiol6gicos a los 6rganos producidos por el consumo excesivo de alcohol o
por la enfermedad de alcoholismo. Aunque dichos efectos pueden variar de un organismo a otro
segun la edad o el sexo, no cabe duda de que estas sustancias son altamente peligrosas, no solo por
lo anteriormente mencionado, Sino porque Su CONSUMO en exceso puede repercutir negativamente
en otros aspectos de la vida del individuo como el social, el laboral, el familiar y el personal; peor

aun, puede involucrar personas que no tienen que ver con esta situacion.
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Por supuesto, la relacion entre conducir y consumir alcohol estd mas que desaconsejada,
pues todos los estudios técnicos y cientificos coinciden en sefialar que las bebidas alcohdlicas
generan importantes alteraciones en el organismo y en la percepcién de quién conduce. Ademas,
puede provocar que el individuo sobrestime sus capacidades en el volante y, al mismo tiempo,

infravalore las consecuencias de manejar en estado de embriaguez.

Ahora bien, respecto al capitulo 2, es posible concluir que en Colombia existen numerosas
leyes, decretos y resoluciones proferidas por distintos organismos e instituciones en cabeza del
Estado cuyo fin es el de prevenir y disminuir la fatalidad que han significado los accidentes de
transito durante los ultimos afios. En ese sentido puede afirmarse que sobre el papel las sanciones
son duras y rigurosas, sin embargo, esto no ha evitado el incremento de los siniestros sobre la via,
pues contrario a reducir su tendencia, aumentan o por lo menos presentan disminuciones
insignificantes para la gravedad del asunto. Entretanto, existe un debate acerca de la verdadera
finalidad de las leyes y decretos sancionados, pues algunos autores afirman que a partir de un
andlisis puntual se puede determinar que tales leyes persiguen fines pecuniarios, es decir, el de
recaudar a toda costa el dinero representado en multas y sanciones (Ruiz et al., 2010; Diaz Revorio,
2000; Palacio Roldan, 2017).

Por otro lado, lo anterior también permite concluir que no es suficiente el esfuerzo del
Estado a través de sus instituciones para prevenir o disminuir los siniestros viales y la fatalidad de
estos, sino que, por el contrario, es absolutamente esencial el trabajo mancomunado de distintos
organismos Yy actores como hospitales, medios de comunicacion y difusion, productores y
comercializadores de bebidas alcoholicas, autoridades viales e incluso empleadores, tal como se

tratd en el primer apartado del segundo capitulo.

Finalmente, lo descrito en el capitulo tres permite afirmar la contradiccion existente entre
la aplicacion de la prueba de alcoholemia y los principios asociados al derecho al debido proceso.
De igual manera, llama la atencion que dicha prueba sea, por ahora, el Unico material probatorio
objetivo a partir del cual los agentes de transito se basan para imponer sanciones o comparendos.
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Como sefiald Garcia Acevedo (2019), esto puede traer graves dilemas frente al mantenimiento de
otros principios con caracter constitucional como el derecho a no incriminarse a si mismo, el
derecho a la privacidad, a la presuncion de inocencia, entre otros. Sin embargo, es tarea de la Corte
Constitucional determinar qué clase de principios o derechos priman sobre los anteriormente

mencionados y para eso se debera basar en una larga jurisprudencia existente sobre la materia.
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