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Resumen

El feminicidio es la forma mas extrema de
violencia contra la mujer. Una conducta
criminal que la mayoria de las veces esta
precedida por una sucesion de violencias y
que en la ciudad de Medellin se presenta con
frecuencia y con elementos causales
especificos y determinantes. Este trabajo
cumplié con el objetivo de analizar las
dinamicas del feminicidio en Medellin
durante el afio 2020 en el contexto de la
pandemia generada por la COVID-19y para
esto se plante6 en un primer capitulo la
descripcion del proceso de definicion del
tipo penal feminicidio en la legislacion
colombiana, en el segundo capitulo se
describieron las dinamicas particulares del
feminicidio en Medellin y en el capitulo
final se analiz6 la efectividad de las
estrategias  implementadas  por la
administracion local para enfrentar este
fendbmeno. Entre los resultados mas
destacables se tiene que las politicas
publicas implementadas en la ciudad no han
tenido la capacidad para paliar este delito en
particular y por tanto es imperativo
emprender acciones tendientes a determinar
con precision las dinamicas de este delito en
la ciudad, con el objetivo de disefiar
politicas publicas pertinente que desactiven
los elementos causales de estos crimenes.

Palabras clave: Feminicidio, COVID.19,
Politicas Publicas, Medellin.

Abstract

Femicide is the most extreme form of
violence against women. It is a criminal
behavior that most of the time is preceded
by a succession of violence and that in the
city of Medellin occurs frequently and with
specific and determinant causal elements.
This work fulfilled the objective of
analyzing the dynamics of femicide in
Medellin during the year 2020 in the
context of the pandemic generated by the
COVID-19 and for this purpose the first
chapter described the process of defining
the criminal type of femicide in Colombian
legislation, in the second chapter the
particular dynamics of femicide in Medellin
were described and in the final chapter the
effectiveness of the strategies implemented
by the local administration to address this
phenomenon was analyzed. Among the
most noteworthy results is that the public
policies implemented in the city have not
had the capacity to alleviate this particular
crime and therefore it is imperative to
undertake actions aimed at determining
with precision the dynamics of this crime in
the city, with the objective of designing
relevant public policies that deactivate the
causal elements of these crimes.

Key words: Femicide, COVID.19, Public
Policies, Medellin.
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Introduccion

El feminicidio es la forma mas brutal de violencia en contra de las mujeres. Una
conducta criminal que la mayoria de las veces esta precedida por una sucesion de violencias
de diferente indole en contra de la misma victima. Si bien es un fenémeno que se ha
presentado en Colombia desde tiempo inmemorial asumiendo varias formas de
manifestacion y respondiendo a dinamicas muy diversas, el concepto mismo de feminicidio
es de uso reciente en el medio académico y juridico del pais.

La construccion del concepto y posteriormente las definiciones juridicas que derivan
de ese primer proceso, tienen una historia compleja y enrevesada, problematica que sera
tratada con mayor profundidad en un capitulo especifico de este trabajo y que corresponde
a uno de sus objetivos. Por lo pronto baste decir que el concepto es usado inicialmente en
el afio de 1976 por la socidloga feminista Diana Russell ante el Tribunal Internacional
sobre los Crimenes contra la Mujer en Bruselas, un espacio construido por intelectuales
feministas como escenario politico de discusion sobre la problematica de la mujer en, lo
que ellas consideraban, la sociedad patriarcal y tenia como objetivo contribuir a definir las
formas méas extremas de violencia contra este grupo poblacional. Posteriormente hacia el
afio de 1992 la misma soci6loga define el feminicidio como:

El asesinato misdgino de mujeres, cometido por hombres. El cual incluye una amplia
variedad de abusos verbales y fisicos, tales como: violacion, tortura, esclavitud sexual
(particularmente por prostitucion), abuso sexual infantil incestuoso o extra familiar, golpes
fisicos y emocionales, acoso sexual, mutilacion genital, heterosexualidad forzada,
esterilizacion forzada, maternidad forzada, psicocirugia, negacion de comida para mujeres
en algunas culturas, Siempre que estas formas de terrorismo resultan en muerte, se
convierten en feminicidio. (Russell & Radford, 1992, p. 180)

En otro momento Russell afirmaria que “el feminicidio es entendido como la forma
mas extrema de terrorismo sexista motivado por odio, desprecio, placer o sentido de
propiedad; es decir el asesinato misdgino de mujeres, cometido por hombres, un tipo
extremo de violencia sexual” (Salvatierra, 2007, p. 157). A proposito de estos
planteamientos Marcela Lagarde afirm6é que es un fendmeno que “se fragua en la
desigualdad estructural entre mujeres y hombres, asi como en la dominacion de los
hombres sobre las mujeres, que tienen en la violencia de género, un mecanismo de
reproduccion de la opresion de las mujeres” (2008, p. 9).

Un elemento que resulta claro en los planteamientos de Russell es la alta carga
ideoldgica y lo restringido de sus definiciones, puesto que al ser éste un tipo de asesinato



Dinamicas del feminicidio en Medellin durante el afio 2020 enel 2
contexto de la COVID-19

que, en la perspectiva de Russell y de muchas activista feministas a partir de ella, sélo
puede ser cometido por un hombre y que no admite la posibilidad que dicho crimen pueda
ser cometido por una mujer, tiene como consecuencia que muchas victimas pudieran
resultar invisibilizadas por las limitaciones de la categoria que intenta describir dichos
crimenes y lo restringido de sus presupuestos.

Sin embargo, desde ese pasado remoto la categoria ha ido desarrollandose y
adaptandose a partir de discusiones en el contexto académico y revisiones a la formulacién
juridica del tipo penal que establece.

En Colombia la inclusion a nivel juridico del feminicidio como conducta punible se
dio a partir del brutal crimen de Rosa Elvira Cely, una madre soltera de Bogota que fue
“apufalada, violada, asfixiada y empalada en la madrugada del jueves 24 de mayo de 2012”
(Kien y Ke, 2020), la victima fue asesinada con extrema sevicia y crueldad por Javier
Velasco Valenzuela, y el caso tuvo tanta trascendencia social que en honor de la victima
se nombro la ley que tipifica el feminicidio en Colombia.

La Ley 1761 de 2015 “por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira Cely)” (Ley 1761, 2015, p. 1).
Constituye un significativo avance en la bisqueda de garantizar los derechos humanos y la
vida y dignidad de las mujeres. La Ley, sancionada el 6 de julio del 2015, establecio el
feminicidio como delito autonomo, y busca condenar estas formas extremas de violencia y
garantizar para las mujeres “una vida libre de violencias que favorezca su desarrollo
integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacion “(Ley
1761, 2015). Como se afirmé el feminicidio es la forma mas brutal violencia contra las
mujeres, el mismo sucede tanto en el ambito privado como el publico y su tipificacion
visibiliza y condena el asesinato de las mujeres por su condicion de ser mujeres en una
sociedad desigual, discriminadora y violenta.

Para ser mas precisos el Articulo 2° de la Ley 1761 establece el feminicidio, definicién
que quedo incluida en el Cadigo de Penal Colombiano, como la conducta de “quien causare
la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos de su identidad de
género” (Ley 1761, 2015).

La tipificacion de este delito constituye un avance significativo en la garantia de la
seguridad para las mujeres, puesto que este es un delito de especial consideracion, ya que
se da en contra de mujeres a las que instrumentos internacionales suscritos por Colombia,
como la Declaracion de Estambul y la de Belém do Paré exigen que se les garantice una



Dinamicas del feminicidio en Medellin durante el afio 2020 enel 3
contexto de la COVID-19

vida libre de violencias y por lo tanto su seguridad constituye una responsabilidad del
Estado, ademas porque suceden en una sociedad especialmente marcada por el conflicto
armado, el narcotrafico y diversas formas de violencia estructural que afectan de modo
particular a las mujeres y, porque tienen lugar en una sociedad que en muchas formas
expresa elementos del patriarcado, es decir, de una sociedad en cuyos elementos culturales
se da “la manifestacion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres y
nifios/as de la familia y la ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la sociedad en
general” (Lerner, 1989, p. 340-341), ademas porque en el entramado de relaciones de
poder, en muchos casos, se subordinan a las mujeres privilegiando al sujeto masculino en
la estructura social.
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Planteamiento del problema

Segun datos de Sisma Mujer en Colombia “durante el afio 2019, cada 3 dias una mujer
fue asesinada por su pareja o expareja” (Corporacion Sisma Mujer, 2020, p. 4), crimen al
gue en muchos casos le antecedié una sumatoria de hechos violentos contra la victima que
finalizaron en su muerte y que en la mayoria de los casos se dio en el contexto intrafamiliar,
es decir, que los perpetradores de estos crimenes atroces son, en muchos casos, personas
cercanas a las victimas. Las cifras que justifican esta afirmacion son las de 2019 de las que
“al excluir la variable de agresor desconocido en los homicidios en mujeres, el primer lugar
lo ocupan las parejas y exparejas con 54,94% de los casos. En contraste en los homicidios
de hombres (...) el presunto agresor pareja o expareja ocupa el octavo lugar con el 2,28%
de los casos” (Corporacion Sisma Mujer, 2020, p. 5). Otra circunstancia que evidencia la
vinculacion entre sujeto pasivo y activo en los feminicidios son los espacios tipicos en los
que suceden dichos asesinatos, es decir, el escenario del hecho, en este sentido las cifras
indican que “mientras las mujeres son asesinadas principalmente en sus viviendas
(39,32%), en el caso de los hombres este escenario del hecho solo llega al 13,54%”
(Corporacion Sisma Mujer, 2020, p. 5).

Las anteriores cifras evidencian que el hogar, el contexto intrafamiliar de las mujeres
no es en muchas circunstancias un espacio de seguridad, ya que son sus parejas o0 exparejas
quienes perpetran los asesinatos que rara vez son espontaneos o aleatorios, y que en la
mayoria de los casos son precedidos por otras formas de violencia de género no letal, pero
gue no son denunciadas y que en muchos casos son ignoradas y subvaloradas por sus
familias o por las organizaciones que deberian brindarles proteccion.

En el caso de Medellin, segun la prensa nacional, “hasta el 23 de noviembre [del afio
2020] (...), habian muerto de forma violenta 26 mujeres. [De los cuales] el 73 por ciento
de los casos han sido clasificados como presuntos feminicidios” (EI Tiempo, 25 de
noviembre 2020), por su parte, la Red Feminista Antimilitarista y el Observatorio del
Feminicidio en Colombia afirmaban en todo el valle de Aburra se han presentado 52
feminicidios hasta noviembre del afio 2020 (Ver figura 1).
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Figura 1 Feminicidios reportados en el &rea metropolitana.
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(Fuente: Red Feminista Antimilitarista, 2020).

De los cuales, segun los reportes de estas organizaciones, 31 de ellos se presentaron
en Medellin en el contexto de la emergencia provocada por la COVID-19.

Segun los reportes de otra de estas organizaciones “el sistema de justicia ha reportado
un descenso en las denuncias” (Sisma Mujer, citado por Infobae, 2020, péarr. 3). Sin
embargo, lo que pudiera parecer una noticia positiva debe ser matizada, ya que “en
contraste, las mujeres si estan buscando mas ayuda por hechos de violencia a lineas de
apoyo en el marco de la cuarentena” (Sisma Mujer, citado por Infobae, 2020, pérr. 3), lo
cual es confirmado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito segln
la cual, la disminucidén de reportes de conductas violentas asociadas al género estdn mas
relacionadas a las circunstancias asociadas al confinamiento social obligatorio generado
por la COVID-19, ya que el confinamiento obligatorio en los hogares, es decir, el principal
escenario de la violencia contra la mujer, impide que las victimas busquen ayuda, que no
puedan solicitar asistencia a las lineas de emergencia, ademéas de no poder acceder de
manera privada y con seguridad a las entidades que brindan asistencia a las mujeres
violentadas “porque hacerlo implica poner en riesgo su integridad ya que quien las agrede
puede estar en el mismo espacio fisico” (UNODC, 2020, p. 54)
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Pregunta de investigacion

En virtud de estos elementos, se hace valido establecer, a través de la pregunta de
investigacion que guia este trabajo de grado: ¢Como son las dinamicas del feminicidio en
Medellin durante el afio 2020 en el contexto de la pandemia generada por la COVID-19?
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Objetivos

Los objetivos consignados en este apartado se derivan de manera estructural de la
pregunta problema.

Objetivo General

Analizar las dindmicas del feminicidio en Medellin durante el afio 2020 en el contexto
de la pandemia generada por la COVID-19.

Objetivos especificos

Consecuentemente los objetivos especificos necesarios para dar cuenta de este
horizonte reflexivo son los siguientes

e Analizar el proceso de construccion de la categoria feminicidio en Colombia;

e Describir las practicas asociadas al feminicidio en Medellin durante el afio 2020 en
el contexto de la pandemia

e Analizar la efectividad de las medidas tendientes a combatir el feminicidio en la
ciudad de Medellin.
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Metodologia

Este trabajo, que como lo vimos anteriormente, aborda a profundidad el sentido de la
construccién de la categoria feminicidio, se estructura como una investigacion analitica-
descriptiva. En este tipo de trabajos la

...accion descriptiva produce un relato o narracién expositiva que muestra las formas de
interconexion de datos empiricos para mostrar y hacer entendible el comportamiento de los
fendmenos sociales, leidos, analizados, para conceptualizar explicaciones basicas en una
coyuntura presente. (Fuentes, s.f. p. 2)

Este tipo de abordaje investigativo supone su vez el ejercicio reflexivo en el cual se
evidencian las tensiones tedricas que se experimentan en el campo disciplinar abordado,
los vacios que se presentan y las posibles lineas de tendencia investigativa derivadas de la
accion descriptiva, a su vez la investigacion analitica aplicada en el campo de los estudios
socio juridicos supone reflexionar y comprender el sentido de la accién social a partir de
un enfoque omnicomprensivo que entiende la realidad social a partir de “explicaciones
multideterminadas y multicausales que aclaren la constitucion de un campo de
investigacion social” (de Alba, et. al. 2003, citado por fuentes, s.f. p. 4), en el cual se
entiende que los fendmenos objeto de estudio no se comprenden como elementos causales
unidireccionales. Si no mejor, como construcciones sociales que responden a variables
multicausales complejas que no se busca determinar si no mas precisamente comprender y
analizar.

A su vez el abordaje metodologico supone la puesta en practica de herramientas que
nos permitieron dar cuenta de los objetivos del trabajo, para esto se us6 fundamentalmente
técnicas de analisis de contenido de documentos de politica publica, decretos y leyes, y
articulos cientificos, tesis de grado en diferentes niveles de especializacion, capitulos de
libros, entre otros.

Y finalmente, como fuente primaria se analizaron 8 entrevistas disefiadas y practicadas
a testigos expertos que fueron seleccionaron a partir de una muestra por conveniencia. Los
testigos se seleccionaron entre organizaciones con jurisdiccion en la ciudad de Medellin
que tienen relacion directa con el fendmeno del feminicidio y personas que en su
experiencia personal que tuvieran relacion directa con este fenémeno.

El instrumento de recoleccion de datos cumplié fundamentalmente un objetivo que
fue: describir las particularidades del fendmeno del feminicidio en Medellin y evaluar el
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impacto de las politicas publicas formuladas para la lucha en contra de la violencia contra
la mujer.
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Estructura del trabajo

El trabajo se ordena de manera estructurada a partir de capitulos, los que, posterior a
la parte preliminar del trabajo, van dando cuenta de los objetivos propuestos.

El primer capitulo, que da cumplimiento al primer objetivo especifico, denominado:
La tipificacion del feminicidio en Colombia, describe el proceso de construccion del tipo
penal feminicidio en la legislacion colombiana.

El segundo capitulo, denominado: Feminicidio en Medellin asociado a la COVID-19,
describe las particularidades del feminicidio entendido como una préctica social violenta
en la ciudad de Medellin que se ve profundamente influenciada por el aislamiento social
producto de la COVID-19.

Finalmente en el capitulo denominado: Medidas para combatir el feminicidio en la
ciudad de Medellin, se analiz6 la efectividad de las medidas implementadas en contra de
la violencia contra la mujer en la ciudad de Medellin para el afio 2020.
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CAPITULDO I. La tipificacion del feminicidio en Colombia

El 6rgano legislativo colombiano tiene la competencia constitucional para legislar en
materia penal y definir la tipificacion de delitos que no hagan parte del corpus normativo
nacional. En virtud de esta facultad el Congreso de la Republica promulgé la Ley 1761 del
6 de julio de 2015. Conocida como la Ley Rosa Elvira Cely, por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. Esta Ley busco
responder de manera efectiva a la amenaza constante que se cierne sobre muchas mujeres
de ser maltratadas hasta el punto de provocarles la muerte, y fue promovida por un grupo
de abogadas movilizadas por el brutal ataque cometido por Javier Velasco Valenzuela en
la humanidad de Rosa Elvira Cely en la madrugada del jueves 24 de mayo de 2012.

La tipificacion del feminicidio en Colombia, como es evidente en el parrafo anterior,
responde un complejo proceso socio-juridico que tuvo amplia trascendencia nacional y que
da como resultado la promulgacion de la mencionada Ley, puesto que, como afirma Lasso
“las transformaciones socio-culturales tienen efectos especificos en reformulaciones de los
sistemas penales, permitiendo respuestas mas efectivas y eficientes, impulsando modelos
de proteccion, re-dignificacion, acceso a la justicia (...) y hasta nuevas tipificaciones de
delitos” (Lasso, 2020, p. 14). Por esto, en las lineas siguientes se busca describir el proceso
de tipificacion del feminicidio analizando sus caracteristicas como proceso socio-juridico,
y posteriormente se define este tipo especial de homicidio tal y como quedd consagrado en
la normativa colombiana.

Existen dos términos estrechamente relacionados con el concepto que buscamos
definir: feminicidio y femicidio, lo complejo en este caso es que algunos autores los usan
indistintamente y otros establecen diferencias significativas (en este trabajo se opta por
diferenciar los significados).

Algunos autores definen el femicidio con la misma acepcion que tiene el término
inglés del que deriva, es decir del término: Femicide, un concepto que surge en el contexto
anglosajon a inicios del siglo X1X para hacer alusién especifica al asesinato de una muijer,
de este concepto, segun Macarena Iribarne (2016), es posible encontrar las primeras
referencias publicadas en: A satirical view of London en el afio de 1827 en el que William
Mac Nish publicé The confessions of an unexecuted femicide, texto en el que Mac Nish
confiesa haber asesinado una joven (citado por Lasso, 2020, p. 15).
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Son varias las posturas académicas, intelectuales y politicas que han hecho aportes a
la formulacién de la categoria de feminicidio, en lo siguiente se hara un esbozo de las
principales posturas.

El término feminice (que en adelante en este trabajo se usard como feminicidio) es
acufiado por Carol Orlock en 1974, sin embargo la sociologa, académica y activista Diana
Russell uso el término por primera vez en publico en Bruselas en 1976, pero sin definirlo
explicitamente, en el contexto de una serie de actividades desarrolladas por el Tribunal
Internacional de Crimenes contra las Mujeres, en el que participaron las mas importante
intelectuales feministas de ese momento, entre ellas Simone de Beauvoir, en este contexto
“cuando Diane Russell present6 en publico su propuesta, retomaba una palabra existente,
pero lo hacia con un propdsito: dar visibilidad a las mujeres y luchar contra la violencia
que sufren en numerosos contextos y lugares” (Boira, Marcuello, Sanz & Vives, 2015, p.
29).

Jane Caputi es otra de las acadéemicas fundamentales para entender el desarrollo del
concepto feminicidio como categoria de analisis, Caputi es profesora de estudios sobre
mujeres, genero y sexualidad en la Florida Atlantic University y al lado de Russell es una
de las pioneras en plantear la categoria feminicidio.

En el texto Feminicide: Speaking the unspeakable Russell y Caputi (1990) abordan
“los hechos ocurridos en 1989, en la Universidad de Montreal, cuando el estudiante Marc
Lépine, tras gritar ustedes todas son unas malditas feministas, asesing a catorce mujeres
jovenes” (Agudelo, Pérez & Fajardo, 2015, pp. 11-12). A partir de estas acciones las
autoras argumentaron que estos asesinatos eran la expresion de crimenes de odio realizados
en el contexto de la sociedad machista, a contravia de como se interpretd en ese momento:
que estos hechos era fenémenos aislados que respondian a motivaciones individuales y al
desequilibrio mental de su ejecutor.

En el texto citado de 1990 Russell junto a Caputi evidenciaron la necesidad que tenia
la sociedad de contar con una categoria que permitiera nombrar estos hechos, describir
apropiadamente sus significados y que aportara elementos para su comprension; para ello
definieron el feminicidio como “el asesinato de mujeres realizado por hombres motivado
por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres” (Caputi y Russell,
1990, p. 34). En este texto las autoras plantean que el feminicidio corresponde a la Gltima
fase de un continuum de violencias a la que sistematicamente se ven expuestas las mujeres
historicamente.
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En este sentido, se entiende que las autoras buscaban develar estas conductas a través
de su adecuado nombramiento y que a su vez existia una intension de generar presion
politica para que estos crimenes no siguieran siendo invisibilizados al ser nombrados como
asesinatos u homicidios.

Los estudios posteriores de Caputi se han centrado en identificar las caracteristicas de
ciertos asesinatos sexuales cometidos por hombres como feminicidios y las conexiones de
éste con la sociedad patriarcal planteando que dichos asesinatos son una expresion ritualista
del patriarcado y en los que se evidencia una relacion vinculante entre sexo y violencia, y
en los que se vincula intimamente la hombria y el placer. Segln la autora

...los asesinatos de mujeres y nifios/as —incluyendo tortura y asesinato por esposos,
amantes, y padres, asi como también aquellos cometidos por extrafios— no son una maldad
inexplicable o el dominio de “monstruos” solamente. Por el contrario, el asesinato sexual
es la expresion dltima de la sexualidad como una forma de poder. (Caputi, 1989, p. 39
citado por Monarraez, 2004, p. 5)

Hacia 1992 Diana Russell y Jill Radford escriben la obra Femicide. The politics of
woman killing texto de importancia capital en los planteamientos en torno al feminicidio y
que perfecciona las bases para su planteamiento tedrico, en este texto realizan un analisis
de casos de feminicidios cometidos en varios continentes y analisis causales a traves de
varias épocas.

En consecuencia, las autoras definen en este texto el término como:

Una préctica sexista en la cual, se asesina a la mujer por el hecho mismo de ser mujer. Esta
categoria, desde la propia perspectiva de Russell implica una forma de describir los asesinatos
de mujeres por hombres, con una motivacion fundada en relaciones de dominio o propiedad,
odio, placer o incluso desprecio. (Russell y Radford citadas por Lasso, 2020, p. 15).

Entre los aportes hechos por Radford y Russell para la definicion de la categoria
feminicidio destacan sus planteamientos en los que pone en perspectiva una serie de hechos
sociales que por su nombramiento cotidiano resultan invisibilizados y en virtud de esto:

...el concepto de femicidio es utilizado para dar cuenta de que las relaciones inequitativas
entre los géneros determinan socialmente estas muertes; resulta Gtil porque indica el
caracter social y generalizado de esta violencia y permite alejarse de planteamientos
individualizantes, naturalizados —generalmente en clave romantica— o patologizados que
tienden a culpar a las victimas, a representar a los agresores como “locos”, o a considerar
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estas muertes como el resultado de “problemas pasionales. (Fernandez, 2012, p. 48 citado
por Lasso, 2020, p. 15)

Para la autora este concepto se configura a partir de tres categorias: el feminicidio
intimo, el feminicidio no intimo y feminicidio por conexion.

El primero, el feminicidio intimo, se refiriere la feminicidio que tienen como
caracteristica la relacion estrecha que existe entre victimario y victima, quienes para la
autora son siempre: hombre y mujer respectivamente, para Russell en esta categoria de
feminicidio la relacién entre victima y victimario puede ser de pareja, familiar o de
convivencia, pero siempre se trata de una relacion directa.

El feminicidio no intimo hace referencia a los asesinatos de mujeres en los que no habia
vinculo directo entre victima y victimario, este tipo de feminicidio se relaciona
estrechamente con los ataques sexuales en los que la victima es finalmente asesinada.

Y finalmente se tiene el feminicidio por conexion este tipo de asesinato sucede cuando
se asesina a una mujer en circunstancias en que el victimario pretendia asesinar otra mujer,
las victimas de este tipo de feminicidio suelen ser parientes o mujeres que intervienen en
intentos de asesinato y que resultan ultimadas en el proceso.

Otra de las duplas conformadas por Russell, para construir y perfeccionar la categoria
de feminicidio la realiz6 con Roberta Harmes hacia 2001. Juntas plantean que una
dimension, hasta el momento, poco clara del feminicidio es cuando los crimenes se realizan
por motivaciones sexistas, desde su perspectiva existen ciertos tipos de feminicidio en los
que el mavil del asesinato expresa un sentimiento de superioridad

Otra de las intelectuales y activistas politicas que ha sido importante en el desarrollo
de la categoria es Marcela Lagarde, una antropologa e investigadora mexicana que fue
quien, a través de sus traducciones de la obra de Russell, introdujo el término en el ambito
latinoamericano y “a partir de este hecho el estudio del femicidio/feminicidio comienza a
adquirir una mayor presencia y relevancia en el mundo de habla hispana y en la produccién
cientifica sobre estos temas” (Boira, Marcuello, Sanz & Vives, 2015, p. 30).

Para Lagarde el feminicidio es una forma de “asesinato sistematico de mujeres por
hombres [que] constituye una forma de genocidio en el cual se establecen ciertas
condiciones histéricas, a través de que se legitiman formas de violencia contra la
integralidad, la salud y las libertades de las mujeres” (Lagarde, 2008 citado por Lasso,
2020, p. 17). Si bien Lagarde incorpora en sus definiciones muchos elementos de la teoria
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de Russell, se separa de sus planteamientos en algunos elementos incorporando en sus
definiciones la responsabilidad del Estado y de las instituciones sociales que han
legitimado dichos crimenes, a través de invisibilizarlos, y la consecuente impunidad que se
genera; por esta via hace énfasis en los vacios normativos que la accion del Estado ha
propiciado, que para Lagarde, pueden ser entendidas como omisiones o incluso como
complicidad estatal por la via de la impunidad generada por sus omisiones.

Otra de las protagonistas de este desarrollo conceptual es la sociéloga mexicana con
doctorado en ciencias sociales Julia Monérraez, quien considera que para enfrentar el
fenémeno del feminicidio “es necesario buscar métodos alternativos para poder entender
el feminicidio con mayor precisiéon” (Monarraez, 2010 citado por Lasso, 2020, p. 19), sus
aportes en este campo especifico se han desarrollado mas desde el punto de vista
metodoldgico los cuales incluyen herramientas de analisis, instrumentos de recoleccion de
datos y de sistematizacion de informacion referente al fenémeno de feminicidio.

Como parte de sus aportes también se encuentran definiciones que han profundizado
la comprension del fenébmeno y que se incorporan organicamente a los planteamientos
hechos por Russell entre ellos podemos citar definiciones claves.

Entre estas definiciones se tiene el feminicidio sexual sistematico, que se caracteriza
por asesinatos a los que se les suman conductas punibles como el secuestro, tortura y
violacién y que los cadaveres sean abandonados en zonas apartadas, en la configuracion
de este tipo de asesinatos se hacen evidentes las relaciones de dominaciéon que enfrentan
las mujeres en las sociedades que responden a estructuras sociales patriarcales, para la
autora, en estas formas de manifestacion del feminicidio es necesario visibilizar la omision
estatal al deber de proteger los ciudadanos y mas especificamente a las mujeres que dadas
las iniquidades de las sociedades occidentales deben ser entendidas como personas
protegidas.

Otra de las manifestaciones del feminicidio evidenciadas a través de la obra de
Monarraez se encuentra el feminicidio infantil, que, como es evidente en su nombramiento,
se trata de asesinatos cometidos en nifias que pueden ser cometidos ya sea por hombres o
por mujeres en quienes descansa la responsabilidad del cuidado de las menores.

Otro de los feminicidios planteados por Monarraez es el feminicidio por ocupaciones
estigmatizadas que se producen en mujeres que tienen actividades laborales que para la
sociedad pueden ser juzgadas como reprochables o que estan vinculadas con la vida
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nocturna y sobre las que pesa la carga del estigma, como la prostitucion, las bailarinas
exoticas y otros tipos de trabajos relacionados.

Un aspecto que se logra dimensionar a partir de las definiciones de las autoras antes
citadas es la alta carga ideoldgica de estas definiciones, lo que implica un desarrollo
conceptual tendiente a situar la discusion en el plano del activismo politico, ya que sefialar
las estructuras socio culturales del patriarcado como elemento desencadenante de las
circunstancias que conducen al feminicidio implica, en consecuencia, que los actores
activos de tales asesinatos solo puedan ser los hombres. No obstante, estas deficiencias del
concepto los aportes del activismo de género para la configuracion de un estado de opinién
favorable a establecer condenas especiales para quienes cometan crimenes mortales en
contra de las mujeres fue inestimable para la tipificacion de la tipologia penal del
feminicidio.

En términos del desarrollo normativo internacional uno de los hitos mas importantes
es la “Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer o CEDAW por sus siglas en inglés” (ONU Mujeres, 2011, parr. 1). Esta convencion
“fue adoptada en forma undnime por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y entr6 en vigor en 1981 y es considerada la carta internacional de los
derechos de la mujer” (ONU Mujeres, 2011, parr. 1), esta declaracion es el instrumento
mas importante para garantizar los derechos a la no discriminacion, la igualdad y la
proteccion de la dignidad de las mujeres.

El Comité de la CEDAW, creado para garantizar el complimiento de lo establecido
por la Convencion, aclara en una recomendacion general lo contenido en el Articulo 1°
referente a la violencia de género contra la mujer:

El articulo 1 de la Convencion define la discriminacién contra la mujer. Esa definicion
incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacion de la libertad (Fiscalia General de la Republica [FGR], 2012,
p. 72)

Por lo cual el feminicidio constituye una forma de discriminacion que es obligacion
de los Estado miembros combatir efectivamente. Aunque en el texto de la declaracién no
se hace mencion directa al feminicidio, el articulo 2° en el inciso f establece que los paises
deberan “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
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contra la mujer” (FGR, 2012, p. 71), por lo que se configura como un mandato la
tipificacion del feminicidio en las legislaciones nacionales.

La Convencién de Belém do Para en Brasil, o la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer la cual se suscribio el 9 de
junio de 1994 en el marco de las sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos, dicha convencion fue la primera en celebrarse en América que
tuvo como objetivo luchar contra todas las formas de discriminacion social y estructural
que experimentan las mujeres, el texto de la declaracion establece que la violencia contra
la mujer corresponde a “cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado” (Organizacioén de Estados Americanos [OEA], 1994, p. 2), y
derivado de esta definicion se establece que existen tres manifestaciones de estas
violencias, las que afectan fisicamente, las que afectan mentalmente y las que afectan
psicolégicamente. A su vez el texto de la convencion establece que existen
fundamentalmente tres &mbitos de accidn en los que se ejercen estas violencias, el privado,
el pablico y finalmente el &mbito en que es perpetrada o tolerada por el Estado.

A su vez la convencion establece en el articulo 7 del capitulo I11 de la declaracién que
los Estados se encuentran en la obligacion de “incluir en la legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso” (OEA, 1994, p. 22).

Por su parte en la Declaraciéon de Estambul, que fue suscrita el 11 de mayo de 2011
por 12 paises, es uno de los acuerdos mas importantes a nivel internacional para la
erradicacion de las formas de violencia contra la mujer y la violencia doméstica, uno de
sus aportes es considerar todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres como
una discriminacién, por lo cual se convierte en responsabilidad del Estado responder
afectivamente a su erradicacion.

Los paises firmantes declaran la voluntad de emprender acciones para combatir todas
estas formas de violencia de manera coordinada y realizando medidas efectivas en términos
de prevencion, proteccion, persecucion penal y a través de politicas integradas que
permitan disminuir la frecuencia con la que se presentan estos hechos. Este aspecto es
fundamental ya que es a través de él que puede evaluarse la efectividad de las medidas
implementadas para combatir la incidencia de estos delitos, y para efectos de este trabajo
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es bajo estas categorias que se disefid el instrumento de recoleccion de informacion (Ver
anexo 1).

Una particularidad de este acuerdo, es que es a traves de él que los Estados se
comprometen efectivamente a tipificar los delitos que manifiesten formas de violencia
contra la mujer como el feminicidio.

Un antecedente importante en la tipificacion del delito de feminicidio la constituye la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) del 16 de noviembre
de 2009 en el caso conocido como Campo Algodonero

... La demanda se relaciona con la supuesta responsabilidad internacional del Estado
[mexicano] por la “desaparicion y ulterior muerte” de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez
(20 afos), Esmeralda Herrera Monreal (15 afios) y Laura Berenice Ramos Monarrez (17
afios), cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juéarez el 6
de noviembre de 2001. (Gomez-Robledo, 2010, p. 246)

El caso en mencion es importante dada la trascendencia de la sentencia en la que se
extiende la responsabilidad parcial al Estado mexicano por la sistematicidad y lo reiterativo
de este tipo de violaciones, por la ausencia de mecanismos efectivos para prevenir las
violencias y proteger los derechos de las mujeres mexicanas y por la generalizada
impunidad que caracteriza este tipo de delitos.

Por lo que se establece una “la intima relacion existente entre el derecho internacional
de los derechos humanos y las garantias juridicas y procesales de derecho interno,
referentes a la administracion de justicia efectiva” (Gomez-Robledo, 2010, p. 246); que en
consecuencia derivan en una condena internacional de responsabilidad parcial al Estado
mexicano “por la negligencia ante las violaciones sistematicas de derechos humanos
fundamentales” (Gémez-Robledo, 2010, p. 360).

En atencion a lo proferido por la Corte en este caso, el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos formul6 el Protocolo de Actuacion para la Investigacion del
Feminicidio, entre los contenidos mas importantes de este protocolo se encuentra que a
partir de él se establecen medidas tendientes a garantizar la efectiva realizacion de los
procesos de investigacion de los feminicidios, las técnicas criminalistas a aplicar y se
definen los marcos juridicos internacionales aplicables a los desarrollos normativos
nacionales. Esto es importante puesto que los Estados se encuentran en la obligacion de
“usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales
sean expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o analogos” (FGR, 2012, p.



Dinamicas del feminicidio en Medellin durante el afio 2020 en el 19
contexto de la COVID-19

5) y en especial cuando se trata de personas protegidas como lo es el caso de las mujeres
cuando son agredidas por razones de género. Lo cual constituye un efectivo método para
combatir la impunidad que rodea este tipo de crimenes.

En el caso de Colombia la tipificacion del delito tiene una historia reciente y constituye
un avance significativo en la garantia de los derechos de las mujeres. Por un lado, las fuertes
polémicas en el contexto internacional que se dieron a partir de los planteamientos hechos
por la CEDAW y por la Convencion de Belém do Paré generaron una presion por parte de
organizaciones en pro de la defensa de los derechos de las mujeres y diversas activistas en
el &mbito local.

Todo con la finalidad que el Estado emprendiera acciones efectivas para luchar contra
todas las formas de discriminacion y para que se dieran transformaciones en lo juridico que
generaran penas ejemplarizantes para castigar los crimenes que tuvieran como movil las
conductas de género en contra de las mujeres.

Un ejemplo de ello es la promulgacion de la Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones”( Ley 1257, 2008, p. 1). Esta ley se formul6 para
armonizar la normatividad nacional con los distintos instrumentos internacionales que se
han mencionado con anterioridad en este capitulo.

En esta ley el Congreso de la Republica decreta en su Articulo 1° que la ley tiene por
objeto

...la adopcidén de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito pablico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién y atencidn, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias para su realizacion. (Ley 294, 1996)

Y define la violencia contra la mujer, en el Articulo 2°, como

...cualquier accidon u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente
en el &mbito pablico o en el privado. (Ley 294, 1996)
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Como es evidente para el lector, en esta definicion se integran diversos elementos de
la discusion generada a nivel internacional sobre el feminicidio como el caracter
discriminatorio de este tipo de conductas por las que el Estado debe ser responsable ya sea
por accién u omision, que el maévil del delito se dé por la condicion de ser mujer y que se
dé sin distincién en el ambito publico o privado.

Sin embargo, no se tipifica taxativamente el delito, sino que se modifica el

...articulo 26, modifica el articulo 104 de la Ley 599 del 2000 en el sentido de ampliar las
circunstancias de agravacion del homicidio considerando los vinculos mediados por
relaciones conyugales, relaciones de convivencia, relaciones de parentesco, ya sea de
ascendencia, descendencia o por adopcién. (Munévar, 2012, p. 165)

Lo que implica que se incluyen circunstancias “agravantes en los supuestos de
homicidio agravado” (Munévar, 2012, p. 157), es decir, que “quien realiza esta conducta y
causa la muerte va a tener una pena agravada por razones de género” (Munévar, 2012, p.
165).

Posteriormente, ante la evidencia de la ineficacia de las medidas implementadas y por
las multiples acciones en contra de la vida y derechos de las mujeres en el pais, de las que
fue significativa y de trascendencia nacional el brutal crimen de Rosa Elvira Cely, quien
fue “apufalada, violada, asfixiada y empalada en la madrugada del jueves 24 de mayo de
2012” (Kien y Ke, 2020), se gener6 una gran presion social sobre el legislativo para que
emprendiera acciones efectivas para enfrentar este fendbmeno y por esta via fue que se
tipifico como delito autonomo el feminicidio en Colombia.

En la exposicion de motivos, del Proyecto de Ley Rosa Elvira Cely N° 107 de 2013,
el Congreso de la Republica afirma que el sentido de este proyecto es el

...de propiciar no solo un cambio de paradigma en el derecho penal colombiano frente a
los derechos de la mujer, sino también la institucionalizacion de acceso a un recurso
judicial efectivo de proteccion y exigencia en la aplicacion del principio de la “debida
diligencia” y el compromiso del Gobierno Colombiano y de sus instituciones juridico
politicas de garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias y que los
crimenes cometidos contra ellas, no encuentren como actualmente sucede, obstaculos que
ofenden su dignidad humana, vulneran las garantias constitucionales al debido proceso y
en suma, dejan en la impunidad y en el silencio, crimenes que la comunidad internacional
ha considerado como de Lesa Humanidad. (Congreso de la Republica [CR], 2013, p. 8)
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Lo que se hace evidente aqui es que el Estado colombiano adopté integralmente las
recomendaciones de los organismos multilaterales referente a la adopcion en las
normativas nacionales del feminicidio con los mismos argumentos que exponian dichas
organizaciones en paginas anteriores. A lo que le suman el claro reconocimiento de que

...los asesinatos de mujeres por el hecho de serlo, se han constituido en una violacion
constante y sistematica de los derechos humanos de las mujeres, que ha dado lugar al
incumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por los Estados mediante la
firma y ratificacién de los instrumentos que protegen estos derechos. (CR, 2013, p. 9)

Y por lo tanto el legislativo propone “la expresa incorporacion del femicidio como un
tipo penal autbnomo, con la misma pena que actualmente tiene el homicidio agravado en
el Codigo Penal (Ley 509 de 2000) en su articulo 104” (CR, 2013, p. 8). Esto porque como
lo sefiala la feminista activista e investigadora colombiana Olga Amparo Sanchez:

El concepto de feminicidio es de gran utilidad politica, porque contribuye a desarticular los
imaginarios, creencias y practicas sociales que ubican las violencias basadas en las
relaciones de opresion y subordinacion entre varones y mujeres como algo natural y
tolerable. (Sanchez citada por CR, 2013, p. 10)

Y con este objetivo de orden superior se tipificd como conducta punible autdnoma en
la legislacion colombiana el feminicidio, y cuya propuesta no solo se trataba de la inclusion
del delito en el Codigo Penal, sino que la propuesta era también

...eliminar cualquier beneficio y los subrogados penales o mecanismos sustitutivos al
delito de feminicidio, [para fortalecer] una cultura de “no violencia contra las mujeres”,
[y el] acatamiento de la norma penal, de eliminacion de condiciones que propician la
discriminacion, la inseguridad y las violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos
humanos de las mujeres. (CR, 2013, p. 17)

Una de las circunstancias que indican el buen juicio del legislativo en este proceso es
la adopcion del tipo penal con el reconocimiento de que el “sujeto activo es indeterminado,
es una persona humana, [que] no requiere calificacion alguna. No obstante, el sujeto pasivo
es calificado en tanto exige una condicion sexual especifica y es la de ser mujer” (CR,
2013, p. 15). Esto es clave, ya que hasta ese momento todas las organizaciones civiles y
algunas entidades del Estado, como veremos posteriormente, habian planteado que el
sujeto activo de la conducta criminal debia ser por definicion un hombre. Argumento que
se fundaba en que la gran mayoria de feminicidios son cometidos por hombres y que esa
conducta se estructura a partir de una cultura machista y patriarcal, argumentos con un
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evidente sesgo ideoldgico que no favorece el reclamo de justicia por parte de los
sobrevivientes de las victimas de feminicidios cometido por mujeres, los que, si bien son
minoritarios, si existen y por una intencién reivindicadora no pueden ser invisibilizados y
condenados a la impunidad.

La Ley 1761 de 2015 sancionada el 6 de julio del 2015, “derog6 la ley 1257 de 2008
para introducir el feminicidio como un tipo penal independiente quedando éste consagrado
en el articulo 104 del Cddigo Penal” (Acero, 2019, p. 8), en su formulacién evidencia que
tiene como proposito contribuir a generar las condiciones que propicien “una vida libre de
violencias que favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios
de igualdad y no discriminacion “(Ley 1761, 2015, p. 5).

Claramente el Articulo 2° de la Ley 1761 establece que lo que se entiende por
feminicidio en el codigo penal a partir de su expedicion, es decir, lo contenido en el
Capitulo Il Del Homicidio, especificamente en el Articulo 104a que hace mencion a la
conducta de “quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer o por
motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de
las siguientes circunstancias” (Ley 599, 2000, Art. 104a).

Y entre los atributos que destaca el Cddigo para que se configure la comisién del
crimen de feminicidio, en sus distintas circunstancias, establece que, en el inciso a) el
agresor debe

...tener o haber tenido una relacion familiar, intima o, de convivencia con la victima, de
amistad, de compafierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicoldgica o patrimonial que antecedi6 el crimen contra ella. (Ley 599, 2000, Art.
104a).

A su vez establece en el inciso b. que se configura el delito cuando el agresor ejerce
“sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacion de género o sexual o

acciones de opresion y dominio sobre sus decisiones vitales y su sexualidad” (Ley 599,
2000, Art. 104a).

Otro tipo de feminicidio que reconoce en el inciso c) es la comision “delito en
aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas sobre la mujer, expresado en la
jerarquizacion personal, econdmica, sexual, militar, politica o sociocultural” (Ley 599,
2000, Art. 104a).
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El inciso d) reconoce como feminicidio los asesinatos que se cometan en mujeres con
el proposito de “generar terror o humillacion a quien se considere enemigo” (Ley 599,

2000, Art. 104a)

Y el inciso e) establece feminicidios en los que es posible demostrar un continuum de
violencias en contra de la victima, siempre que

...existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o amenaza en el ambito
doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima o
de violencia de género cometida por el autor contra la victima, independientemente de que
el hecho haya sido denunciado o no. (Ley 599, 2004, Art. 104a)

Y finalmente el inciso f) establece que se configura feminicidio si con antelacion a la
comision del crimen estuvo “incomunicada o privada de su libertad de locomocion,
cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella” (Ley 599, 2000, Art. 104a).

Por su parte el Articulo 104b define las circunstancias de agravacion punitiva del
feminicidio, que fueron estipuladas por el Articulo 3° de la Ley 1761 de 2015, en el texto
se establece que “la pena sera de quinientos (500) meses a seiscientos (600) meses de
prision” (Ley 599, 2000, Art. 104b), si las circunstancias que rodean la comision del crimen
tienen las siguientes caracteristicas:

El inciso a) define que ‘“cuando el autor tenga la calidad de servidor publico y
desarrolle la conducta punible aprovechandose de esta calidad” (Ley 599, 2000, Art. 104b)
se aplicaran caracteristicas del crimen agravado. Por su parte el inciso b) establece que
“cuando la conducta punible se cometiere en mujer menor de dieciocho (18) afios 0 mayor
de sesenta (60) o mujer en estado de embarazo” (Ley 599, 2000, Art. 104b) aplicaran estas
penas. El inciso ¢) define que si el feminicidio “se cometiere con el concurso de otra u otras
personas” (Ley 599, 2000, Art. 104b), es decir, se configure el fendmeno de la coautoria
en la comision del delito se aplicaran penas agravadas. El inciso d) establece penas al
mismo tenor si “se cometiere en una mujer en situacion de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial o desplazamiento forzado, condicion socioecondémica 0 por prejuicios
relacionados con la condicion étnica o la orientacion sexual” (Ley 599, 2000, Art. 104b).
Por su parte el inciso e) define que cuando “la conducta punible fuere cometida en
presencia de cualquier persona que integre la unidad doméstica de la victima” (Ley 599,
2000, Art. 104b) se configuran las circunstancias de agravacion de pena. Y finalmente el
inciso f) define que “cuando se cometa el delito con posterioridad a una agresion sexual, a
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la realizacion de rituales, actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de agresion o
sufrimiento fisico o psicologico” (Ley 599, 2000, Art. 104a).

Como es evidente, en la tipificacion del delito no quedo incluida la condicion de que
el agresor tenia que ser hombre para que se configurara el delito como lo habian planteado
la mayoria de las organizaciones. Algunas activistas en defensa de los derechos de las
mujeres y paradojicamente el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Dicha organizacion, en un Boletin Epidemiolégico publicado en 2010 y denominado:
“Aproximaciones a los conceptos de femicidio, feminicidio y homicidio en mujeres. Bases
para su medicién” (Acero, 2010, p. 10), sale al paso con un desafortunado documento en
el que enmascara tras un supuesto caracter técnico una serie de recomendaciones con
marcado sesgo ideoldgico que afortunadamente no fueron tomadas en cuenta por el
legislativo. En dicho Boletin el instituto hace un recorrido conceptual y un analisis de los
atributos que deberia tener la correcta inclusion del tipo penal en la legislacién colombiana.

A este respecto el Instituto sefiala que el perpetrador de un feminicidio tiene que ser
hombre, y si bien reconoce, en el mismo texto, que puede existir violencia de género
cometido por mujeres, afirma que este atributo se establece con un fin préctico tendiente a
contribuir “a la visibilizacion del fenomeno femicida donde los principales agresores son
los hombres evidenciando las desigualdades y la discriminacion estructural hacia las
mujeres” (Acero, 2010, p. 10).

Argumento que resulta decepcionante cuando se evidencia que este tipo de homicidios
pueden ser cometidos indistintamente por familiares o desconocidos, por personas sin
vinculo afectivo con la victima y por personas del mismo sexo, lo clave en este punto es
que identificar el sujeto activo del feminicidio exclusivamente como perteneciente al sexo
masculino tiene la capacidad de generar impunidad, niega la posibilidad de acceso a la
justicia y genera condiciones en las que las victimas resultan invisibilizadas, solo por
evidenciar una tendencia estadistica.
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CAPITULO II. Feminicidio en Medellin asociado a la COVID-19

La pandemia provocada por la COVID 19 es un fendmeno global que profundiza las
condiciones de desigualdad que enfrentan amplias capas de la poblacion humana y, segun
las fuentes consultadas, es una circunstancia que afecta de manera mas radical a las
personas y poblaciones que se consideran de especial atencion, como es el caso de las
mujeres. Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2020
“243 millones de mujeres y nifas en todo el mundo” (ONU Mujeres, 2020, parr. 1) han
sido afectadas por algun tipo de violencia por razones de género.

Las afectaciones a la seguridad y bienestar de las mujeres en el contexto de la
pandemia se agudizan por las medidas implementadas de confinamiento social que fueron
necesarias para combatir el contagio del virus, ya que por el confinamiento las victimas
estan encerradas con sus victimarios

...muchas veces en condiciones de desempleo y pobreza, [lo que] crea un contexto en que
tales factores se amplifican, generando impactos psicol6gicos negativos y sintomas
postraumaticos de confusion, rabia y ansiedad, asociados a situaciones de inseguridad
financiera, presion social y miedo. (Centro de Informacién Municipal para la Planeacién
Participativa [CIMPP], 2020, p. 3)

Tal como lo afirma el Segundo Informe: Mapa Latinoamericano de Feminicidios,
titulado: Feminicidios en América Latina en contextos de pandemia: la region “no es
solamente una de las regiones més desiguales del mundo, es también uno de los territorios
en el que los indices de violencias contra las mujeres alcanzan, afio tras afio, los valores
mas altos” (Mundosur, 2020, p. 1). Las cifras de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres en Latinoamérica son alarmantes, toda vez que en el territorio “1 de cada 3 mujeres
ha padecido violencia fisica o sexual en una relacion intima a lo largo de su vida”
(Mundosur, 2020, p. 1), y que “al menos 3.287 mujeres han sido victimas de femicidio o
feminicidio en 2018” (Mundosur, 2020, p. 3) en la regioén, lo que implica que las
dimensiones y la frecuencia con la que se presentan estos fenémenos es muy alta en este
lado del continente.

Esto sumado a que, como lo han identificado diversas investigaciones, “una de las
principales estrategias de control de los perpetradores de violencia doméstica, con
masculinidades fragilizadas, es la de aislar a la victima” (Mundosur, 2020, p. 3) y este
fendmeno combinado con el aislamiento provocado por la COVID 19 constituyen un
oscuro panorama para la garantia de los derechos fundamentales de las mujeres victimas
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de violencias por razones de género, contextos que se recrucen al tratarse de comunidades
especialmente vulnerables en circunstancias de pobreza o marginalidad. A este respecto es
clave afirmar que

La pandemia levantaba un velo por mucho tiempo oculto: los hogares, aquellos espacios
que deberian significar abrigo, cobijo y proteccion para todas las personas, son sinGnimo
de tormento para muchas mujeres y nifixs (sic), quienes ahora se encontraban encerradxs
(sic) con sus agresores, sin escapatoria posible (Mundosur, 2021, p. 4)

Para sustentar estas afirmaciones la misma organizacién cita una esclarecedora
estadistica: en la region del primero de marzo de 2020 hasta el 15 de abril del mismo afio
se reportd un incremento de llamadas y denuncias por violencia intrafamiliar de “entre un
17% y un 100% en Argentina, Bolivia, Sdo Paulo y Rio de Janeiro en Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Perti y Uruguay”
(Mundosur, 2021, p. 4). Lo que significa que en esta temporalidad en la region “ocurrieron
al menos 51.456 casos de violencias de género intrafamiliares y sexuales, y un promedio
de 1.119 denuncias y llamadas diarias” (Mundosur, 2021, p. 4). Con respecto al feminicidio
se reportaron por lo menos 1381 (Mundosur, 2021, p. 4) solo en algunos paises de la region.

Colombia es uno de los paises latinoamericanos que evidencia mayores indices
historicos de violencias de género. Un ejemplo de ello es que para el afio 2013 el pais
ocupaba del nada honroso

...primer lugar en la comision de feminicidios en Suramérica, y el segundo lugar en
Latinoamérica, después de México. Es también el pais con el indice més elevado del mundo
en ataques a mujeres con &cidos, que les causan graves dafios fisicos y sicoldgicos.
(Congreso de la Republica [CR], 2013, p. 11).

Sin embargo, en el pais se evidencia un preocupante subregistro entre las cifras
oficiales y los organismos especializados en el manejo de datos sobre la violencia de
género, lo que indicaria que las cifras nacionales de violencia de género son todavia mas
alarmantes, por lo cual es valido afirmar que el Estado estd “incumpliendo su deber de
generar informacion, impidiendo conocer la magnitud y profundidad de las violencias de
género y de los femicidios/feminicidios” (Mundosur, 2021, p. 9).

Colombia, como se ha afirmado anteriormente, es, en muchos aspectos, una sociedad
profundamente desigual y discriminatoria que en 2020 reportd por lo menos el asesinato
de una mujer cometido por su “expareja cada 3 dias y medio” (Sisma Mujer, 2020, p. 23).
En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2020 la Direccion de Investigacion
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Criminal e INTERPOL (DWJIN) de la Policia Nacional reporté que se habian cometido
153 feminicidios (DIJIN, 2020 citado por Sisma Mujer, 2020, p. 24). Las cifras reportadas
confirmaron que los principales agresores y sujetos activos son “las parejas y exparejas con
54,94% de los casos” (Sisma Mujer, 2020, p. 5) y que en la configuracion de estos
feminicidios los escenarios méas probables resultan ser las viviendas de las victimas en un
39,32% de los casos Y, en este sentido, las cifras demuestran que el ambito familiar es una
zona de riesgo para las mujeres violentadas.

Para el caso de Medellin las cifras reportadas evidencian una complicada circunstancia
ya que es claro que no existe un acuerdo en las cifras de las agencias encargadas de tratar
el tema.

La prensa nacional reportd que de enero a noviembre de 2020 en Medellin “habian
muerto de forma violenta 26 mujeres” (El Tiempo, 25 de noviembre 2020, parr. 14) de los
cuales el “73 por ciento (...) habian sido clasificados como presuntos feminicidios” (El
Tiempo, noviembre 25 de 2020, parr. 15). Es decir, que en esta temporalidad en la ciudad
se reportaron 19 feminicidios segun las cifras de la prensa. Sin embargo, la Alcaldia de
Medellin y el Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (en adelante
SISC) report6 que en una temporalidad similar solo se habian cometido 10 feminicidios
(Alcaldia de Medellin, 2021, p. 3). Como contrapunto de estas cifras se tiene que segun el
informe del Observatorio del Feminicidio de Colombia de la Red Feminista Antimilitarista
en el afio 2020 se habrian cometido en la ciudad un total de 36 feminicidios a los que se
suman 4 transfeminicidios (Red Feminista, 2020, p. 3).

Con el objetivo de comprender el desfase de las cifras y los altos indices reportados
por las organizaciones feministas se realizd una entrevista a una funcionaria del
Observatorio de Mujeres de la Personeria de Medellin quien prefirié no revelar su nombre.

En el trascurso de la entrevista las preguntas evidenciaron que existen, segun la
funcionaria, dificultades en los procesos de investigacion operados por los organismos de
seguridad, segun ella, los modelos de investigacion, cuando son aplicados, se realizan de
manera arbitraria, adicionalmente afirma que existen deficiencias en el procesamiento de
los levantamientos en los feminicidios y poca capacidad técnica para enfrentar los retos
que implica la investigacion criminal en estos casos, y en este sentido afirma que es
necesario que los funcionarios asuman las investigaciones con una “perspectiva feminista”,
y en consecuencia de estas circunstancias afirma que queda a criterio personal de los jueces
la calificacion como feminicidio del asesinato de una mujer.
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En contraste, afirma que las organizaciones de tercer sector y feministas “tienen clara
la sistematicidad de la violencia patriarcal y que no necesitan un dictamen técnico para
determinar un feminicidio, ya que eso lo determinan desde un lugar ético y politico”
(Andnimo, entrevista virtual, 12 de abril de 2021) y con estas razones justifica el alto indice
de feminicidios reportados por las organizaciones feministas, ademas a través de
indagaciones hechas en el contexto de este trabajo se constatd que muchas veces las fuentes
de los estudios de estas organizaciones son la prensa local, especificamente el Periddico
Q’hubo.

Sin duda los argumentos aportados por la funcionaria de la Personeria para justificar
las cifras de feminicidios reportados por las organizaciones feministas, evidencian
claramente la ausencia de caracter técnico y cientifico con los que estas organizaciones
hacen tratamiento de los datos que manejan. En este sentido es claro el sesgo ideoldgico
que tienen estas cifras y su poca utilidad para determinar las dimensiones del fenGmeno
feminicida en la ciudad de Medellin.

En virtud de esto en este trabajo se opta por descartar la informacion producida por
estas organizaciones y privilegiar la de los organismos oficiales directamente relacionados,
como el Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC).

Como se cit6 anteriormente segun lo informado por el SISC en la ciudad de enero a
noviembre del afio 2020 se cometieron 10 presuntos feminicidios, lo que evidencia que
mas alla de la falta de correlacion de los datos de los diferentes agentes productores de
informacidn, las cifras evidencian la incapacidad de los organismos de seguridad para
garantizar la seguridad de las ciudadanas y paliar efectivamente las cifras historicas de
feminicidio en la ciudad, ademas de cumplir efectivamente con el ordenamiento juridico y
honrar los compromisos asumidos por el gobierno a nivel internacional.

Las cifras de feminicidios reportados para 2020 no tienen un andlisis concreto de
modos y circunstancias, ya que en su mayoria se encuentran en etapa de investigacion, y
por tanto no es posible determinar las dindmicas del fendmeno a partir de estos datos. Sin
embargo, para dar luces sobre el comportamiento de la violencia feminicida en la ciudad
se hace uso de un analisis historico del comportamiento de las cifras de feminicidio entre
2012 y 2019 en la ciudad realizado por la Secretaria de Seguridad y Convivencia, el cual
evidencia interesantes tendencias en la comision de estos crimenes en la ciudad y las
dinamicas del fenomeno feminicida a nivel local.
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En el periodo de andlisis del estudio se cometieron en la ciudad “un total de 5.682
homicidios donde el 92 % de las victimas fueron hombres (5.236) y el 8 % (446) fueron
mujeres” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 119), en los afios analizados el 8% resulta siendo
el promedio anual y tiene un pico en 2017 con el 10% y un valle en 2018 con el 6%
(Alcaldia de Medellin, 2020, p. 119).

Del total de asesinatos en mujeres en la ciudad en el periodo de analisis, es decir 446
mujeres victimas de homicidios, se logro determinar que el 55% correspondiente a 246
casos tienen “caracteristicas particulares que permitieron definir la caracterizacion como
presuntos feminicidios” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 120) y a lo largo del periodo “en
términos numéricos los afios con mas victimas de feminicidios fueron 2013 (41 casos),
2017 (34 casos) y 2019 (34 casos)” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 120).

Por otro lado, en términos de la distribucion de los feminicidios segun su
caracterizacion se logré determinar que

...la participacion porcentual de los feminicidios intimos es superior a los feminicidios no
intimos durante cada uno de los 8 afios analizados. En total 152 de los 246 feminicidios
correspondientes al 62 % fueron intimos, de tal forma que, durante dicho periodo, el 38 %
de los feminicidios fueron cometidos por desconocidos. (Alcaldia de Medellin, 2020, p.
121)

Es decir que en el periodo en cuestion los feminicidios cometidos por las parejas o
exparejas y agresores del entorno intimo de la victima son los mas incidentes y
modeladores de las dindmicas que determinan estos crimenes. Puntualmente la Secretaria
de Seguridad determiné que

...de los 152 feminicidios intimos, los sujetos feminicidas en su mayoria fueron las parejas
con el 49 %, las exparejas con el 73 % de los casos (111), contindan las victimas de
feminicidios familiares, con el 18 % (27 casos), finalmente el intimo de amistad con un 7
% (11 casos) e intimo de vecino con el 3 % (3 casos). (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 121)

En lo que tiene que ver con las caracteristicas de las victimas se evidencian rasgos
interesantes en cuanto las edades de las victimas, de esta forma

...es importante resaltar que el feminicidio ha cobrado la vida de mujeres de todas las
etapas del desarrollo: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, durante el
periodo de analisis, cobrando mayor participacion las victimas mujeres jovenes (14 a 28
afos), las cuales ascienden a 104 mujeres que representan el 42 %, seguidas por las mujeres
adultas entre los 29 y los 45 afios con 82 casos para un 33 % y por las mujeres entre los 46
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y 59 afios cuya participacion porcentual fue del 11 % con 29 casos. (Alcaldia de Medellin,
2020, p. 122)

Aqui es clave destacar que el margen de edad en el que con mayor incidencia se
presentan los feminicidios (14 a 28 afnos), se evidencia que, en la comision del crimen, se
presentan signos evidentes de violencia sexual en un alto porcentaje.

Una de las particularidades mas significativas es que la mayoria de las mujeres
asesinadas y victimas de feminicidio son mujeres vulnerables.

No es casual que en su gran mayoria los feminicidios de Medellin se cometan por hombres
sobre aquellas mujeres que se desempefian, bien sea en la vida intima, familiar o salarial
como amas de casa, habitantes de calle, trabajadoras sexuales, estudiantes, vendedoras,
empleadas domésticas e informales, que viven y trabajan en las comunas y corregimientos
de la ciudad que méas se encuentran impactados por la crisis urbana desatada con la
ejecucion de un nuevo modelo de ciudad turistica y financiera, donde la demanda de
mujeres en servicios crece a la par de la demanda de hombres para la seguridad y el control
territorial. (Corporacion Humanas, 2015, pp. 39.40)

Un elemento que confirma esta circunstancia es que, segin Teresa Aristizabal,
Coordinadora de la Ruta Pacifica de las Mujeres para Antioquia quien fue entrevistada a
proposito de la aplicacién del instrumento de recoleccion de informacidn para este trabajo.

La vulnerabilidad de las mujeres victimas de violencia basada en género en Medellin tiene
una circunstancia particular que profundiza las caracteristicas de su vulnerabilidad y es
gue, en su mayoria, ademas de ser mujeres expuestas a trabajos informales y a actividades
econdmicas que revisten cierta peligrosidad dichas mujeres son en un buen porcentaje
victimas de desplazamiento forzado, es decir, son mujeres que llegaron a la ciudad
producto de la continuacidon de ciclos de violencia que las obligd a dejar sus poblaciones
de origen, y por tanto la exposicion a violencias basadas en género terminan
revictimizandolas. (T. Aristizabal, entrevista virtual, 26 de agosto de 2021)

Como lo evidencia la Corporacion Humanas las razones de esta tendencia se deben a
la fuerte instrumentalizacion de la mujer y a los fenomenos de control territorial de las
organizaciones delincuenciales que operan en la ciudad, sumado a otros fenémenos que se
describiran posteriormente.

En cuanto a los escenarios de los feminicidios, las cifras de la Secretaria confirman la
vinculacion directa de la mayor incidencia de feminicidios intimos, y en este sentido
concluye que
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...los escenarios mas frecuentes son las casas o apartamentos con el 51% de los casos
(125), le sigue la via publica con el 26 %, los hoteles, moteles u hostales con el 6 %, y las
zonas boscosas, rios y zonas despobladas con el 3 %, 4% y 2 % respectivamente. (Alcaldia
de Medellin, 2020, p. 122)

Lo que es claro aqui es que, como se ha afirmado, el espacio intimo de las victimas
resulta una zona de riesgo para muchas mujeres, a lo que se suma los datos de feminicidios
cometidos en hoteles, moteles u hostales (6 %) a los que las victimas en su mayoria fueron
conducidas por personas cercanas a ellas o conocidos. Elementos que terminan de
configurar el fendmeno del feminicidio como un delito cometido principalmente por
agresores en el entorno cercano de la victima.

En cuanto a las principales armas usadas en la comision de los feminicidios el estudio
de la Secretaria evidencia que el arma mas frecuente

...es el arma corto punzante con 92 casos (37 %) a diferencia de los homicidios de hombres
donde este tipo de armas alcanzan apenas el 20 %, con relacion a las armas de fuego en los
feminicidios se usaron en 78 casos (32 %), le siguen la asfixia mecénica con 49 casos
(20%) y los objetos contundentes 18 (7%) casos cada una. (Alcaldia de Medellin, 2020, p.
124)

En cuanto al uso de arma corto punzante los crimenes son ejecutados “en gran parte
de los casos, mediante multiples heridas superiores a las necesarias para ocasionar la
muerte (como decenas de heridas con arma corto punzante o utilizacion de diferentes tipos
de armas)” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 124). Lo que evidencia la sevicia con la que se
llevan a cabo estos crimenes y la alta carga pasional que se refleja en el modus del
asesinato. Y en cuanto a la asfixia mecénica es claro el uso de las manos y otros recursos
cotidianos como cables y cuerdas, es decir, elementos que estan disponibles en el las
viviendas de los victimarios.

Por otro lado, el estudio afirma que

...al analizar los casos de feminicidios en la ciudad, se evidencia que es comin encontrar
que las victimas presentaron otras lesiones adicionales a las que produjeron la muerte, tales
como: signos de violencia sexual (desgarros y lesiones genitales o anales), fracturas en
extremidades, desmembramiento post-mortem, caida al vacio post-mortem,
desprendimiento de ufias para eliminar la evidencia en ellas, heridas de defensa,
hematomas, hemorragias o equimosis en diferentes partes del cuerpo (no relacionadas con
la causa basica de muerte), y signos de lesiones previas que sugieren un ciclo de violencias
sufrido por la victima antes de su muerte. (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 126)
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Lo que evidencia la extrema violencia con la que, en muchos casos, se comenten estos
crimenes que se expresa en la multiplicidad de heridas infringidas a las victimas y, por otro
lado, la clara intencion de desaparecer el cadaver a través de mutilacion o desplazamiento
de cuerpo a zonas aisladas.

Entre los fendmenos urbanos que determinan estas conductas, es claro que la ciudad
presenta diversos factores de riesgo que aumentan la incidencia de estos hechos por la
instrumentalizacion que se hace de las mujeres en estos contextos. Entre los factores de
riesgo mas incidentes se cuentan: la presencia de diversos tipos de bandas criminales en
todas las comunas de la ciudad, los prestamos gota-gota agenciados por bandas criminales
y organizaciones paramilitares, el narcotréafico, y la trata de personas asociada al turismo
sexual que desde hace unas décadas afecta estructuralmente a las mujeres en la ciudad.

En cuanto a este Gltimo tipo particular de fendmeno se evidencia que gran cantidad de

...turistas nacionales e internacionales viajan a esta ciudad (Medellin) buscando el
consumo de drogas y los servicios sexuales, ofertas ilicitas asociadas también a la
percepcion de fragilidad de las autoridades locales” (UNDOC y Alcaldia de Medellin, 2013
citado por Corporacion Humanas, 2015, p. 23)

Lo que configura un fendbmeno altamente complejo en el que se combinan narcotrafico,
paramilitarismo, dominio territorial de bandas criminales y mafias altamente organizadas,
algunas de ellas con alcance internacional, y que operan en torno a la instrumentalizacion
del cuerpo de la mujer y practicas sexuales no cotidianas que muchas veces desembocan
en la muerte.

Este tipo de analisis es fundamental en el sentido de brindar herramientas para la
formulacion de politicas publica efectivas, tras analizar a cabalidad el fendémeno,
dimensionando con precision

...la caracterizacion de los hechos, en términos de escenarios, formas, tiempos, relaciones,
victimas y victimarios, entre otros, puedan conocer con mayor profundidad los
feminicidios que se presentan en el pais y aportar a la toma informada de decisiones en
materia de politicas publicas de prevencidon y atencién de este tipo de violencias.
(Corporacion Humanas, 2015, p. 23)

En el siguiente capitulo buscaremos describir las medidas implementadas para
combatir el fendbmeno y la efectividad de las mismas.
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CAPITULO Ill. Medidas para combatir el feminicidio en la ciudad de Medellin

Con el objetivo de intentar resolver las problematicas antes descritas y para enfrentar
las afectaciones a la vida y seguridad de las mujeres en Medellin la alcaldia ha venido
implementando diversas estrategias que han dado como resultado una plataforma de
politicas pablicas de género y de defensa de los derechos de las mujeres.

Entre las que se destaca como resultado del proceso de desarrollo normativo la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin (PPSC) o el Acuerdo
Municipal 21 de 2015. En la presentacion del texto de la politica publica el entonces alcalde
Anibal Gaviria afirmaba que “la aspiracion primera y mas justa que debemos tener COMo
sociedad es respetar la vida” (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 5). Asumir este compromiso
en una ciudad como Medellin constituye un reto mayuasculo y un propdsito complejo de
cristalizar, pues como afirma el mismo Alcalde: “proponer el respeto a la vida como
prioridad principal y maxima, no negociable, en una sociedad con una historia reciente en
la cual la violencia, y en particular la violencia homicida, se han constituido en recursos
habituales” (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 5) resulta un reto de inmensas proporciones.

Sin embargo y mas all& de los anélisis del alcance de la politica y de su impacto general
en la seguridad de la ciudad, el documento de la politica publica dota de estrategias a las
administraciones locales y la sociedad para enfrentar las problematicas que presenta la
ciudad y tiene como objetivo:

Aumentar la capacidad de los ciudadanos y de sus instituciones para gobernar los
fendmenos que afectan la seguridad y la convivencia, decidir y actuar para generar de
manera concertada un ambiente seguro, de relaciones armoénicas convivientes, que
garantice la libertad a los ciudadanos, que les permita proyectar y gobernar sus destinos
personales y su destino colectivo como sociedad. (Concejo de Medellin, 2015, Art. 2)

Dicha politica establece una serie de herramientas integradas que funcionan como un
modelo denominado: Modelo Integral de Gestidn Local para la Seguridad y la Convivencia
gue organicamente se ordena como se muestra en la siguiente figura (Ver figura 2).
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Figura 2 Modelo Integral de Gestién Local para la Seguridad y la Convivencia
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(Fuente: Alcaldia de Medellin, (2020) p. 27)

A grandes rasgos, el modelo planteado establece cuatro enfoques entre los que se
cuenta: el de derechos humanos, el poblacional, el territorial y el de género. En el caso
particular del enfoque de género, que es el que esta directamente relacionado con este
trabajo, su busqueda es la de atender y disminuir la desigualdad de género en la ciudad a
partir del

...reconocimiento de la existencia de desigualdades estructurales en las relaciones entre
hombres y mujeres, asi como la configuracion de contextos de inequidad o desigualdad de
género que afectan especialmente a las mujeres, y dificultan tanto el ejercicio de sus
derechos como su plena autonomia. (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 27)

Y se expresa puntualmente que la basqueda de la aplicacién de este enfoque propende
por transformar “las relaciones y situaciones inequitativas entre hombres y mujeres, al
ocuparse especialmente del trabajo sobre las responsabilidades y los roles sociales
asignados, el acceso a oportunidades y recursos, y la participacion en escenarios de poder
y toma de decisiones” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 27) y, en términos especificos de
seguridad, se orienta a “enfrentar las amenazas, reducir las vulnerabilidades e incrementar
las capacidades para contrarrestar los factores que impiden el goce efectivo de derechos de
la poblacion por razones de género, con especial énfasis en las violencias que afectan a la
mujer” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 27).
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Es en funcién del cumplimiento de estos principios ordenadores que la alcaldia
despliega toda una serie de herramientas que se configuran como una plataforma de
prevencion, atencidn y reparacion de la violencia asociadas al género.

Estos enfoques a su vez se materializan a través de seis escenarios de interlocucion
para la toma de decisiones, estos espacios buscan configurarse como

...escenarios dindmicos que permitan una mejor interaccion entre actores, relaciones mas
horizontales y paritarias entre las partes que faciliten la cooperacién, y espacios de
interaccion que permitan resolver asuntos estratégicos, técnicos y operativos que
concluyan en una mejor articulacién y coordinacién de la seguridad y la convivencia
ciudadana. (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 174)

En estos escenarios se articulan las organizaciones, entidades y sociedad civil que
deben conocer cada tema especifico y operan en desarrollo de siete lineamientos
estratégicos que guian sus acciones de forma integral con 4 instrumentos de politica publica
para implementar y direccionar sus esfuerzos, entre ellos: el Plan de Desarrollo, el PISC,
el Plan de Prevencion y finalmente con instrumentos territoriales especificos para cumplir
estos propasitos.

En lo que tiene que ver con el tema de este trabajo el Modelo Integral de Gestion Local
de la Seguridad y la Convivencia de la ciudad estable la creacion de seis escenarios para la
toma de decisiones. Estos escenarios se definen como: “espacios formales, establecidos y
reglamentados juridicamente para la toma informada de decisiones y evaluacién, donde
confluyen los actores publicos y privados corresponsables en la gestion local de la
seguridad y la convivencia” (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 19).

Entre los escenarios creados destaca su importancia para este trabajo el Consejo de
Seguridad Publica para las Mujeres. Un espacio disefado “para garantizar la
materializacion del enfoque de género” (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 20) y que funciona
orientado a cumplir con el objetivo de “coordinar el disefio e implementacion del Programa
de Proteccion Integral y apoyo para las Mujeres Victimas de Violencia” (Acuerdo 21 de
2015, p. 20).

Este organismo

...liderado por la Secretaria de las Mujeres, de acuerdo con las normas que lo reglamentan,
es el escenario que tiene por objeto coordinar el disefio e implementacion del Programa de
Proteccion Integral y apoyo para las Mujeres victimas de violencia, asi como las deméas
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acciones y estrategias tendientes a promover una vida mas segura para las mujeres de
Medellin, en los espacios publicos y privados, con el desarrollo de medidas que les permita
el efectivo acceso y garantia de sus derechos. (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 20)

A este escenario participativo asisten con alguna regularidad al menos 50 actores de
diverso origen, entre ellos:

Dependencias de la Alcaldia de Medellin: Secretaria de Seguridad y Convivencia;
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos; Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion; Secretaria de Cultura Ciudadana; Secretaria de Juventud;
Secretaria de Participacion ciudadana; Secretaria de Desarrollo Econémico; Departamento
Administrativo de Planeacion. Instituciones Externas: Personeria de Medellin; Policia
Metropolitana del Valle de Aburra; Secretaria de las Mujeres de Antioquia; Secretaria de
Gobierno de Antioquia; Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social; Procuraduria
General de la Nacién - Regional Antioquia; Defensoria del Pueblo Regional Antioquig;
Comité Seccional de Género de la Rama Judicial de Antioquia; Direccion Seccional de
Fiscalias de Medellin; Centro de Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual (CAIVAS)
de la Fiscalia General de la Nacion Seccional Medellin; Centro de Atencion Integral contra
la Violencia Intrafamiliar (CAVIF) de la Fiscalia General de la Nacion Seccional Medellin;
Centro de Atencion Integral a Victimas (CAV) de la Fiscalia General de la Nacion
Seccional Medellin; Direccion Regional del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF); Direccion Regional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF); Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV);
Ministerio del Interior, Unidad Nacional de Proteccién; Migracién Colombia. Como
invitadas especiales estan las Organizaciones del Movimiento Social de Mujeres, las
Universidades y las Sub-oficinas de la Organizacion de Naciones Unidas con sede en
Medellin. (Alcaldia de Medellin, 2019, p. 28)

Por su parte el Programa de Proteccién Integral y apoyo para las Mujeres Victimas
de Violencia establecido a partir del Acuerdo Municipal 52 de 2011 y que fue integrado a
la politica publica cuenta con herramientas especificas para atender las diversas formas de
violencia contra la mujer e intrafamiliar y trata puntualmente “problematicas o fendmenos
como el feminicidio, las violencias sexuales, la violencia intrafamiliar, y la trata de
personas en la modalidad de explotacion sexual” (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 116).
Cuenta ademés con una linea estratégica para la prevencion y atencion integral de la
violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar, que tiene como propdsito fundamental
“agrupar los esfuerzos institucionales para la prevencion y atencion integral y diferencial
de las violencias contra la mujer y la violencia intrafamiliar, asi como garantizar el
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restablecimiento de derechos y mitigar los ciclos continuados de violencia” (Alcaldia de
Medellin, 2020, p. 116).

Entre las estrategias que desarrolla dicho programa se encuentra una ruta de atencion
que se encarga de ofrecer proteccidbn a mujeres que sienten amenazadas su vida e
integridad. De esta forma el objetivo de la ruta de atencion es:

Promover y restablecer los derechos humanos de las mujeres, desde un enfoque de género,
diferencial y de curso de vida, con estrategias de prevencién y promocion de la
movilizacion social frente a las violencias sexuales, fisicas y psicolégicas, calidad en la
atencion a las victimas, atencion psicosocial, medidas de proteccién transitoria y
representacion legal. (Alcaldia de Medellin, 2017, p. 27)

Entre los servicios ofrecidos por el programa estdn: “atencién psicosocial,
acompafiamiento y representacion juridica, hogares de acogida, refugios, casa de
proteccion continuada, capacitacion, emprendimiento, subsidios, transportes, sistemas de
informacion, prevencion, orientacion, proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion de
las victimas” (Acuerdo 52, 2011, Art. 2°). Estos instrumentos son los mecanismos
institucionales por medio de los que la alcaldia pretende suplir las necesidades de la
poblacién objeto en términos de asegurar el cumplimiento de los siguientes componentes:
“componente de prevencion, componente de atencion, componente de acompafiamiento,
asesoria y representacion legal, componente psicolégico y social; componente de
proteccion, componente de informacion o gestion del conocimiento” (Acuerdo 52, 2011,
Art. 5°). Es decir, toda una plataforma de herramientas integradas para dar cobertura
exhaustiva a los casos de violencia contra la mujer y reparacién de las victimas de abusos
en contra de la vida y honra de las mujeres en la ciudad.

Sin embargo, los resultados de estos esfuerzos institucionales parecen insuficientes
para paliar estas problematicas. Segun datos de la Contraloria General de Medellin en un
informe de marzo de 2021, en la ciudad se han invertido cerca de 271 mil millones de pesos
en politicas pablicas orientadas a garantizar los derechos de las mujeres en sus distintas
dimensiones y, a pesar de ello, los esfuerzos hechos los ultimos 9 afios han sido
insuficientes y las problematicas permanecen.

Del citado informe sustraemos el apartado referente a los feminicidios el cual indica
que durante los ultimos 9 afios las cifras de comision de feminicidios en la ciudad no han
tenido una mejora significativa, a pesar de los esfuerzos orientados a impactar estas
problematicas concretas.
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Segun el informe, si bien las cifras de homicidios de mujeres han evidenciado una
disminucion con algunas variaciones durante todo el periodo de andlisis, este mismo
comportamiento no se ha evidenciado en las cifras de feminicidios (Ver figura 3).

Figura 3 Homicidios de mujeres y presuntos feminicidios en Medellin
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(Fuente: Contraloria General de Medellin, 2021, p. 3)
(Nota: los datos referentes a 2019 y 2020 pueden ser ajustados)

Claramente la gréafica de la Contraloria evidencia que las cifras de feminicidios en la
ciudad se mantienen constantes a lo largo del periodo de estudio y que no se evidencian
mejoras significativas en el grado de incidencia de este crimen. Toda vez que un promedio
de los feminicidios durante la temporalidad analizada arroja 28,7 feminicidios por afio, una
cifra que evidencia la estabilidad de las cifras de feminicidios a través del tiempo.

Una circunstancia particular sucede con el dato para el afio 2020 el cual indica una
baja significativa con respecto a los feminicidios a lo largo del periodo mencionado (17
feminicidios con respecto al promedio de 28,7). Sin embargo, lo méas probable es que esta
disminucion se deba al aislamiento social provocado por la pandemia ya que no existen
elementos de juicio para argumentar que las politicas publicas, que habia demostrado ser
inefectivas en el periodo de 2012 a 2019 sin una causa determinable tuvieron impactos
positivos en el afio 2020. Por lo que es valido concluir que la disminucion en las muertes
por feminicidio se debe a la pandemia y no por efecto de la influencia de las politicas
publicas.

Entre los argumentos que podrian explicar este comportamiento, es relevante afirmar
que las dinamicas del feminicidio dependen de una multiplicidad de factores combinados
de cuya sincronia depende el comportamiento de las cifras. En este sentido, es claro que
las explicaciones de este fendmeno son multiples y complejas. Sin embargo, a través del
proceso de realizacion de este trabajo y de la aplicacion del instrumento de recoleccion de
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informacion se evidenciaron diversas circunstancias que podrian explicar las dindmicas del
feminicidio en la ciudad y la falta de efectividad de las medidas implementadas.

En entrevista con Stella Restrepo Osorio, una activista de la defensa de los derechos
de las mujeres y que hace parte de las mesas ciudadanas como consejera de las
organizaciones de mujeres se evidencio, a través de su testimonio, que existe una falencia
en el mecanismo por el cual funcionan los hogares de acogida de las mujeres victimas de
violencia, para ella “constituye un absurdo que al momento de la denuncia de agresion el
agresor se quedé en la vivienda, mientras que la victima tenga que salir de su lugar de
residencia” (E. Restrepo, entrevista virtual, 13 de mayo de 2020). En este sentido indica
que, si bien se hace acompafiamiento a dichas mujeres y asesoria psicoldgica y legal, segun
Restrepo, este acompafiamiento es insuficiente, pues segun la entrevistada:

Existe dificultad en el acceso para el acompafiamiento de las victimas, ya que al momento
en el que sucede la agresion se retira a la victima a un espacio seguro (hogar de acogida),
por un lapso de cuatro a seis semanas y se le brinda asistencia psicoldgica y legal. Sin
embargo, pasado este tiempo la victima retorna a su vivienda sin acompafiamiento y sin
proteccion y, dado que es muy incidente que las victimas retiren las demandas, después de
este tiempo vuelven a cohabitar con los perpetradores de los ciclos de violencia. Por esto,
en estos casos deberia haber un acompafiamiento més extenso y tras el retorno, deberia
hacerse seguimiento a las victimas y acompafiamiento psicoldgico a los victimarios con el
objetivo de desactivar las conductas que motivaron las agresiones. (E. Restrepo, entrevista
virtual, 13 de mayo de 2020)

Por su parte en entrevista con Liyibeth Andrade, quien se desempefia como Profesional
Universitaria de la secretaria de las Mujeres de la Alcaldia de Medellin encargada
especificamente de los temas de violencia de género en esta entidad y que hace parte de la
Comision Primera del Consejo de Seguridad Publica para las Mujeres. A través de la
aplicacion del instrumento se lograron identificar diversos elementos que explican la
ineficacia de las medidas implementadas para combatir el feminicidio y en general las
violencias contra la mujer.

Entre estos elementos se destaca que, segun la entrevistada,

...en muchas oportunidades la fiscalia no imputa el cargo de feminicidio, muchas veces
por falta de conocimiento, y por tanto el feminicidio queda descartado como un hecho
penalmente relevante, aun asi, sea evidente que en las circunstancias de modo y lugar que
configuran el crimen se evidencié claramente que se trata de un feminicidio. (L. Andrade,
entrevista virtual, 27 de junio de 2020)
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Entre los elementos particulares que destacan sobre lo sefialado por Andrade es que la
subjetividad de los funcionarios judiciales es el elemento fundamental que determina si se
configura un feminicidio y no una interpretacion taxativa de la norma y la aplicacion de
los instrumentos de investigacion criminal, como el Modelo de Protocolo Latinoamericano
de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género. Esta
deficiencia explica, segun la entrevistada, los supuestamente bajos indices de feminicidio
en el pais y tiene como elementos causales “que las violencias contra la mujer no sea un
elemento de primer orden en la agenda de la administracion local y nacional” (L. Andrade,
entrevista virtual, 27 de junio de 2020), ademas de los altisimos indices de criminalidad y
que la politica de criminalidad esté orientada a combatir otros tipos de delitos como el
hurto, el cual juzgan como delito de alto impacto, entre otros elementos que justifican que
el feminicidio resulte invisibilizado y que no se conozca las reales dimensiones de un
fendmeno complejo como éste y que no se comprenda la urgencia de tomar medidas
pertinentes para combatir y prevenir la incidencia de este delito (L. Andrade, entrevista
virtual, 27 de junio de 2020).

Segln Andrade una de las circunstancias criticas que afecta la efectividad de las
medidas para enfrentar el feminicidio

...es la valoracion objetiva del riesgo y este elemento es critico, pues, no es claro, que las
instituciones que deben otorgar proteccién implementen mecanismos de valoracién de los
riesgos que enfrentan las victimas y en consecuencia no es claro si dichas instituciones
otorgan medidas de proteccion proporcionales a los niveles objetivos de riesgo
determinados. (L. Andrade, entrevista virtual, 27 de junio de 2020)

Esta medida es el elemento clave para desactivar la tendencia sefialada anteriormente,
en la que la subjetividad del funcionario es la que determina el curso de accion en los
procesos judiciales y en los de proteccion de las victimas de violencias de género.

En general Andrade considera que se deben tomar acciones pertinentes para modificar
las medidas protectoras, pues a su juicio, en la ciudad estas medidas deben obedecer a un
analisis de las necesidades puntuales del caso especifico y en este sentido afirma que, “las
medidas tienen la vocacion protectora, pero si no se implementan bien se convierten en
simples actos administrativos” (L. Andrade, entrevista virtual, 27 de junio de 2020).

Por su parte Gloria Patricia Uribe, quien se desempefia como docente e investigadora
en temas relacionados con la construccion de género y quien fuera secretaria de las mujeres
de la Alcaldia de Medellin considera que la “pandemia lo que hizo fue develar y agudizar
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una crisis que ya estaba presente y cuya magnitud presente es dificil de establecer” (G. P.
Uribe, entrevista virtual, 29 de julio de 2021). El aislamiento lo que genero fue un
subregistro importante, dado que las mujeres no podian denunciar y en ese sentido se perdio
la capacidad de respuesta y de garantizar los derechos y bienestar de muchas mujeres, y en
ese sentido considera que la efectividad de las medidas implementadas, dependen
fundamentalmente de la calidad de la informacion con la que cuenta la administracion, ya
que en su opinién

...una de las herramientas mas potentes para potenciar las herramientas de prevencién del
feminicidio son los sistemas de informacion, puesto que el dato cuando se convierte en una
herramienta politica se convierte en un instrumento muy potente, porque es transformador.
Sin embargo, no existe un sistema de informacién de género que dé cuenta de
efectivamente de las necesidades de informacion que requiere una adecuada gestion de las
politicas de género. En ese sentido falta mucho. (G. P. Uribe, entrevista virtual, 29 de julio
de 2021)

Por otro lado, se realiz6 una entrevista con Paula Andrea Garcia Morales quien es
abogada, sociéloga, magister en derecho, docente e investigadora y que se desempefia
como Coordinadora del Proyecto Mujeres sin Fronteras. En la entrevista se destacé que, en
términos de la efectividad de las medidas implementadas para combatir el feminicidio,

...las estadisticas demuestran la baja efectividad de dichas estrategias, esto tiene que ver
con la forma como se enfocan las estrategias y que, muchas de ellas, se orientan a atender
los casos y a resolver momentos muy coyunturales y no a garantizar los derechos de las
mujeres violentadas. Por ejemplo, una mujer denuncia violencia por parte de su pareja, y
los organismos de control la llevan a un hogar de acogida por tres meses. ;Qué sucede
después? ;Como estas medidas de atencidn garantizan los derechos de las victimas? En
general, nada garantiza que atender las victimas disminuya el riesgo, ademas porque hay
que tener presente que una de las particularidades del feminicidio es que en la mayoria de
los casos estd precedido por una sucesion de violencias, las cuales pudieron haber sido
atendidas por las entidades correspondientes, pero nada lograron a la hora de disminuir la
probabilidad de comision de un feminicidio en esa misma victima. Mientras las medidas
implementadas no se orienten a prevenir cualquier forma de violencia contra la mujer los
modelos de atencion nada pueden lograr con respecto a la disminucion de los feminicidios.
(P. A. Garcia, entrevista virtual, 16 de agosto de 2021)

Mas alla de consultar la opinion de expertas en el tema, se traté de acceder a la
perspectiva de las victimas de violencia y de intento de feminicidio y sus posturas con
respecto a su experiencia. De este tipo de experiencias se logré acceder a tres mujeres de
mediana edad, es decir, entre 20 y 27 afios una de ellas una inmigrante ilegal venezolana.
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Las tres mujeres se reservaron su identidad y en este trabajo de las identificard como
Andénimo 1,2y 3.

Entre sus testimonios destaca la experiencia del Anonimo 1. Una venezolana que fue
secuestrada en el centro de la ciudad por una organizacion armada y encerrada y abusada
sisteméaticamente por los miembros del grupo ilegal. Al final de dos meses de encierro iba
a ser asesinada en una zona boscosa y en un descuido de sus captores logra huir. En su
huida, medio desnuda y golpeada se encuentra con unidades de la policia que la auxilian.
Sin embargo, no activan los canales de asistencia de la ruta de atencion, segun ella, por ser
una inmigrante indocumentada. Su relato es la radiografia de la incapacidad de la
institucionalidad de brindar medidas de asistencia integrales a casos especiales como los
de esta persona. Para ella, que fue asistida por una organizacion privada, la
institucionalidad publica no tiene interés en las personas, “a ellos solo les importan las
cifras y los recursos que invierten” (Anonimo 1, entrevista personal, 14 de febrero de
2021). Esta afirmacion es clave, pues, confirma en algun sentido el testimonio de Garcia
cuando afirma que la institucionalidad no se enfoca a “garantizar los derechos de las
mujeres violentadas” (P. A. Garcia, entrevista virtual, 16 de agosto de 2021), sino a
responder a situaciones coyunturales. Lo cual implica un profundo desconocimiento de las
condiciones particulares de los casos que “tramitan” y de las historias particulares y
necesidades especiales de las mujeres que hacen uso de estas medidas extraordinarias. Y
en este sentido la efectividad del conjunto de estas medidas esta lejos de tener capacidad
de brindar una respuesta efectiva a los casos que atiende, mientras no sea posible
direccionar las capacidades de la institucionalidad a las necesidades particulares de cada
caso Yy no solo brindar una respuesta general y desprovista de humanidad.

El caso de la segunda victima es el de una mujer superviviente de graves heridas de
arma blanca infringidas por su conyugue quien se suicidé posterior al ataque. La mujer es
trasladada a un centro hospitalario de la ciudad y después de un tiempo se recupera de sus
heridas. Su historia es el relato de la exposicion a circunstancias en extremo vulnerables y
cinco afios de violencia ejercida por la persona que la trajo a vivir a Medellin cuando tenia
15 afios y que siempre le decia que era su esposo y que por eso no debia abandonarlo ni
hablar ni compartir con nadie mas que él.

En su caso durante el afio anterior al ataque se habia acercado varias veces a la
inspeccion de policia y a la Comisaria de Familia a buscar asistencia, pero al final tenia
que volver con su agresor. “Las mujeres como nosotras estamos solas” (Anonimo 2,
entrevista personal, 19 de abril de 2021), afirma mientras relata que la ausencia de apoyo
familiar y de redes de apoyo con las cuales suplir el vinculo con su agresor le impedian
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alejarse del ciclo de violencia al que la sometia su pareja. Hasta que un dia su pareja en
estado de ebriedad, antes de suicidarse, la atacd con el cuchillo de la cocina cuando volvia
de la tienda hiriéndola en varias oportunidades en el pecho y la espalda.

Este caso es una evidencia palpable de la falta de efectividad de las medidas
implementadas, y de la ausencia de medidas integrales para paliar las afectaciones a la vida
y dignidad de las mujeres en situacion de vulnerabilidad para las que las politicas publicas
no tienen capacidad suficiente para atender sus casos y romper los ciclos de violencia que
enfrentan y que, muchas veces, desembocan en feminicidios.

El relato de la tercera victima es el de una mujer que debi6 enfrentar dos afios de
violencia de parte de su marido y del cual logra separarse. Sin embargo, se mantienen en
contacto debido a que comparten la paternidad de dos nifios pequefios. En este caso después
de la separacion la mujer inicia una nueva relacion y en un ataque de ira su expareja intenta
asesinarla. La mujer afirma que “la ley nos obligd a mantenernos en contacto, yo queria
estar lejos de él porque sabia que las agresiones de él no bajarian (sic) con la separacion,
pero el juez no dejo por los nifios” (Andnimo 3, entrevista personal, 21 de abril de 2021).

Lo clave en este caso es que la evidencia factica de las dindmicas de los feminicidios
es clara al apuntar la continuacion de los ciclos de violencia intrafamiliar, es decir que, en
muchas oportunidades, la violencia continua aun asi las parejas cambien sus formas de
relacion. En este sentido mientras los agresores, como se ha afirmado con anterioridad en
este trabajo, no sean sujeto de asistencia psicologica no es posible alcanzar el objetivo de
romper con la continuidad de la violencia que experimentan estas mujeres y en
consecuencia, para aumentar la efectividad de las politicas publicas es necesario que tanto
las victimas como los agresores sean objeto de politicas integradas que busquen desactivar
los moviles de las violencias y disminuir la posibilidad de que se cometan crimenes
posteriores a la separacion fisica de las parejas.

Finalmente, es clave anotar que, si bien los desarrollos normativos y las medidas
implementadas para combatir el feminicidio constituyen logros normativos importantes
que deberian tener la capacidad de paliar las afectaciones a la vida y seguridad de las
medellinenses. Sin embargo, las evidencias anteriormente sefialadas demuestran que estos
instrumentos no han alcanzado los logros esperados y los argumentos anteriores evidencian
algunas de las causas de su falta de efectividad. Sumado a esto es clave destacar que segun
la Contraloria las inversiones hechas en los instrumentos de politicas publicas han sido
insuficientes para enfrentar el fendmeno, pues, como lo afirma este mismo organismo se



Dinamicas del feminicidio en Medellin durante el afio 2020 en el 44
contexto de la COVID-19

ha evidenciado una progresiva disminucion de los recursos orientados a combatir este
fendmeno, segun el andlisis de este organismo

...en los dltimos nueve afios se invirtieron $271 mil millones (...), de un total de $44
billones que invirtié la ciudad, lo que indica que la inversién de mujeres es del 0,6% del
presupuesto total. Sin embargo, se evidencia una disminucion en la destinacion de recursos,
pues en el periodo 2012-2015 representaba el 1%, mientras que entre 2016-2019 bajé al
0.4% y en 2020 fue el 0,34% del presupuesto total, pese a la persistencia de las
problematicas a largo plazo. (Contraloria General de Medellin, 2021, p. 1)

Tal y como se evidencia en la siguiente grafica (Ver figura 4) en los ultimos cinco afios
se ha presentado un franco declive de las inversiones, con cargo al presupuesto general de
la ciudad, en las politicas publicas para las mujeres.

Figura 4 Ejecucién presupuestal como % del presupuesto en politicas publicas para mujeres.

$ 60.000 1,40%

§ $50.000 1,20%
S $40.000 1,00%
v 0,80%
E $30.000 0.60%
E $20.000 0,40%
S $10.000 0,20%
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ejec. Mujeres ' $21.8 $49.0 $444 5501 $279 5176 5189 $21.1 $1938
% 0,63% 1,20% 0,81% 1,14% | 0,64% 0,33% 0,31%  0,36% 0,34%

(Fuente: Contraloria General de Medellin, 2021, p. 3)

Este y los elementos anteriormente expuestos podrian estar en capacidad de explicar
el bajo impacto de las estrategias desarrolladas para combatir el feminicidio y otras formas
de violencia basadas en género y, en consecuencia, explica la falta de eficacia de las
medidas implementadas.
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Conclusiones

A través del trabajo se logran evidenciar los significativos resultados de las luchas de
las organizaciones preocupadas por los derechos de las mujeres en el sentido de incidir
positivamente en formular y visibilizar el fendmeno de las muertes violentas de mujeres
por razones de género e incidir en el disefio e implementacion de desarrollos normativos
que aporten elementos a disminuir la incidencia social y la frecuencia de las violencias
contra las mujeres y otros fenémenos contrarios a la vida, la dignidad y honra de las
mujeres como el feminicidio.

Si bien el objetivo del trabajo no apunta directamente a clarificar estos elementos, es
necesario ser claro al anotar que la definicion del tipo penal de feminicidio como delito
autonomo tiene mas un propésito politico que una funcion especifica dentro del
ordenamiento penal del pais. Esto porque por la manera como fue formulado el tipo penal
resulta complejo para los organismos judiciales definir con claridad los elementos
subjetivos de la conducta punible y por tanto la tipificacion de este crimen podria ser
revisada. Sin embargo, su tipificacion si apunta a establecer las dindmicas diferenciales por
las cuales las mujeres son asesinadas y en este sentido constituye un avance sustantivo, ya
que permite avanzar en el camino de alcanzar el objetivo de fundar las bases para
consolidar en el pais unas dinamicas sociales que faciliten una vida libre de violencias para
las mujeres y en este sentido cumple con los compromisos internacionales que el pias
asumio y con el ordenamiento constitucional en el sentido de propender por garantizar la
vida y honra de las ciudadanas colombianas.

El estudio de las dindmicas especificas del feminicidio en la ciudad de Medellin indica
que este fendmeno tiene un comportamiento complejo y que sus elementos causales
obedecen a diversos factores, entre los que se cuentan el paramilitarismo, el narcotréfico,
la presencia de bandas criminales en casi todas las comunas de la ciudad, la trata de
personas, la prostitucién y el turismo sexual agenciado por mafias altamente organizadas.
Todas estas estructuras instrumentalizan las mujeres, las cuales la mayoria de las veces se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Por otro lado, se logra concluir que la mayoria de los casos de feminicidios en la ciudad
corresponden al tipo de feminicidio intimo, lo cuales son ejecutados por personas
pertenecientes al circulo cercano de la victima y cuyos principales perpetradores son las
parejas o exparejas. En cuanto a las caracteristicas de las victimas los estudios de la
Secretaria de Seguridad lograron determinar que principalmente se trata de mujeres con
edades comprendidas entre los 14 y 28 afios y que en la mayoria de los casos se presentan
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signos de violencia sexual combinados con la conducta homicida. En cuanto a los espacios
en los que se comenten los crimenes se determind que el lugar méas probable lo constituyen
las residencias de las victimas. Y, que el arma corto punzante es el medio mas frecuente
para la comision del crimen.

En cuanto a la efectividad de las medidas implementadas por la administracion local
para enfrentar el fendmeno, se logro determinar a través de un estudio de la Contraloria
General de Medellin, la voz de expertas en el tema y victimas supervivientes de intentos
de feminicidios que el impacto de la plataforma de politicas publicas de defensa de los
derechos de las mujeres ha sido efectivo solo en la disminucion de asesinatos de mujeres,
pero que no ha sido efectivo para enfrentar la comision de los feminicidios.

En este sentido es clave afirmar que las politicas publicas no han tenido la capacidad
para desactivar los elementos causales que desencadenan las violencias feminicidas, y que
el conocimiento sobre las caracteristicas particulares del fenémeno en la ciudad no ha sido
suficiente para disefiar politicas especificas que permitan incidir positivamente sobre las
dinamicas del feminicidio en la ciudad y por lo tanto los esfuerzos en materia normativa
no han logrado ser pertinentes a la hora de disminuir la incidencia del fendmeno.

En consecuencia es fundamental emprender acciones tendientes a determinar las
dinamicas puntuales de los feminicidios en la ciudad para disefiar politicas que, de manera
efectiva, desactiven las ldgicas que determinan de estos delitos y, adicionalmente disefiar
politicas que no solamente den tratamiento punitivo y de control de la criminalidad cuando
se trate de feminicidios, sino que brinden proteccidn a las victimas y asistencia psicologica
a los perpetradores de violencias de género, ademas de suplir la necesidad del disefio de
estrategias educativas de amplio impacto que incorporen en la sociedad los principios a
partir de los que no sea culturalmente admisible ninguna forma de violencia basada en
género.
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Anexos

Anexo 1

Dinamicas del feminicidio en Medellin durante el afio 2020 en el contexto de la
COVID-19
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
ENTREVISTA ABIERTA

Mi nombre es: , Y soy estudiante de derecho de la Universidad Autonoma
Latinoamericana y realizo una tesis sobre las dindmicas del feminicidio en Medellin
durante el afio 2020 en el contexto de la pandemia generada por la COVID-19. Es usted
libre de expresar sus opiniones. Le garantizamos que la informacion que nos provea solo
sera usada en ambitos académicos y siempre citando la fuente.

Este instrumento tiene por objetivo comprender las diversas caracteristicas del feminicidio
que tienen relacion o desarrollan el objetivo general de este trabajo y sus repuestas seran
valiosas para dar cumplimiento al mismo.

De antemano, jMuchas gracias!
La entrevista se desarrolla en atencion a los siguientes objetivos:

Seccion N° 1: Conocer las consideraciones de la persona entrevistada sobre la construccion
de la categoria feminicidio desde el punto de vista social y normativo.

Seccion N° 2: Conocer las consideraciones de la persona entrevistada con respecto a las
practicas asociadas al feminicidio en Medellin durante el afio 2020 en el contexto de la
pandemia

Seccion N° 3: Conocer las consideraciones de la persona entrevistada sobre la efectividad
de las medidas tendientes a combatir el feminicidio en la ciudad de Medellin.

Informacion basica

Nombre del Entrevistador(a) Lugar de Entrevista Fecha

Nombre del Entrevistado(a)

Profesion Organizacioén para la que trabaja Cargo que
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Preguntas de la Seccion N° 1:

N| Pregunta

1 | ;En sus propias palabras qué es el feminicidio?

2 | ¢Considera que la inclusion del feminicidio en la normativa colombiana se realizo en
los términos adecuados? ¢Qué cambios en su opinidn deberian hacerse?

3| ¢(Cuéles medidas, a parte de la tipificacion del crimen, considera que pueden llegar a
ser efectivas para combatir el feminicidio?

4 | ;Cuéles medidas deberia incluirse en términos de prevencion, proteccion,
persecucion penal y de politicas integradas para combatir el feminicidio?

5| ¢Tiene algo que agregar?

Preguntas de la Seccion N° 2

Pregunta

¢ Por cuales razones considera que en Antioquia y especificamente en Medellin existe
mayor incidencia de feminicidios comparada con otras regiones del pais?

¢Cudles cree que son los elementos socioculturales especificos que desencadenan
estas conductas?

¢En el caso especifico de Medellin cuales acciones deberian emprenderse para
disminuir la incidencia de estos crimenes?

¢Considera que la pandemia afect6 la seguridad de las mujeres? ¢ De qué forma?

ol

¢ Tiene algo que agregar?

Preguntas de la Seccion N° 3

N| Pregunta

1| ¢Cuales son las estrategias para prevenir las formas de violencia contra la mujer en la
ciudad de Medellin?

2 | ¢Qué acciones considera que son fundamentales para prevenir las formas de violencia
contra la mujer en la ciudad de Medellin?

3 | ¢.Cuales de ellas considera que deben ser fortalecidas?

4| ¢Las medidas implementadas son efectivas para prevenir las formas de violencia
contra la mujer en la ciudad de Medellin?

5| Si su respuesta fue negativa ¢Por cuales razones considera que sucede eso?

6 | Si su respuesta fue positiva ¢Por cuales razones considera que sucede eso?

7| ¢Cuadles considera que son los medios a través de los que podra darse un cambio social
sobre las formas de violencia contra la mujer en la ciudad de Medellin?

8 | ¢Tiene algo que agregarr?

Finalmente,

¢ Tiene algun comentario adicional?
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¢Considera que existen asuntos importantes que no fueron abordados en el contenido de
las preguntas?

iMuchas gracias!



