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RESUMEN

El presente trabajo muestra un panorama de la Justicia Ambiental en Colombia y en
el mundo. Se inicia con un breve recuento historico originado en la Provincia rural
de Warren, Estado de California-EEUU, donde se dan sus primeras manifestaciones
en cabeza de comunidades negras que sufrian una contaminacion profusa del
ambiente en que vivian, a causa de un vertedero de residuos industriales instalado
en su territorio, el cual generaba enfermedades en la poblacion especialmente
infantil, esto terminé por agrupar en su mayor parte a las madres que veian
amenazada la salud y vida de sus familias, con el fin de reclamar justicia ambiental
a sus gobernantes. Con el pasar de los afios, debido al aumento de manifestaciones
ya no a nivel local sino nacional, el tema logra expandirse, pues la contaminacion
del medio ambiente se convierte en un problema globalizado. Los gobiernos
comenzaron a crear organismos estatales que se encargaran de vigilar y proteger
el medio ambiente, otros que se encargaran de solucionar los conflictos concretos
gue versaran sobre el medio ambiente y sancionaran las infracciones de las normas
ambientales. Es aqui donde comienza a percibirse una necesidad de constituir una
justicia ambiental autonoma con el fin de darle solucion efectiva y especializada a
dichos conflictos, pues era un area que exigia un nivel de tecnicidad donde se
agruparan varios saberes no solo juridicos sino de otras disciplinas sociales y
ciencias naturales. En el trabajo se exponen varios ejemplos de sistemas juridicos
gue ya han dado este paso, la idea es comparar la eficacia en dichos modelos y
finalmente cuestionarse sobre si seria pertinente la institucionalizacion de una

Justicia Ambiental en nuestro pais.

Palabras clave; Racismo Ambiental, Justicia Ambiental, contaminacién, recursos

naturales, tribunales ambientales, delitos ambientales.



ABSTRACT

The present work shows a panorama of the Environmental Justice in Colombia and
the world, it's begin with a historic terse count originated in the rural province of
Warren, State of California, USA. The first manifestations take place in head of black
communities suffering a profuse contamination of the environment in where they live,
on account of an industrial waste landfill installed on their territory, which was
generating diseases in the population especially childish. This end ups grouping, in
major part, the mothers that saw threatened the health and life of their families, in
the order to claim environmental justice to their governing. These facts constitute the
original focus of the theme developed. With the passing of the years, due to the rise
of the manifestations no longer locally but nationally, the theme achieve to expand
then the contamination of the environment becomes a globalized problem. The
governments begin to create state agencies that take charge of look out and protect
the environment, other to take charge of solve the concrete conflicts about the
environment and sanction the breaches of the environmental regulations. Is here
where begins to perceive a need of build an autonomous environmental justice whit
the final purpose of give an effective and specialized solution to such conflicts, for
being a theme linked to the natural sciences and require a higher technical level. The
work exposes several examples of legal systems that have already take this step,
being much more, the idea of compare the efficiency in such models and finally
question about if the institutionalization of an Environmental Justice in our country

would be pertinent.

Key words; Environmental Racism, Environmental Justice, natural resources,

contamination, Environmental courts, Environmental offenses.



INTRODUCCION

La Justicia Ambiental se origina dentro de la esfera social como respuesta al
fenémeno de industrializacion masiva acaecida desde la década de los 80°s que
genero crecientes reclamos por parte de la poblacion hacia sus gobernantes, debido
a la contaminacién y destruccion masiva de sus entornos, especialmente por los
residuos téxicos y desechos derivados de la actividad industrial. Con el transcurrir
de los afios, muchos Estados se vieron en la necesidad de otorgarle al tema de la
justicia ambiental la imperatividad que no se le habia dado antes dentro de la esfera
gubernamental, a tal punto que hoy dia existen cantidades de cortes y tribunales
ambientales autobnomos que se dedican de manera exclusiva a tramitar los casos
gue versan sobre el medioambiente, pues resolver satisfactoriamente este tipo de
conflictos requiere normalmente un mayor nivel de tecnicidad e interdisciplinariedad
que los demas. (Universidad Externado de Colombia, 2017). En el caso de Colombia
no existe dentro del aparato estatal un espacio exclusivo para el ajusticiamiento del
medio ambiente, sélo existe como apéndice dentro de la jurisdiccidbn contencioso-
administrativa y la jurisdicciébn penal, lo cual ha derivado en la sobrecarga de
expedientes en éstas, en la congestion del aparato judicial y finalmente ha

entorpecido la labor que por naturaleza le corresponde a dichas jurisdicciones.

El presente trabajo tiene entonces como objetivo general, reflexionar sobre la
pertinencia de que exista una justicia ambiental autonoma en Colombia, para que
pueda aplicarse de una manera mas especializada la normatividad ambiental en los

casos que versen sobre conflictos medioambientales y se produzcan sentencias



mas iddneas y técnicas, lo anterior, como medida gubernamental que han tomado

varios Estados para la efectiva proteccién judicial de dicho bien juridico.

Para alcanzar dicho objetivo principal, sera necesario el desarrollo de unos objetivos

especificos, a saber;

-Describir los antecedentes histéricos de la justicia ambiental.

-Rastrear paises que cuenten con una justicia ambiental debidamente

institucionalizada y en actual funcionamiento.

-Identificar la regulacién normativa que se le ha dado al tema medioambiental en

Colombia

-Determinar la potestad sancionatoria ambiental en Colombia y la forma en que la

ejercen las autoridades competentes.

Para el disefio de un marco estratégico, la cuestion elemental versa sobre ¢ Como
se va a desarrollar la investigacion?, se trata de pensar en los medios y técnicas
apropiadas para alcanzar el desarrollo de los objetivos. El primer paso consta de
definir el tipo de investigacién segun el enfoque que se desea dar, en este caso
seria el cualitativo, que apunta a comprender la realidad como resultado de un
proceso histdrico de construccion a partir de las distintas I6gicas existentes, diversas
y particulares, donde el conocimiento es una produccion social y esta
permanentemente influenciado por valores, conceptos y perspectivas de los sujetos
gue integran la sociedad. Ahora bien, como parte integrante de la realidad que se

analiza, la investigadora se sumerge en el tema a estudiar, valorando por igual cada
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dato que fuere hallado en el proceso, procurando percibir los detalles més exiguos
en el ejercicio hermenéutico con cada uno de los textos que se vayan reuniendo
para que se dé una construccion tedrica propia, pues el papel del investigador
cualitativo no se limita a sistematizar informacion, sino a la reflexion analitica e
interpretacion sistémica de la logica y la racionalidad cultural que organiza la
sociedad, valiéndose de un arsenal metodoldgico propio, habilidades empiricas y si
es necesario, la invencion de nuevas herramientas. El enfoque cualitativo posee
unas caracteristicas que lo definen; Abierto y emergente, en cuanto el disefio no es
definido o cerrado, por el contrario, tiende a ser cambiante pues se va configurando
de acuerdo a las condiciones, propositos y hallazgos de la investigacion. De lo
anterior se desprende que también sea semiestructurado y flexible, pues tampoco
deben seguirse reglas fijas, solo unos lineamientos orientadores e ideas generales
gue se van concretando en concordancia con las exigencias que vaya presentando
el mismo objeto de estudio. Finalmente, el enfoque cualitativo es multiciclico en la
medida en que las fases de la investigacion no son estrictamente secuenciales, mas
bien debe volverse sobre las fases anteriores para proseguir con una nueva, y todas

se nutren simultaneamente (Galeano, 2011, pags. 34,35).

Luego de definir el tipo de investigacion, se prosigue con la eleccién de métodos, a
saber; el inductivo al utilizar por ejemplo normas ambientales y ordenamientos
juridicos concretos, partiendo del estudio particular de cada uno, que mas adelante
conducira el proyecto a un panorama general de la Justicia Ambiental, el deductivo
al momento de inferir y concluir sobre todo el marco tedrico expuesto a lo largo del

trabajo (Galeano, 2011, pag. 22), el analitico sera un método a aplicar

10



especialmente en la primera parte dedicada a la recoleccion de informacion, que
obligara a la investigadora a indagar sobre la naturaleza, origen y causas del tema
para acercarse lo mas posible a la comprension de su esencia, al desmenuzar en
varias partes el conjunto conocido como el todo, aqui mismo se utilizara el método
historico pues en la historia de las cosas se hayan sus elementos fundantes, luego
con ayuda del método sintético se decantard y reducira la informacion recopilada
para preservar de todo lo leido, el material que més convenga para el desarrollo del
problema planteado (este método seré esencial para poder decir en pocas palabras
el contenido cada norma que deba citarse). Durante todo el desarrollo del marco
tedrico, el método descriptivo serd una herramienta necesaria al detallar las
situaciones, fendbmenos y hechos que daran lugar al proceso evolutivo de la
investigacion. Finalmente, el método hermenéutico sera el eje del trabajo, pues al
ser éste un tipo de trabajo basado en documentos y textos de distintas areas
sociales (lo cual también implica el uso del método documental-bibliografico), se
hace necesaria la interpretacion exhaustiva de los mismos, leyendo varias veces
cada texto y cada idea contenida en el mismo procurando reforzar la labor
interpretativa, que implica no sélo quedarse con el texto y en él; sino la voluntad del
sujeto que conoce, para trascender las "fronteras" del texto a interpretar, dandose
un proceso de permanente apertura, producto de la constante reinterpretacion

(Carcamo, 2005).

Después de elegir los métodos se debe pensar en los instrumentos para recopilar

la informacion, en este caso serian; el rastreo de libros, articulos, trabajos de grados
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y tesis en bibliotecas virtuales de universidades con facultades de Derecho que
contengan informacién sobre el tema; la busqueda de leyes, jurisprudencia y
doctrina sobre el tema principalmente en paginas oficiales; la radicacién de
derechos de peticion tipo consulta a instituciones como el ministerio del medio
ambiente, y por ultimo, la indagacién a docentes del area de Derecho por fuentes
bibliograficas del tema. Luego, seguird un proceso de clasificacion del material
recopilado y seguidamente, se seleccionaran los documentos mas pertinentes de
acuerdo a los fines de la investigacién, los cuales se leerdn minuciosamente, con la
intencion de elaborar mapas mentales en el transcurso de la lectura para extraer los
elementos mas relevantes de cada uno y facilitar el hallazgo posterior de
divergencias, coincidencias y posibles contradicciones, comparando los hallazgos
que se vayan haciendo para finalmente abordar en el marco tedrico, la problemética

analizada, de forma hermenéutica y a manera de sintesis.

Para desarrollar cada uno de los objetivos especificos, la investigadora, basandose

en lo anterior, también llevara a cabo los siguientes pasos;

1. Ingresar a paginas webs, previamente rastreadas, de ONGs dedicadas a la
proteccion del medio ambiente y la justicia ambiental, donde reposen
antecedentes historicos del tema a desarrollar.

2. Ingresar al sitio web de cortes y tribunales ambientales oficiales, de paises
donde las hay (previamente rastreados), para extraer y comparar sus

caracteristicas en los diversos sistemas juridicos.
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3. Dirigirse a varias bibliotecas de universidades con facultad de Derecho, en la
ciudad de Medellin, para hacer el trabajo manual y personal de buscar
herramientas bibliogréficas del tema a investigar.

4. Utilizar los métodos descritos en las dos paginas anteriores y de la mano del
pensamiento critico que debe caracterizar al investigador, plasmar la parte

reflexiva final del trabajo.

Como ultimo punto del disefio metodoldgico esta la seleccién de las fuentes de
informacion, las cuales tienen una clasificacion principal en primarias y secundarias,
lo cual va a depender de lo que se proponga realizar el investigador, con esto se
puede entender que varian en cada proyecto y las que son primarias para uno
facilmente son las secundarias para otro, asi se trate de la misma fuente, por
ejemplo; los libros escritos por Kelsen serian la fuente primaria de quien desee
estudiar el pensamiento de dicho autor, mientras que para el investigador que quiera
estudiar las criticas al pensamiento Kelseniano en politica criminal, las obras

escritas directamente por el autor se convertirian en fuentes secundarias.

Se dice que un investigador comprometido debe tener en claro que tendra que
utilizar el mayor nimero de fuentes primarias posibles, por cuanto le permite
conocer los datos en forma directa. Se definen como “el documento que recoge de
forma directa la descripcién de ciertos hechos acontecidos, ya sean facticos o
formales, por lo que pueden ser teorias, propuestas o ideas en general, y que son

buscadas por el investigador” (Sanchez, 2014).

Asi las cosas, en la presente investigacion se tienen fuentes primarias y
secundarias; Las primeras las constituira todo el conjunto de normas juridicas que
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versen sobre el tema de la justicia ambiental, asi mismo, el libro «Dumping in Dixie:
Race, Class and the Environmental Quality» que recopila los antecedentes
histéricos de forma originaria el cual fue escrito por uno de los principales lideres de
las primeras movilizaciones por la justicia ambiental en EEUU y el acta de la primera
cumbre nacional de justicia ambiental en EEUU. Las segundas seran las
legislaciones extranjeras que se necesitaran para hacer el estudio comparativo y los

articulos y documentos que interpretan y comentan el tema principal.

El trabajo se abordard por diferentes capitulos, especificamente en tres, y su

organizacion es de la siguiente manera:

El capitulo primero se dividird en dos partes, inicialmente se hara un recuento de
los antecedentes histéricos de la justicia ambiental, comenzando por su foco de
origen en el Estado de Carolina del Norte-EEUU, pasando por el Reino Unido y
terminando en Latinoamérica, seguidamente se hablara de los paises pioneros en
la institucionalizacién de una justicia ambiental, los cuales cuentan con tribunales y

cortes ambientales autbnomos.

El capitulo segundo estara dedicado a Colombia, iniciando con un recuento de la
regulaciéon normativa medioambiental desde mediados de los 50’s, para luego

hablar sobre la potestad sancionatoria ambiental en el pais.
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El capitulo tercero lo encabezarda un comentario conclusivo frente a la
institucionalizacion de una Justicia Ambiental en Colombia y seguidamente se

presentaran unas conclusiones finales.
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CAPITULO PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA AMBIENTAL

El origen del concepto de justicia ambiental se remonta al fenomeno de desarrollo
industrial masivo que se genero durante la mayor parte del siglo XX, especialmente
a partir de los 80s en EEUU, donde la escasez de regulaciones en la época, impidio
la adjudicacion de responsabilidad alguna frente a los costos que acarred dicho
proceso de industrializaciébn, por parte de quienes los generaban. Esto
desencadend una problematica social en el porcentaje de la poblacion conformada
por grupos histéricamente vulnerados y desprotegidos como los afro descendientes,
la cual se veia mas directamente afectada debido a la depredacion y contaminacion
de los recursos naturales, especialmente por el vertimiento de desechos industriales
donde las mismas habitaban. Las protestas generadas a partir de dicho conflicto, a
pesar de estar directamente relacionadas con la contaminacion o riesgo ambiental,
no estaban lideradas por grupos que se definieran como ecologistas, sino por los
ciudadanos locales preocupados por el desarrollo de las zonas y la salubridad

publica donde el mismo se producia (Bullard, 2005).

Fue en el afio 1982 en la provincia de Warren (una zona rural, con un nivel de
ingresos bajos), del Estado de Carolina del Norte, donde se desarrollaron las
manifestaciones que si bien inicialmente se dieron de forma aislada, luego tuvieron
una rapida repercusién a nivel nacional y ello constituye “un salto cualitativo en la

visualizacion y conceptualizacibn de estos conflictos inicialmente desligados”
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(Ortega M. , 2011), el detonante de dichas manifestaciones fue la decision
gubernamental de instalar un vertedero de policlorobifenilos (PCB)?, lo cual generd
una fuerte oposicion local que agrupd organizaciones regionales y nacionales
defensoras de derechos civiles, especialmente de caracter religioso y algunas de
caracter politico. Las protestas culminaron con actos de resistencia pacifica por
parte de la poblacion civil, que se unié para intentar bloquear el paso de los
camiones que contenian los PCB, a lo cual la fuerza publica respondié con masivas
detenciones, entre ellas, personalidades como Walter E. Fauntroy —miembro del
Congreso por el Estado de Columbia— y el Dr. Benjamin F. Chaves Jr., Director de
la United Church of Christ (UCC) Commission for Racial Justice, entidad religiosa
de ambito estatal caracterizada por apoyar a varias comunidades en luchas
sociales. Chaves fue el primero en explicar lo que estaba pasando en toda la nacion,
alegando que “la decision de instalar en aquella zona el vertedero debia
interpretarse como un acto de racismo ambiental”’, esta fue la primera vez que se
utilizé el concepto y se logré un eco en los medios de comunicacion de todo el pais,
y es que no podia pensarse algo mas apropiado para lo que acontecia, si era
precisamente dentro de las comunidades afro, donde el gobierno en ese entonces
liderado por blancos, decidia deshacerse de los desechos toxicos industriales mas
corrosivos para la vida en general. Dicho término fue adoptado progresivamente en

distintas zonas donde se sentian victimas de la discriminacion ambiental y

! Abarca toda una familia de compuestos ideales para uso industrial, fabricados por el hombre, con altos
niveles de toxicidad, facilmente transportados por el viento y arrastrados por las aguas donde permanecen
practicamente inalterables, por lo que se pueden encontrar extendidos por todo el planeta. Son solubles en
grasas, y por ello se incorporan a la cadena alimenticia a través de los tejidos adiposos de los animales,
donde se acumulan, pudiendo provocar efectos adversos sobre la naturaleza, por lo que han sido
clasificados como ECOTOXICOS. Estan clasificados como probables carcinégenos humanos y animales.
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acaecieron mas protestas en ciudades como Los Angeles, New York (esta vez, no
solo poblacién afro descendiente, también hispana) y de Houston a Chicago, dichas
luchas se consolidaron como el embridn de la justicia ambiental (Liu, 2000), pues si
bien no se impidi6 el vertimiento de residuos toxicos en dicha comunidad, los hechos
aparte de gestar una polémica a nivel nacional, motivaron a la realizacion de un
primer estudio por parte de la Oficina General de Contabilidad de Estados Unidos,
titulado ‘Siting of Hazardous Waste Landfills and Their correlation with Racial and

Economic Status of Surroundings Communities’ que demostro que;

La poblacibn  afroamericana  soportaba un  porcentaje
desproporcionado de residuos téxicos en relacién a su peso en la
poblacidn total estadounidense. Se evidencié que, estratégicamente,
los residuos toxicos y vertederos descontrolados se ubicaban,
ademas, en localidades habitadas por otras minorias, como la

latinoamericana, asiatica y la nativa americana (Espinoza, 2012)

Un par de afios después, en 1987, bajo la direccion y coordinacion del creador del
concepto, el Dr. Benjamin F. Chaves, se publicé otro informe que reforzé la
magnitud del problema «Toxic Wastes and Race in the United States. A National
Report on the Racial and SocioEconomical Characteristics of Communities with
Harzadous Waste Sites», donde a partir de un estudio estadistico se lleg6 a la
conclusién de que la raza era la variable mas significativa para determinar la
distribucion de instalacion de residuos, no obstante dicho estudio fue criticado por
carecer de formalidad cientifica (Bowen, 2002).
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Los 90’s se caracterizaron por ser la década de creacion de redes estatales del
movimiento de justicia ambiental su crecimiento geografico y expansion temética,
ello llevo a la administracion a prestarle mayor atencién a la situaciéon y dar
respuestas, pues la presion social era evidente. En los primeros afios de los
noventas, se dieron tres acontecimientos en EEUU de especial trascendencia para

dicho movimiento;

En 1990 Se publicé el primer libro sobre justicia ambiental, titulado «Dumping in
Dixie: Race, Class and the Environmental Quality» publicado por Robert Bullard
(uno de los pensadores mas influyentes en el movimiento de justicia ambiental de
los Estados Unidos), aparte de lograr difundir ain mas lo que sucedia, con dicho
texto se dejo al descubierto una situacion que venia dandose afos atras y era que
el movimiento de justicia ambiental consideraba que el movimiento ambientalista
tradicional de EEUU, se mantenia al margen de lo que sucedia con las comunidades
de color y la explotacibn masiva a su medio ambiente, a esto, segun cuenta
(Gebolter, 2005), le siguieron dos cartas firmadas por activistas y dirigidas al
movimiento ambientalista tradicional donde aparte de denunciar una actitud
indiferente frente a la problemética como tal, expresaban que habia un menosprecio
generalizado hacia la opinion de la comunidad afroamericana, al momento de tomar
cualquier decisién dentro de las organizaciones, esto desencadené un animo
reflexivo entre los ambientalistas de ambas vertientes (mov. justicia ambiental, mov.
ecologista-ambientalista) que con el transcurso del tiempo llevo al movimiento
ambientalista a la implementacién de éareas especiales de trabajo en justicia

ambiental, constituidas por minorias étnicas.
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El segundo acontecimiento a resaltar, fue entre el 24 y 27 de octubre en 1991,
Washington DC, cuando pudo materializarse por vez primera, un encuentro nacional
de grupos de justicia ambiental que reunié un total de 650 activistas de todos los
estados de EEUU y de otros paises como Chile, Brasil, México, Puerto rico, Canada.
En dicha reunién, por un lado, logro expandirse el temario mas all4 de las protestas
contra actividades que contaminaban el medio ambiente, afiadiendo aspectos
derivados de las mismas como la afectaciébn a la salud publica, la vivienda vy
seguridad laboral, también se habl6é sobre el uso de la tierra y la distribucion de
recursos. Como hace unos afios la justicia ambiental habia dejado de centrarse en
la comunidad de color, pues otros grupos de distintas razas y culturas se habian ido
sumando a la causa, en dicho encuentro el componente racial pasé a un segundo
plano, aclarando que ahora la justicia ambiental era una justicia para todos porque
todos necesitaban de ella y finalmente todo lo discutido se concluy6 con la creacion
de los “Principios de la Justicia Ambiental”, en un acta cuyo preambulo se percibe
permeado de un especial sentimiento vocativo de lucha y fuerza colectiva,
caracteristica de las comunidades de color, reza asi;
Nosotros, personas de color, estamos reunidos aqui, en la primera
consulta para el Liderazgo Nacional Ambientalista de Personas de
Color, con el propésito de comenzar a construir un movimiento
nacional e internacional, compuesto por personas representantes de
comunidades de color, para luchar en contra de la destruccion y por la
recuperacion de nuestras tierras y comunidades. Cada uno de

nosotros restablecemos nuestra interdependencia espiritual, unida a
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la santidad de nuestra madre tierra; nos reunimos para respetar y
celebrar cada una de nuestras culturas, idiomas y creencias acerca de
nuestro mundo natural y nuestro rol en el proceso de nuestra propia
sanidad. Nos unimos para asegurar justicia ambiental; para promover
alternativas econdémicas que puedan contribuir al desarrollo de
comunidades ambientalmente saludables; y, para asegurar nuestra
libertad politica, econdmica y cultural, que nos ha sido negada por mas
de 500 afios de colonizacion y opresion, resultando en el
envenenamiento de nuestras comunidades y tierras y en el genocidio
de nuestra gente, por lo tanto afirmamos y adoptamos los siguientes
principios de la justicia ambiental ( First National People of Color

Environmental Leadership Summit, 1991).

El acta se apoya en un fundamento clave; la interdependencia entre personas,
comunidades y naturaleza, su interaccion permanente, co-evolucion histérica e
influencia reciproca, de la mano con la concepcion de que son los movimientos
ciudadanos y no la imposicibn gubernamental quienes deben determinar las
decisiones sobre politica ambiental. Esta primera cumbre de justicia ambiental,
sirvio para demostrar que era posible la construccion de un movimiento multiétnico
y multitematico, para definir las bases de la misma y auspiciar su

internacionalizacion.

Como tercer hecho se tiene la Ley 12898 firmada por el presidente William (Bill)

Clinton el 11 de febrero de 1994, titulada «Acciones federales para lograr la justicia
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ambiental en las poblaciones minoritarias y de baja renta», la cual logré incorporar
el tema por primera vez en el sector de la administracion publica. En virtud de dicha
ley se cred un grupo de trabajo interministerial sobre la justicia ambiental y se
exhort6 a las agencias federales a desarrollar estrategias para alcanzarla, mediante
5 acciones como minimo;

1) identificar los efectos negativos desproporcionadamente altos en la salud
humana y el medio ambiente, de sus programas, politicas y actividades
relacionadas con grupos minoritarios o de bajos ingresos.

2) La promocion de la aplicacion de los estatutos y estandares ambientales y
de salud en areas con poblacién de bajos ingresos o de minorias raciales.

3) Asegurar mayor participacion publica

4) Mejorar la investigacion y la informacion relacionada con la salud y el
ambiente de las poblaciones de bajos ingresos y grupos minoritarios.

5) lIdentificar modelos diferenciados de consumo de recursos naturales dentro
de las poblaciones de bajos ingresos y grupos minoritarios.

El aspecto que mas destaco de dicha orden ejecutiva es que se empled el concepto
de justicia ambiental de manera amplificada, incluyendo no solo a los grupos
raciales minoritarios sino a todo grupo poblacional de ingresos bajos, con lo cual, a
la demanda por justicia ambiental se incorpord cualquier grupo vulnerable de la

sociedad independientemente de que hubiera o no, una discriminacion racial.

Pasando a la identificacion de antecedentes del tema en otros lugares, se podria

comenzar mencionando al Reino Unido que desde los 90°s a través de movimientos
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ecologistas, en particular “Amigos de la Tierra Internacional? de Inglaterra y
Escocia, impulsaron iniciativas para que se introdujeran cambios en la
administracion publica respecto a temas de planificacion ambiental y para que las
politicas ambientales estuvieran enraizadas en el discurso de la Justicia Ambiental.
Fuera del Reino Unido las movilizaciones en la Unidn Europea fueron muy limitadas,
hubo paises que se dedicaron a hacer estudios sobre temas como la relacién
existente entre la instalacion de vertederos de residuos con el tema de la salud, pero
no se busco trastocar la esfera politica 0 gubernamental, y en esto radico la marcada
diferencia en el manejo y direccién que se le fue dando histéricamente a la justicia
ambiental entre EEUU y el continente europeo en general, en el pais
Estadounidense dicho tema logré conmocionar la opinion publica y con ello los
principales medios de comunicacion que sin duda influyeron en la generacién de
una aprobacion colectiva y un sentimiento de lucha por la llamada justicia ambiental
que tanto urgia, mientras que en Europa no hubo un elemento de discriminacion
racial que generara mayor polémica, fueron en este caso los profesionales del
medio ambiente los que a nivel académico iniciaron la discusion por lo que a ellos
mismos comenzaba a preocuparles pero sin verse directamente perjudicados.

Ejemplos de los estudios dados en Europa fueron; En Holanda y Rumania (Coenen
& Halfacre, 1999), en Francia (Laurian, 2008) y el Centro y Este de Europa (Varga,

Kiss, & Ember, 2002).

2 Red medioambiental mas grande del mundo, actualmente con méas de 75 organizaciones
miembro en los cinco continentes que luchan por temas como justicia ambiental, econdmica,
soberania alimentaria y desarrollo sostenible. Buscan alcanzar un modelo de sociedad sustentable
por si misma y se oponen al neoliberalismo.
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En Sudafrica, por ejemplo, el concepto de Justicia Ambiental, se encuentra de
manera explicita en la ley ambiental mas importante de dicho pais «The South
African National Environmental Management Act, 107 de 1998», gracias a la
presion ejercida por movimientos sociales que luchaban contra el apartheid desde

una perspectiva ambiental (Mc.donald, 2002).
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1.1 Antecedentes histéricos de la Justicia Ambiental en América Latina.

En América Latina el tema de la justicia ambiental naci6, en mayor medida, como
un motivo de preocupacion por parte de las comunidades aborigenes que al igual
que las comunidades afro de EEUU, han sido histéricamente las principales
afectadas como consecuencia de la explotacion masiva, destruccion y
contaminacion de recursos naturales en los entornos donde han habitado por
cientos de afnos.

El embrion de lo que luego pasaria a denominarse “justicia ambiental”
latinoamericana, se podria ubicar en los hechos acaecidos a lo largo y ancho de
dicha parte del continente, como efecto de la division internacional del trabajo® ya
que esto nos ha ubicado desde siempre en el puesto de paises proveedores de
materias primas por antonomasia dentro del mercado global, con fines de
exportacion hacia Norteamérica, Asia y Europa, lo cual se traduce en la devastacién
y esquilmamiento del territorio, recursos naturales, flora y fauna contenidos en él, y
es precisamente esto lo que conlleva a la gestacién de un sentido de justicia
ambiental en la poblacion que presencia y sufre de manera directa las afectaciones
en su ambiente. Al respecto ha sostenido paraddjicamente el Banco Mundial “Los
paises bien dotados de recursos a menudo no desarrollan economias altamente
diversificadas y estan en riesgo de desarrollar instituciones débiles, un fenbmeno

conocido como la maldicion de los recursos, que termina por generar COStos

3 Hace referencia a la divisidn que se establecid entre los paises, para el proceso de produccién mundial,
donde cada pais se especializa en producir ciertos bienes y servicios segin su capacidad. Surge a mediados
del siglo XIX, como consecuencia de la necesidad que tuvieron los paises industrializados de comprar
materia prima debido al aumento productivo de sus industrias.
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mayores en términos globales a las utilidades que se derivan de la explotacion de
las materias primas” (Banco Mundial, 2014)

Con el conjunto de medidas politico-econdémicas de corte neoliberal, adoptadas a
partir de los 80’s, que fueron agrupadas bajo el nombre “Consenso de Washington”,
acufiado por el economista John Williamson, las cuales fueron dictadas por el Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos, en forma de instrucciones y acomparfadas de la advertencia de no
recibir mas apoyo financiero por parte de dichas instituciones en caso de evadirlas,
en américa latina se intensifico el rol asumido a partir de la division internacional del
trabajo de proveedor de materias primas, pues el consenso de Washington hacia
énfasis en la exportacion latinoamericana a gran escala de productos alimentarios
(maiz, soja, trigo, platano, café etc.), hidrocarburos (gas y petrdleo), minerales y
metales (oro, plata, cobre, carbdn, estafio, zinc etc.) (Svampa, 2013).

A mediados de los 90’s uno de los temas que mas preocupacién generd en los
Estados y en la comunidad cientifica internacional fue la crisis medioambiental
mundial derivada de la globalizaciéon y el desarrollo desmedidos, pues dichos
fendmenos se daban sin la contemplacion de sostenibilidad alguna. Esto los obligd
a adentrarse en la busqueda de condiciones mas favorables de desarrollo de la
especie humana que garantizaran una proteccion al medio ambiente y eficiente
aprovechamiento de los recursos naturales. A propésito de esto, en la sentencia C-

671 de 2001 menciona la Corte Constitucional colombiana;

Resulta precisar que la mayor afectacion del medio ambiente la

constituyen causas antropogénicas, es decir, aquellas derivadas de la
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actividad humana, tendentes a la satisfacciéon de sus necesidades,
especialmente desarrolladas desde el siglo anterior, cuando los
procesos industrializados y la poblacion mundial se aceleraron tan
abruptamente y ejercidas sin un criterio de sostenibilidad, hasta el
punto de generar un impacto negativo sobre los recursos naturales y
el ecosistema global, con evidentes consecuencias, a saber: polucion
terrestre, aérea y marina, lluvia acida, agotamiento de la capa de
ozono, calentamiento global, extincion de especies de fauna vy flora,

degradacion de habitats, deforestacion, entre muchos otros.

Dicha crisis generalizada lleva a varios paises de Latinoamérica dentro del Gltimo
cuarto del siglo, a elevar a rango constitucional la normativa preexistente
medioambiental de rango legal para lograr promover los intereses ambientales en
el mas alto nivel dentro de los ordenamientos juridicos e impactar significativamente
las diferentes esferas sociales, ha dicho fendmeno se le conocié como “greening” o
“enverdecimiento” de las constituciones politicas, y era de esperarse en la medida
en que el derecho a un medioambiente sano ya habia sido catalogado desde el
“Protocolo Adicional de la Convencion Americana de Derechos Humanos” de 1988
como un D.H que debia reconocerse como “derecho fundamental inherente a la
condicion de ser humano por cuanto es requisito esencial para el ejercicio pleno de
los demas derechos” (Donelly, 1989), con este reconocimiento se alcanz6 también
la declaracion de su universalidad y que se entendiera su ejercicio indivisible e
interdependiente de los otros derechos humanos en especial el D.H a la vida, salud

e integridad fisica.
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Concederle al medio ambiente rango de derecho constitucional, implicaba que al
igual que los demas derechos consagrados en las cartas politicas, se le dotara de
acciones para su efectiva tutela en caso de vulneracién, como dijo Bobbio “el
problema de los derechos fundamentales ya no consiste en su reconocimiento, sino
en la posibilidad de hacerlos efectivos. De la constelacion de acciones publicas
constitucionales que fueron creandose en Latinoamérica se distinguen
principalmente la accion popular (de naturaleza preventiva para evitar la afectacion
a derechos colectivos, incoada por ejemplo cuando se va llevar a cabo la instalacién
de un vertedero toxico de residuos industriales en un lugar habitado por grupos
familiares o la construccion de un relleno sanitario cerca de viviendas urbanas sin
llegar a cabo un estudio previo de factores de riesgo, casos en los cuales estarian
peligrando los derechos a un medio ambiente sano y la salubridad publica), la accién
de grupo (de naturaleza indemnizatoria para resarcir dafios generados en bienes
juridicos colectivos, por ejemplo cuando una vez instalado el vertedero toxico cerca
de viviendas urbanas comienzan a afectarse los derechos que en el ejemplo anterior
solo peligraban, por mal manejo de dichas sustancias corrosivas) la de cumplimiento
y la de tutela, esta ultima en caso de que el derecho al medio ambiente sano figure
como de primera generacion o cuando por criterio de conexidad puede protegerse

por esta via como lo es en el caso de nuestro ordenamiento juridico.

Al menos en el caso de Colombia, fue principalmente a través de las acciones
constitucionales populares y de grupo que la poblacion comenzo a exigir la tutela

del derecho colectivo a un medio ambiente sano, pues con la inclusién de estas
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nuevas herramientas dentro de los ordenamientos juridicos se dotaba a los
individuos de medios que permitian la exigibilidad de proteccién de dicho derecho
en manos de las autoridades, sin mas condiciones que la existencia de un peligro
de dafio o un dafio consumado. Ello también contribuia a su conversion en agentes
politicos dentro de la sociedad, dejando de lado aquella postura pasiva de guardar

espera frente a la actuacion estatal.

Aparte de estas acciones, en la mayoria de sistemas juridicos latinoamericanos, se
incluyé en las reformas constitucionales de los 90s el derecho fundamental a la
consulta previa, reconocido por la OIT dentro del “Convenio 169 sobre pueblos
indigenas” en el afio 1989, mediante el cual también pudo protegerse el medio
ambiente de posibles dafos, por lo general frente a los casos de explotacién de
recursos naturales dentro de territorios habitados por comunidades indigenas pues
teniendo la obligacion de consultar a los resguardos y recibiendo una respuesta
negativa por su parte, se veian frustrados la mayoria de proyectos de esta indole.
Podria entonces decirse que la consulta previa se fue configurando como fuente de

prevencion frente al detrimento medioambiental.

En sus cimientos estos cambios en los ordenamientos juridicos generaron una
sensacion de empoderamiento democratico que llevo a los grupos afectados a lo
largo y ancho de la region a agruparse y movilizarse idoneamente en pro del
medioambiente, haciendo uso de dichas acciones y formas de participacion politica

gue ya estaban dotadas de un reconocimiento gubernamental (Borrero, 2005).
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La “Justicia Ambiental” en Latinoamérica, tendria entonces dos momentos que
constituyen sus principales antecedentes o causas;

1. unidn entre potencias y paises en desarrollo para la explotacion de recursos
disponibles en el ambiente de los segundos y a través de tratados
comerciales.

2. la recolonizacion de los paises periféricos, con un intercambio desventajoso
de bienes donde los segundos exportan a gran escala toda la materia prima
gue necesitan los primeros para seguir produciendo y acrecentando su
riqueza.

Entre los efectos que se derivan de esto se encuentran:

A nivel politico; Enverdecimiento constitucional, como remedio a la postura
desventajosa que venian asumiendo los paises latinoamericanos, lo cual
paulatinamente establecio las bases para el desarrollo de una legislacion ambiental
moderna sélida.

A nivel social; EI engendramiento de un creciente sentido de justicia ambiental en

cabeza de las comunidades mas afectadas.
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1.1.1 Redes por la Justicia Ambiental en América Latina.

Con el transcurso de algunos afos, el sentido por la justicia ambiental
latinoamericana habia crecido hasta convertirse en un cuerpo dotado de
herramientas que le otorgaban vida autonoma e independiente de la estructura
gubernamental, conformado en su mayor medida por movimientos ciudadanos y
organizaciones sin animo de lucro promotoras de una cultura ambiental y
protectoras de los D.H en general.

“Las luchas ambientales se van configurando a manera de red y van activando la
inteligencia colectiva en la definicién de cursos de accion” (Berger, 2012).

Algunas de las redes que se fueron construyendo con mas alto reconocimiento, son:
La Red Brasilera de Justicia Ambiental (RBJA) nacida en el 2001, reunié casi
trescientas organizaciones provenientes de distintas formas organizacionales:
asociaciones y movimientos de afectados, comunidades indigenas, quilombolas,
profesionales, académicos y ONGs que actualmente funciona en forma de
colegiado politico, cuyos integrantes son elegidos democraticamente, con una
forma de representacion plural y horizontal. (Berger, 2012).

La Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA) de México, nacida en
el 2008. El objetivo fundante consiste en combatir la dispersién y la invisibilidad de
las injusticias ambientales, congrega diferentes comunidades indigenas, grupos de
campesinos, asociaciones profesionales, académicos y organizaciones de la
sociedad civil. Sus inicios se remontan a la creacion de la Asamblea Nacional en
Defensa del Agua, la Tierra y en contra de su Privatizacion, las Caravanas

Ciudadanas de Monitoreo Ambiental del Estado de Morelos en junio de 2006,
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del Estado de México en agosto de 2006, de Puebla y Tlaxcala en junio de
2007, asi como el Congreso de los Pueblos de Morelos realizado a mediados
de 2007 (Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, s.f.), la necesidad de
dar una coordinacion los lleva a la creacion del consejo de representantes que
cumple entonces funciones operativas, de monitoreo de los acuerdos y acciones de
la ANAA, de la organizacion de los plenarios nacionales, pero no toma decisiones
por las luchas locales.

La Red de médicos de los Pueblos Fumigados de Argentina, nacida en el 2010
luego de varios afios de encuentros de profesionales de la medicina que los une la
creciente preocupacion e indignacion frente a la cantidad de enfermedades,
malformaciones y abortos espontaneos ocurridos dentro de las comunidades
rurales debido al empleo de agro toxicos como el glifosato principalmente en el
cultivo de la soja, siendo dicho pais el tercer productor mundial. Cerca de 12
millones de personas habitan los 25 millones de hectareas de zona agricola
dedicada al monocultivo de soja (Congreso de Medicos de Pueblos Fumigados,
2015).

Estas tres redes son las que mas renombre han ido obteniendo a nivel global debido
a la adhesion constante de civiles y agrupaciones que contribuyen a su incesante
crecimiento, aun asi, en la mayoria de paises latinoamericanos existen hoy en dia
movilizaciones en nombre de la justicia ambiental. Por ejemplo en Colombia existe
desde el afio 2010 La Red por la Justicia Ambiental en Colombia (RJAC) que
surgio en el mes de febrero en coordinacion con la Asociacion Interamericana para
la Defensa del Ambiente (AIDA) y con la colaboracion de instituciones como el

Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos (ILSA),
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Indepaz, Comision Intereclesial de Justicia y Paz y las universidades del Rosario,
Andes y Caldas. Su principal objetivo es el de proponer soluciones a los conflictos
ambientales en Colombia, asi como promover la aplicacion justa y efectiva del
derecho ambiental nacional e internacional, en especial del derecho a un medio
ambiente sano y otros asociados a éste, nace recién con solo 75 miembros y hoy
dia puede calcularse un promedio de 400 entre personas y organizaciones, se ha
dedicado en mayor medida a la organizacion de conversatorios (43 desde 2010)
donde se da lugar al debate critico en torno a cuestiones medioambientales, también
han apoyado a comunidades indigenas y afro frente a proyectos que impliquen
explotacion de recursos y generen dafios en el territorio donde habitan (por ejemplo
a pueblos indigenas y afro-colombianos contra el proyecto minero Mandé Norte de
la empresa Muriel Mining Corp. T-769/09), mas alla de esto, la RJAC no ha logrado
una influencia en la agenda politica o apoyo gubernamental, por el contrario
pareciera que los mismos Organos estatales tendieran a segregar esta clase de
movilizaciones en pro de la justicia ambiental. Se tiene entonces que la RJAC posee
una orientacién mas de discusion académica e investigacion documental que de
accion, y que no es la falta de motivacién sino méas bien el entramado estatal el que
limita su influencia directa en una agenda nacional ambiental. Es que el Estado en
esta agenda particular sigue teniendo ocupaciones similes a las de afios atras, las
cuales estan arraigadas al crecimiento econodmico teniendo como fuente primaria la
explotacion de recursos naturales, es decir, la valorizacion del medio ambiente se
continua justificando principalmente desde su utilidad econémica, dandose una
precaria intervencion estatal en cuanto a la restauracion medioambiental imperativa

en esta época donde la destruccion masiva de entornos y contaminacion son un
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desatino a la racionalidad humana. Es por ello que surgieron las redes como
articulados sociales que intentaron de manera exasperada, generar un reproche en
la esfera publica para que las autoridades sintieran la carga de actuar al respecto,
y cuando se vislumbro la incapacidad de lograr una constante y eficaz participacion
estatal en la problematica medioambiental, dichas redes comenzaron a recurrir a la
autogestion para ayudar a menguar la calamitosa situacion en la medida que le
fuera posible a cada colectivo, partiendo del auto-reconocimiento de un poder o
autoridad propios con una indiscutible influencia a nivel social en cuanto lograban
trastocar la opinién publica, aun sin darse una influencia directa en la instancia
gubernamental.
Dicho en palabras de Berger, las redes;
Desarrollan funciones que competen a los Estados pero sin el Estado-
y mas alld del Estado-; es decir, no como una transferencia de
responsabilidades publicas hacia organizaciones de la sociedad civil
sino como ejercicio de un poder instituyente y destituyente: a la vez
que sefiala los limites y falta de actuacién de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, reclama por la democratizacién de los mismos,
estipulando los criterios para la participacion de todos los afectados, y
formulando propuestas de politicas publicas, de leyes y de

actuaciones judiciales.

Las redes constituyen la principal y mas primigenia forma de manifestacion
organizada de la JA en Latinoameérica porque de manera ordenada presentan o

muestran esta tematica ante la sociedad con herramientas como conferencias,
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encuentros, ponencias, instauracibn de acciones colectivas, constituciéon de
observatorios ciudadanos sobre los efectos socio ambientales de la contaminacion,

etc. (Arnulphi, 2013)

Si bien se ha alcanzado una articulaciébn masiva de grupos en pro de esta temética,
con ello no se ha logrado una notable mejoria de los dafios ambientales como tal
mas si se han dado avances que permean algunos sectores como el académico,
agrario, cientifico y el de la opinion publica, éstos, son avances que se traducen en
un indudable progreso respecto del asunto en cuestion pero que hoy dia se quedan
cortos para lo que estd exigiendo del publico en general, el problema global
ambiental y es que no cabe duda de que solo a través de la ayuda mancomunada
entre estos colectivos sociales y los aparatos estatales, podra mejorarse

significativamente el estado actual del medio ambiente que habitamos.

Es preciso tener en cuenta acerca de las redes, que al ser también un conjunto de
actores caracterizados por su diversidad de condiciones sociales, econémicas,
politicas e ideoldgicas, que se encuentran y relacionan por un sentido comun de
justicia ambiental, debera entenderse éste como el Unico punto sobre el cual no
habr& divergencia alguna, pues constituye su punto de union, su ideal comun, pero
respecto a todo lo demas hay que reconocer que cualquier asunto por exiguo que
aparente ser puede tornarse en conflicto dentro de una multitud o grupo, que si no
se encauza de una forma adecuada con el tiempo podria desencadenar en el
debilitamiento de las Redes y su respectivo estancamiento o inoperancia. Respecto

a esto, los autores de la “Teoria de la Multitud” Hardt y Negri, comparten que el
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conflicto es un rasgo permanente de las instituciones de lo Comun y si bien en sus
postulados intentan plantear soluciones a las diferencias existentes al interior de la
llamada Multitud, dicho intento se torna forzoso y termina casi que por frustrarse, de

ahi la cantidad de criticas a su teoria.

Dichos conflictos pueden generarse desde un primer momento, al intentar definir el
tipo de forma organizativa y su funcionamiento, con posterioridad, respecto a la
delimitacién de temas a tratar o fijacion de agenda antes de cada asamblea y en el
mismo momento asambleario con las posiciones radicalizadas respecto a puntos
como la participacion de partidos politicos, creacion de comisiones internas y
asignacion de funciones. Nada de esto es una novedad, todo lo contrario, es algo
latente dentro de los colectivos que por lo general los mantiene en un vaivén entre
como subsistir y como funcionar sin dejar el espacio suficiente para ocuparse de

resolver las problematicas ambientales desde lo material.

Es por ello que las redes de justicia ambiental podrian entenderse hoy dia desde el
ambito espacial como escenarios de discusion, reflexion y creacién de conocimiento
en torno a los temas que le conciernen, y mas alld de eso, como espacios de
veeduria de la situacibn ambiental en cada pais para mantener en contexto a
organizaciones internacionales como las Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial del Comercio, esperando que dichas instancias puedan contribuir a la
causa y ejerzan una influencia en los gobiernos nacionales. En base a los puntos
cuestionados, hoy dia no deberia verse las redes como un mecanismo idoneo para

resolver de fondo las problematicas ambientales, podriamos afirmar que en estos
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momentos la situacion medioambiental exige ser tratada con una urgencia,
experticia y recursos que parecen no suplirse con la union Estado-Colectivos
ambientales, sino que mas alla de dicha coalicion, es imperativa cierta direccién en

manos de la maquinaria estatal.
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2. SISTEMAS JURIDICOS PIONEROS EN LA JUSTICIA AMBIENTAL COMO

INSTITUCION CON FUNCION JURISDICCIONAL

2.1 Instituciones Latinoamericanas en Justicia Ambiental con funciones

jurisdiccionales.

Las injusticias medioambientales y sus nefastas consecuencias, son para los
gobiernos un problema ineludible y méas alla de eso impostergable en cuanto a la
aplicacion de posibles remedios. Frente a ello, existen paises latinoamericanos que
finalmente han optado por darle preferencia al tema de ajusticiar el medio ambiente,
dando un paso crucial con la creacién de nuevas instituciones que se ocupen de
esta area en especial, ya no encaminadas a ejecutar funciones de inspeccion,
vigilancia o control (pues ya existen las respectivas entidades que se encargan de
esto), sino que encaminadas a ejecutar funciones jurisdiccionales, conociendo de
casos que versen especificamente sobre injusticias ambientales, tramitandolos y
tomando la respectiva decision frente a cada uno, preferiblemente mediante
procedimientos distintos y de forma autbnoma a las demds instituciones
jurisdiccionales pues se ha hecho notable cierta ineficacia al intentar aplicar los
remedios tipicos punitivos y pecuniarios frente a la problemética ambiental, al
menos en lo que respecta a una efectiva contribucion a la restauracion material de
los dafios generados en este bien juridico de tan compleja tutela. Respecto a esto
varios autores y organizaciones internacionales coinciden en que se hace necesaria
la creacion de tribunales ambientales autbnomos en cabeza de personas con la

experticia suficiente en el area, que puedan tomar decisiones mas solidas
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argumentativamente, y mas acertadas de las que se han venido tomando a nivel
histérico (Minaverry, 2015, pag. 104), (Martinez , Mgbeoji , Islam, & Xi, 2001),
(UNEP.org, s.f.).

Tenemos entonces en Latinoameérica los casos concretos de Argentina, Chile, Costa
Rica y Peri como paises con instituciones en justicia ambiental debidamente

constituidas con funciones jurisdiccionales y en actual operatividad,;

Caso de Argentina: Existen dos Acordadas dictadas por la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion que crean dos dependencias internas.

Acordada N° 1/2014; dictada el 11 de febrero de ese afio. Dicha norma justifica la
creacién de la Oficina de Justicia Ambiental, alegando que “es vital contar con una
judicatura y unas instancias judiciales independientes para la puesta en marcha, el
desarrollo y la aplicacién del derecho ambiental, y los miembros del Poder Judicial,
junto con quienes contribuyen a la funcién judicial en los planos nacional, regional y
mundial, son asociados cruciales para promover el cumplimiento, poner en marcha

y aplicar el derecho ambiental nacional e internacional”.

Con ello se da la creacion de dicha oficina bajo la superintendencia directa de la
Corte Suprema de Justicia de dicha nacién y se le otorgan las siguientes funciones;
a) Mejorar la gestion de los recursos, fomentando proyectos y practicas vinculadas
con la proteccion del ambiente. b) Implementar y realizar el seguimiento de las
acciones derivadas de la norma ambiental. c¢) Establecer vinculacion con oficinas

de caracter similar a nivel nacional e internacional. d) Coordinar y gestionar
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programas de capacitacion con los restantes poderes del Estado y con los
organismos ambientales internacionales vinculados con la justicia. e) Impulsar,
coordinar y fortalecer la difusién de las decisiones e iniciativas vinculadas con la
justicia ambiental a nivel nacional e internacional. f) Recabar informacion para
plasmar todos los datos que pueden resultar trascendentes a favor de la
construccion y difusiébn de la justicia ambiental, y por dltimo, g) Identificar las
necesidades y oportunidades en materia ambiental mediante el relevamiento de

datos e investigaciones de su estructura y decisiones jurisdiccionales.

Acordada N°8/2015; donde se dispone la creacion de la Secretaria de Juicios
Ambientales de la Corte Suprema de Justicia y se dictamin6 asignar a dicha
Secretaria la tramitacion de todas aquellas causas radicadas en el Tribunal cuyo
contenido versa sobre cuestiones ambientales, cualquiera sea la materia y el estado
en el que se encuentren. La funcidon principal de la Secretaria de Juicios
Ambientales es gestionar los litigios masivos de casos ambientales que tengan por
objeto el bien colectivo ambiental en algunos de sus componentes, asi como
coordinar las diversas tareas que ya se estan realizando en relaciébn con temas

vinculados con la justicia ambiental (apartado VI).

Dichas acordadas constituyeron una reestructuracion judicial imperativa, en
términos de la alta corte; es nuestro deber como integrantes de un poder del Estado
el promover la generacion de instrumentos que procuren satisfacer de manera
eficiente las necesidades de la sociedad, entre las que se encuentran el acceso

efectivo a la justicia ambiental (Minaverry, 2015, pag. 99).
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Caso de Chile: La Ley N°20.600 del 2012 da origen a tres tribunales en justicia

ambiental.

- Primer Tribunal Ambiental, con asiento en Antofagasta (apenas inicia actividad a
partir del 1 de septiembre del 2017)

- Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en Santiago. Tiene competencia para
conocer las causas originadas en las regiones de Valparaiso, Metropolitana,
O’Higgins y Maule. Ademas, tiene competencia para aquellos reclamos generados
entre las regiones de Arica y Parinacota y Coquimbo, hasta que entre en funciones
el Primer Tribunal Ambiental.

- Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en Valdivia. Tiene competencia para
conocer las causas presentadas entre las regiones de Biobio y Magallanes.

Dicha norma establece en su Art 1ro que los tribunales ambientales son érganos
jurisdiccionales especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccional y

econdmica de la Corte Suprema.

Tiene como funcién la resolucion de controversias medioambientales de su
competencia, si requiere del servicio de profesionales para peritajes o lo que
considere pertinente para resolver casos concretos, podra hacer los respectivos
contratos. Cada tribunal ambiental esta integrado por tres ministros, dos con titulo
de abogado que hayan ejercido la profesion por lo menos diez afios y se hayan
destacado en la actividad profesional o académica especializada en materias de
Derecho Administrativo o Ambiental, el tercero debe ser licenciado en Ciencias con

especializacion en materias medioambientales y por lo menos con diez afios de
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ejercicio profesional. El cargo de ministro titular de tribunal ambiental es de
dedicacion exclusiva e incompatible con todo otro empleo, cargo, funcién o
comision, remunerada o no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean
estas Ultimas fiscales, municipales, fiscales autbnomas o semifiscales, en empresas
del Estado o en las que éste tenga participacion por aportes de capital. Asimismo,
es incompatible con todo cargo de eleccién popular (Centro de Estudios Juridicos y

Ambientales A.C, 2009).

Caso de Costa Rica: La Ley organica del ambiente N° 7554 de 1995 establece la

creacion del Tribunal Ambiental Administrativo, con sede en la ciudad de San José
de Costa Rica y competencia en todo el territorio nacional (articulo 109). Se
estructur6 como un érgano desconcentrado del Ministerio del Ambiente y Energia y
con competencia exclusiva e independencia funcional en el desempefio de sus
atribuciones (articulo 109). Dicho tribunal esta integrado por tres miembros titulares
y tres suplentes, nombrados por el Consejo Nacional Ambiental, por un periodo de
seis afios (articulo 104). Para ser miembro del tribunal ambiental administrativo se
requiere ser profesional con experiencia en materia ambiental y ser garantes de

imparcialidad y acierto en el desempefio de sus funciones (articulo 105).

Este tribunal puede ser asesorado por cualquier organismo, nacional e internacional
0 por personas fisicas o juridicas (articulo 109), respecto a esto es necesario
resaltar que:

La materia ambiental en muchos casos necesita la colaboracion y el

aporte por otras areas del conocimiento que exceden notablemente al
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derecho. Ademas, es fundamental que existan recursos humanos y
financieros necesarios para que una oficina que esté abocada
especialmente a esta tarea de apoyo al tribunal ambiental pueda
constituirse y funcionar, y poder asi contratar especialistas de los
diferentes temas que surjan en cada causa (Minaverry, 2015, pag.

105).

De acuerdo los articulos 111 y 112 de la Ley N° 7554 de 1995, tiene competencia
para;

a) Conocer y resolver, en sede administrativa, las denuncias establecidas
contra todas las personas, publicas o privadas, por violaciones a la
legislacion tutelar del ambiente y a los recursos naturales. b) Conocer,
tramitar y resolver, de oficio o0 a instancia de parte, las denuncias referentes
a comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas
de la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales. c¢) Establecer,
en via administrativa, las indemnizaciones que puedan originarse en relacién
con los dafios producidos por violaciones de la legislacion tutelar del
ambiente y los recursos naturales. Las resoluciones del tribunal ambiental

administrativo seran irrecurribles (Martinez , Mgbeoji , Islam, & Xi, 2001)

Caso de Peru: Existe desde el afio 2011 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,

autoridad del OEFA- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (publico

técnico y especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente), que ejerce funciones
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como segunda y Ultima instancia administrativa. Compuesto por una sola Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera, integrada
por cuatro miembros vocales, quienes eligen a su Presidente entre sus miembros
por el periodo de un afo, los miembros vocales reunidos en conjunto conforman la

Sala Plena (OEFA, s.f.).

En otros paises del sureste del continente, si bien no se han creado esta clase de
instituciones a nivel nacional, se ha ejercido presion para la constitucion de un
Tribunal de Justicia Ambiental Internacional. En el caso de Ecuador, el presidente
Rafael Correa confirmé en la Conferencia de Desarrollo Sostenible inaugurada en
Quito el 29 de junio del 2015, que llevaria como propuesta a la Cumbre Climética
de Paris* celebrada en diciembre de ese mismo afio, la creacién de un Tribunal
Internacional Ecoldgico que permitiera cuantificar la deuda ecoldgica y la tipificacion
de delitos contra la naturaleza, afirmando que estos deberian ser categorizados

como de lesa humanidad (Andes info, 2015).

En el caso de Bolivia el presidente Evo Morales en otra Cumbre Climatica de Paris,
el 12 dic del afio 2017 nombrada “One Planet Summit”’, igualmente exigié a los
paises desarrollados el pago de la deuda climatica con los paises en via de

desarrollo y reiter6 en la necesidad de instituir un Tribunal de Justicia Ambiental

4 Conocida también como Cumbre del Clima, donde luego de dos semanas de reunidén entre 195 paises
miembros, se adopta el Acuerdo de Paris dentro del marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico que establece medidas para la reduccidn de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) a través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas a efectos del
Calentamiento Global. Los paises firmantes se comprometen a reducir las emisiones en un 40% para el 2030
respecto a los valores porcentuales de 1990.
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vinculante, que sancione a quienes no cumplan sus compromisos y continden con

la destruccion del planeta.
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2.2 Instituciones de Justicia Ambiental con funciones jurisdiccionales, en

Canada, Nueva Zelanda y Australia.

Caso de Canada: En la provincia de Ontario se encuentra El Environmental Review

Tribunal, un tribunal cuasi-judicial independiente e imparcial en la aplicacion de la
legislacion provincial, entre sus funciones figura la de celebrar audiencias publicas
sobre los recursos de apelaciébn de las decisiones relativas a la entrega,
modificacién o revocacién de licencias, permisos o autorizaciones ambientales. En
este pais se aplican los Medios Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC)
dentro de los cuales la mediacion, es el medio empleado con mayor frecuencia para
solucionar las controversias ambientales. Los MASC son empleados por tribunales
administrativos creados en cada provincia en virtud de legislacion ambiental. Seis
tribunales emplean algin Medio Alternativo de Solucién de Conflictos Ambientales:
El Tribunal de Apelacion Ambiental de Alberta, La Junta del Medio Ambiente de
Manitota, La Junta de Apelacion de Evaluaciéon del Impacto Ambiental de Ontario,
La Junta de Energia de Ontario, La Junta de Audiencias Publicas Ambientales de
Québec y la Junta de Evaluacién Ambiental de Nueva Escocia. Estos constituyen
un gran ejemplo de la conveniencia de buscar otros medios no punitivos para
resolver los conflictos ambientales, donde existen decisiones de obligatorio
cumplimiento pero a partir de una dindmica procesal distinta la cual puede contribuir
a la generacion de férmulas de arreglo novedosas y mas efectivas (Environment &

Land Tribunals Ontario, s.f.).
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Caso de Nueva Zelanda: La Corte Medioambiental de dicho pais, una de las mas

reconocidas mundialmente, sobresale por su exclusividad jurisdiccional respecto a
todos los asuntos ecolégicos nacionales, que van desde la contaminacion de rios
hasta la decision de un gobierno local frente a la ampliacion de zona urbana sobre
un area protegida. Dicho organismo cuenta con 15 comisionados especializados en
diversas areas del medioambiente; ecologia ambiental, marina, recursos naturales,
uso del agua, electricidad, ecosistemas, conservacion de las especies, diversidad
del suelo, botanica, entre otras disciplinas. Se caracteriza por ser itinerante, esto
quiere decir que cada vez que se presenta un problema ambiental, los jueces emiten
una norma juridica distinta e individualizada respecto de cada caso concreto. La
mayor parte de la carga laboral proviene de recursos de casacion incoados en
contra de autoridades locales, por lo general, respecto a medidas politicas o
econOmicas tomadas para llevar a cabo un plan que vulnera la legislacion vigente

(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s.f.).

Caso de Australia: Estado de New Short Wales cuenta con el «Tribunal de Tierras

y Medio Ambiente», con localizacion en Sydney. Esta compuesto por seis jueces
permanentes incluido el juez jefe, con el mismo rango, titulo y precedencia que los
jueces de la Corte Suprema, también por nueve asesores técnicos especialistas en
distintas areas del conocimiento (lo cual lo convierte en un tribunal interdisciplinario),
dos secretarios y algunos asesores aborigenes. Fue creado con el mismo estatus
de Tribunal Superior del Estado y es un ejemplo seguido por otros estados de
Australia (Revista Juridica Ambiental de la Corte Suprema de Justicia El Salvador,

2012).
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CAPITULO SEGUNDO

1. COLOMBIA Y SU REGULACION MEDIOAMBIENTAL

Para analizar la justicia ambiental en el caso de Colombia debemos partir de un
recuento de la legislacion medio ambiental, pues el conjunto de normas es la base
constitutiva para llegar a cabo cualquier intento de ajusticiamiento respecto a
determinada cuestion. En este capitulo se hara referencia a un conjunto de leyes y
decretos con antecedentes desde la década de los 50°s, a los articulos
constitucionales y a los articulos sobre delitos ambientales contenidos en el codigo
penal. Colombia se caracteriza por el basto contenido normativo medio ambiental y
ha servido de modelo para otros paises latinoamericanos en su evolucién respecto
a esta area (Universidad Externado de Colombia, 2017). Se procurara abordar a
continuacion, de manera sintética, las normas con mayor relevancia a nivel

ambiental.

Decreto 2278/53: Por medio del cual se da una clasificacion a los bosques que
comprenden el territorio colombiano (protectores, publicos, de interés general y de
propiedad privada) y se ordena la realizacién de un inventario general forestal para
determinar las areas que deban ser dedicadas de manera exclusiva a su
explotacion. Advierte que la tala o aprovechamiento de los bosques sin previa
licencia por parte del ministerio de agricultura, no concede derecho alguno o

posesion de las tierras donde tales bosques se hallaren plantados ni puede

48



invocarse como fundamento para obtener adjudicacién sobre terrenos baldios

(art.34)

Ley 2/59: Por la cual se dictan normas sobre la actividad economica forestal y
conservacion de recursos naturales renovables, se determina cuales son las zonas
forestales protectoras y bosques de interés general clasificadas asi por el decreto
2278/53 y son; Pacifico, Central, Sierra nevada de Santa Marta, Rio Magdalena,
Serrania de los Motilones, Cocuy y Amazonia. Dan un tiempo de 12 meses a partir
de la vigencia de dicha ley para que los concesionarios o permisionarios de
explotacion de bosques en terrenos baldios elaboren un Plan de Manejo Forestal,
el cual se sometera a la aprobacion de la Seccion de Bosques del Ministerio de

Agricultura, de lo contrario se dara la caducidad de la concesion o licencia.

Decreto 2420/68: Se crea el INDERENA (Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente) agencia ambiental del gobierno, con la
mision de reglamentar, administrar y proteger los recursos naturales con el fin de
implementar la politica ambiental y promover el desarrollo verde en Colombia.
Contribuy6 a la aceptacion social para incorporar la proteccion del medio ambiente

en la agenda nacional.

Ley 23/73: Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y proteccion al medio
ambiente, definen los términos de medio ambiente, contaminacion, contaminante
arts. 2,4 y 5, se llama al gobierno a la creacién de estimulos e incentivos

econdémicos para la creacion de programas e iniciativas encaminadas a la
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proteccion del medio ambiente art.7, se determina la responsabilidad civil en cabeza
del Estado y particulares por los dafios ocasionados al hombre o recursos naturales
de propiedad privada como consecuencia de acciones que generen detrimento del
medio ambiente art.16, se estipulan como sanciones la amonestacion, multa,
suspension de patente de fabricacidn, clausura temporal de establecimientos y

cierre art.18.

Decreto 2811/74: Se dicta el Codigo Nacional de RNR y de proteccién al medio
ambiente, dentro de sus objetivos esta lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos,
y la méxima participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio Nacional (Derecho de las futuras
generaciones que es el fundamento del concepto de Desarrollo sostenible), prevenir
y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos y regular la conducta humana, individual o
colectiva y la actividad de la Administracion Publica respecto del ambiente y sus
recursos art.2. Endilga en cabeza de la Administracién, la reglamentacion,
prohibiciébn y toma de medidas autorizadas por ley o reglamento respecto del

incumplimiento de las normas del codigo.
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Decreto 622/77: Se reglamenta parcialmente el capitulo V del Codigo de RNR sobre
“Sistemas de Parques Nacionales”, especifica las funciones del INDERENA, entre

ellas, la reserva y delimitacion de las areas que integran este sistema.

Ley 09/79: CODIGO SANITARIO, entre los temas tratados esta la implementacion

de medidas para el adecuado manejo de los residuos sélidos.

Decreto 02/82: Se establecen las normas y pardmetros de calidad del aire, rangos

y limites de emision permisibles.

Decreto 1594/84: Se reglamentan los usos del agua y vertimientos liquidos en la

misma.

Ley 30/90: Adopta el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono,

del 22 de marzo de 1985.

Constitucion Politica del 91: Se ha llegado a incluir dentro de las “Constituciones
Ecoldgicas” por su alto contenido de normas relacionadas con el medio ambiente,
entre ellas; Art.8 donde impone el deber en cabeza del estado y todas las personas
de proteger la riqueza natural y cultural de la Nacion, Art.49 donde impone al Estado
la obligacion de saneamiento ambiental como un servicio publico, Art. 58 determina
la funcidén ecolégica de la propiedad, Art.63 le da caracter inembargable,
imprescriptible e inalienable a los Parques Naturales, Art.79 todos tienen derecho
a un medio ambiente sano, Art.80 habla de la planificacibn del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible,

Art. 88 sobre la regulacion legal de acciones constitucionales para la defensa de
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derechos colectivos como el ambiente, Art.313 numerales 8 y 9 donde se incluye
como obligacién de los concejos municipales la reglamentacion del uso del suelo y

control, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

Ley 70/93: Respecto de las tierras baldias ubicadas en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, las cuales han sido histéricamente habitadas
por comunidades negras que realizan en ellas practicas tradicionales de produccion,
se declara el derecho a la propiedad colectiva y se establecen mecanismos para la
proteccion de su identidad cultural y derechos. Se excluye de la adjudicacion los
recursos naturales renovables y no renovables, areas urbanas de municipios, areas

del Sistema de Parques Nacionales, resguardos indigenas y bienes de uso publico.

Ley 99/93: La Ley General Ambiental de Colombia por medio de la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente junto con todas sus entidades adscritas y vinculadas,
se reordena el sector publico encargado de gestién y conservaciéon del M.A 'y
recursos naturales renovables (se elimina el INDERENA), se crea el Consejo
Nacional Ambiental a nivel empresarial establece la obligatoriedad de la licencia
ambiental para algunas actividades que generan un alto impacto ambiental tales
como el sector petrolero, el sector minero, la creacion de nuevas vias, entre otras.
También se organiza el SINA Sistema Nacional Ambiental definido como el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, los cuales constituyen el fundamento de la politica ambiental
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colombiana, el proceso de desarrollo econémico y social de aqui en adelante, estos

son;

PRINCIPIO 1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUS propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3 El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones

presentes y futuras.

PRINCIPIO 4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5 Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor

a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.
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PRINCIPIO 6 Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados
y los més vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas
internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo
también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los

paises.

PRINCIPIO 7 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la bausqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que
sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los

recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades
de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas

apropiadas.

PRINCIPIO 9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico

mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnologicos, e
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intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de

tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En
el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicién de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,

entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en

desarrollo.

PRINCIPIO 12 Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema
econdmico internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y
el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los

problemas de la degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial con fines
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ambientales no deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar
tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas destinadas a
tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la

medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13 Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales
causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control,

en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14 Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o
evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades
y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para

la salud humana.

PRINCIPIO 15 Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

56



PRINCIPIO 16 Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar
con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés

publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17 Deberad emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio

ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIO 18 Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de
los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir
efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad
internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten

afectados.

PRINCIPIO 19 Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y
notificar previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una

fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su

plena participacién para lograr el desarrollo sostenible.
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PRINCIPIO 21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los
jovenes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo

sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo

sostenible.

PRINCIPIO 23 Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los

pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24 La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y

cooperar en su ulterior desarrollo, segun sea necesario.

PRINCIPIO 25 La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son

interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26 Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias
sobre el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las

Naciones Unidas.
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PRINCIPIO 27 Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con
espiritu de solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en esta
Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del

desarrollo sostenible.

En cuanto a la institucionalizacion de una Justicia Ambiental con funciones
jurisdiccionales® en Colombia, encontramos que el Estado al acoger por ejemplo el
ppio 26 dentro de su Ley General Ambiental, se compromete a resolver de forma
pacifica y por los medios estipulados en la Carta de las N.U, los conflictos del area
medioambiental, entre los cuales estan; la negociacidon, la investigacion, la
mediacion, la conciliacidn, el arbitraje y el arreglo judicial. Por lo tanto, frente a una
jurisdiccion especial ambiental serian estos los mecanismos apropiados a aplicar,

dicho asi por las Naciones Unidas.

Ley 165/94: Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la diversidad
biol6gica que contiene tres objetivos especificos: la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro

sostenible.

5> Derivadas de la potestad para resolver conflictos ambientales de manera definitiva, aplicando la legislacién
vigente sobre la materia, incluyendo principios generales, tratados y convenios internacionales que acoja
Colombia. Dichas funciones que se ejercerian bajo una jurisdiccidn especial.
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Ley 299/95: Se protege la flora colombiana y se reglamenta lo concerniente a los
jardines botanicos. La conservacion, la proteccion, la propagacion, la investigacion,
el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora colombiana son
estratégicos para el pais y constituyen prioridad dentro de la politica ambiental. Son
de interés publico y beneficio social y tendran prelacion en la asignacion de recursos
en los planes y programas de desarrollo y en el presupuesto general de la Nacién y
en los presupuestos de las entidades territoriales y de las Corporaciones Autbnomas

Regionales art.1.

Ley 430/98: Se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes a los
residuos o desechos peligrosos, regula lo relacionado, entre otros, con la

responsabilidad por el proceso de produccion, gestion y manejo de los mismos.

Decreto 2676/00: Reglamenta ambiental y sanitariamente la gestion integral de los

residuos hospitalarios y similares, generados por personas naturales y juridicas.

Ley 599/00: Cddigo Penal, Titulo XI “de los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente” arts. 328-339. Titulo XI-A “de los delitos contra los animales,

contra su vida, su integridad fisica y emocional” art. 339 A-B.

Ley 629/00: Se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la convencién marco de las N.U

sobre cambio climatico” de 1998.

Decreto 216/03: Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Este nombre marca una
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nueva dimension para el sector, al integrar lo ambiental con lo relativo a la vivienda

y el desatrrollo territorial.

Decreto 1323/07: Se crea El Sistema de Informacion del Recurso Hidrico -SIRH-
es el conjunto que integra y estandariza el acopio, registro, manejo y consulta de
datos, bases de datos, estadisticas, sistemas, modelos, informacién documental y
bibliografica, reglamentos y protocolos que facilita la gestion integral del recurso

hidrico.

Ley 1333/09: Se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, se determina
la titularidad del poder sancionatorio ambiental, se definen las medidas preventivas
y sanciones en materia ambiental, identifica las caracteristicas del procedimiento Y
crea sistemas de informacion sobre infracciones. Las sanciones pueden ser: 1.
Multas diarias por un valor de hasta cinco mil SMMLV. 2. Cierre temporal o definitivo
del servicio, establecimiento o edificacion. 3. Revocatoria o caducidad de las
licencias ambientales, concesiones, permisos o registros. 4. Demolicién de la obra.
5. Decomiso definitivo de especimenes o elementos utilizados para cometer la
infraccion. 6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres
gue pertenecen al Estado y que se hayan aprovechado sin autorizacion o violando
las regulaciones existentes. 7. Trabajo comunitario del infractor en materias

ambientales.

Los criterios para la imposicion de dichas sanciones, los atenuantes y agravantes,
seran definidos por el gobierno nacional, para lo cual se tendra en cuenta la

magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconomicas del infractor. Estas
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sanciones se aplicardn sin perjuicio de las demas acciones civiles, penales y

disciplinarias a las que haya lugar.

Decreto 3572/11: Se crea la Unidad Administrativa especial de Parques Nacionales

Naturales de Colombia.
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2. POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL EN COLOMBIA

Existe a nivel administrativo y a nivel penal, se materializa en el procedimiento
sancionatorio ambiental por infracciones a reglamentos y normatividad de las
autoridades competentes y en el procedimiento penal ambiental por la comision de
delitos ecoldgicos tipificados en el coédigo penal. La potestad de sancionar en
cabeza del poder punitivo es de caracter subsidiario y se acoge a los principios de
minima intervencion y ultima ratio y la potestad que recae en la administracion se

configura como la principal (Auditoria General de la Republica, s.f.).

El Estado tiene la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la
cual se ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

y las siguientes entidades:

Corporaciones Autonomas Regionales (CAR); artl7 Ley 99/93. Imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafos causados.

Corporaciones para el Desarrollo Sostenible; arts 34-41 Ley 99/93. Se les atribuye

las funciones propias de las Corporaciones Autbnomas Regionales entre ellas la
sancionatoria, solo que se les asigna un encargo principal a cada una que es el de
promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio

ambiente de la region en la cual tienen jurisdiccion.
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Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos; art. 66 Ley 99/93. Los

municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén (1°000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales,
incluidas las sancionatorias.

Establecimientos publicos del art 13 de la Ley 768/02; Los Distritos de Cartagena,

Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del perimetro urbano de la cabecera
distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos
términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993. Para tal fin los respectivos Concejos
Distritales, a iniciativa del Alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 313
de la Constitucion Politica crearan un Establecimiento Publico, que desempefara

las funciones de autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
también tiene la facultad para sancionar.

Dicha potestad en Colombia, como ya se menciond, se materializa por medio del
procedimiento sancionatorio ambiental a partir de la Ley 1333/09, el cual tiene un
caracter administrativo, por tanto debe regirse por los principios constitucionales y
legales establecidos para este tipo de actuaciones y por los 27 principios de
politica ambiental contenidos en la Ley 99 de 1993 (entre los cuales figura el de
solucionar este tipo de conflictos por medio de mecanismos alternativos como la
mediacién, donde todos los implicados contribuyan activamente en la busqueda de

una solucion efectiva).
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En el procedimiento de la ley 1333 existen medidas preventivas y sanciones
administrativas. Las primeras, tienen una funcion correctiva y compensatoria que
permite garantizar el cumplimiento efectivo de los principios ambientales
establecidos en las normas nacionales e internacionales, son de ejecucién
inmediata, tienen cardcter transitorio, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Las segundas buscan
impedir que continte ocurriendo un hecho que atente contra el medio ambiente y
consisten en multas, decomisos, perdida de licencias ambientales, cierre de
establecimientos y trabajo comunitario. Cualquiera de las dos se aplican por la
existencia de infracciones en materia ambiental, es decir, acciones u omisiones que
violen la normatividad ambiental vigente —-Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994, entre

otras—, u ocasionan dafios al medio ambiente.

Para que estas sanciones puedan aplicarse debe comprobarse la existencia de la
infraccion ambiental que exige la ocurrencia de un dafio al medio ambiente, el
elemento de dolo o culpa y el nexo causal entre ambos. En este sentido, la ley
establece que en materia ambiental, se presume la culpa o dolo del infractor y es
su responsabilidad desvirtuar la acusacion, lo que le otorga la carga de la prueba al

infractor, paragrafo artl.

Siguiendo con la potestad de castigar en materia penal, se debe decir, que mientras
exista pena privativa de libertad como sancion frente a los delitos ecolégicos, no se

va a dar una reparacion o restauracion en la fraccion del medio ambiente que fue

65



dafiada, pues en este caso, lo que prima es la funcion de prevencion general
negativa o intimidatoria de la pena caracterizada por infringir miedo en la sociedad
y el infractor con el propdésito de que no se vulnere la norma o no se reincida en ello,
esa funcion punitiva desplaza la funcién restaurativa que tendria que constituir el
“‘debe ser” en materia sancionatoria medioambiental.
Menos conveniente se hace aun este tipo de castigos penales, teniendo en cuenta
gue atemorizar al sujeto infractor con el fin de que no vuelva a violar la ley, ha sido
un tema polémico porque la realidad ha mostrado que a contrario sensu, el sujeto
termina por ensafarse contra la autoridad y ello conlleva a aumentar el margen de
reincidencia delictiva. En cuanto al empleo de estos medios punitivos por parte del
Estado hay autores que resaltan que;

Dificilmente podrd sostenerse con conviccibn que un Estado

democrético tenga por fin la utilizacion de los aspectos de motivacion

inhibitoria mas negativos para el ser humano, como son los del miedo

o terror, que se contraponen a la esencia misma de lo que es la

democracia: su caracter liberatorio y liberador.

(Bustos Ramirez & Hornazébal Malarée)
Con lo anterior podriamos decir, respecto de la potestad sancionatoria del Estado
en materia ambiental, que a nivel administrativo se le da un manejo mas apto al
incluir sanciones correctivas y pedagodgicas y a nivel penal no representa mayor
utilidad la potestad para castigar los delitos contra el ambiente, pues si el fin es la
tutela de este bien juridico colectivo, se malogra con la aplicacion de la convencional

pena privativa de libertad.
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CAPITULO TRES

1. COLOMBIA FRENTE A LA INSTITUCIONALIZACION DE UNA JUSTICIA

AMBIENTAL EN LA ACTUALIDAD

Partiendo del recuento hecho sobre la normatividad ambiental colombiana y sobre
la potestad de sancionar cuando la misma es vulnerada, puede deducirse que el
problema de ineptitud en la forma de llevar los conflictos ambientales, no es debido
a la ausencia de regulacién y sanciones, pues ambos puntos estan bastante
fortalecidos, sino que se encuentra en otro escenario posterior al momento de
legislar en materia ambiental y al de establecer las sanciones pertinentes, y es el
momento de ejecucidén de las segundas, donde han de resolverse los conflictos
ambientales al imponer sanciones idéneas y pertinentes. Cuando nos ubicamos en
este escenario, hallamos un vacio porque no existe aln una institucion de justicia
ambiental que pueda sobrellevar de manera exclusiva y especializada, los conflictos
que dia a dia se presentan en esta area, lo que se encuentra es una sobrecarga en
otras jurisdicciones por tener que arrastrar con la responsabilidad de solucionarlos

sin ser siquiera de su naturaleza.

Por otro lado, podria decirse que la cultura judicial ambiental en nuestro pais ha sido
exigua a lo largo de los afios, a causa de un apego hacia la dogmaética tradicional y
debido al enfoque antropocéntrico clasico al desarrollar la labor interpretativa y
aplicativa del derecho ambiental. Esto obstaculizaba la formacion de la misma hasta
hace unos afios, en los que se ha dado una ola de fallos ambientales que han ido
fracturando dicha tradicion y se configuran paulatinamente en un definitivo

67



rompimiento de paradigma para construir una cultura judicial ambiental soélida.
Sentencias del Consejo de Estado que declaran a animales, plantas y paramos
como sujetos de derecho y dan la posibilidad a cualquier persona para que ejerza
su representacion a través de la accion popular (avalada por la corte constitucional
en sentencia T-095/16), la emblemética sentencia T-622/16 donde también se
reconoce al rio Atrato como sujeto de derecho por parte del alta corte, y que decir
de la sentencia de la Corte Suprema en la que se concede el habeas corpus a una
especie endémica sudamericana en peligro de extincién, “Chucho” el oso de
anteojos que tras 20 afios de vivir en una reserva natural de Manizales, habian
privado de su libertad al trasladarlo a un zool6gico en Barranquilla. Son ejemplos
claros del nuevo enfoque dentro de las decisiones judiciales que versan sobre el
medio ambiente, propiciador de precedente judicial y doctrina jurisprudencial que
con el tiempo configuraran un contenido basto en criterios, principios y valores
propios que apunten hacia una evolucion del &rea que logre la consolidaciéon de la

cultura judicial ambiental que hasta ahora no hemos tenido.

Por esto también cabe reflexionar sobre la institucionalizacion de una justicia
ambiental autbnoma, y es que no existiria espacio mas adecuado para que siga
fluyendo la innovacién en los fallos ambientales y para que se pueda reunir el
material juridico ambiental suficiente que favorezca la labor hermenéutica de los
juecesy la tecnicidad en sus decisiones. Recordemos que desde el 2013 hubo quien
hablara sobre el tema, la ministra de justicia y del derecho que para ese afo era
Ruth Stella Correa planteoé la necesidad de establecer una jurisdiccion especializada

encargada exclusivamente de la interpretacion y aplicacion de ese gran cuerpo de
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normas ambientales con que cuenta el pais, a fin de lograr mayores niveles de
efectividad en materia de proteccion ambiental y disminuir la eficacia simbdlica de

que se acusa a la legislacion sobre recursos naturales y medio ambiente.

Finalmente seria apropiado decir que muchos sistemas judiciales han
implementado la jurisdiccibn ambiental especializada como un mecanismo de
resoluciéon de conflictos o disputas ambientales que incorpora conocimientos
juridicos y técnicos especificos, garantiza un acceso progresivo de los ciudadanos
a un ambito de justicia de vital importancia, provee mayor seguridad juridica y
realiza acciones puntuales de proteccion del ambiente y los recursos naturales,
que en muchos casos no son desarrolladas suficientemente por el Estado
administrativo ambiental, con sus abultadas burocracias encargadas de la
administracion, control y vigilancia de los sistemas naturales (Universidad

Externado de Colombia, 2017).

2. CONCLUSIONES
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La Justicia Ambiental hoy dia es una preocupacion que atafie a todos los gobiernos
y a todas las personas, ya sea de forma directa o indirecta, por sufrir dafios en su
medio ambiente que se traducen en desmejora de la calidad de vida en el presente,
y ain mas, en la vida de las futuras generaciones a tal punto que empieza a
generarse una incertidumbre generalizada sobre si dichas generaciones venideras

podran gozar de una vida de calidad o solo sera una vida cada vez mas atrtificial.

Muchos gobiernos han implementado cortes y tribunales que se dediquen de
manera especial y Unica, a tramitar los problemas que versen sobre el medio
ambiente, con el fin de dar soluciones mas idéneas y técnicas, pues en la lucha
globalizada por frenar los efectos nocivos de la contaminacién en el ambiente, cada
gobierno tiene la responsabilidad de llevar a cabo las acciones pertinentes dentro
de su propio territorio, empezando por darle la autoridad y autonomia necesaria
dentro de su estructura estatal, a instituciones jurisdiccionales ambientales que

puedan resolver de fondo, los problemas ambientales en casos concretos.

Sobre la efectividad o no de las cortes y tribunales ambientales, es la misma
discusion que se da frente a cualquier institucién del estado, una discusion que mas
que util se torna redundante, circular y llena de subjetividad, Por el contrario, si la
discusion versa sobre su funcionalidad, est4 claro que en la mayoria de paises
donde estas se encuentran, también estan funcionando debidamente, existe orden
y estructuracion interno, que ya de ahi a la eficacia hay afos, experiencia y

disposicion por parte de los servidores estatales y la ciudadania en conjuncion, que
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debe constituir un objetivo a alcanzar, mas no, un obstaculo para la creacion de

estas instituciones.

Colombia tiene la responsabilidad, como Estado Social de Derecho con una carta
politica que da caracter fundamental al derecho a un medio ambiente sano, de
ejercer las acciones necesarias para protegerlo y garantizarlo, entre ellas estaria la
conformacion de tribunales o cortes ambientales que hagan parte de una
jurisdiccién autonoma, con el fin de darle la relevancia que merece la proteccién de
este derecho fundamental que es una condicidbn necesaria para que todos los
demas derechos puedan ejercerse. No se debe seguir delegando la funcién
jurisdiccional ambiental a otras areas del derecho porque se percibe una ausencia
de tecnicidad y conocimiento suficiente del tema ambiental y ademas se vislumbra
una congestion judicial en estas otras areas que se han encargado de tramitar los

conflictos ambientales, los cuales no son de su naturaleza.
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