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Resumen Académico

El texto que se presenta es resultado de un analisis comparado que cruza las
categorias de notificacién por deteccion electrénica en el sistema electrénico de
control de movilidad y el debido proceso como garantia fundamental que la
Constitucion de 1991 protege, todo ello con respecto a las actuaciones de las
autoridades de movilidad, transito y transporte en Colombia. Como objetivo, el
propoésito de este estudio se centra analizar desde elementos normativos y
jurisprudenciales el marco de legalidad que sustenta juridicamente la notificacion
por deteccion electronica sin detrimento de los derechos fundamentales. En tal
orden, lo que se pretende demostrar es que si bien la notificacion por fotodeteccion
es legal dentro del ordenamiento juridico, hay en este proceso elementos que
generan interés respecto de la validez y proteccidn de los derechos fundamentales

gue forman parte del proceso.

Palabras clave: notificacion, deteccién electronica, sistema contravencional,

debido proceso y proceso juridico.
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Introduccion

Las fotografias procuran pruebas. Algo que sabemos, pero de
lo cual dudamos, parece demostrado cuando nos muestran una
fotografia... instrumento util para la vigilancia y control, el
registro pasa por prueba incontrovertible... sucedié algo
indeterminado. (Sontag, 2023, p. 16)

El ordenamiento constitucional de 1991 abri6 la discusién nacional sobre los
derechos fundamentales transversales a todas las ramas del derecho, &mbito
juridico en el cual el Cdédigo Nacional de Transito (Colombia, Congreso de la
Republica. Ley 769, 2002), no representa una exclusion, en lo ateniente con
especial consideracién para este andlisis, al debido proceso que incorpora el
articulo 29 de la Constitucion Politica (1991).

En la relacién debido proceso y la deteccion electrénica, este analisis ubica
su objeto de exploracion determinando dos componentes juridicamente
incorporados a la actividad de la movilidad y transito en el territorio nacional: el
marco de legalidad de los dispositivos electronicos (cAmaras estaticas y portatiles
de ubicacion espontanea) destinados a la inspeccion y vigilancia de los sujetos que
integran la dinamica de movilidad en los espacios urbanos y la legalidad que reside
en las actuaciones del Estado a través de las autoridades de transito y transporte
tomando como referente el marco de derechos fundamentales que introduce la
Constitucion Politica de 1991, para la proteccion integral de los ciudadanos y los
nacionales dentro del territorio.

Desde esta expectativa el disefio concibe tres acapites en el desarrollo
monografico que inician con un capitulo 1 o de aproximacion legal y conceptual. En
esta parte el analisis busca situar la base estructural de las categorias de
investigacion concebidas en el enfoque de la investigacién juridica que propone la
escuela de Courtis & Atienza (2016) y que para el caso se desarrollan en torno a los
conceptos de transito, transporte y movilidad, sistema contravencional, sujetos de
transito, proceso juridico de movilidad y transito, debido proceso o marco de

garantias, notificacion por deteccion electrénica y conflicto de intereses en el marco



de la actuacion por parte de las autoridades de transito y movilidad en Colombia a
la luz de la Ley 769 de 2002 y sus disposiciones reglamentarias.

El capitulo 2 se sitla en el proceso juridico que se abre a partir de la deteccion
y el contraste con el debido proceso. Para su desarrollo serd pertinente abordar
como variable el proceso en lo ateniente a la justicia digital como componente que
surge con la expedicidon del decreto presidencial Ley 806 de 2020, cuyo objeto es
modificar el Cédigo General del Proceso en lo que respecta al uso de tecnologias
dentro de las actuaciones judiciales. Se trata de una disposicion que, en el propésito
de modernizacion de las actuaciones judiciales, considera legal, en su articulo
primero: “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales... asi como, las actuaciones de las
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos
arbitrales” (Presidencia de la Republica. Decreto 806, 2020).

El tercer capitulo denominado Conflicto de las interpretaciones, busca ubicar
vacios juridicos o elementos de discusion que se abren a partir del lapso de
ambigledad que trae consigo la deteccion electrénica como sistema probatorio en
Colombia. Considerando que se trata de una tecnologia en construccion que por
reciente puede ampliar sus margenes de error, este analisis considera que es
necesario abrir la discusion sobre lo fundamental, tomando como base la
jurisprudencia expedida por las cortes, el Consejo de Estado y ademas el inventario
de experiencias sistematizadas en los medios que ayudan a pensar sobre la
legitimidad de la fotodeteccion como instrumento y su coherencia en materia de
derechos fundamentales del ciudadano.

Con estos elementos el analisis se aproxima a unas conclusiones en las que
el contraste entre lo normativo y lo empirico buscan demostrar que si bien la
notificacion por fotodeteccion es legal dentro del ordenamiento juridico hay en este
proceso elementos que generan interés respecto de la validez y proteccion de
garantias en el proceso a la luz de la Ley 1564 de 2012, o Codigo General del
Proceso en Colombia.



1. Aproximacion legal y conceptual

La deteccion electronica como materia juridica en el ambito probatorio de la
practica de movilidad y transporte en Colombia, incorpora una categoria de analisis
novedosa en el ambito del derecho que aparece con las tecnologias de la
informatica y la comunicacion, en adelante las TIC.

Es de destacar que la nocion de deteccion electronica, en la Ley 769 de 2002,
Cdbdigo Nacional de Transito y Transporte esta en relacion directa con el uso de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la
deteccidn de infracciones oficialmente identificados con la sigla SAST, reguladas
bajo la Resolucién 20203040011245 (Colombia, Ministerio de Trasporte, 2020), que
en su articulo 3, literal e, la define la idea de deteccion electronica en el marco de
una actividad de registro realizada mediante dispositivos de tipos electronicos que
operan bajo el control y vigilancia del Estado.

Es asi, que la deteccidon se interpreta como una actividad legal dentro del
marco de responsabilidades que recae en las autoridades de transito, movilidad y
transporte de los distintos entes jurisdiccionales del pais. Como proceso juridico, la
deteccidn electronica se encuentra “relacionada con el registro de evidencia de la
presunta infraccion al transito a travées de dispositivos electronicos, en la cual no se
entrega la orden de comparendo al presunto infractor en el lugar de los hechos y de
forma inmediata” (Colombia, Mintransporte. Resolucion 20203040011245, 2020).

Con base en estas precisiones de tipo conceptual es de sumo interés para
el andlisis que se propone fijar la categoria de deteccion electrénica en lugar de las
mal nombras fotomultas o fotodetecciones, conceptos que no aparecen en la norma
y con que se les ha venido divulgando en léxico popular de movilidad y transito en
Colombia. Como fundamento de lo expresado se acude al marco conceptual que
aporta la ya citada Resolucién 20203040011245 de 2020, donde aparecen junto a
la accion de deteccion electronica los conceptos de agente de transito, calibracion,
control aéreo, control en via apoyado en dispositivo electronico, dispositivo

automatico, dispositivo de instalacion fija, dispositivo de instalacion movil, sistema
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de informacién, ubicacién geogréafica y validacién del comparendo, entre otros, que
tienen relacion directa con el criterio de legalidad SAST.

Luego de precisar que el tema de movilidad abarca un ambito altamente
complejo en materia procesal y contravencional, resulta pertinente ubicar las
nociones a las cuales se refiere la norma en tres nucleos conceptuales a los que se
ha considerado clasificar asi: organismos, autoridades y usuarios, sistemas de

control y dispositivos, y sistemas de informacion.

1.10rganismos, autoridades y usuarios

La actividad de movilidad y transito debe entenderse dentro de un escenario
de responsabilidades juridicas reguladas siempre por el Estado. En todo sentido,
la norma que orienta su ambito de desempefio serd la Ley 769 de 2002, y esta
establece, que en funcién de la proteccion al derecho fundamental a la movilidad
protegido por la Constitucion Politica (1991), “le corresponde al Ministerio de
Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e

inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia de transito” (articulo 1).

1.1.1 El Ministerio de Transporte — Mintransporte

De Conformidad con el articulo 1 del Codigo Nacional de Transito Terrestre
(2002), el Ministerio de Transporte en Colombia, es la maxima instancia de transito
gue garantiza el derecho a la movilidad en el pais. A éste le corresponde como
“autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion
de la politica nacional en materia de transito” (Ley 769, 2002).

El Mintransporte es un organismo representado en el ministro y los
funcionarios publicos de la rama que fungen en calidad de autoridades de transito:
inspectores, guardas, policia, entre otros. Dentro de las funciones que recaen en
las autoridades de transito en el pais estan, ademas de vigilancia, inspeccion y
control, las de “difusion y conocimiento de las disposiciones contenidas en [el]
codigo” (Articulo 1).

11



En atencion a que el transporte es un concepto inherente a la movilidad, ésta
segun la Constitucion Politica (1991), supone el ejercicio pleno un derecho
fundamental sobre la base de que; “todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia” (Articulo 24).
Quiere decir el texto que la condicion de colombiano en el territorio deriva su razén
de sujeto cada vez que hace uso de los espacios de desplazamiento en el ejercicio

pleno de su personalidad activa.

1.1.2 Secretarias de Transito y movilidad

Estas entidades creadas por el Estado a través de los distintos entes
territoriales son las que, en representacion del Mintransporte, garantizan la
proteccion del derecho fundamental a la movilidad mediante el control y las acciones
de administracion, promocion, divulgacion y apoyo vial. De acuerdo con el articulo
6, literales c, d, e, del Cddigo Nacional de Transito, estas entidades se declaran
organismos de transito, tanto las municipales como las distritales y departamentales
gue operen en el territorio nacional. Sin detrimento de lo establecido en la Ley 769
de 2002, estas entidades gubernamentales “no podran dictar normas de transito de
caracter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de
transito” (Articulo 6, paragrafo 3), por lo cual no gozan de facultades atributivas en
el orden legislativo. Desde una perspectiva juridica, las secretarias de transito y
movilidad se constituyen en autoridades viales encargadas de la administracion

contravencional del servicio y la proteccién ciudadana.

1.1.3 Los agentes de transito

La norma define en un amplio margen el concepto de agente de transito
considerando que en éste reside la categoria de sujeto dentro del contexto de la
movilidad nacional. De esta manera, el articulo 2 de definiciones en el Cédigo

Nacional de Transito (2002), determina que agente es “todo funcionario o persona
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civil identificada que esta investida de autoridad para regular la circulacion vehicular
y peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de
transito y transporte en cada uno de los entes territoriales” (Ley 769, 2002). Este
concepto asi, explicito es compartido igual en el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009.

En tal orden de ideas, es de destacar que sobre la condicidén de agente recae
el fuero de funcionario publico de tal manera que quien inicialmente no acredite esta
estatus no podria ejercer en la funcion ya que se trata de una actuacion de autoridad
civil legitima en representacion del Estado, hacerlo seria causal de prevaricato en
el tipo juridico de usurpacién de funciones publicas, accion delictiva que segun el
articulo 425 del Codigo Penal colombiano, se expone asi: “el particular que sin
autorizacion legal ejerza funciones publicas, incurrira en prision de dieciséis a treinta
y seis meses” (Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599, 2000).

Tratandose de que la funcién de agente de transito supone un conocimiento
especifico y técnico entre las areas de la administracion publica, el Estado prevé un
curriculo de alta exigencia profesional que segun el articulo 3 la Ley 1310 de 2009,

ser& condicion para acreditar idoneidad en el momento del desemperio:

Para efectos de la formacién técnica, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no
formales encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el
pénsum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para
esta capacitacion o la tecnolégica se contratara con Universidades Publicas

reconocidas. (Articulo 3)

De conformidad con lo expuesto, en Colombia los entes territoriales:
municipios, distritos y departamentos, estan autorizados por el Mintransito para
establecer convenios de profesionalizacion de personal para ejercer la funcion de
agente de transito, y sin detrimento de lo establecido, se exige en el preambulo 2
del articulo 3 de la norma en mencion, que los entes territoriales estan en la

obligacién de “organizar anualmente un curso de actualizacion en normas y
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procedimientos de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones
humanas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados e impartidos por

personas o entidades idéneas en el ramo” (Colombia. Ley 1310, 2009).

1.2Sistemas de control y dispositivos

La operacion nacional de transito responde a una actividad técnica y
altamente especializada. Desde la perspectiva juridica responde a mecanismos de
control que exigen una infraestructura tecnolégica acorde con los desarrollos de la
ciencia y los medios de relacionamiento social cada vez mas tecnificados y a esto
se le denomina sistema. En tal orden, la actividad de transito instala tecnologias
legales en las vias del territorio nacional que operan de forma transparente tomando
como fundamento el Cédigo Nacional de Transito y las normas conexas en funcién
de la proteccion de los derechos fundamentales. Que para este caso lo son de
manera directa la ley 1383 de 2010y la 1843 de 2017, aparatos legislativos que son
reformas en el intento de responder objetivamente desde el derecho procesal a la
modernizacién de la movilidad en el territorio nacional.

Para que dicha actividad sea objetiva desde el proceso (Ley 1564, 2012),
juridicamente hablando, son previsibles la materializacion instrumentalizada de
acciones asociadas a categorias dentro de las cuales se encuentran las siguientes:
el proceso de calibracion, la legitimidad del control aéreo respecto de la actividad
de transito y transporte, el control en las vias con apoyo de dispositivos tecnologicos
y los protocolos que bordean de legalidad el proceso de instalacion de dispositivos

automaticos fijos y moviles.

1.2.1 El proceso de calibracion

El proceso de calibracion consiste en la sistematizacion de aparatos de
deteccién electrénica que miden desde un algoritmo predeterminado, el

comportamiento de los automotores y los actores viales en contexto. De
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conformidad con la resolucién ministerial No 20203040011245 de 2020, se trata de

una operacion que:

... bajo condiciones especificas establece, una relacion entre los valores y
sus incertidumbres de medida asociadas obtenidas a partir de los patrones
de medida y las correspondientes indicaciones con sus incertidumbres
asociadas... utiliza esta informacion para establecer una relacion que
permita obtener un resultado de medida a partir de una indicacion. (Articulo
3)

En este orden, respondiendo a criterios legales, las maquinas o dispositivos
electronicos debidamente instalados en el escenario de la movilidad se programan
para la deteccion de variables indicativas: velocidad, acatamiento de politicas de
movilidad autorizada en zonas de circulacién delimitadas por pico y placa acorde
con los digitos de la matricula en cada ente territorial, actualizacion del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT, revision técnico mecéanica de
automotores, sensu stricto, entre otros aspectos.

Dada que es amplia la responsabilidad derivada del material infografico e
ilustrativo arrojado por estos dispositivos de scanner en campo, el proceso de
calibracion tiene un alto valor juridico en lo contravencional. Lo anterior da lugar a
que el Estado a través de los entes territoriales debe garantizar el cuidado y
funcionamiento efectivo de los operadores, el respectivo mantenimiento acorde con
una cronologia establecida por el fabricante; de esta manera la prueba

sustancializada por estos medios sera legal en el proceso ejecutivo.

1.2.2 Mecanismos de control vial

El control vial es una actividad constante que se realiza mediante
instrumentos asi denominados y que operan de acuerdo con la normatividad de dos
formas distintas: el control aéreo y el control en via apoyado en dispositivos

electrénicos, o0 sea, el control automatico. Para que estas dos actividades se den,
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se hace necesaria la presencia de dispositivos automaticos, de instalacion fija y de
instalacion movil. Se procede al desarrollo de estas formas operativas en el proceso

contravencional de transito.

1.2.3 Control aéreo y control en via apoyado en dispositivo electrénico

La idea de control se comprende en el marco de las acciones legalmente
admitidas por la norma para regular la actividad de transito, movilidad y transporte.
De acuerdo con la manera como se realice, éste varia de control aéreo entendido
como el procedimiento de deteccién electronica de faltas al Codigo Nacional de
Transito, mediante dispositivos provistos que operan en vehiculos en movimiento
de desplazamiento terrestre o aéreo. Estos controles son ejecutados por “la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, desde un dispositivo
electronico instalado en helicoptero o vehiculo de transporte aéreo” (Resolucion No
20203040011245, 2020).

El control en via con apoyo de dispositivo electrénico es una accion analoga
ejecutada por agente o agentes de transito y tiene como finalidad la sustanciacion
de evidencias de faltas contra el Cédigo Nacional de Transito de lo cual deriva la
respectiva orden de comparendo. La resolucion en mencion establece que esta

modalidad se basa en un procedimiento directo:

realizado por un agente de transito presente y visible en el sitio, apoyado
por dispositivo (s) electrénico (s) que opera manualmente para registrar la
evidencia de infraccion al transito y para la elaboracion en el sitio, de la
orden de comparendo, de conformidad con lo dispuesto en el
primer inciso del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010. (Articulo 3, literal d)

Sobre la base de que el control tanto aéreo como el control en via forman
parte de la logistica de regulacion contravencional de transito, el uso de tecnologias
de deteccion marca la ruta de mecanismos legales en el sentido de sustanciacion

de la prueba y proximidad del Estado a las actuaciones del ciudadano.
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1.3Sistemas de informacién

En esta parte del andlisis surgen dos categorias de valor positivo en el
proceso juridico de notificacién y debido proceso: sistematizacion e informacion. Lo
primero alude al proceso de proteccion de datos en materia de codificacion,
actualizacion de la informacién en tiempo, modo y circunstancia y comunicacion
pertinente. Los procesos de sistematizacion son siempre de organizacion y se
ejecutan de acuerdo con politicas técnicas de desempefio interno.

La informacion, en este analisis es un concepto de tipo procesal. Los datos
obtenidos mediante dispositivos de deteccion electrénica: imagenes fotograficas,
registros de velocidad, actualizacion documental componen el caudal de
informacion de interés procesal del cual disponen los funcionarios para validar el
proceso contravencional de transito. Esta razon ultima es la que garantiza tanto la
legitimidad del debido proceso como la legalidad del dato constituido en material
probatorio. La informacion por lo tanto se somete a los criterios de legalidad de la
prueba sobre la base de que ésta es “el medio, por esencia, necesario para poder
decidir el caso, ya que su objeto es dotar al funcionario de confianza, superando las
dudas y sembrando la probabilidad suficiente para convencerlo de la ocurrencia o
no de un hecho objeto de litigio” (Echeverry Enciso, 2019, p. 6).

Son materia de informacion perentoria para la actividad de transito en primer
lugar la variable de documentacion legal de movilidad, el material obtenido por
procesos de deteccidn electronica para efectos de imputacion contravencional y los
procedimientos de naotificacion en la validacion de comparendos, en todos los casos
dentro del debido proceso.

El conductor, definido como “la persona habilitada y capacitada técnica y
tedricamente para operar un vehiculo” (Ley 769, 2002) asume la calidad de sujeto
de transito y, por lo tanto, es responsable juridico de su desempefio civil en la
operacion de un automotor. Su actuacion se legitima con el porte legal de la licencia
de conduccion, es decir el “documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza para la conduccién de vehiculos

con validez en todo el territorio nacional” (articulo 2).
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La licencia de conduccién se encuentra en conexidad con la licencia de
transito, que demuestra la legitimidad del vehiculo y faculta al conductor para su
operacion de movilidad y transporte, es un “documento que identifica un automotor,
acredita su propiedad e identifica a su propietario y autoriza a dicho vehiculo para
circular por las vias publicas y por las privadas abiertas al publico” (articulo 2).

De conformidad con la Resolucion ministerial de transporte No
20203040011245, de 2020, los SAST, en materia de documentacién legal de
transito van a detectar informacion altamente valiosa y objeto de custodia en lo que
concierne a aspectos como la legalidad en el sistema de licenciamiento de
conduccion y transito, tanto como la vigencia de los mismos en cuanto a
actualizacion de SOAT, ademas de lo que comunmente se conoce en materia de
deteccion factica del comportamiento del conductor en las variables de velocidad y
respeto a la sefialética de transito y transporte nacional.

La veracidad del proceso de deteccion electréonica exige del juez de
conocimiento elementos que inician con la calibracion y vinculan, entre diversos
aspectos: la revision documental, la sustanciacion del material probatorio y la
garantia de protecciébn a protocolos de prueba acordes con las disposiciones
procesales de notificacion, presuncién y validaciéon del comparendo de transito.
Sdlo si estos elementos son demostrables se garantiza la efectividad en el proceso
contravencional que tiene su objeto en la proteccion de garantias ciudadanas
vinculadas con el derecho a la movilidad.

Quedan de esta forma expuestos elementos conceptuales de interés para el
abordaje dentro de un marco normativo que reconoce los derechos fundamentales
en la Constitucion Politica, considerando en el &mbito de la movilidad la vigencia de
un sistema contravencional de responsabilidades que exigen del Estado y las
instituciones su participacion.

En tal orden es pertinente, para este analisis poner de manifiesto por cuanto
la movilidad es un derecho, en conexidad con el ejercicio de éste, participan
garantias como la vida, la salud, el trabajo que ingresan a la litis juridica cuando se
interpreta la jurisprudencia vinculante de principios situados en la esfera de la

dignidad humana.
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2 notificacion juridica y debido proceso

Dos categorias de analisis constituyen el objeto de este abordaje: la
notificacion en el sentido de una actuacion juridica legitima y el debido proceso en
el marco de las garantias fundamentales que protege la Constitucion. En tal orden
se describe una metodologia de acercamiento en la que se cruzan los componentes
procedimentales a la luz de la Ley 1564 de 2012, y las interpretaciones del debido
proceso en el marco de una linea jurisprudencial vinculante con el derecho a la
movilidad en Colombia. Para precisar el alcance de ambas categorias se procede

a desglosar por separado su contenido.

2.1 La notificacion en el proceso juridico

La notificacion debe comprenderse como una actuacion del tipo procesal que
estara siempre articulada al derecho fundamental del debido proceso en los
términos contenidos en el articulo superior 29 (1991) y normas conexas, que para
el interés que ocupa este analisis se comprende en los siguientes términos: al

respecto la norma constitucional expone que:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. = Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable (Constitucion Politica,
1991).

En tal sentido la notificacion pasa a través de esta garantia y en su aspecto
factico, se debe entender como el instrumento juridico mediante el cual se pone en
conocimiento de un ciudadano su incorporacion en el proceso. Mediante este

tramite debe quedar explicita la descripcién de instrumentos juridicos que integran
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su derecho en modo y tiempo acorde con los términos de referencia a que dé lugar
la diligencia.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion
procede en tres formas: personal, por aviso, por conducta incluyente y por
publicidad o notificacion a terceros cuando se desconoce su domicilio. En todos los

casos la orientacion es la siguiente, segun el articulo 67, de la norma en mencion:

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o
a la persona autorizada por el interesado. En la diligencia se entregara al
interesado copia integra del acto administrativo, con anotacion de fecha y
hora, recursos que proceden, autoridades ante quienes deben interponerse
y plazos para hacerlo. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos

invalidard la notificacién. (Congreso de la Republica. Ley 1437, 2011)

De lo anterior se deduce que la notificacién es una actuacion judicial legal
alojada en la normatividad nacional, por lo tanto, goza de garantias esenciales que
protegen el debido proceso, tal y como se ha venido expresando en este texto. De
acuerdo con concepto emitido por la Corte Constitucional Colombiana, en Sentencia
C-648 de 2001, la notificacion se asume dentro de una accion de tipo procesal en
la que se ponen en evidencia dos principios del derecho: la institucionalidad del
debido proceso y la determinacién de los términos perentorios que recaen sobre el

proceso en si. En tal sentido se expresa el alto organismo exponiendo que:

La notificacion cumple dentro de cualquier proceso judicial un doble
propdsito: de un lado, garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad
de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion, y de otro, asegura
los principios superiores de celeridad y eficacia de la funcion judicial al
establecer el momento en que empiezan a correr los términos procesales
(Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-648, 2001)
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El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437, 2011), le da un caracter perentorio a la accién de
notificacion de tal manera que en el articulo 10 hace explicito la prohibicion de
dilacién a la que ésta pueda ser sometida por parte de los funcionarios publicos y
que en el desarrollo del proceso demuestren la pretension de “Demorar en forma
injustificada la produccion del acto, su comunicacion o notificacion (numeral 10)”, y
“entrabar la notificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad”
(numeral 15).

¢ Qué entender cuando se alude a los conceptos de notificacion personal,
por aviso o por conducta incluyente? Al respecto, se puede presuponer que la
adecuada notificacién de las actuaciones administrativas, es en el ejercicio del
derecho el punto de partida en el respeto del debido proceso. La Corte
Constitucional en Sentencia T-210 de2010, ratifica lo antes expresado en la citada
Sentencia C-648, 2000, cada vez que considera, en stricto sensu, que este ejercicio

previo de notificar debidamente, en triple accion:

. asegura el cumplimiento del principio de publicidad, se pone en
conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la
Administracion; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido
proceso en los derechos de defensay de contradiccion vy iii) hace posible la
efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al
delimitar los términos de los recursos y de las acciones procedentes (Corte
Constitucional. Sentencia T-210 de2010)

Por notificacion personal, se comprende como la practica del acto
administrativo en el cual el funcionario a nombre del Estado compulsa informacién
al presunto contraventor de un hecho delictivo, en este caso, referido a las normas
de transito y, se admite de su parte el derecho de controversia, contraste y
desvirtualizacion de la imputacion. A lo propio, se refiere el articulo 137 de la Ley
769 de 2002, en los siguientes términos:
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En los casos en que la infraccion fuere detectada por medios que permitan
comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el comparendo se
remitird a la direccion registrada del ultimo propietario del vehiculo. La
actuacion se adelantard con un plazo adicional de seis dias hébiles
contados a partir del recibo de la comunicacion, para lo cual debera
disponerse de la prueba de la infraccibn como anexo necesario del

comparendo. (Colombia. Congreso de la Republica, Ley 769, 2002)

Entonces, la nocién de notificacion personal vincula una relacion de
conocimiento entre la entidad de transito y el presunto infractor, mediando el
material probatorio que en este caso se dispone a través de informacidon objetiva
obtenida por medios legalmente disefiados, contratados e incorporados por la
entidad.

2.2 Legalidad de la notificacion de transito

La legalidad de la notificacion en el ambito contravencional de transito se
cumple en los tipos de notificacién personal, por aviso 0 por conducta incluyente
gue contempla la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en materia de movilidad las formas juridicas que adquiere el
trAmite de notificacion: personal, por aviso, por conducta incluyente tienen como
atributo elementos contextuales que se motivan a partir de los medios o
instrumentos que legitiman la accién contravencional. Dadas las contingencias de
la movilidad y toda la infraestructura legal que para efectos de control social se tiene
previsto por parte del Estado, es l6gico que los tres tipos participan de manera

circunstancial en el proceso.
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2.2.1 Notificacion por aviso

Se comprende la notificacion por aviso en el marco de aquella actuacion que,
en el caso contravencional de transito y movilidad, tiene como finalidad poner en
conocimiento el proceso a la parte involucrada, es decir el presunto contraventor de
la norma. Acorde con la norma, este tipo procede en los casos en que no se ha sido
viable efectuar el auto de manera personal.

Las Secretarias de Transito y Transporte para los casos en que aplica la
notificacién por aviso, estan obligadas a informar al sujeto objeto de notificacion a
través del servicio oficial de correo, canal debidamente autorizado por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en Colombia.

Pero, dado el avance de las tecnologias de la informética y las
comunicaciones, es importante aclarar que se puede natificar por correo electrénico
enviando el auto a la cuenta de e-mail que la persona haya declarado en los
documentos oficiales y que reposa en las bases de datos de las secretarias de
transito, en este caso, el Registro Unico Nacional de Transito —- RUNT. Con respecto
al uso de tecnologias de la comunicacion, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
determina en su articulo 9, sobre el principio de publicidad que vincula estos casos

que:

las autoridades daran a conocer a los interesados, en forma sistematica y
permanente, actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el

valor de la misma. (Colombia. Congreso de la Republica, Ley 1437, 2011)

En todos los casos, la norma es enfatica en proteger la garantia de que, para
efectos de validez, la notificacion por aviso siempre va dirigida a la direccion en que

se remitio la notificacion personal, no hacerlo invalida el procedimiento juridico. Con
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respecto al procedimiento de entrega por aviso, es de anotar que la empresa de
correos, una vez que se ha dado cumplimiento a la entrega esta en la obligacion de
certificar y sellar copia del documento de notificacion anexo con la debida
providencia, para de esta manera emitir constancia de debida entrega.

En el caso de que quien o quienes sean objetos de notificacion se nieguen a
recibir el documento de notificacion y firmar la entrega, el agente de correos procede
a dejar el respectivo documento en el lugar de la direccion indicada y levantara acta
de constancia de la situacién, de esta manera el proceso se entiende realizado.

Son datos relevantes de la notificacion por aviso, la fecha de elaboracion del
acto notificatorio, la fecha de la providencia exponiendo si se trata de un auto
admisorio de demanda, de mandamiento ejecutivo o si en su defecto, y la
advertencia de que la notificacion se entiende por surtida a la hora 24 del dia
precedente de su legitima entrega del aviso.

Es importante destacar que en la notificacién por aviso va la orden explicita
si se cita a un tercero o a providencia en especifico, que para esto ultimo exige el
proceso, que vaya adjunta copia del documento de providencia.

Cumplidos los requerimientos anteriores, la notificacion por aviso da cuenta
de la naturaleza o tipo de proceso que se adelanta en contra del notificado, el
juzgado que tiene conocimiento de los hechos contravencionales y por su puesto;
el patron de responsabilidad explicito en el nombre y la identidad civil de las partes
involucradas, como lo establece la ley: demandante y demandado. Toda
notificacion se incorpora al expediente del proceso que apertura debidamente la

autoridad de transito.

2.2.2 Notificacién por conducta incluyente

Es la notificacion dirigida a un tercero que admite el conocimiento de un
hecho o conducto de interés en un proceso. Dicha manifestacion lo convierte en
sujeto de interés vinculante y las autoridades, en este caso de transito y transporte,

tienen autonomia para convocarle al proceso e incluirlo dentro de las distintas
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actuaciones que impliquen su participacion testimonial. En el articulo 301 del
Caodigo General del Proceso, se precisa que la notificacion por conducta incluyente
es un auto cuyos efectos no varian con respecto a la notificacion personal. Esta se

produce cuando:

. cuando una parte o un tercero manifieste que conoce determinada
providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente
durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se considerara
notificada por conducta concluyente de dicha providencia en la fecha de
presentacion del escrito o de la manifestacion verbal. (Colombia. Ley 1564,
2012)

Al respecto el Consejo de Estado define que este tipo de notificacidon
procedimentalmente se reconoce a partir de los actos y manifestaciones de “la
persona, con relacion a la decision administrativa que la ha afectado, e indican de
forma inequivoca que tiene conocimiento de la misma” (Colombia. Consejo de
Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 1° de julio de 2009,
expediente num. 1760-08, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez).

2.3 Sistema contravencional

Este analisis ubica en la categoria contravencional las diversas infracciones
contempladas en la Ley 769 de 2002. Es contravencional la investigacién que las
autoridades de transito siguen a un presunto infractor de las normas contenidas en
el Cédigo Nacional (Ley 769, 2002), y que en el caso de comprobarse a través de
los distintos mecanismos e instrumentos, imponen sancion por la responsabilidad
violatoria. Este sistema opera a través del Ministerio de Transporte en articulacion
nacional en todo el pais y compromete la actuacioén de las distintas secretarias de
transito departamental, distrital y municipal.

En términos practicos, el sistema contravencional se activa con la notificacion

de comparendo, fase en la cual el imputado (o presunto infractor), dispone de tres
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dias habiles como término, para para presentarse ante la autoridad de transito a
presentar sus descargos o impugnar la actuacion en su contra. Procede a partir de
entonces la practica de las pruebas y la determinacion de responsabilidad, fase en
la cual el presunto, podra ser declarado contraventor de una falta a la movilidad o
en su defecto exonerado por no tener responsabilidad con la falta que se le imputa.
Si sucede lo primero, de supuesto contraventor, el ciudadano pasa a ser
contraventor y su falta se tasara acorde con lo establecido por la norma.
Atendiendo al principio de que aquello que explicitamente no esta dicho,
implicitamente esta permitido, el marco de contravenciones concebidas en
Colombia, se encuentra positivizado en la Ley 1383 de 2010, norma que incorpora
una reforma al Cédigo Nacional de Transito (2002), y que se aplica en concordancia
con la Resolucion 003027 (Ministerio de Transporte, 2010) y la Ley 1696 de 2013.
De conformidad con la Ley 1383 de 2002, en Colombia el sistema

contravencional admite los siguientes tipos de sanciones:

1. Amonestacion. 2. Multa. 3. Retencion de la licencia de conduccion. 4.
Suspension de la licencia. 5. Suspensién o cancelacion del permiso o
registro. 6. Inmovilizaciéon del vehiculo. 7. Retencién preventiva. 8.

Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion. (Articulo 20)

En lo que respecta al monto de multas por infraccion, articulo 21 de esta
norma modifica el articulo 131 del Cddigo Nacional de Transito definiendo en un
serial de faltas que van de la letra A, a la D, las multas estimadas en un pago de
cuatro salarios minimos legales diarios y vigentes (SMLDV) a los contraventores de

las normas de movilidad.
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Grafico 1. Orden de comparendo Unico Nacional No 05001000000024089489

; BB I UE UX XA KB X | U9 MEOWE b BN ]

JE e m——— —— !: I——-

TN SBEY W S T TR SRRTTT T ST et el § AT il W T s SN RS W T

HOEL SR S TR B TR R SRR SR R et e D Ul TR S PRl ma T e el
[y .

Fuente: Resolucién 003027, articulo 52 (2010)

El formulario Unico para la expedicién de Orden de Comparendo se encuentra
ordenado mediante resolucion 003027 del 2010, en cuyo articulo 5° se encuentra

explicita dicha indicacion, en los siguientes términos:

Adoptese el formulario de Comparendo Unico Nacional anexo a la presente
resolucion y que hace parte integral de la misma, el cual debera ser utilizado
una vez se agoten las existencias en cada Organismo de Transito. Los
organismos de transito ordenaran la impresion y reparto del formulario —
Orden de Comparendo Unico Nacional— debera contener la codificacion de
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las infracciones y demés datos y caracteristicas descritas en la presente
resolucion. (Ministerio de Transito. Resolucién 003027, 2010)

El mecanismo del formulario que equivale a la notificacion contravencional
se despliega, luego exhibir el rétulo institucional Orden de Comparendo Unico No
05001000000024089489, respondiendo a los requerimientos contenidos en la
Resolucién 003027 de 2010. En la parte superior del encabezado se visualiza se el
respectivo codigo de barras, el escudo de Colombia y el emblema del Ministerio de
Transito, se despliegan. Surtida esta informacion, 18 apartados se disponen para
el desarrollo de la informacion puntual del documento oficial: la tabla
correspondiente al No 1, codifica fecha y hora de la presunta infraccion. EINo 2, se
reserva para determinar lugar y fecha de la presunta contravenciéon. Las partes No
3y 4, son de identificacion del vehiculo vinculado con la infraccion, respectivamente
carros y motos. Alli se codifican los datos de la placa en letras y numeros. El codigo
de la infraccion se marca en las celdas de la parte No 5. Estas infracciones se
reconocen con las letras que van de la A, ala J, y en la parte inferior de la tabla, los

nameros del 0 al 9, serie duplicada en dos filas.

Tabla 1. Cédigo de la infraccion

A B C D E F G H | J
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fuente: formulario Orden de comparendo Unico Nacional No 05001000000024089489

En la parte 6, se definen datos del servicio del automotor en las
clasificaciones de servicio diplomatico, oficial, particular o publico. La fraccion No 7
determina la clasificacion del vehiculo en los tipos admitidos por el Cédigo Nacional
de Transito (2002), asi:
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Tabla 2. Clasificacion vehicular

7. Tipo de Vehiculo
Bicicleta o triciclo Camidn
Traccion animal Volgueta
Automovil Tractocamion
Campero Motociclo
Camioneta Mototriciclo
Microbus Motocarro
Buseta Motocicleta
Bus Cuatrimoto
Bus articulado Remolque/semirem.

Fuente: formulario Orden de comparendo Unico Nacional No 05001000000024089489

En las cuadriculas del apartado No 8 se especifican los datos de radio de
accion, comprendiendo por esto, el ambito en el cual circula el vehiculo. Para ello
se especifican las categorias de radio de accion nacional y municipal. Se pasa en
la parte No 9 donde se define el servicio que el vehiculo ofrece en las razones de
transporte colectivo, individual, masivo y especial. Es de anotar en esta parte que
la variable de trasporte masivo sélo aplica para las capitales en dos tipos de
transporte que son el Sistema Metro (Unico en Medellin que incluye el tranvia y
proximo en Bogotd4, D. C., la capital del pais) y el sistema de buses articulados que
opera en distintas ciudades dentro de las cuales se cuenta Bogota, D. C., Medellin,
Cali, Barranquilla, y otras.

A partir de la clasificacion No 10, los datos van referidos al infractor. Inician
en este numeral con una tabla en la que quedan inscritos los datos de identidad,
namero de la licencia de conduccién y en esta categoria de la licencia, fecha de
expedicion y vencimiento, los nombres completos del presunto infractor, sus datos
de direccion y municipio de residencia, nimero de contacto telefonico, e-mail. En
este orden se procede a consignar los datos del infractor en las clasificaciones de
conductor, peaton o pasajero, correspondientes a las celdas ubicadas en la tabla
No 11. En esta parte, resulta novedoso especificar que el sistema contravencional
va dirigido a todos los actores que participan en la movilidad y no solo al conductor,
de lo cual se infiere que la actividad de transito demanda responsabilidades plurales

gue aplican por la condicion de ciudadania.
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La licencia de transito, dentro de las definiciones que contiene el Cdodigo
Nacional de Transito (2002), en su articulo 2, es “el documento publico que identifica
un vehiculo automotor, acredita su propiedad e identifica a su propietario y autoriza
a dicho vehiculo para circular por las vias publicas y por las privadas abiertas al
publico” (Ley 769, 2002). Los datos de identificacion en la Orden de Comparendo
Unico Nacional, se encuentran contenidos en el numeral 12. Es una informacién
gue en materia de identificacion permite cruzar un marco de responsabilidad entre
el conductor, el propietario y el duefio del vehiculo. En materia probatoria esta
informacion es fundamental cada vez que determine el marco de responsabilidad
contravencional en el proceso.

De esta manera en la parte 13 del formulario van a estar consignados por
parte de la autoridad de transito los datos correspondientes al propietario en campos
que indagan por la cédula de ciudadania — CC., o en su defecto, la tarjeta de
identidad — TI, en el caso de los menores de edad protegidos por el Codigo de
Infancia y Adolescencia (Ley 1098, 2006). En la condicion de los extranjeros, el
formulario prevé la informacion relacionada con la Cédula de Extranjeria — CE, o el
pasaporte - PASAP. Se puede inferir que la informacién contenida en los numerales
12 y 13, son de responsabilidad civil o penal, dependiendo la magnitud del
compromiso contravencional que motive la actuacion de la autoridad de transito.

En atencion a que la propiedad del vehiculo comprometido en la
contravencion puede estar adscrita a una empresa, el formulario reserva, en el rubro
de las cuadriculas No 14 la respectiva informacién corporativa perteneciente a la
persona juridica. En ese caso los datos que ingresan son los del nombre de la
empresa, el Numero de Identificacion Tributaria — NIT y el nUmero de la Tarjeta de
Operacion del vehiculo.

La autoridad de transito en el proceso contravencional es la representacion
del Estado en el proceso. Es por esta razdn que en las partes correspondientes a
la informacién del contenido No 15, 16 y 17 son propios del agente de transito al
frente de la diligencia. Iniciando por el 15, los datos son de identificacion del agente:
nombre y apellidos, placa y entidad a la cual pertenece. Al margen de la tabla que
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distribuye los campos de esta informacion esté la advertencia del delito de cohecho

en los términos de que:

El agente de transito que reciba directa o indirectamente dinero o dadiva
para retardar u omitir acto propio de su cargo o de igual forma, al extender
documento publico, consigne una falsedad o calle parcial o totalmente la
verdad, incurrird en la sancion prevista en el codigo penal (Ministerio de
Transito: formulario Orden de comparendo Unico Nacional No
05001000000024089489)

El campo 17, reserva renglones para que la autoridad de transito ponga la
observacion que avenida a la situacion. Finalmente, el formulario de comparendo
contempla los datos que aplican para el testigo, cuando en la situacion el
contraventor notificado se niega a firmar y a admitir su conducta infractora: nombre
completo, cédula de ciudadania, direccién y teléfono. EI documento se cierra con
la firma bajo gravedad de juramento, del agente y el contraventor, y si se requiere,
del testigo, en todos los casos con sus respectivos niameros de identificacién
ciudadana. De esta manera el proceso se ha completado en la fase de legalidad de
la actuacion judicial y esta disponible para dar continuidad a la fase de sentencia

sancionatoria y ejecutoria.

2.4 Deteccion electrénicay contravencion

Para efectos de esta investigacion asociada al tema deteccion electrénica, el
sistema contravencional admite la participacibn de tercero empresariales o
corporativos para el aporte de pruebas mediante el uso de altas tecnologias. Al
respecto, el Codigo Nacional de Transito (2002) expresa que las autoridades de
transito en los distintos entes territoriales de la nacion estan facultadas para “delegar
en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones de transito, el recaudo

de las multas correspondientes, la tramitacion de especies venales y todos los
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trAmites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion de
dichas pruebas” (articulo 7).

Con fundamento en lo expresado, el sistema contravencional acoge, legitima
y promueve, respetando las garantias fundamentales, las investigaciones
originadas a partir de la afectacion convertida en infraccion y delito cuando se puede
demostrar que las mismas se han dado de manera contraria a la ley. Como
contravencion, dicha actuacion es notificada por las autoridades de transito del ente
territorial donde se producen.

En Colombia opera el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT, aspecto que institucionaliza en el
orden nacional la actuacion de los operadores de transito en el territorio, lo que
indica que las contravenciones realizadas en cualquier lugar de la geografia, fijan
un registro en el orden nacional sancionatorio que demanda la responsabilidad del
infractor, al respecto, se expresa la Ley 769, 2002: “se autoriza a la Federacion
Colombiana de Municipios para implementar y mantener actualizado a nivel
nacional, un sistema integrado de informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito (SIMIT)” (articulo 10)

En sintesis, el sistema contravencional en términos de movilidad funciona
dentro del marco normativo del sistema penal. Lo anterior para afirmar que las faltas
al Cadigo Nacional de Transito (2002), encuentran equivalentes delictivos tipificados
por las normas vigentes, como es el caso de la Ley 1383 de 2010 y la Ley 1696 de
2013, cuya articulacidon encuentra en el Cédigo Penal (Ley 599, 2000) y el Cadigo
de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), todo un ambito de interpretacion
correlacional y comparado. En tal sentido, este analisis defiende el estado de
derecho y respeto a las garantias procesales, como condicién esencial del debido
proceso, cualquiera que haya sido la infraccion cometida. En atencion del articulo
7 del Cdadigo de Procedimiento Penal, el sistema contravencional no puede ser

indiferente al precepto de que:
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Toda persona se presume inocente mientras no quede en firme decision
judicial sobre su responsabilidad penal. En consecuencia, correspondera al
organo de persecucion penal la carga de la prueba de la responsabilidad.
La duda que se presente se resolverd a favor del procesado. En ningun
caso podra invertirse esta carga probatoria. Para proferir sentencia
condenatoria debera existir convencimiento de la responsabilidad penal del

acusado, mas alla de toda duda. (Colombia. Ley 906, 2004)

La prueba que es el elemento motivacional del proceso contravencional, en
el caso de transito y movilidad deviene por diversos medios y como se ha
expresado, inicia con la notificaciéon del comparendo. Este procedimiento puede
situar su material probatorio en actuaciones rutinarias de transito y movilidad
reguladas por las autoridades del sistema o en su defecto, mediante el uso de
sistemas de deteccion electrénica, legalmente admitidos por la norma como ha
guedado claro, a partir del articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, que reforma el 135,
del Cddigo Nacional de Transito (2002).

las autoridades competentes podran contratar servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora... se enviara por
correo dentro de los tres dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes

al propietario. (Procedimiento de comparendo. Articulo 135)

Con los elementos expresados, se pone en conocimiento que el sistema
contravencional admite la fuente electronica (informacion en imagen, texto o cifra),
y asume legitima la prueba que, por medios técnicos, debidamente contratados por
las entidades del Estado, se alleguen a los procesos. Obvio que de dichos equipos
se exigen condiciones 6ptimas que cumplan protocolariamente con indicadores de

funcionamiento, mantenimiento, calibracion y calidad.
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2.5 Proceso y debido proceso

La Constitucion Politica de Colombia (1991), declara que “Colombia es un
Estado social de derecho” (articulo 1), y por lo tanto de garantias que juntas integran
el ideal de dignidad humana. Es asi como el proceso juridico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo los procedimientos contravencionales de transito, se
somete a los principios universales acogidos por el ordenamiento constitucional, en
especial los contenidos en el Titulo 1l de la Constitucion y particularmente lo que
respecta al debido proceso que en su momento sera parte de este andlisis. En
cuanto a lo que respecta al proceso y el debido proceso, este analisis aborda por
separado dichas categorias, tratando de encontrar puntos de integracion al final del

desatrrollo juridico.

2.5.1 El Proceso

Se entiende que el proceso es la ejecucion de un conjunto de actuaciones
judiciales, todas ellas reguladas por la legislacion procesal, que en Colombia tiene
como maximo sistema el Codigo General del Proceso (Ley 1564,2012). El proceso
siendo siempre uno, puede desarrollarse en el ambito de lo civil, lo penal, en la
contencioso-administrativo, en lo laboral, lo militar, entre otros aspectos. Todo
proceso tiene como finalidad conocer y probar la existencia de una accién delictiva,
y fundamentar juridicamente una resolucion sobre el asunto para adoptar la debida
sentencia que se ejecuta de acuerdo con las normas establecidas para cada caso.

Los procesos en materia de movilidad encuentran en la Ley 769 de 2000, el
Caodigo Nacional que integra su b ase normativa. Dicho establecimiento ha sido
reformado en algunas de sus partes por la Ley 1696 de 2013, el Decreto 1079 de
2015 que expide el reglamente Unico en materia de transporte y la Resolucién
003027 de 2010, que responde como establecimiento ministerial al mandato de la
Ley 1383 de 2010, en lo que respecta la adopcion del Manual de Infracciones de
Transito en Colombia.
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2.5.2 El debido proceso

Segun Hernandez R, et Al (2018), al abordar el concepto de debido proceso,
se reivindica la tesis de que este es en esencia, la garantia, constituida en derecho
fundamental de los ciudadanos, para “acceder a la jurisdiccion de manera libre e
igualitaria, a un juez natural objetivo garante del principio de la publicidad procesal,
el derecho a la defensa y uso de los medios legitimos de defensa, en cualquier clase
de proceso ordinario” (Hernandez Ruiz y otros, 2018, p. 9).

El ordenamiento constitucional colombiano, reconoce la garantia del debido
proceso, en el marco de los derechos fundamentales, partiendo de la presuncién de
inocencia, el derecho a ser escuchado y controvertir las pruebas, el derecho de toda
persona a un juicio justo en el marco de leyes preexistentes. De esta forma, el
debido proceso segun la Constitucion Politica de Colombia (1991), expone que el

debido proceso:

... aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. (Colombia, Constitucion Politica. Articulo 29,
1991)

En consecuencia, los procesos contravencionales de transito y transporte en
el pais no pueden ir direccion contraria a las leyes preexistentes. Por lo tanto, el
sistema respeta como establecimiento de derecho fundamental y la garantia de
acceso a la justicia, el principio de que todo ciudadano “tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus derechos y la defensa de sus
intereses, con sujecion a un debido proceso razonable. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento injustificado sera sancionado”
(Colombia. Ley 1564 de 2012).
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Atendiendo a que, en materia sancionatoria, el Estado goza de potestad
punitiva, en el sentido de conservar la competencia administrativa de las
instituciones para aplicar sanciones fundadas en las actuaciones disciplinarias del
ciudadano, esta no puede de ninguna manera ejercerse al margen de las garantias
tutelables por el articulo 86 de la Constitucion Politica (1991), referidas al debido

proceso, es asi que la Corte Constitucional, va a expresarse, puntualizando que:

... la actuacién administrativa requerida para la aplicacion de sanciones, en
ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién - correctiva y
disciplinaria- esta subordinada a las reglas del debido proceso que deben
observarse en la aplicacion de sanciones por la comisién de ilicitos penales,
con los matices apropiados de acuerdo con los bienes juridicos afectados
con la sancion. (Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-051/16)

Estos elementos expresados dan piso para interpretar que, en el desarrollo
del proceso, los derechos fundamentales estan vigentes. No pueden las
instituciones, los jueces y las autoridades de transito imponer sanciones que
vulneren las garantias ciudadanas sin que ello actte en detrimento de la integridad
del marco contravencional, con que se crea la adopcién del Manual de Infracciones

de Transito en Colombia a partir de la Resolucién 003027 de 2010.

36



3. Conflictos e interpretaciones

En esta parte el objeto de analisis se aproxima a la discusién abierta en torno
a los sistemas de deteccion electronica contratados por los distintos entes
territoriales y se ponen en consideracion las percepciones expedidas por los altos
organismos sobre la base del debido proceso y los principios de legitimidad juridica.
Aunque la discusion esta latente y abierta en el escenario juridico, se espera que el
analisis aporte elementos de discusién validos en materia de legitimidad de la

notificacion y carga de prueba.

3.1 Legitimidad en el uso de SAST

La superintendencia de Transporte, en adelante Supertransporte, con
fundamento en el articulo 3° de la Resolucién 20203040011245 de 2020, admite la
legalidad de los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones — SAST. En consecuencia, los
reconoce en de lo que en materia contravencional se identifica con los SAST, o
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros medios Tecnoldgicos, previstos por
la administracion de movilidad nacional, a través de los entes territoriales
autorizados para contratar con privados dicho servicio de pandptico vial dirigido a

los sujetos viales. Estos, en consecuencia, son:

... dispositivos electrénicos que pueden ser utilizados como prueba de
ocurrencia de presuntas infracciones de transito. Asi, para la deteccién
electronica se pueden usar dispositivos fijos (aquellos instalados en una
infraestructura fija como postes, puentes, entre otros), o moviles (aquellos
gue no requieren un soporte fijo y permanente en la via). (Supertransporte,
2024)
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Comparando este concepto con el contenido del articulo 129 del Cddigo
Nacional de Transito (2002), se admite que la instrumentalizacion de los SAST es
completamente legitima y esta concebida al interior de la normatividad colombiana,
de tal manera que, en materia de sustanciacion probatoria, la informacion mediada

por estos aparatos, es valida:

Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electronicos de
lectura que permitan con precision la identificacién del vehiculo o del
conductor seran validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de
transito y por lo tanto daran lugar a la imposicion de un comparendo.

(Paragrafo 2)

Admitiendo que son legitimos los datos arrojados por los infomatas o
dispositivos electrénicos de alto nivel obtenidos por terceros mediante procesos de
contratacion estatal (Ley 80, 1993) por parte de los distintos entes territoriales, la
discusion se traslada a los criterios de eficacia y calibracion de dichos artefactos
para la legitimacion de la informacién aportada como medio de prueba en el
proceso.

Si bien, los entes territoriales estan facultados para instrumentalizar medios
electronicos de prueba y ademas, notificar electronicamente la contravencion, éstos
tienen que garantizar los procesos de revision y calibracion periddica exigidos por
el fabricante para que dicha informacién sea admitida como material de prueba. En
uso del debido proceso, el ciudadano puede exigir el informe de mantenimiento de
los SAST, y este debera incorporarse al proceso, de tal manera que toda prueba
obtenida en al margen de la respectiva calibracion en tiempo y mantenimiento
requerido, sera invalidada a favor del contraventor.

Por informacion electrénica este analisis identifica los datos de fotos (material
de tiempo modo y circunstancia), registros de calendario en lo referente a revision
tecnicomecanica, SOAT, circulacidon en fechas de pico y placa, exceso de velocidad,
invasion de cebra peatonal, violacion de luces en rojo de los sistemas de
semaforizacion (Resolucion Ministerial 003027, falta D.04, 2010), entre otros. Es

por esta razén que hablar sélo de fotodeteccion, es problematico porque los SAST,

38



aportan mayor informacion que una fotografia en tiempo, modo y lugar asociada

una contravencion especifica.

3.2 Las tecnologias de lainformacién y la comunicacion

El desarrollo de altas tecnologias impacta de forma directa la movilidad en
todos los sentidos. Se puede afirmar que, aspectos como el disefio de automotores,
la actividad de pilotaje del vehiculo, el desplazamiento por la calzada de circulacion,
el conductor, el relacionamiento interactivo con el sistema de movilidad, todo esta
mediado por la tecnologia. Este influjo coloniza cada vez con mayor fuerza el
relacionamiento que supone la movilidad, automatizando la accion protagénica del
ser humano y por lo tanto el civil legitimamente responsable de la actividad ante el
Estado y las instituciones.

Las tecnologias orientan, y crean lenguajes de movilidad que de otra manera
externalizan la toma de decisiones haciendo que los responsables pongan en la
maquina toda la competencia que deberia estar en el conductor y la afinacion de
sus cinco sentidos para hacer uso termporoespacial del derecho a la movilidad,
fundamental en el sentido de que de que toda persona en Colombia “con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional” (Constitucidon Politica, articulo 24. 1991). Surge asi la pregunta ¢ hasta
qué punto las normas que regulan la movilidad avanzan a la par con el consumo de
tecnologia por parte de los sujetos de la movilidad en el pais?

Un andlisis macro sobre la relacién entre uso de tecnologias por parte de los
sujetos viales y la debida instrumentalizacion de los SAST, sugiere que estas dos
variables se producen en relacién inversamente proporcional. Los dispositivos
moviles, dotados con algoritmos competentes para detectar los SAST, estimulan la
fijaciobn de conductas que burlan en materia de cultura ciudadana, el debido
comportamiento, sin que en lo contravencional se haga efectivo un marco de
responsabilidades por parte de las autoridades de transito. Un ejemplo de rutinaria
eventualidad se percibe en el comportamiento variable ante la exposicion a las

camaras empotradas en la parte alta de la via.
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El conductor puede percatarse de su presencia si acaso no ha percibido la
sefal que indica: camara situada a los 250m. Desde un dispositivo movil, esta
puede ser prevista con resultados de reduccion de velocidad al nivel de los
indicadores sefalados por el dispositivo de deteccién electronica. Al cruzar el area
demarcada por el dispositivo, el conductor recupera el ritmo de velocidad excesiva
cono que regularmente se desplaza. En este orden, la heteronomia de la conducta
aprendida mediante estrategias de burla a los SAST, de ninguna manera genera
cultura de movilidad.

Los SAST, en este y todos los casos que implican responsabilidad civil
contravencional, tendrian que actualizarse con tecnologias admitidas por el Codigo
Nacional de Transito, en materia de control al ritmo y mucho mas avanzadas que
las tecnologias de consumo de las cuales disponen los infractores cuando hacen

uso de la malla de movilidad vial.

3.3 Lainformacién los SAST en materia probatoria

Ante el debate nacional gestado a partir de la instrumentalizacion de los
SAST, en las vias del pais sobre si el uso de ese tipo de tecnologias goza o no de
legitimidad, como prueba en el proceso, viene al caso exponer que si. Como se ha
expresado en este andlisis, la norma los admite y a la vez los regula, estableciendo
elementos de transparencia para inspeccion de los mismo: mantenimiento,
calibracion y todos lo requerimientos propios que establece la ley de Contrataciéon
Estatal, para su adquisiciébn, manejo e instalacion.

Al respecto hay que anotar que los SAST no son producto de innovacion
casual en el ordenamiento de la movilidad nacional. Con la Ley 1843 de 2017, se
regulan los procedimientos para sus usos y se plantean requerimientos técnicos que
garanticen el debido proceso en su ejecucién. En coherencia con esto, esta la
disposicion del articulo 2 de la norma que, explicitamente determina que en materia
de SAST:
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Todo medio técnico o tecnologico que se encuentre en operacion o se
pretenda instalar debera cumplir con los criterios técnicos que establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia de Seguridad Vial. ...
deberan contar con autorizacion del Ministerio del Transporte, la cual se
expedira de acuerdo con la reglamentacion expedida y previa verificacion
contra los planes de seguridad vial de las entidades territoriales. (Colombia.
Ley 1843, 2017)

El marco juridico trazado por la norma da cuenta de puntuales discusiones
en el orden nacional, en aspectos asociados al concepto de responsabilidad
contravencional que deriva de los SAST y principio de responsabilidad solidaria del
derecho, cada vez que las tecnologias, aunque optimas y eficaces, no pueden
abarcar la totalidad de la informacion requerida para imputar la actuacion delictiva 'y
por consiguiente contravencional.

Si bien, los dispositivos electrénicos hacen registro de infracciones en tiempo,
modo y circunstancia, y asumiendo veras el material probatorio de la lectura de los
literales (letras) y numeros conservados a través de la obturacion de videofilmada
asociados a la placa del automotor que se desplaza, es presunta la razon de afirmar
gue quien conduce el vehiculo sea precisamente su duefio. Las normas
colombianas no prohiben ceder a terceros un vehiculo en préstamo o comodato
siempre que quien lo toma cumpla con el requerimiento de licencia para conducir el

vehiculo en la categoria exigida por las autoridades de transito del pais.

lHustracion 1. Dispositivo SAST - fotodeteccion vial
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En atenciébn a esto, la Corte Constitucional cuestiona el principio de
responsabilidad contravencional solidaria y en Sentencia C-038 de 2020 procede a
declarar inexequible el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 1843, 2017, en lo
gue se refiere a infracciones que comprometen al conductor: exceso de velocidad,
movilidad no autorizada en fechas de pico y placa, desconocer la luz roja de pare
en los semaforos y aparcar en zonas prohibidas. En el entendido de que la
informacion aportada por los SAST, no se puede incorporar como materia probatoria
ya que el conductor no es visible en la imagen fotografica (o fotograma) y no puede
ser cargada la infraccibn al propietario alegando que por ser el duefio es,
necesariamente el mismo que conducia vehiculo. En cambio, infracciones
registradas por los SAST, en los tipos de circular sin SOAT, sin la revision
tecnicomecénica accidentes, legitimidad de la placa, entre otros si pueden constituir
carga de prueba por la cual debe responder el propietario. Dice la Corte:

La solidaridad sancionatoria seria inconstitucional si (i) desconoce el
derecho a la defensa, (ii) no exige imputabilidad personal de la falta para
gue la sancién recaiga sobre quien cometio o participd personalmente en la
infraccién, es decir, permite la responsabilidad sancionatoria por el hecho
ajeno y (iii) prevé una responsabilidad sin culpa u objetiva (Corte

Constitucional colombiana. (Sentencia C-038 de 2020)

Se cae asi el paragrafo en el que la Ley 1843, 2017, consider6 que “el
propietario del vehiculo sera solidariamente responsable con el conductor, previa su
vinculacion al proceso contravencional, a través de la notificacion del comparendo
en los términos previstos en el presente articulo, permitiendo que ejerza su derecho
de defensa” (Paragrafo 1). Y, la explicacion que al respecto da la Corte es que las
responsabilidades solidarias se comprenden dentro como aquellas en las que
“‘existen sujetos plurales en calidad de acreedores (solidaridad activa) o deudores
(solidaridad pasiva), respecto de la misma prestacion que siendo divisible,
cualquiera de los acreedores puede exigir o recibir el pago” (Sentencia C-038 de
2020), asunto que, segun la Corte, no aplica para lo dispuesto en el paragrafo 1, de
la Ley 1843, de 2017.
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Posterior a este fallo, la Corte Constitucional en Sentencia C-321 de 2022,
se ratifica en el mismo sentido, dando la razon al propietario en materia de
responsabilidad solidaria y defendiendo el principio de presuncién de inocencia, al
considerar que la disposicion expedida en la Sentencia C-038 de 2020, avanza en

este sentido responsabilidad personal, dado que:

... la sancién al propietario no podra imponerse de manera automatica y por
el solo hecho de que se hubiese expedido un comparendo, sino que, la
responsabilidad del propietario debera probarse y establecerse al interior
de un proceso administrativo contravencional, al que debe ser vinculado y
debe surtirse en cumplimiento de las garantias propias del debido proceso.
(Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Los argumentos expresados son para afirmar que en materia contravencional
las tecnologias de la informatica y la comunicacién, constituyéndose en
herramientas esenciales para el ejercicio de control de la funcion del Estado, se
abren a en un escenario de investigacién que avanzan del lado del debido proceso
y las garantias individuales y colectivas de los ciudadanos. Estas tecnologias se
cualifican en el dia a dia de la ciencia y el Estado las pone al servicio de la justicia
social y la proteccién de los procesos institucionales.

Por cuanto, la tecnologia avanza a pasos mayores que las norma, el Cadigo
Nacional de Transito junto con sus leyes que lo reforman, se somete a diversas
interpretaciones que son objeto de controversia jurisprudencial, porque pese a los
preceptos dados por parte de la Corte Constitucional, como se ha demostrado en
este analisis, hay autoridades de transito en el pais que aplican arbitrariamente
sanciones que denotan abuso de autoridad y en muchos casos desconocimiento

administrativo por parte de los funcionarios.
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Conclusion

El desarrollo de esta experiencia investigativa en el tipo de exploracion
monografica abordd un tema de discusion latente en los procesos judiciales que en
el pais se adelantan en materia contravencional de transito. De esta manera, la
exploracion del objeto asociado a los SAST, ha partido un paso internormativo por
distintos sistemas juridicos que van desde el Cdodigo Penal colombiano (Ley 599,
2002), a las normas que integran el aparto disciplinario (Ley 1952, 2019) con
respecto al desempefio de los funcionarios publicos, concepto que incluye a las
autoridades de transito y movilidad en todo el territorio nacional.

Para el logro de los objetivos que previamente formaron parte del disefio de
anteproyecto, se procedié a indagar dentro de un aparato normativo que, siempre
fue mas alla de la Ley 769 de 2002, o Cddigo Nacional de Transito (2002). En tal
orden, la apuesta sugirio el analisis, cruzar los procesos de interpretacion con otros
aparatos juridicos como lo fue el Codigo General del Proceso (Ley 1564, 2012), el
Caodigo Penal (Ley 599, 2000) y por consiguiente el Codigo de Procedimiento Penal
(Ley 906, 2004), partiendo de un elemento central para toda la composicion
conceptual: el debido proceso y las garantias fundamentales consagradas en el
ordenamiento juridico de 1991. La Constitucion Politica, en ese entendido, se
consolido en plataforma de interpretacion en el enfoque de los derechos humanos
considerados conquistas de la humanidad.

Las aportaciones de este analisis, que en muchas de sus lineas cuestiona el
sistema de deteccion electronica apoyado en tecnologias y delimitado por la Ley
1843, de 2017, de ninguna manera se opone al campo de innovaciones. De esta
manera, se considera plausible que el Estado avance en las leyes acorde con la
ciencia y la tecnologia. No obstante, dichos desarrollos deben ir en funcién de la
proteccion de la integridad y los derechos esenciales de los ciudadanos.

Como aspectos a intervenir en el proceso de incorporacion de tecnologias

dentro de los mecanismos de control de la movilidad, este analisis identifica tres
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campos de intervencion por parte del Estado sobre las instituciones creadas para el
control de movilidad en el pais:

En el ambito educativo, el estado debe hacer uso de las facultades que la ley
da para la capacitacion y formacion de personal idoneo que luego se desempenfiara
en los roles de autoridad de transito. Es importante que estas personas ingresen al
sistema bajo los principios que establece el articulo 125 de la Constitucién (1991),
es decir, por méritos en el ejercicio de la carrera administrativa.

Se requiere que al interior de las instituciones de transito y control de
movilidad se haga escuela en torno a la jurisprudencia para no incurrir en faltas
asociadas con el abuso de autoridad, cohecho, como es evidente en diversos
procesos que son de conocimiento publico, pero, ademas, es importante que haya
un proceso de educacion en movilidad social para que los ciudadanos conozcan la
norma y no recurran a la violencia en el instante de defender sus derechos.

Desde el aspecto jurisprudencial, es concluyente para este trabajo que se
hace necesario trabajar en interpretaciones univocas por parte de las autoridades
de transito. De tal manera que cuando se expresan conceptos como los que forman
contenido en las sentencias C-038 de 2020 y C-321 de 2022, haya consenso y no
se encuentren las secretarias de transito aplicando unas si, y otras no el paragrafo
1, del articulo 8 de la Ley 1843, 2017, que regula la instalacion de los SAST, en
materia tecnoldgica para la deteccion de infracciones de transito.

En un tercer plano de conclusiones, es para este andlisis fundamental
exponer que el sistema contravencional de transito y transporte acoge grandes
intereses econdmicos en el orden nacional e internacional. Colombia es un pais
donde la dinamica de movilidad no es solo terrestre (como se abord6 en el objeto
de este andlisis), la movilidad es aérea y maritima y por lo tanto dichas variables
permanecen integradas a un mismo sistema, con especificaciones para cada caso
y dialogan, por blogue de constitucionalidad con ordenamientos internacionales a
través de las facultades que crea el articulo 93 de la Constitucion Politica en materia
de pactos, convenios y tratados.

En todas las formas esta ha sido una experiencia de llegada en una carrera

gue desperté desde la ciencia juridica y el derecho, el interés por el sistema de
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movilidad terrestre en Colombia. Se espera que los argumentos y conceptos
expuestos aporten al debate juridico y con los fundamentos que da la interpretacion,

se pone a consideracion, desde ya, los resultados de este trabajo.
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