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Resumen

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia ha tenido resultados negativos y
positivos, especialmente para este ultimo, por lo que no se han alcanzado las metas esperadas con
la firma y ratificacion el mismo. Teniendo en cuenta esto, la presente monografia de compilacion
tiene como objetivo principal analizar la incidencia juridica y socioeconémica en Colombia del
Tratado de Libre Comercio suscrito con Estados Unidos, durante el periodo 2012-2017; el cual se
abord6 como un estudio de caso desde un enfoque cualitativo y de tipo documental mediante el
cual se reviso una serie textos sociales, juridicos y econémicos. Esta investigacion se realiz6 con
la finalidad de aportar a futuros estudios sobre el crecimiento econdmico y el desarrollo social a
partir de la implementacion de los diferentes tratados dentro del ordenamiento juridico colombiano
y sus implicaciones. Se puede concluir que por naturaleza, los acuerdos comerciales como el TLC

generan cambios e incide en los diferentes contextos de la sociedad actual.

Palabras claves: Acuerdo Comercial, Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos, Colombia,

Relaciones Internacionales
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Abstract

The Free Trade Agreement between the United States and Colombia has had negative and positive
results, especially for the latter, so that the expected goals have not been achieved with the signing
and ratification thereof. Taking into account this, this monograph compilation has as main
objective to analyze the legal and socioeconomic incidence in Colombia of the Free Trade
Agreement signed with the United States, during the period 2012-2017; which was approached as
a case study from a qualitative and documentary approach, through which a series of social, legal
and economic texts were reviewed. This research was carried out with the purpose of contributing
to future studies on economic growth and social development from the implementation of the
different treaties within the Colombian legal system and its implications. It can be concluded that,
by nature, trade agreements such as NAFTA generate changes and influence the different contexts

of today's society.

Keywords: Trade Agreement, Free Trade Agreement, United States, Colombia, International

Relations
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Introduccion

El Estado siempre ha requerido diferentes fuentes de financiacion para poder cumplir con
su funcion social y una de las formas en que el estado obtiene solvencia es a través del recaudo de
impuestos. Desde la constitucion de 1991, los ciudadanos estan comprometidos con el aporte de
tributos para beneficio de toda la comunidad, de esta manera el impuesto de aduanas se constituye
como un ingreso importante para la nacion porque permite el acopio de fondos que le son Utiles y
necesarios para el desarrollo de sus fines como Estado con la idea de coadyuvar al interés colectivo,
estos se obtienen mediante la entrada y salida de mercancias entre los paises, es una actividad
reglada y gravada por todos los Estados para contribuir al desarrollo y crecimiento de sus naciones,
con esta regulacion se busca proteger los mercados y la industria nacional dentro del marco
normativo y legislativo a través de la creacion de tributos, politicas e impuestos que respondan a
la situacién econémica y social de cada pais (Subgerencia Cultural del Banco de la Republica,
2015).

Sin embargo, la internacionalizacion y globalizacion de los mercados, reclaman que los
Estados afiancen sus relaciones comerciales externas para incrementar el intercambio de bienes y
servicios, asi como acciones de cooperacion entre ellos; con el propésito fundamental de alcanzar
altos niveles de desarrollo y que finalmente, se vean reflejados en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

En este sentido, la celebracion de acuerdos internacionales contribuye con este fin, entre
ellos los de caracter comercial, es el caso de los Tratados de Libre Comercio, como el que suscribio
el Estado colombiano con los Estados Unidos, el cual entré en vigencia a partir del afio 2012. Un

acuerdo que en sus primeros cinco afios ha arrojado resultados negativos y positivos, tanto
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juridicos como sociales y econémicos; lo que en conjunto han causado una serie de controversias
entre expertos del tema y el Gobierno nacional.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (citado por Colprensa,
2017), el TLC con Estados Unidos increment6 el volumen de productos nuevos exportados hacia
este mercado, el nUmero de empresas nuevas con vocacion exportadora, aumentd las inversiones
de capitales extranjeros y contribuy6 con el aumento del nimero de personas empleadas. Sin
embargo, este acuerdo ademas, ha afectado en mayor medida al sector agropecuario no sélo por la
entrada de productos importados con cero por ciento de arancel desde Estados Unidos sino también
por las precarias condiciones en las cuales deben realizar esta actividad industrial, lo que pone a
los agricultores en clara desventaja en relacion con el mercado americano.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de esta monografia de compilacion se presenta una
relacion bibliogréafica acerca de los TLC, desde sus aspectos historicos y conceptuales hasta los
procedimientos de caracter nacional que se adelantan para su aprobacién y ratificacion en el
ordenamiento juridico colombiano. De igual forma, se analiza la incidencia en Colombia con la

firma del TLC con Estados Unidos haciendo énfasis en el &mbito juridico, social y econémico.
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1. Formulacion del Problema de Investigacion

1.1. Planteamiento del Problema

La progresiva integracion de la economia global y la acelerada expansion de los procesos
de liberacion comercial de los mercados latinoamericanos durante la década de los afios ochenta;
motivé la construccion de una nueva politica de comercio exterior en Colombia, dando lugar con
esto a la creacion del Programa de Modernizacion de la Economia Colombiana y a la apertura
econOmica en el territorio nacional desde el 22 de febrero de 1990; mediante la desgravacion
conjunta y en un solo momento de los aranceles vigentes en ese entonces en el pais. Se trata de un
hito histérico que no sélo favorecié el comportamiento positivo de su balanza comercial sino
también el desarrollo de mercados competitivos y la flexibilizacion del contexto laboral (Jaramillo
J., 1992).

A partir de estos acontecimientos, Colombia ha forjado una senda de crecimiento
econdmico basado, entre otros factores, en la negociacion y firma de una serie de acuerdos
comerciales con multiples paises internacionales y regionales, como es el caso de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) constituida en la actualidad junto con Bolivia, Ecuador y Perd, y la
Alianza del Pacifico establecida entre Colombia, Chile, México y Per(, entre otros; a través de los
cuales se ha logrado principalmente, que los productos colombianos tengan acceso a nuevos
mercados sin barreras arancelarias (Rojas Parra, 2015).

Frente a este proceso de consolidacion del comercio exterior del pais, quizas uno de los
acuerdos mas representativos suscrito por Colombia al respecto, es el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, aprobado el 9 de abril de 2012 y vigente desde el 15 de mayo de ese

mismo afio (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017c); un acuerdo que tras cinco afios
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de haberse implementado, alin genera controversia y opiniones disimiles entre si, en relacion a los
resultados obtenidos.

Por una parte, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (citado por Colprensa, 2017)
estima que el intercambio comercial entre ambos paises ha favorecido el ingreso de 356 productos
nacionales que antes no lo habian logrado, el incremento del volumen de exportaciones pasando
de 3.415 millones de dolares en 2012 a 3.836,4 millones en el afio 2016, junto con un aumento en
el nimero de viajeros que han llegado al pais, equivalentes a 328.886 en 2012 y a 498.960 en 2016.
Asimismo, ha permitido que 10.634 posiciones arancelarias accedan a un mercado potencial de
320 millones de consumidores con 0% de arancel. En este sentido, si bien se requiere la entrada
de otros productos industriales y/o servicios colombianos, se destaca que se ha disminuido la
dependencia de las exportaciones no minero-energéticas y han crecido las exportaciones agricolas.

En contraste con lo anterior, un informe elaborado por el Centro de Estudios del Trabajo y
el Observatorio TLC (2017), revela que el TLC con Estados Unidos durante estos cinco afios, ha
arrojado mas resultados negativos que positivos, ya que la balanza comercial entre ambos paises
es asimétrica e inequitativa, debido a la caida en un 54,1% del volumen de las exportaciones,
pasando de USD 21.833 millones a USD 10.023 millones, ocasionando que durante este periodo
solo se hayan comenzado a exportar 38 productos nuevos.

De igual forma, la balanza comercial es mas favorable para Estados Unidos ya que su
volumen de importaciones hacia Colombia se incrementd en un 2,5%, de las cuales el 81,4% del
total importado no compite con produccion nacional por lo cual sus ventas estan aseguradas; sin
embargo, algunos bienes colombianos se han visto seriamente afectados por las importaciones
realizadas desde Estados Unidos, entre los cuales se encuentran la leche, los productos lacteos, los

huevos de ave, la miel natural, las carnes y los productos farmacéuticos. Ademas, se ha identificado
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que en materia laboral, se han perdido 51.000 empleos en el sector agropecuario y 106.000 en el
sector industrial (Centro de Estudios del Trabajo & el Observatorio TLC, 2017).

Adicional, a las situaciones planteadas en breve, el TLC entre Colombia y Estados Unidos
también ha tenido implicaciones en el @ambito juridico nacional. Al respecto el Centro de Estudios
del Trabajo y el Observatorio TLC (2017) sefialan que diversas empresas han demandado y
Ilamado al Gobierno Nacional a responder ante los tribunales de justicia y arbitramento
internacionales por el incumplimiento de los preceptos pactados con este acuerdo en materia de
inversion y promocion del comercio y por la vulneracion de sus derechos; es el caso de las
compafiias Cosigo Resources (Canada) y Tobie Mining and Energy Inc. (Estados Unidos), quienes
reclaman una compensacion por 16.500 millones de dolares ya que “no pudieron explotar la
concesion de mineria de oro en el Vaupés, en frontera con Brasil, pues la zona se convirtio en
Parque Natural” (p. 17).

Es pertinente mencionar también que uno de los mayores opositores del acuerdo firmado
entre Colombia y Estados Unidos, es el Senador Jorge Enrique Robledo (2016), quien junto a
diversos sectores sociales del pais, han puesto en evidencia que debido a este TLC, se aumentd la
precarizacion y tercerizacion laboral, se ha agravado el déficit de cuenta corriente de la balanza de
pagos y se incrementd el volumen de importaciones en detrimento de la produccion nacional, en
especial, la agropecuaria; por estos motivos hacen un llamado de atencion al gobierno nacional
para renegociar los TLC inscritos por el pais, con el proposito de lograr un intercambio méas
equilibrado entre los mercados implicados y de optimizar las condiciones individuales, sociales y
economicas de la poblacion afectada con los mismos.

Es posible indicar entonces que Estados Unidos es un pais con caracteristicas potenciales

para fortalecer el comercio exterior de Colombia, sin embargo el TLC firmado con esta nacion,
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también ha generado una serie de dudas y consecuencias, tanto negativas como positivas, con
respecto al desarrollo econémico, social y juridico colombiano; ya que si se tienen en cuenta los
contenidos pactados entre ambos paises y los resultados en sus primeros cincos afios de
implementacién, este acuerdo crea incertidumbre acerca de los beneficios reales que se podrén

obtener en el mediano y largo plazo con su cumplimiento y continuidad.

1.2.  Delimitacién del Problema
1.2.1. Tematica.

Se establece como area de conocimiento de la presente monografia, el derecho publico
enfatizado en el derecho administrativo e internacional por cuanto es un tema que involucra

intereses del Estado, asi como de su economia interna y externa.

1.2.2. Conceptual.
El presente trabajo investigativo se analizdé desde los conceptos teéricos acerca de los
Tratados de Libre Comercio, el derecho aduanero y las relaciones comerciales internacionales con

la finalidad de contextualizar al lector.

1.2.3. Espacial.
Se abordaran los Tratados de Libre Comercio ratificados en Colombia, especificamente el

acuerdo firmado con Estados Unidos.
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1.2.4. Temporal.

El desarrollo de la presente monografia estd enfocado temporalmente en el periodo
comprendido entre los afios 2012-2017, es decir desde que entr6 en vigencia el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Colombia hasta la actualidad. No obstante, para lograr una
mayor comprension acerca de la tematica descrita en este documento, se realiz6 un recuento sobre
la evolucion historica de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, desde la creacion de la

Comunidad Andina de Naciones (CAN) en el afio de 1973.
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2. Justificacion

El proceso de desarrollo de un pais requiere de su fortalecimiento interno en diversos
aspectos, tales como: productividad nacional, democracia efectiva, economias de mercado,
igualdad de oportunidades, bienestar econémico y social para todos sus ciudadanos, el respeto de
las libertades y los derechos humanos, entre otros (Miranda Sdenz, 2016). No obstante, en un
contexto como el actual, caracterizado por la globalizacion y la liberacion comercial de los
mercados, el facil acceso a numerosas fuentes de informacion y el contacto en tiempo real con
otras personas sin importar el lugar fisico donde se encuentren, gracias a los nuevos avances
tecnoldgicos; se hace més apremiante la necesidad de que las naciones del mundo construyan
relaciones internacionales competitivas con otros paises, con el propdsito comdn de promover la
prosperidad y la seguridad.

A partir de la concepcion anterior y con respecto a la presente monografia de compilacion,
es posible sefialar que el analisis sobre la incidencia en Colombia del TLC pactado con Estados
Unidos es una temética importante para reconocer y comprender el trasegar histérico que emerge
de las relaciones externas colombianas, los aspectos generales sobre los cuales se construyen los
acuerdos comerciales de la nacion, particularmente, con el pais del Norte, asi como los resultados
obtenidos durante los primeros cinco afios de implementacion; lo que en conjunto permite
identificar las oportunidades estatales, empresariales e individuales que pueden prorrumpir con su
permanencia en el tiempo.

Desde el quehacer juridico y normativo, el desarrollo de este trabajo investigativo se hace
necesario para reflexionar acerca de los preceptos normativos instituidos durante la etapa de

negociacion y que conforman el texto final del acuerdo entre Estados Unidos y Colombia.
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Adicionalmente, permite verificar la armonizacion existente entre las reglas establecidas para
gestionar los TLC y la normatividad interna, principalmente con respecto a lo prescrito en la
Constitucion Politica de 1991. Ademas, este trabajo contribuye con el estudio de los
procedimientos legales adelantados por los tribunales de arbitramento para pronunciarse sobre las
controversias que han surgido entre los inversionistas extranjeros y el Estado colombiano, en torno
a los mandatos formulados en el acuerdo final aprobado por las autoridades competentes.

La ejecucion de la presente monografia, también se hace necesario desde su contexto
personal, como un ejercicio académico significativo para aplicar los conocimientos adquiridos por
su autora a través del programa de Derecho impartido por la Universidad Auténoma
Latinoamericana; institucién para la cual el resultado de este proceso investigativo, se convertira
en un recurso informativo y de consulta que contribuird con el desarrollo de nuevos estudios
relacionados con la temética abordada con el mismo y desde diversos enfoques, como la
elaboracion de propuestas juridicas y socioeconémicas para mejorar el desempefio de Colombia

en la puesta en practica del TLC con Estados Unidos.
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3. Pregunta Problema

Teniendo en cuenta las perspectivas antipodas que han suscitado durante los primeros cinco
afos desde su implementacion, a través de la presente monografia de compilacion se pretende
responder a la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cudl es la incidencia en Colombia, derivada
del Tratado de Libre Comercio suscrito con Estados Unidos durante el periodo 2012-2017; con

respecto a sus contextos juridico, social y econémico?
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4. Objetivos

4.1. Objetivo General.
Analizar la incidencia juridica y socioeconémica en Colombia del Tratado de Libre Comercio

suscrito con Estados Unidos, durante el periodo 2012-2017.

4.2.  Objetivos Especificos.

— Establecer los preceptos juridicos que rigen los Tratados de Libre Comercio en el territorio
colombiano.

— Explicar los aspectos generales que sustentan el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos.

— Determinar los efectos juridicos y socioeconémicos en Colombia con la entrada en vigencia

del TLC con Estados Unidos, desde el afio 2012.
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5. Marco Tedrico

5.1. Antecedentes

Los estudios que se han realizado acerca de la incidencia que durante estos cinco afios ha
ejercido el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia, han enfocado sus
objetivos especialmente a un analisis cuantitativo y monetario, que buscan responder a las
garantias ofrecidas por ambas partes en cuanto al crecimiento econdémico e industrial de Colombia
(Paternina, 2013). Es en este campo donde se puede encontrar una cantidad significativa de
trabajos académicos, estadisticos y analiticos, y solo una pequefia parte de los estudios
corresponden a diversas vertientes como la institucional o la social. Estos sin contar, como ya se
dijo, los innumerables estudios que se realizaron acerca del tema durante las negociaciones y
protocolos del Acuerdo de Libre Comercio, antes de ser formalizado el tratado. Estos,
precisamente, buscaban presentar un panorama adelantado de las consecuencias negativas y
positivas que conllevarian el tratado internacional de Colombia y Estados Unidos, con base en
simulaciones que eshozaran el futuro de ambas naciones.

Dentro de los estudios del impacto econdmico del TLC Estados Unidos — Colombia se
presenta cifras que dan muestra del aumento porcentual de las exportaciones de este tltimo pais al
primero, y en general del alza que ha tenido el Producto Interno Bruto PIB en el pais. De manera
mas especifica, algunos de ellos han estudiado determinados sectores productivos como la
agricultura, en el que uno de los casos propone “reevaluar el papel de las politicas sectoriales
(proteccion en frontera, ayudas especificas por productos y ayudas internas en servicios generales)
para garantizar el desempefio de aquellos productos agricolas susceptibles de mayor riesgo”

(Valencia, 2012, p. 55); la floricultura, que ha tenido “como objetivo general analizar si ante la
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firma del TLC entre Colombia y Estados Unidos, habia ventajas competitivas y comparativas para
el sector floricultor de Colombia frente a los Estados Unidos” (Fernandez, 2015, p. 2); o el textil,
para el cual se ha realizado un analisis que aporte a “reconocer los retos y oportunidades
competitivas del sector textil-confeccion de Manizales a la luz del TLC con EE.UU.” (Rios,
Martinez, & Carvajal, 2016, p. 61); y otros pocos han demarcado sus analisis a un area geografica
en particular, como el caso realizado desde la Universidad de Narifio, sobre el impacto econémico
del TLC en este departamento (Ramos, Zambrano, Torres, & Salazar, 2013).

Para algunas de las variaciones que se pueden encontrar frente al estudio de la incidencia
del TLC Estados Unidos — Colombia, vale la pena mencionar la importancia que se identifica en
algunos estudios que han situado su mirada para analizar si el tratado amenaza la proteccién de la

propiedad intelectual en Colombia.

5.2.  Evolucion histérica de los Tratados de Libre Comercio
5.2.1. A Nivel Internacional.

Durante su historia contemporanea, el mundo ha concertado la firma de tratados de gran
importancia para la comunidad internacional, a partir de la Segunda Guerra Mundial los aranceles
se han reducido en gran manera, entre otras razones, debido al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT por su sigla en inglés) creado en 1947 o a la constitucion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en 1995 y la formacion de &reas de libre comercio y de uniones
aduaneras como la Comunidad Economica Europea (CEE), Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), etc. Hoy en el
Mundo muchos paises hacen mas uso de “barreras no arancelarias”, tales como cuotas,

regulaciones sanitarias e higienicas y otras politicas gubernamentales como metodos de restriccion
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del comercio (Fernandez Rozas, El Derecho del comercio internacional en el contorno de la
globalizacién, 2000).

La Segunda Guerra Mundial es el principal referente en lo concerniente con la liberacién
de la economia en el mundo, proceso iniciado en ese momento con la celebracion de la Conferencia
de Bretton Woods en 1944, durante la cual se crearon tres nuevas instituciones econémicas
internacionales: el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF), denominado después como Banco Mundial (BM) y la Organizacion
Internacional de Comercio, aunque este Gltimo organismo no fue constituido formalmente, por
diferencias entre los paises asistentes (Aranda, 2008). Estados Unidos y Gran Bretafia, como
naciones vendedoras durante esta contienda bélica y gracias a su interés por reducir el valor de los
aranceles y penalizar toda forma de indiscriminacion, asi como a las acciones adelantadas al
respecto; fueron dos actores importantes durante la postguerra en el desarrollo de acuerdos
econdmicos regionales, un proceso que se tornd demorado por la existencia de ciertas diferencias
entre ambos paises con respecto a la utilizacion e implementacion de un determinado sistema
comercial (Organizacion Mundial de Comercio, 2011).

En este sentido, Gran Bretafia buscaba mantener su sistema de “preferencias imperiales”,
que consistia en la existencia de una serie de ventajas comerciales para las colonias y el gobierno
imperialista de la época, beneficiando ampliamente a los sectores industriales del pais, quienes
importaban y exportaban materia prima sin pagar aranceles mientras los paises extranjeros si
debian pagarlos. Por otra parte, Estados Unidos, no concebia la idea de eliminar la totalidad de las
tarifas de los aranceles (Acosta M. , 2003). Después de multiples controversias entre ambos paises
al respecto, estos también apoyaron, junto con otras naciones europeas, la creacion del GATT cuya

finalidad principal fue la supervision del sistema multilateral de comercio. Y acordaron ademas,
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el método de negociacion bilateral para la reduccion de aranceles, la cual se aplicaba
posteriormente a escala multilateral a través del principio de Nacion Mas Favorecida (NMF)
(Organizacion Mundial de Comercio, 2011).

Las décadas siguientes a la creacion de la GATT, se caracterizaron por una mayor
integracion econdmica internacional, la cual se llevé a cabo mediante tres acontecimientos claves
al respecto. En primera instancia, se destaca la formacion de la Comunidad Econémica Europea
en 1957, la cual motivo el desarrollo de uniones regionales y subregionales en Africa, el Caribe,
América Central y del Sur. El segundo, momento se dio en 1992, con la implementacion del
programa del “mercado Gnico” y que consistio en la reduccion de los obstaculos fisicos, técnicos
y fiscales entre los paises pertenecientes a la CEE, proceso que culmind con la creacion de la
Comunidad Europea en 1993, denominada como Union Europea (UE) en 2004 (Organizacion
Mundial de Comercio, 2011).

Paralelo, a la evolucién de este organismo, también se crearon otros acuerdos comerciales,
con el proposito de: “reducir los aranceles, crear normas de origen uniformes y desarrollar sistemas
de reglamentacion en los servicios, normas y reglas de transicion en sectores”, entre los cuales se
destaca la conformacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), fundado
en 1994, liderado por Estados Unidos y el cual impulso la integracion regional en América Latina
con la creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991 por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Esta situacion también se present6 en Africa con la constitucion del Mercado
Comun de Africa Oriental y Meridional (COMESA) en 1994 junto con el establecimiento en 1992
en Asia de la Zona de Libre Comercio (AFTA) de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental

(ASEAN) (Organizacion Mundial de Comercio, 2011).
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Un tercer momento relacionado con el desarrollo de los Tratados de Libre Comercio en el
ambito mundial, se inici6 a partir del afio 1995, cuando el GATT establecido en 1947, fue
sustituido por la OMC, organizacion instituida bajo la premisa de ser el “maximo exponente
institucional de la globalizacion, con el objetivo de reglamentar los intercambios econémicos
mundiales” (Ferndndez Rozas, Marco general de la integracion latinoamericana, 2007). Este
organismo se define, a si mismo como un foro para que los gobiernos negocien acuerdos
comerciales, un lugar en el que pueden resolver sus diferencias comerciales. Aplica un sistema de
normas comerciales, ademas de ser un lugar al que acuden los gobiernos de los paises miembros
para tratar de resolver los problemas comerciales que tienen entre ellos mismos, en otras palabras,
esta organizacion “se ocupa de las normas mundiales por las que se rige el comercio entre las
naciones. Su principal funcidn es velar por que el comercio se realice de la manera mas fluida,
previsible y libre posible” (OMC, 2017, parr. 7).

Las normas juridicas fundamentales del comercio internacional son béasicamente los
acuerdos firmados por los paises miembros, es decir, convenios internacionales que obligan a los
gobiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos; estos tratados tienen
como Unico objetivo ayudar a los productores de bienes y de servicios, los exportadores y los
importadores a llevar adelante sus actividades. (Ferndndez Rozas, 2000). De conformidad con su
mision, la Organizacion Mundial de Comercio, sustenta sus acciones con base en los siguientes
principios: Nacién Mas Favorecida (NMF), Trato nacional, Comercio mas libre de manera gradual,
mediante negociaciones, Previsibilidad, mediante consolidacion y transparencia, Fomento de una
competencia leal y la Promocion del Desarrollo y la reforma econdémica (Organizacion Mundial

de Comercio [OMC], 2017b).
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5.2.2. A Nivel Regional.

Latinoamérica inicia su proceso de integracion econdmica en 1815 con la denominada
Carta de Jamaica, en donde Simdn Bolivar manifiesta la necesidad de una integracion. Hernandez
Diaz (2014) cita las palabras del libertador y sefiala:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el nuevo mundo una sola nacion, con un

solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua,

unas costumbres, una religion, deberia por consiguiente tener un solo gobierno que

confederarse a los diferentes Estados que hayan de formarse” (p. 267).

Posteriormente en la declaracion en punta del Este Uruguay en 1967, se manifesto la idea
de crear un mercado comun para Latinoamérica, con el objetivo de potencializar el comercio
exterior en américa latina y de facilitar la exportacién de productos latinoamericanos en el mundo,
asi mismo se hace referencia a la importancia de buscar la estabilidad monetaria (Hernandez Diaz,
2014) y “el desarrollo equilibrado y armdnico de los Paises Miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracion y la cooperacion econdmica y social” (Estados Americanos, 1967).

Como es natural, el proceso de integracion continud y con este proposito se cred en 1960
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) que fue modificada en el marco del
tratado de Montevideo en 1980 creando la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
Este tratado tiene como objetivo principal continuar con “el proceso de integracién encaminado a
promover el desarrollo econdmico-social, armoénico y equilibrado de la region” (ALADI, 1980,
Titulo I, art. 1). A esta asociacion pertenecen Argentina Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. Finalmente, la ALADI propuso la

creacion de un area de preferencias economicas en la region a través de la implementacion de una
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preferencia arancelaria en los productos procedentes de los paises miembros, creacion de acuerdos
de alcance regional y parcial con la participacion de dos o0 més paises de la region. (ALADI, 2016).

Posteriormente, en 1969 se conformé entre Colombia, Chile, Pert, Ecuador y Bolivia en el
marco del Acuerdo de Cartagena, EI Grupo Andino (GRAN), en el capitulo VI articulo 72 de este
acuerdo se establece: “el Programa de Liberacion de bienes tiene por objeto eliminar los
gravamenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de productos
originarios del territorio de cualquier pais Miembro.” (Grupo Andino [GRAN], 1969). A este
acontecimiento se le sumaron, algunas otras mas, es el caso de MERCOSUR, que fue creado en
1986, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay con el objetivo de fomentar “la libre
circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través, entre otros, de la
eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente” (Red Academica Uruguaya- Mercosur, 1998,

art. 1). Mas tarde, Hernandez Diaz (2014) plantea que:

A través de la Decision CMC 18 de 2004 se fijan las condiciones para integrar y asociar a
los paises miembros de la ALADI [quedando vinculados] Bolivia, Colombia, Ecuador y

Chile; en el afio 2006 se aprueba el protocolo de adhesion de Venezuela” (p. 269-270).

Ademas de la cooperacidn regional, en afios recientes MERCOSUR se ha dedicado también
a abrir un espacio para la creacion de politicas de desarrollo y generacion de estrategias que
permiten la reduccion de desigualdades entre los Paises miembro del mismo modo intercambiar
de manera horizontal conocimientos y experiencias (MERCOSUR, 2014). Asi mismo, dada la

importancia de la funcion que desarrolla MERCOSUR en la region, en el 2014 a través de la
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Decision CMC n° 23 de 2014, los paises miembro aprueban la “Politica de Cooperacion
Internacional del MERCOSUR?”, en ella se regula de manera directa la operacion en el mercado
del sur y se establecen como principios generales entre otros, las buenas practicas, politicas
publicas tanto al interior del bloque como con otras instancias de integracion regional y extra

regional existentes (MERCOSUR, 2014).

5.2.3. A Nivel Nacional.

Hasta la década de los afios 50, la economia en Colombia estaba concentrada en la
produccion y el consumo interno, asi como en el modelo primario-exportador, caracterizado por
la especializacion del pais en ciertas actividades productivas preponderantes, destacAndose la
agricultura de plantacion con el cultivo de café, principalmente; cuyos productos obtenidos a través
de las mismas eran vendidos en los mercados externos (Vidal Villa, 1998). Posteriormente, debido
a los fuertes impactos macroecondmicos generados por la Segunda Guerra Mundial se hizo
necesario replantear la estrategia de desarrollo nacional, adoptando una politica deliberada de
industrializacion, una estrategia basada en la sustitucién de importaciones en la mayoria de bienes
industriales (Pineda Hoyos, 2015).

Como se ha resefiado en secciones previas, el proceso de internacionalizacién y liberacion
comercial de Colombia, asi como la celebracion de acuerdos comerciales, comenzé con su
participacién en la Comunidad Andina de Naciones (CAN) desde el afio de 1969, organismo que
quedo ratificado con el Pacto Andino. De igual forma, desde comienzos de la administracion del
expresidente Cesar Gaviria, el Gobierno Nacional planted en el Plan de Economia Social un
programa de modernizacion de la economia del pais. El objetivo principal de esta reforma fue

“superar los obstaculos estructurales al crecimiento econdmico y crear las condiciones requeridas
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para mejorar las condiciones de empleo e ingreso y elevar los niveles de bienestar de la poblacion”
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1990, p. 4).

Posteriormente, Colombia se fue consolidando como un estado efectivo en materia social,
econOmica y juridica, y una opcion adecuada para realizar actividades en el exterior; es por ello
que la nacion fue invitada a participar en el ALCA. El Banco Mundial, en abril de 1989, present6
un informe sobre la economia colombiana (Colombia: Comercial Policy Survey 1983-1987), en
donde motivaba e instaba al pais a adoptar una nueva politica econémica, que pudiera convertir el
sector externo en el factor dindmico del crecimiento, a partir de liberar el comercio y procurar asi

una mayor insercion del pais en los mercados globales (Gémez Henao, s.f.).

5.3.  Concepto y Elementos Constitutivos de los Tratados de Libre Comercio.

Con el fin de esquematizar y contextualizar el objetivo principal que se aborda a lo largo
de la presente monografia, se hace necesario presentar algunas de las definiciones del concepto
econdmico y politico sobre los Tratados de Libre Comercio (TLC) que se han construido hasta
ahora, asi como también algunas de las caracteristicas evidenciadas en su aplicacion en Colombia
y otros paises del mundo.

La necesidad de un intercambio multicultural y econémico entre paises, es cada vez mas
amplia y apremiante, razon por la cual desde finales de la época de los afios ochenta se han venido
presentando cambios significativos con respecto a los impuestos fijados para la entrada y salida de
mercancias y a los procesos de incursion y de desarrollo de un mercado global. Después de la
Segunda Guerra Mundial toman fuerza dentro del mercado mundial, las politicas del libre
comercio que surge como un motor que impulsa la economia, permitiendo que los exportadores y

los flujos de mercancias circulen de acuerdo a la normatividad de estos mismos y a la
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competitividad de los empresarios, frente a esta situacion y siguiendo los aportes de Garcia

Matamoros (2007), la liberalizacién econémica en todos los paises podria entenderse como:

Una consecuencia de la globalizacién donde se comercian los flujos de capitales buscando
escapar cada vez mas de los diferentes tipos de controles y barreras, permitiendo asi que la
economia se abra al comercio y a la inversion con el resto del mundo y un acceso a los

mercados mundiales libre de aranceles y contingentes (p. 25).

De acuerdo con la conceptualizacion presentada, es posible indicar que para permitir el
comercio exterior y fomentar el intercambio de mercancias, los paises del mundo han decidido
establecer normatividades internas mas flexibles y pactar la firma de tratados de comercio e
inversion, lo que ha llevado, tal y como lo plantea Hernandez Diaz (2014) a que la suscripcién de
acuerdos comerciales el derecho se acomode a la realidad del mundo globalizado, donde hay que
compatibilizar las normas nacionales con los tratados que suscribe el Pais y con las normas de
caracter multilateral.

Por otra parte, los Tratados de Libre Comercio (TLC) “son acuerdos contractuales
establecidos entre dos 0 mas paises que se conceden mutuamente el acceso preferencial a un
mercado” (Argibay & Celorio, 2009, p. 131). Este acceso suele ser identificado como la liberacion
de los estados en la negociacion, importacion y exportacion de bienes y servicios, en los cuales la
reduccion y hasta eliminacion de los valores de aranceles son el mayor ejemplo de su impacto.

Para ampliar una idea general de lo que es un Tratado de Libre Comercio, se trae a colacion
una de sus justificaciones, y como o por que tienen un lugar importante en las acciones politicas,

estratégicas y globales hoy en dia:
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Lo que se logra con un TLC es, basicamente, eliminar en forma progresiva los aranceles,
las barreras y desaparecer las restricciones para que el comercio entre los paises firmantes
fluya con més dinamismo; se busca entonces, aumentar la comercializacion y la inversion,
lo que en teoria debe llevar a mejorar el empleo y el bienestar de los ciudadanos, teniendo
en cuenta que hay quienes opinan que los TLC no generan cambios por si mismos, por lo
que los paises firmantes deben aprovechar todas las oportunidades que se les presenten tras

el acuerdo (Castafio, 2013, p. 87).

Ya de forma mucho mas amplia, Bela Balasa (1964, citado en Romero-Pérez, 2006) se
enfoca en exponer su propia definicion acerca del concepto de integracion econdmica, el cual

explica como:

Un proceso y como una situacion de actividades econdémicas. Como un proceso se
encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades
econOmicas pertenecientes a diferentes naciones. Como una situacion de los negocios, se
caracteriza por la ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales”

(p. 207) (cursiva dentro del texto).

Ahora bien, los Tratados de Libre Comercio (TLC), segin Van den Berghe R. (2014), el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia (2004), Monterrosa (2002), entre otros
autores; son aquellos convenios comerciales que se establecen entre dos paises o0 una nacion con

un grupo de paises, mediante los cuales, principalmente, se afianza el comercio internacional de
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bienes y servicios entre los involucrados y se disminuyen los tramites burocraticos para las
importaciones y exportaciones, que incluye, dependiendo de los parametros establecidos, la
eliminacién de los impuestos aduaneros, cuotas de importacion de diversos productos para evitar
la contraccion de la produccion nacional. Incluso en ocasiones, la celebracion de este tipo de
acuerdos, favorece la eliminacion de la visa de los paises firmantes, como ha sucedido con México
que decidio eliminar la visa para los colombianos desde la firma de la Alianza del Pacifico; y que
esta integrada ademas, por Peru y Chile.

Asimismo, Gabriel Dugue Mildenberg (citado por la Universidad ICESI, 2010), actual
Embajador de la Republica de Colombia en Japdn, y quien fue miembro del equipo colombiano
negociador el TLC con los EEUU, afirmé que un TLC es un “contrato, un texto, en el que dos
paises acuerdan bilateralmente no sélo abolir sus barreras arancelarias, sino que se comprometen
a ser trasparentes, a brindar una seguridad normativa y unas garantias, facilitar procedimientos
aduaneros y a quitar trabas comerciales” (parr. 3).

Los TLC, surgieron como una de las alternativas mas apropiadas para expandir los
mercados y que los paises pudieran exportar aquellos productos y servicios que tienen en
abundancia y representan una ventaja competitiva internacional para el pais de origen e importar
los que son mas escasos, lo cual ayuda a contener la inflacién, disminuyendo los precios de lo
importado, en muchos casos por debajo del valor que se tendria si se produjera en Colombia.
Ademas, esta figura comercial ha contribuido al pais exportador a incrementar su Producto
Nacional Bruto y su Balanza Comercial, asi como su crecimiento econémico e industrial; y para
las empresas exportadoras, ha significado una considerable deduccion de los costos gracias a la
implementacion de economias de escala con el mayor volumen de produccion (Cabrera, 2004,

2012; Van den Berghe R., 2014). Para obtener estos beneficios realmente, es de suma importancia
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que los acuerdos del Tratado de Libre Comercio, citando a Monterrosa (2002) se firmen

concretando principalmente, los siguientes aspectos:

— Asimetria: Trato preferencial que recibira un pais debido al atraso que presente en sus niveles
de productividad y tecnologia; lo cual se puede realizar mediante la implementacion de
salvaguardias para regular de forma temporal las importaciones de determinados productos; y
también se puede realizar a través de las exclusiones, que como su nombre lo dice significa
prescindir de algun sector o rama de la economia en el TLC.

— Las reglas de origen: Otro factor a tener en cuenta, son las reglas de origen ya que se trata de
los requisitos minimos de fabricacion, contenido o elaboracion que debe cumplir los productos

para poder ingresar a los mercados internacionales.

Retomando los aportes de Romero-Pérez (2006), este autor presenta en el séptimo capitulo
de su obra, un contexto amplio de algunos procesos de integracion econdmica en América Latina,
que sirven como antecedentes para dar cabida a lo que hoy se conoce y se aborda como Tratados
de Libre Comercio, tales como MERCOSUR vy la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). De igual manera, el concepto en cuestion es sujeto de andlisis categodrico, tal como se

aborda a continuacion:

— Desde el enfoque mercantilista, los intercambios comerciales para la economia del
pais estan intimamente vinculada con la doctrina de mantener en superavit la balanza

comercial propuesta por los Mercantilistas [...]
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— Desde el enfoque smithsoniano, el comercio internacional esta sujeto al incremento de
la riqueza nacional. A partir de este objetivo, el ejercicio econdémico esta presidido por
la existencia de una mano invisible (el sistema de precios) que regula el funcionamiento
econdmico (oferta y demanda), de manera natural y sin necesidad de una coordinacién
0 administracion del Estado [...]

— A partir del enfoque ricardiano, la productividad es una constante dentro de cada pais,
pero puede variar internacionalmente debido a la utilizacion de diferentes técnicas
(tecnologias) productivas [...]

— Desde el enfoque marxista, se propuso encontrar una ley econdmica que calce
efectivamente, por ello se estudio la economia capitalista haciendo una abstraccion del
comercio internacional como unidad de la produccion, distribucion, cambio y consumo
[...]

— Elenfoque de Heckscher-Ohlin se define sobre la dindmica del comercio internacional
haciendo una comparacién del modelo (H-O) entre paises de sus dotaciones relativas
de los factores de produccion y las caracteristicas de los productos (mercancias), por la
intensidad en la que se usen estos factores (Ramos, Zambrano, Torres, & Salazar, 2013,

p. 81-83) (negrita y cursiva dentro de texto).

Con respecto al Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos y
Colombia, este comenzé a gestarse en el afio 2003, hasta su consolidacion en octubre de 2011, y
entrd en vigencia el 15 de mayo de 2012. Tras evidenciar el creciente desnivel que presentaban las
exportaciones e importaciones, se hizo necesario implementar y desarrollar estrategias y politicas

internacionales que abrieran nuevas y mejores oportunidades para el sector industrial y productivo
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del pais, por lo cual se iniciaron las negociaciones con Estados Unidos al ser una potencia mundial,
pero sobre todo por ser el mas importante promotor de la economia colombiana. Por ultimo, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia (2017c) define el TLC, como:

Un acuerdo generador de oportunidades para todos los colombianos, sin excepcion, pues
contribuye a crear empleo y a mejorar el desempefio de la economia nacional. Inicialmente
beneficia a los sectores exportadores porque podran vender sus productos y servicios, en
condiciones muy favorables, en el mercado estadounidense. Pero no s6lo a los

exportadores, también a todos los demas productores nacionales (parr. 8).

Los Acuerdos que conforman el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos se compone de un preambulo y 23 capitulos, que abordan generalidades de las condiciones
y actividades del sector econémico en ambas partes, y correspondiente a las categorias de
Agricultura, Industria, Servicios, Compras Publicas, Propiedad intelectual, Inversion, Politica de
competencia, Asuntos laborales y ambientales, y por supuesto el acceso de y hacia los mercados
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017c).

Es importante indicar tambien, que en la actualidad muchos de los TLC firmados por
Colombia con diversos paises del mundo, estan basados en una doctrina hacia el coooperativismo,
es decir, que ademas de las implicaciones y beneficios econémicos y comerciales que puedan
surgir de estos acuerdos; el interés primordial es el bienestar de la poblacion en general y la
implementacion de acciones conjuntas para lograrlo; es el caso de las becas académicas para el
intercambio de estudiantes de licenciatura, doctorado y de profesores, para iniciar estudios o

actividades docentes, en alguno de los paises de la Alianza del Pacifico; y la union de fortalezas y
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recursos entre los gobiernos de estos paises con la finalidad de entrar al mercado asiatico (Alianza
del Pacifico, 2015), el cual presenta oportunidades de negocio potenciales pero que para

alcanzarlas se requiere de una integracion econdémica con otras naciones.

5.4. Tratados de Libre Comercio Vigentes en Colombia.

Historicamente, desde la apertura econémica en 1990, Colombia tuvo la necesidad de modificar
su modelo econdémico en aras de incrementar su produccion y su participacion en los mercados
externos, lo que dio paso a la apertura econémica del pais y con ella a la renovacion del mercado
Colombiano. No obstante, entre 1993 y 1998, el crecimiento de las importaciones fue superior al
de las exportaciones por lo cual la balanza comercial en este periodo fue negativa, a causa de esto
el Pais tuvo la necesidad de recurrir al endeudamiento externo y a la privatizacion de algunas

entidades del Estado para cubrir dicho déficit (Ramirez, 2007). En este sentido, se explica que:

La introduccidn de productos extranjeros al mercado colombiano transformé por completo
la relacion de producciéon y demanda que habia regido al pais varias décadas. Como
resultado, muchas industrias no lograron sobrevivir a la competencia, y sectores enteros de
produccion desaparecieron. Para los consumidores (...) la apertura significo mayor
variedad de productos a precios mas bajos y de mayor calidad.” (Subgerencia Cultural del

Banco de la Republica, 2015, parr. 5).

Adicionalmente, como consecuencia de estos tratados, en afios recientes la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015) ha indicado que en el caso de las

exportaciones de la Comunidad del Caribe (CARICOM) no han mejorado de forma significativa,
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por lo cual en el afio 2012, Colombia sélo participd con un 0,08% frente a un 25,7% del total.
Segun esta organizacion, las causas de esta situacion se deben a las “brechas estructurales
inherentes a la subregion, particularmente en infraestructuras, interconexion y productividad, que
han limitado su capacidad para transformar sus sistemas productivos y aumentar su
competitividad” (parr. 6).

No obstante, es preciso indicar que no todos los resultados recientes han sido adversos para
el desarrollo economico de Colombia con relacion a los efectos suscitados con los acuerdos
comerciales internacionales vigentes. Al respecto, Ramirez, (2007) sefiala que en los afios noventa
la suscripcion de los acuerdos comerciales de Colombia con Chile, el Grupo de los Tres (G3) y
con la transformacion de la CAN; se logrd un auge transitorio de crecimiento gracias a “la politica
de apertura de importaciones y el ingreso de capitales externos orientados a la compra de empresas
de servicios publicos” (p. 177). Desde entonces y gracias en particular con el acuerdo con el G3,
Colombia también ha logrado dinamizar los flujos de inversion extranjera directa, principalmente
desde México (Echavarra, 2004), lo cual se se ratificd con la Alianza del Pacifico junto con la
posibilidad de que la poblacion empresarial y en general del pais puedan tener una clara
oportunidad de viajar a esta nacion sin mayores restricciones debido a la eliminacién de la visa
como requisito para su ingreso, que era exigida antes de la firma de dicha Alianza.

En el siguiente apartado se explican los Tratados de libre comercio vigentes en Colombia,
cuales son los paises miembros, su respectiva normatividad aprobatoria en la legislacion interna 'y
el principal objetivo de los acuerdos. Cabe destacar que el primer tratado suscrito por Colombia se
realizo en el afio de 1969 (con la CAN) y los siguientes acuerdos solo se vienen a realizando a
partir de 1993, con la entrada en vigor de la constitucion de 1991, dando aplicacion a cada uno de

los preceptos contenidos en la carta como la internacionalizacion de la economia y la integracion
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de la comunidad latinoamericana y del caribe; con esto se demuestra la teoria de que con la entrada

en vigencia de la nueva constitucion, Colombia entra en el auge de las relaciones exteriores.

5.4.1. Comunidad Andina de Naciones (CAN), 1969.

El Acuerdo de Integracion Subregional Andino conocido como Acuerdo de Cartagena, dio
origen a la Comunidad Andina, suscribiéndose el 26 de mayo de 1969 y con entrada en vigencia
el 16 de octubre de 1969, codificado mediante Decision 563. Este acuerdo fue conformado en un
principio por los paises miembros de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Chile y Venezuela
adhiriéndose en 1973. Chile se retira en el afio de 1976 y Venezuela en 2011 (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2017Db).

En pro del mejoramiento constante del nivel de vida de los habitantes de los paises
miembro, la Comunidad Andina tiene como objetivo promover el desarrollo econémico y social
de los paises generando mas empleo y asi acelerar su crecimiento; facilitando la participacién en
el proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun
latinoamericano; Este objetivo lo desarrollan en la medida en que se mejore la perspectiva externa
que tiene cada pais miembro en el ambito econdmico internacional mejorando la posicion que tiene
cada uno en el mundo y asi poder fortalecer la integracion y solidaridad, reduciendo las diferencias
y obstaculo que existe en cada pais para el desarrollo econémico y social (Comunidad Andina,

2010).

5.4.2. Acuerdo de libre comercio (Colombia-Chile)
Antes de entrar a desarrollar los antecedentes del acuerdo de libre comercio entre Colombia

y Chile, se deben dejar claros los conceptos de Acuerdo de Alcance Parcial-AAP- y el concepto
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de Acuerdo de Complementacion Econémica-ACE- con la finalidad de contextualizar al lector en
el presente acuerdo comercial.

Un Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) es un acuerdo comercial basico concebido como la
primera etapa de un proceso de apertura mayor a largo plazo, en el que se regulan materias
arancelarias para un grupo de bienes especificos donde se liberan o rebajan aranceles a aquellos
productos objetos del acuerdo que negocian los paises que forman parte (Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, Chile [DIRECON], 2016). Un Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE) a diferencia del AAP, se negocian todos los productos de los
paises miembros. Este acuerdo es mayor que un Acuerdo de Alcance Parcial pero menor que un
Tratado de Libre Comercio. Esta denominacion es usada por los paises latinoamericanos para los
acuerdos bilaterales celebrados y asi abrir sus mercados de bienes bajo el marco juridico de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) cuya finalidad es eliminar las barreras
arancelarias en un determinado plazo (Direccion General de Relaciones Econdémicas
Internacionales, Chile [DIRECON], 2016).

Comprendidas las anteriores definiciones, es posible indicar que Colombia forma parte del
Tratado de Montevideo del 12 de agosto de 1980 aprobado por ley 45 de 1981 donde se cre6 la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Con el Acuerdo de Alcance Parcial AAP
N° 14 comienza la desgravacion periodica de productos entre Colombia y Chile, regulado
internamente con el Decreto 2717 de 1993 en el cual se da cumplimiento a los compromisos
adquiridos en ALADI, mediante el acuerdo de complementacion economica N°24 ACE24 del 6
de diciembre de 1993. Después de doce afios y con el 98% de liberacion de aranceles y
desgravacion, se firmd el Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Chile el 27 de noviembre

de 2006 aprobado por la ley 1189 de 2008 constituyéndose como un protocolo adicional al
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Acuerdo de Complementacion Economica ACE N°24 de 1993, el cual se realiza por la necesidad
de perfeccionar juridicamente el vinculo internacional y obligarse asi con el pais de Chile
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017b).

El acuerdo de libre comercio realizado entre Colombia y Chile tiene como finalidad
promover entre las partes la expansion del comercio, eliminando los obstaculos existentes para
facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios; también pretende aumentar las
oportunidades de inversion en los mercados creando procedimientos eficaces para la aplicacion y
cumplimiento de este Acuerdo, y ampliar las oportunidades laborales mejorando las condiciones
de empleo, desarrollo, crecimiento econémico y politicas ambientales para la utilizacion de los

recursos naturales (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017Db).

5.4.3. TLC G-3 Colombia, México, Venezuela, 1995.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los 3, TLC-G-3 se firmo el 13 de junio de 1994
y entrd en vigencia a Colombia el 1° de enero de 1995 con la ley 172 de 1994. Este acuerdo fue
conformado en un principio por los paises miembros de México, Colombia y Venezuela, este
altima renuncia al acuerdo en Mayo de 2006 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2017h).

Las partes tienen como objetivo estimular el comercio, eliminar las barreras al comercio y
facilitar la circulacion de bienes y de servicios, promover condiciones de competencia leal en el
comercio; aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios; proteger y
hacer valer los derechos de propiedad intelectual (Garay S., 2015). Este tratado incluia un

programa de desgravacion para la mayoria del universo arancelario en un periodo de 10 afios,
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quedando excluida la mayor parte del sector agropecuario el cual actualmente el 97% del universo

arancelario se encuentra con 0% de arancel (Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, 2017b).

5.4.4. Acuerdo de Alcance Parcial sobre Comercio y Cooperacion Econdémica y Técnica

entre la Republica de Colombia y la Comunidad del Caribe (CARICOM), 1994,

Con el Decreto N° 2891 del dia 30 de diciembre de 1994 fue incorporado el Acuerdo de
Alcance Parcial No. 31, entre Colombia y la Comunidad del Caribe (CARICOM)! enfocado en el
Comercio y la Cooperacion Econdmica y Técnica entre ambos organismos, el cual fue ratificado
en la legislacion nacional en 1995. En 1998, se suscribi6 el Primer Protocolo relacionado con las
normas de origen del acuerdo y un listado de los productos con preferencias arancelarias a favor
de Colombia, estableciendo con ello una desgravacion gradual y anual, equivalente al 25%
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017b).

El objetivo primordial es promover y expandir el comercio y la inversion, facilitar la
creacion de Joint Ventures regionales, desarrollar actividades de cooperacién econémica y

promover actividades de intercambio entre los sectores privados de la region (Garay S., 2015).

5.4.5. Acuerdo de Complementacion Economica, entre Colombia y Cuba, 2003.
Bajo el marco normativo de la ALADI, Colombia y Cuba suscribieron en el afio 2000, el

Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 49, el cual entr6 en vigencia el 10 de julio de 2001

! La Comunidad del Caribe (CARICOM), esta constituida por los siguientes paises miembros, en calidad de
asignatarios: Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados, Bahamas, Guyana, Antigua y Barbuda, Belice, Dominica,
Granada, Monserrat, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Haiti. NOTA
ACLARATORIA. Bahamas, esta por fuera del Acuerdo con Colombia, por no participar en el Mercado Comun de
CARICOM; Surinam y Haiti ain no estan incluidos en este Acuerdo, pues su vinculacion como miembros de
CARICOM se produjo con posterioridad a las negociaciones (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017,
parr. 3).
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y que cuenta con un ejercicio de profundizacidén en acceso a mercados; lo que le significa a
Colombia la posibilidad de ingresar al mercado cubano cerca de 4.600 lineas de bienes nacionales,
de diversos sectores, con preferencias arancelarias. En Colombia particularmente, los protocolos
y el acuerdo celebrado con Cuba, entraron en vigencia con los Decretos 3275, 3800 y 4225 de
2008, con los cuales ademas, se derogo el Decreto 580 de 2003, relacionado con el cumplimiento
de los compromisos arancelarios adquiridos por Colombia en virtud de este acuerdo (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2017b). En términos generales, los objetivos primordiales de

este acuerdo, son:

a) Facilitar, expandir, diversificar y promover el comercio entre las Partes y todas las
operaciones asociadas al mismo; b) Procurar que las corrientes bilaterales de comercio
exterior fluyan sobre  bases arménicas y equilibradas; c) Fortalecer el intercambio
comercial mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias y no arancelarias entre

Colombia y Cuba (Asociacion Latinoamericana de Integracion [ALADI], 2000, art. 1).

5.4.6. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), 1991.

Es un blogue comercial, conformado en el afio de 1991, teniendo como Estados miembros,
inicialmente a Argentina, Paraguay, Uruguay Yy Brasil, su prop6sito ha sido conformar una Zona
de Libre Comercio a través de un Programa de Liberacion Comercial, que se aplica a los productos
originarios y procedentes de los territorios de las Partes Signatarias por un lado la CAN y por el

otro de MERCOSUR (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017b).
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5.4.7. Colombiay el Triangulo Norte, 2008.

Se trata del acuerdo suscrito por Colombia con el Tridngulo Norte de Centroamericana,
conformado por Guatemala, Honduras y El Salvador, cuyo objetivo central ha sido “fortalecer la
integracion econdmica regional como instrumento esencial para el avance del desarrollo
socioeconomico de los paises latinoamericanos” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2017b, parr. 3). El acuerdo fue firmado en la ciudad de Medellin, el 9 de agosto de 2007, ratificado
en el Congreso el 3 de junio de 2008, obtuvo sancién presidencial el 30 de julio de 2008 con la
Ley 1241 de 2008 y declarado exequible mediante la Sentencia C-446 de 2009 (Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, 2017Db).

5.4.8. Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de Colombia y Canadé, 2009.
Este acuerdo de libre comercio fue aprobado mediante la Ley 1363 del 9 de diciembre de
2009 por el Congreso colombiano. Su incorporacién a la legislacion interna colombiana se dio con
la declaracion de exequibilidad emitida por el Corte Constitucional mediante sentencia C-608/10
encontrd acorde al ordenamiento constitucional del pais a este Acuerdo, asi como la Ley 1363 de
2009, aprobatoria del mismo. Su objetivo es Crear un espacio libre de restricciones en busca del
crecimiento y el desarrollo econémico continuo de los paises signatarios (Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, 2017b).

5.4.9. Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados AELC
(EFTA), 2010.
El principal proposito con este acuerdo de libre comercio es desarrollar la

internacionalizacion de la economia; iniciativa, que busca diversificar mercados, tanto de destino
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de nuestras exportaciones, como de abastecimiento de materias primas, insumos y bienes de
capital, y mejorar la competitividad de la oferta exportable. Se suscribié el 25 de noviembre de
2008 y fue aprobado mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010. Es pertinente mencionar que el
AELC estd constituida por los siguientes paises: Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017b).

5.4.10. Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial entre la Republica de Colombia

y la Republica Bolivariana de Venezuela, 2014.

El objetivo pretendido por las partes participantes de este acuerdo, es brindar tratamiento
preferencial aplicable a exportaciones de Colombia que tienen como destino Venezuela y
viceversa. Después del proceso de aprobacion del acuerdo comercial en el Congreso, la Ley fue
sancionada por presidencia el 3 de julio de 2014 y se le asign6é el NUmero 1722. Mediante
Sentencia C-210/16 del 27 de abril de 2016, la Corte Constitucional declar6 exequible la ley 1722

de 2014 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017b).

5.4.11. Acuerdo Comercial entre la Unién Europea, Colombiay Peru,

Su objetivo es promover un desarrollo econémico integral con el objeto de reducir la
pobreza y crear nuevas oportunidades de empleo y mejores condiciones de trabajo, asi como elevar
los niveles de vida en sus respectivos territorios mediante la liberalizacién y expansion del
comercio y la inversion entre sus territorios. Fue sancionado con la Ley 1669 del 16 de julio de

2013 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017a).
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5.4.12. Alianza del Pacifico, 2014.

Su propésito central es conformar un area de integracion profunda que impulse un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias participantes, mediante la busqueda
progresiva de la libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas. La sancion presidencial

se efectto con la Ley 1721 de 2014 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2017b).

5.4.13. Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombiay la Republica de Corea,
2016.
Su finalidad es Incrementar los estandares en los niveles de vida, promover el crecimiento
y la estabilidad econémica, creando nuevas oportunidades de empleo y mejorando la seguridad
general de sus territorios al liberar y expandir el comercio y la inversion en sus territorios. Fue
sancionado con el Decreto 1078 del 30 de junio de 2016 (Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, 2017b).

5.4.14. TLC entre Colombia y Costa Rica, 2015

A través de este acuerdo se busca el desarrollo econémico de manera congruente con la
proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como con el desarrollo sostenible. Fue
sancionado con la Ley 1763 del 15 de julio de 2015 e implementando mediante Decreto 1231 del

29 de julio de 2016.


http://www.tlc.gov.co/publicaciones/36801/descargar.php?id=78730
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5.4.15. Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados Unidos
de América (TLC EEUU), 2007.
Aunque este acuerdo se describe con mayor profundidad a lo largo del este documento, a
grandes rasgos se puede decir que su objetivo es crear empleo y a mejorar el desempefio de la
economia nacional. Fue sancionado con la Ley 1143 de 2007 (Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo, 2017b).

55. Ventajasy Desventajas Generales de los TLC Suscritos por el Gobierno de Colombia.

En esencia y teniendo en cuenta los fundamentos tedricos mencionados previamente, se
puede establecer que los propdsitos que cimientan los acuerdos comerciales vigentes de Colombia,
segun lo plasmado en los documentos y la normatividad que los respalda; estan enfocados a
promover y fortalecer el intercambio comercial entre sus miembros mediante un tratamiento
preferencial para estos, reflejado en la disminucion y/o supresién de los aranceles, en el
enriquecimiento de las condiciones econémicas de la poblacion y del Estado, que genera como
resultado final un mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes.

Al respecto, es preciso citar el caso del acuerdo comercial de Colombia con Nicaragua, este
convenio ha sido planteado de forma unilateral, lo que significa que los beneficios en el
intercambio comercial s6lo los obtiene Nicaragua, ya que el prop6sito central es cooperar con el
crecimiento econémico de esta nacién y en el momento en que esta pueda brindar este trato
preferencial en el futuro, Colombia sera una de las primeras naciones en recibirlo.

Sobre los efectos de los acuerdos comerciales vigentes de Colombia, si bien la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) data del afio 1969, el impacto real y firme de estos acuerdos se ha

manifestado en mayor medida a partir del afio 1990, cuando el pais a la cabeza del expresidente
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César Gaviria Trujillo propuso e implementd durante su mandato la apertura econémica al mundo
con la finalidad de que Colombia no quedara rezagada en el &mbito comercial y logrando la
insercion en las Cadenas Globales de Valor. Con su apertura econémica, Colombia inicidé un
acelerado proceso de negociacion con multiples naciones del mundo con el objetivo de promover
la internacionalizacién de su comercio y obtener relaciones duraderas y de cooperacién con las
mismas; mediante la firma de multiples Tratados de Libre Comercio (TLC) y de acuerdos al
respecto (Manrique, 2014).

En términos generales y en comparacion con otros paises americanos, como Costa Rica,
México y Chile, Colombia no ha logrado resultados globales positivos con respecto a su desarrollo
econodmico y principalmente frente al TLC firmado con Estados Unidos. Una de las razones de
ello, siguiendo con Manrique (2014), ha sido la fuerte dependencia que siempre ha tenido el
Gobierno Nacional con relacion a la produccion y comercializacién del petréleo como producto
de mayor valor en la cadena comercial del pais y mediante el cual cubre la mayor proporcién de
sus gastos nacionales. El paulatino deterioro del sector agricola tanto por la falta de inversiones
como la entrada de numerosos productos importados a menores precios, se ha visto reflejado en la
persistencia de la desigualdad social, altos niveles de pobreza, analfabetismo, desempleo,
informalidad y condiciones inapropiadas para lograr una mejor calidad de vida (Ramirez, 2007).

En materia social, los acuerdos comerciales vigentes de Colombia, han contribuido con el
mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales de una significativa proporcion de la
poblacién; en algunos casos originados por la cooperacion entre los paises miembros de los
mismos. Es preciso citar las convocatorias efectuadas por Chile, Peri y México en el marco de la
Alianza del Pacifico para el otorgamiento de becas para adelantar estudios en alguno de estos

territorios. Incluso, estos acuerdos han sufragado una parte importante de los gastos requeridos
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para la creacion e implementacion de ciertos programas sociales para el bienestar de la poblacion
colombiana; lo cual se ha hecho efectivo en mayor medida con la tributacion originada con las

transacciones comerciales que surgen con dichos acuerdos (Alianza del Pacifico, 2015).
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6. Disefilo metodoldgico

En concordancia con los objetivos planteados para la presente monografia, la misma se
constituye en un estudio con enfoque cualitativo ya que las acciones adelantadas para su
elaboracion fueron la exploracién y el descubrimiento de informacion relevante a través de la cual
se obtiene una vision holistica sobre un tema en particular y se procura un entendimiento mas
profundo de este (Ramirez Robledo, Arcila, Buritica, & Castrillon, 2004). Desde esta perspectiva
tedrica, el desarrollo de este documento se enmarca entonces en el enfoque cualitativo, puesto que
se logré un andlisis del TLC entre Estados Unidos y Colombia, comprendiendo tanto sus
componentes historicos y conceptuales como las repercusiones que este acuerdo ha generado en
el marco social, econémico y juridico en el territorio nacional.

Continuando con el tipo de investigacion, Avila Baray (1999) define especificamente a la
investigacién documental, como “una técnica que permite obtener documentos nuevos en lo que
es posible describir, explicar, analizar, comparar, criticar, entre otras actividades intelectuales, un
tema o asunto mediante el andlisis de fuentes de informacion” (p. 51). Asi mismo, este autor
presenta una clasificacion al respecto y agrega, que el resultado de la investigacion documental
puede ser presentar de diversas formas, entre las cuales estan las compilaciones y que hacen
referencia a los estudios que integran y relacionan “materiales dispersos elaborados por diversos
autores, sobre una tematica determinada, obteniendo como producto una investigacion general del
tema en cuestion” (Avila Baray, 1999, p. 51).

Atendiendo a estos conceptos, es posible establecer que se trata de una investigacion
documental, cuyo resultado final es un documento de compilacion mediante el cual se comprende,

reflexiona y analiza acerca del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia, antes
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y después de su entrada en vigencia en el afio 2012, haciendo énfasis en su incidencia en el
desarrollo socio-juridico y econémico del pais. Ademas, en correspondencia con este enfoque y
tipo de investigacion, la metodologia de estudio utilizada fue estudio de caso debido a que se
describid, interpretd y analiz6 especificamente el TLC entre Estados Unidos y Colombia como
unidad de investigacion (Ramirez Robledo, Arcila, Buritica, & Castrillon, 2004).

La recopilacién de la informacion requerida para dar respuesta al interrogante que orienta
el desarrollo de esta investigacion, se llevo a cabo mediante el rastreo, la compilacion y revision
bibliografica de fuentes secundarias, tales como: articulos de revistas, libros, notas de prensa,
documentos de sitios web, informes de instituciones publicas, trabajos de grado, entre otros. En
este sentido, es pertinente mencionar que también se examinaron los preceptos constitucionales y
las sentencias jurisprudenciales existentes en la normatividad nacional e internacional con respecto
a la constitucion de los TLC y a las relaciones exteriores.

Para la construccion de los resultados de la presente monografia, se tuvieron en cuenta
documentos con una temporalidad de cinco afios, es decir elaborados entre los afios 2012 y 2017,
aunque se analizaron algunos documentos atemporales a este periodo pero que dada su
correspondencia con la evolucion histérica de los TLC y con el proceso de negociacion del TLC
entre Estados Unidos y Colombia; se hizo necesario referenciarlos, con el fin de lograr una mayor
comprension del tema en cuestion. La busqueda de los documentos revisados y analizados se llevo
a cabo a través de google académico, herramienta con la cual se accedio a las siguientes bases de
datos digitales: Scielo, Redalyc, Dialnet y Science Direct. La busqueda se realiza en el idioma
espafol, para lo cual se utilizaron los siguientes descriptores claves: incidencia juridica, TLC con

Estados Unidos, TLC Colombia y Estados Unidos e impactos del TLC en Colombia.
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7. Preceptos Juridicos que Rigen los Tratados de Libre Comercio en Colombia.

La celebracion de TLC, tanto en Colombia como en otros paises ocasiona una serie de
cambios con respecto a las relaciones internacionales y al cuerpo normativo nacional, con la
finalidad de armonizar este ultimo a los acuerdos pactados y aprobados durante el proceso de
negociacion. En este orden de ideas a continuacion se explican los preceptos juridicos que regulan

la suscripcion de acuerdos internacionales en Colombia.

7.1.  Régimen Constitucional De Las Relaciones Internacionales.

Los Tratados de Libre Comercio se fortalecieron a partir de la constitucion proclamada en
1991, ya que uno de los fines mencionados en el preambulo del mismo es “impulsar la integracion
de la Comunidad Andina” (Congreso de Colombia, 1991), lograndose por medio de las relaciones
internacionales con los paises vecinos, América Latina y el mundo, para asi acoplarse al auge de
las relaciones internacionales que existia en la época, las cuales no fueron contempladas para ser
celebradas sino a partir de la visién consagrada en el nuevo constituyente, con el fin de brindar la
posibilidad de una nueva exteriorizacion del comercio garantizando el orden econémico y social.
En este sentido, los tratados o acuerdos pactados deben integrarse al ordenamiento interno,
principalmente a los postulados constitucionales pues la carta es “norma de normas” 'y segun lo
sefiala el articulo 4° de la misma, se aplicaran las normas de caracter constitucional en caso de
existir alguna incompatibilidad con la ley u otra norma juridica. Este mandato deben respetarlo
tanto nacionales como extranjeros (Congreso de Colombia, 1991).

Para buscar la integracion economica, social y politica de américa latina y el caribe

sefialada en el preambulo de la Carta Magna colombiana, las relaciones internacionales deben
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fundamentarse y regirse sobre ciertos principios que brinden orientacion a los tratados y acuerdos
que surjan en el desarrollo de las relaciones exteriores, los cuales se encuentran consignados en el
Articulo 9° de la constitucion de la siguiente forma: soberania nacional, respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia (Congreso de Colombia, 1991).

Por medio los tratados internacionales suscritos, el Estado podré transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o
consolidar la integracion econdémica con otros Estados rigiéndose sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional. Uno de los temas que pueden ser regulados en los tratados
internaciones son los limites de Colombia, que deberan ser aprobados en el Congreso y ratificados
por el Presidente de la Republica (Congreso de Colombia, 1991, art. 101).

El Congreso de la Republica por mandato constitucional esta en la obligacion de aprobar o
improbar aquellos tratados de caracter internacional por medio de leyes que permitan su ejecucion
en el orden juridico interno lograndose por medio de un procedimiento legislativo determinado
(art 150, numeral 16 de la Constitucion Politica de 1991), el cual se tratara en detalle
posteriormente en el presente documento. Las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica
respecto de los tratados internacionales no son susceptibles de proceder el mecanismo del
referendo sefialado constitucionalmente en el articulo 170.

Los tratados internacionales de caréacter econémico y comercial, el cual es el que compete
en el presente documento, tienen un trato preferencial, ya que segun el articulo 224 de la
Constitucion Nacional, estos podran tener aplicacion provisional otorgado por el Presidente de la
Republica. Una vez entra en vigor provisionalmente, el tratado debera surtir el tramite legislativo

necesario en el Congreso de la Republica; si este resulta no aprobado, se suspendera su aplicacion;
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y si resulta aprobado podré continuar su aplicacion. De igual forma, es el Presidente de la
Republica quien le corresponde como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa dirigir las relaciones internacionales, sobre esto la Corte Constitucional en su

jurisprudencia se ha manifestado, asi:

Presidente de la Republica cuenta con un amplio margen de discrecionalidad para dirigir
las relaciones internacionales. Entre otras, porque es a €l a quien le corresponde
identificar cudl es el interés nacional, y es perfectamente posible que a Colombia le
convenga darle un beneficio unilateral a un Estado a cambio de otro beneficio en otro

aspecto (Sentencia C-049, 2015) (cursiva fuera de texto).

El Presidente de la Republica puede también nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso atribuido
constitucionalmente por el articulo 189 de la carta. El Estado en cabeza del Presidente de la
Republica promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas, ecoldgicas, la integracion
econOmica, social y politica con las demés naciones y especialmente, con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y
reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad
latinoamericana de naciones (Congreso de Colombia, 1991, art. 226-227). Sobre los presupuestos
de equidad, igualdad y reciprocidad, la Corte Constitucional en su jurisprudencia los ha definido

de la siguiente forma:
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“...Las partes reciben un tratamiento equitativo; las actividades que se compromete a
desarrollar un pais son las mismas a las que se compromete el otro; ambas naciones
pueden negarse a cumplir obligaciones que entren en conflicto con otras adquiridas con
anterioridad; participan por igual en la comisién que ordena crear el propio Acuerdo y
pueden denunciarlo en las mismas oportunidades. Este tratamiento equitativo, a su vez
implica reciprocidad, de hecho el convenio tiene por objeto mejorar el turismo en los dos
paises y el trabajo conjunto con fines comunes que reportaran claros beneficios en materia
econdmica, social, cultural y educativa para las partes” (Sentencia C-421, 1997) (cursiva

fuera de texto).

Tal como se ha evidenciado en la jurisprudencia que se ha citado de la Corte Constitucional,
a esta corporacioén se le ha confiado la guarda de la integridad y supremacia de la constitucién,
designado en el articulo 241, numeral 10 de la misma, quienes decidiran la exequibilidad de los
tratados internacionales verificando que se ajuste a los lineamientos del orden juridico interno. El
gobierno debera remitir a la Corte Constitucional el tratado internacional para que sea objeto de
estudio por esta corporacién, con la posibilidad de que cualquier ciudadano pueda intervenir en su
constitucionalidad, pudiéndose declarar constitucionales o no (Congreso de Colombia, 1991). Si
la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas, término que

hace referencia a:

Una forma de acuerdo simplificado que se caracteriza por un cruce de notas de igual
naturaleza. Un Tratado puede concluirse por Canje de Notas reversales, paralelas o

idénticas. Son dos notas, una de propuesta y otra de respuesta y aceptacion, que
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transcribe textualmente la primera y en la que al final manifiesta su consentimiento en
que las dos notas constituyan un Acuerdo. Estas notas por lo general entran en vigor
con la firma, en la fecha de la respuesta o en alguna posterior (Direccion de Impuestos

y Aduana Nacionales [DIAN], s.f.).

De acuerdo con los preceptos normativos de caracter constitucional contenidos en la Carta
Magna de Colombia y en virtud de las sentencias proferidas en breve, se ratifica el interés del
Estado colombiano en la optimizacion de sus relaciones internacionales mediante la celebracion
de multiples acuerdos, entre ellos, los de indole comercial, como el suscrito con Estados Unidos.
De igual forma, los postulados de la Constitucion Politica de 1991, son concretos con respecto a
los alcances que tiene el Estado para el establecimiento de sus relaciones con otras naciones,
especialmente de América Latina y el Caribe y en cuanto a las responsabilidades asignadas al
Congreso y el Presidente de la Republica en el proceso de aprobacidn y ratificacion de los acuerdos

pactados por el pais.

7.2.  Principios Constitucionales En Las Relaciones Internacionales.

Como se ha mencionado previamente, los principios constitucionales en los que se basan
las relaciones internaciones tienen su fundamento en el articulo 9° de la Constitucion Politica de
1991 en la que se sefiala a la soberania nacional, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos
y el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia; como los
principios rectores para el desarrollo de las relaciones exteriores del Estado y su integracion
economica con otras naciones del mundo. En atencion a estos principios, a continuacion se hace

una descripcion de cada uno de estos.
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7.2.1. Soberania Nacional.

Respecto a la soberania nacional, esta no debe entenderse como aquella que sefialaba la
anterior Constitucion de 1886 (Consejo Nacional Constituyente, 1886), la cual cedia la soberania
especial y exclusivamente, a la nacién; esta debe comprenderse como la soberania popular, pues
la soberania radica exclusivamente del pueblo ejercida por sus representantes, que en el caso
colombiano compete al Congreso de la Republica establecido con el articulo 3° de la Constitucion
de 1991, la cual debe ajustarse a las relaciones internacionales y al mundo globalizado.

La soberania entendida como la capacidad de un Estado de organizarse de manera
autobnoma (Pardo Carrero, 2014), trae implicito el principio de no injerencia, prohibiendo el admitir
cualquier medida de carécter internacional que afecte la independencia politica del Estado,
oponiéndose ademas, a cualquier medida que atente contra cualquier régimen interno (Sentencia

C-269/14, 2014),

7.2.2. Autodeterminacion de los Pueblos

La autodeterminacion es definida en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional
como la capacidad del Estado de definir, con absoluta libertad, autonomia e independencia, su
propio ordenamiento constitucional y legal, procurando en el derecho internacional, la convivencia

pacifica entre las diversas culturas e ideales politicos (Sentencia C-269/14, 2014).

7.2.3. Principios del Derecho Internacional
Colombia adopto en su ordenamiento juridico la Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados con la ley 32 de 1985 obligandose asi a cumplir integramente esta convencion. En esta

se encuentran establecidos los principios del derecho internacional en los que se deben fundar los
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tratados, tales como los principios de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los
pueblos, de la igualdad soberana y la independencia de todos los Estados, de la no injerencia en
los asuntos internos de los Estados, de la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza y del
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y la efectividad

de tales derechos y libertades (Congreso de Colombia, 1985).

7.2.4. Principio de Integracion Economica

El articulo 9° de la constitucion politica, manifiesta en su inciso segundo, la orientacion
que deben tener las relaciones internacionales en su politica exterior, la cual debe estar basada en
la integracion de la comunidad latinoamericana y del caribe (Congreso de Colombia, 1991).

La integracién econdmica es definida como la union que establecen los Estados y el
compromiso de cada uno de estos de eliminar las barreras entre ellos, en especial de materia
econOmica, para buscar la conformacion de una unidad espacial méas ampliada, compuesta por los
paises miembros, quienes pueden coadyuvar entre si a mejorar las condiciones sociales y

econdmicas de cada pais (Pardo Carrero, 2014).

7.3.  Principios Jurisprudenciales en las Relaciones Internacionales
Los siguientes principios han sido desarrollados por la Corte Constitucional a través de la
jurisprudencia que realiza para el control constitucional a los acuerdos internacionales, entre los

cuales se encuentran:
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7.3.1. Principio de Armonizacion en las Relaciones Internacionales.

La Corte Constitucional establece la aplicacion del principio de armonizacién cuando haya
un conflicto entre la legislacion interna y los tratados o convenios internacionales que regulan las
materias de comercio exterior (Sentencia C-157, 2016), lo que implica llegar negociar un
instrumento armonizador entre los grupos de interés, para satisfacer las necesidades de los mismos
y favorecer los acuerdos (Bonilla Aldana, 2013).

Aqui se encuentran implicitos los principios de proporcionalidad y ponderacion, pues estos
son necesarios al momento de realizar una interpretacion orientada a la armonizacion y al respeto
de los compromisos internacionales suscritos por Colombia que debera ser realizada por las
autoridades. El estudio de proporcionalidad y ponderacion realizado entre el derecho interno y el
derecho internacional puede ser nivelado al derecho pablico y privado, donde en este Gltimo se
aplican los principios generales del derecho para armonizar el sistema juridico (Sentencia C-157,

2016).

7.3.2. Principio de Reciprocidad.

La Corte Constitucional sefiala que el principio de reciprocidad “hace alusion a la
correspondencia que debe existir entre un Estado y otro, en el curso de las relaciones
internacionales. Sobre el particular, la Constitucion acoge este principio sin realizar ninguna

distincion entre sus formas” (Sentencia C-157, 2016).

7.3.3. Principio de Supremacia Constitucional.
Como ya se ha hecho mencion, la Constitucion es norma de normas, principio

constitucional que se encuentra en el articulo 4° de la misma, destacando la prevalencia que tiene
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la carta en el ordenamiento juridico inclusive sobre los tratados internacionales de carécter
econdmico y comercial. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-400 de 1998, al
estudiar la constitucionalidad de la Convencion de Viena, ha optado por la teoria de caracter
intermedio dando prevalencia al derecho interno aludiendo que todos los acuerdos deben respetar
lo establecido en la constitucion (Pardo Carrero, 2014), y para esto se le ha asignado la tarea a la
Corte Constitucional de realizar un control automatico, integral y definitivo sobre los tratados
internacionales y sus leyes aprobatorias salvaguardando en todo momento, la Constitucién Politica

(Sentencia C-400, 1998).

7.3.4. Principio Democrético.

La democracia es un principio fundante del Estado Colombiano que es tomado en cuenta
para desarrollar las relaciones internacionales y la consolidacion de integracion de América Latina
y el Caribe, constituyéndose como un postulado promovido por la comunidad internacional como
forma de gobierno de los Estados sin la cual no habria sentido de hablar de integracion. Sobre la

dimensidn que tiene este principio en las relaciones internacionales la corte se ha pronunciado, asi:

La dimensién constitucional del principio democratico implica reconocer su caracter
universal y expansivo, de manera que su fortalecimiento es un asunto que concierne a todas
las autoridades y en algunos escenarios a los particulares. El principio democratico tiene
repercusion “no solo en la estructura y accion del Estado colombiano en su interior, sino
también en el manejo de las relaciones internacionales”, proyectandose en las diferentes

esferas en las que se expresa el poder del Estado. Una de ellas corresponde al plano de las
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relaciones internacionales y en particular la asuncién de obligaciones en los procesos de

integracion econdémica regional (Sentencia C-538, 2010).

7.4.  Proceso para la Celebracion de los TLC en Colombia, con énfasis en Estados Unidos.

En lineas anteriores, se indicé que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su
articulo 150, numeral 6, expone que una de las funciones del Congreso de la RepUblica es aprobar
0 improbar los tratos y acuerdos establecidos por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los
principios en materia de relaciones internacionales decretados en el pais. El proceso para la
aprobacién o no de los acuerdos en Colombia y en caso dado, su posterior implementacién, sigue
una serie de fases especificas para llevarlo a cabo (Congreso de Colombia, 1991).

Este procedimiento se destaca la participacion de las tres ramas del poder publico: Rama
Ejecutiva representada por el Presidente de la Republica quien celebra, negocia y sanciona. La
Rama Legislativa constituida por el Congreso de la Republica, el cual aprueba o imprueba los
tratados internacionales. Y por ultimo, la Rama Judicial la cual declara la exequibilidad de la Ley
que aprueba el tratado y estudia el contenido del tratado internacional. A continuacion se explica
cada una de las etapas de este procedimiento, exponiendo su ejecucién general y paralelo a esto se

revela como se aplico dicha etapa con respecto al TLC entre Estados Unidos y Colombia.

7.4.1. Preparacion.

Durante esta primera etapa, funcionarios de alto nivel de los Estados interesados en firmar
un acuerdo internacional se retinen a celebrar una serie de didlogos técnicos y discutir acerca de
temas de interés mutuo, sobre las acciones que pueden adelantar para afianzar sus relaciones

comerciales y determinar aspectos claves ante una eventual negociacion (Gonzélez A. , 2006).
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Con respecto al proceso adelantado con Estados Unidos, se inicié con un acercamiento
previo en marzo de 2003, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
con altos funcionarios del Gobierno Americano; quienes evaluaron intereses, prioridades y los
posibles impactos que se podrian generar con la firma de un TLC entre ambos paises (Jiménez
Martinez, 2016). Adicionalmente, Gomez (2004) agrega que durante esta fase, tanto los delegados
de Colombia como de Estados Unidos, construyeron una carta de navegacion, la cual contenia los
temas a evaluar y las posibles soluciones para cada uno de estas, estableciendo ademas, las metas
méaximas y minimas a obtener. El resultado de esta actividad fue la unificacion de los criterios
fundamentales para adelantar una eventual negociacion, el anuncio en el mes de agosto de 2003
por parte de Estados Unidos, acerca de su interés por iniciar una negociacién comercial con
Colombiay la notificacién en noviembre de 2003, de la apertura de las negociaciones para suscribir

un TLC entre ambos Estados.

7.4.2. Negociacion.

Una de las funciones atribuidas constitucionalmente al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, es dirigir las relaciones internacionales, todo ello para buscar la integracion
econOmica, la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; por lo tanto el Presidente de la
Republica tendré un cuerpo consultivo que serd determinado por la ley para asesorar las relaciones
exteriores (Congreso de Colombia, 1991, arts. 189, numeral 2, 225, 226).

En este orden de ideas y como su nombre lo indica, la segunda etapa del procedimiento
implicado con la suscripcion de un TLC, se relaciona con las rondas que se adelantan entre los

negociadores delegados de ambos Estados, dirigidos en el caso de Colombia, por el Presidente de



63

la Republica; durante las cuales discuten y reflexionan sobre los temas definidos en la etapa
anterior y cuya duracion depende de las controversias que se puedan suscitar durante estas
reuniones (Gonzalez A. , 2006).

La etapa de negociacién entre Estados Unidos y Colombia, se inicidé en mayo de 2004, con
una primera ronda efectuada en la ciudad de Cartagena, el dia 18 de dicho mes, en medio de
manifestaciones por parte de los ciudadanos que se oponian a la posterior celebracion del TLC
entre ambos paises. La segunda reunion se llevé a cabo entre el 14 y el 18 de junio de 2004, en la
ciudad de Atlanta, Estados Unidos. Una tercera ronda se adelant6 el 26 de julio de 2004, en Lima,
Ecuador; durante la cual los Estados participantes de América Latina, le presentaron a Estados
Unidos una serie de documentos con asuntos de interés comun (Agencia EFE, 2012).

A lo largo del afio 2005, se efectuaron nuevas rondas de negociacion en diferentes ciudades
de los paises participantes y continuaron las protestas de la poblacion colombiana, especialmente
de las centrales obreras del pais, como muestra de su desidia ante el proceso de negociacién del
TLC, el cual finalmente se establecié entre Estados Unidos y Colombia el 27 de febrero de 2006.
Cabe mencionar que adicional a las protestas internas, en el contexto exterior también se
presentaron manifestaciones concisas de oposicion con respecto al TLC acordado entre ambos
paises, como sucedio con el entonces Presidente Chavez de Venezuela, quien anuncio el retiro de
este pais de la CAN, como muestra de insatisfaccion frente al mismo. La firma del TLC entre
Estados Unidos y Colombia, se realizd concretamente el 22 de noviembre de 2006, después de dos

afios de negociaciones (Agencia EFE, 2012).
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7.4.3. Aplicacion Provisional.

De acuerdo con el articulo 224 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la
Republica estd facultado constitucionalmente para dar aplicacién provisional a los tratados
internacionales de caracter econémico y comercial que celebre Colombia (Congreso de Colombia,
1991). Este carécter de provisionalidad se caracteriza por diferir el trdmite de aprobacion
legislativa y el control de constitucionalidad, es decir, el tratado internacional en materia comercial
se aplicara con anticipacion al procedimiento legislativo del Congreso y al control que realiza la
Corte Constitucional.

La aplicacion provisional del TLC acordado por Colombia con Estados Unidos, fue
ratificada por el entonces Presidente de la Republica, Alvaro Uribe, después de haber sido firmado
por ambos paises el 22 de noviembre de 2006 y antes ser presentado al legislativo para su

aprobacion y control de constitucionalidad (Agencia EFE, 2012).

7.4.4. Tramite Legislativo

Durante esta fase y una vez se dé su aplicacion provisionalmente, se enviara al Congreso
de la Republica para su debida aprobacién o desaprobacion por medio de un oportuno debate
legislativo (Congreso de Colombia, 1991, art. 150, numeral 16). Si el acuerdo no es aprobado se
suspendera la aplicacion del tratado, si es aprobado continuard su implementacion. Para que el
tratado sea aprobado se necesita la ratificacion de una Ley de naturaleza especial pero que tiene la
misma jerarquia de una Ley ordinaria o de una Ley marco y que por lo tanto estd supeditada a la
constitucion (Pardo Carrero, 2014). Para su aprobacion se requerira el cumplimiento de los

siguientes aspectos:
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a) Antes de comenzar su transito en el Congreso de la Republica se debera publicar
oficialmente en el mismo para darle curso en la comision respectiva (Art 157-1 CN).

b) Realizar un informe de ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo (Art
160 Inc. 4).

c) Deberd cumplir con el requisito del anuncio previo para poder ser sometido a votacion.
(Art 160 Inc. 5).

d) Ser aprobado tanto en primer como en segundo debate en cada una de las camaras que
integran el 6rgano legislativo, con el quérum y las mayorias exigidas (arts. 145y 146
CN).

e) Transcurrir los plazos minimos previstos en el articulo 160 de la Constitucion: entre el
primero y segundo debate realizado en cada camara debera mediar un lapso no inferior
a ocho (8) dias; asi como entre la aprobacion del proyecto en la plenaria del Senado y
la iniciacién del tramite en la Camara de Representantes deberan transcurrir por lo
menos quince (15) dias.

f) Su aprobacién no podra superar el término de dos legislaturas (Art 162, CN) (Congreso

de Colombia, 1991).

El legislador frente a los tratados internacionales y las leyes que la aprueban no podra
alterar el contenido de estas ni podra introducir nuevas clausulas ya que su Unica funcion es aprobar
o improbar la totalidad del tratado (Sentencia C-609, 2010).

Segun lo sefalado en la etapa anterior, el tramite legislativo del TLC firmado entre Estados
Unidos y Colombia, se inicio el 30 de noviembre de 2006, cuando fue presentado efectivamente

por el Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica, el cual comenzo el debate para ser
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aprobado o no, el dia 21 de febrero de 2007 (Agencia EFE, 2012). De acuerdo con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (2007), este tramite en particular relacionado con el TLC con
Estados Unidos, se llevd a cabo a través de 21 debates, 19 de los cuales se efectuaron con las

Comisiones Conjuntas de Senado y Camara.

7.4.5. Sancion Presidencial.

Una vez ha sido aprobado el tratado por ambas camaras y concluido el trdmite legislativo,
este recibira la sancién presidencial (Congreso de Colombia, 1991, art. 157-4; 165, art 189-9). En
el caso con Estados Unidos, este tipo de sancién en cuanto al TLC firmado con Colombia, se
realizo el 4 de julio de 2007, a través de la Ley 1143 del mismo afio (Agencia EFE, 2012),
procedimiento que fue complementado con la aprobacion del “Protocolo Modificatorio” del
Acuerdo, firmado en Washington el 28 de junio de 2007, mediante la Ley 1166 de 2007 (Ministerio

de Comercio, Industria 'y Turismo, 2017a).

7.4.6. Control de Constitucionalidad.

La Corte Constitucional, en virtud de su propia naturaleza, realiza un control previo al
perfeccionamiento del tratado y posterior a su aprobacion y sancion, cumpliendo una funcién
preventiva pues salvaguarda la Constitucién, como norma de normas en el ordenamiento juridico
interno (Congreso de Colombia, 1991, art. 241, numeral 10).

El Presidente de la Republica por mandato constitucional debe enviar el tratado a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) dias siguientes a la sancion de la ley y asi poder analizar
aspectos materiales y formales tanto del tratado como de la ley que la aprueba, convirtiéndose asi,

en un control constitucional automatico e integral. Este control es una funcion obligatoria y sin
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ella no se puede continuar su tramite a la correspondiente ratificacion; una vez surtido el control
constitucional, ésta tiene fuerza de cosa juzgada y no admite mecanismos como el referendo
sefialado en el Articulo 170 de la constitucion Nacional.

En referencia al TLC entre Estados Unidos y Colombia, esta Gltima etapa del
procedimiento para la aprobacion y exequibilidad del acuerdo, fue finalizada con la declaracion
de las Sentencias C-750 y C-751 ambas del afio 2008, proferidas por la Corte Constitucional para
la aprobacion tanto del Acuerdo pactado en noviembre de 2006 como del “Protocolo
Modificatorio” del Acuerdo, firmado el 28 de junio de 2007 (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2017a).

Como puede observarse, si bien el TLC entre ambos paises fue acordado desde el afio 2006
y el procedimiento en la legislacion nacional siguié una ruta rapida y acorde con los postulados
constitucionales del pais; también se identifico que la sancidn de la Ley Aprobatoria por parte del
Gobierno de Estados Unidos sélo se efectlio integramente el 21 de octubre de 2011, lo cual se
presentd porque la Camara de Representantes de Estados Unidos congeld su votacion al respecto
en el afio 2008, aludiendo a la necesidad de establecer mas elementos de proteccion para los
derechos humanos y laborales de la poblacién colombiana, situacion que generé nuevos
inconvenientes durante el tramite del Acuerdo en el Congreso Americano y que pone en entredicho

los beneficios reales de dicho acuerdo para los colombianos.

7.4.7. Ley de Implementacion.
Una vez, se aprueban y ratifican las disposiciones emitidas con el Acuerdo, por parte de
los paises involucrados, con las respectivas leyes sancionadas al respecto; se procede con la

aprobacion de la Ley de implementacion, cuyo objetivo central adecuar la legislacion nacional en
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procura de cumplir con los compromisos y los estdndares internacionales exigidos y pactados
previamente (Gonzélez A. , 2006).

En relacion con el TLC entre Estados Unidos y Colombia, esta etapa inicio con la
declaracion del Decreto de Implementacion 0730 de 2012 y con las consecuentes circulares y

resoluciones proferidas con la finalidad.

7.5.  Aspectos Generales del Tratado de Libre Comercio entre Colombiay Estados Unidos.

El tratado de libre comercio suscrito entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
de Ameérica, es un acuerdo de promocion comercial firmado en Washington el 22 de noviembre
de 2006, que contiene 23 capitulos y varios anexos en donde se tratan diferentes temas como
aspectos institucionales, acceso a mercados como la agricultura, industria, servicios, inversion,
compras publicas, entre otros. Asi como, temas transversales, la propiedad intelectual, politica de
competencia, asuntos laborales y ambientales (Sistema de Informacion sobre comercio exterior
[SICE], 2017).

El proceso de incorporacion del acuerdo en el ordenamiento juridico colombiano, se hizo
a través de la aprobacion mediante el trdmite mencionado anteriormente de la ley 1143 de 2007 y
su respectivo estudio de constitucionalidad en la Sentencia C 750 de 2008. El 28 de junio del afio
siguiente a la firma del acuerdo, se suscribe el “Protocolo modificatorio” del mismo, aprobado
también mediante la ley 1166 de 2007 y su respectivo estudio de constitucionalidad en Sentencia
C-751 de 2008, finalmente el 15 de mayo de 2012 se promulga el Decreto 993 del mismo afio con
el texto final “Acuerdo de promocidén comercial entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América”, sus "Cartas Adjuntas” y sus "Entendimientos™ (Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, 2017c).
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8. Repercusiones Juridicas y Socioecondémicas en Colombia con la Entrada en Vigencia

del TLC con Estados Unidos.

En afos recientes, el Estado colombiano ha logrado comprender con mayor ahinco, la
relevancia que tienen las relaciones internacionales, especialmente con naciones cercanas, con las
cuales se podréan establecer acuerdos para lograr un intercambio comercial competitivo entre
dichas naciones beneficiando de este modo, no sélo las gestiones empresariales de las
organizaciones colombianas sino que también contribuye con el desarrollo de la poblacién en el
entendido de que cuentan con la posibilidad de exportar hacia mercados potenciales, como Estados
Unidos y de reducir costos en algunos bienes importados, que si bien pueden ser producidos por
el pais, carece de las competencias y cualidades requeridas.

A partir de lo anterior, se exponen a continuacion la incidencia que ha tenido en Colombia
la implementacion del Acuerdo del TLC, con énfasis en el periodo comprendido entre 2012-2017,
aungue retomando algunos aspectos relevantes acontecidos durante el proceso de negociacion del
mismo. Dicho tema se analiza desde tres perspectivas en particular y en el siguiente orden: juridico,

econémico y social.

8.1.  Incidencia Juridica en Colombia del TLC con Estados Unidos.
En Colombia se han presentado algunos aspectos en materia juridica que han generado

cambios importantes a partir de la firma del TLC con Estados Unidos y algunos de los cuales, son:
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8.1.1. Con Respecto a la Contratacion Estatal.

La apertura econémica en Colombia no solo brindo la solucidn para disminuir hasta cierto
punto, el contrabando generado por la prohibicion que existia de realizar importaciones para
proteger la industria local, sino que también influy6 en la contratacion estatal y gracias a este
cambio econdmico que tomd auge en la constitucion de 1991, el Estado Colombiano puede cumplir
sus objetivos para la busqueda del bien comun.

En una de sus modalidades como lo es el contrato de concesion, permitié en empresas
privadas de carécter nacional e internacional, a ejercer aquellas funciones que el Estado antes
realizaba, pero debido a la limitacion presupuestal no estaba en la capacidad de ejecutarlas como
lo son las obras publicas. Estas multinacionales, que entran gracias a la celebracion de los TLC,
no se encuentran en un mercado de competencia perfecta, ya que son empresas foraneas y pueden
sumarsele condiciones adicionales o ser rechazadas por esta razon.

No solo este ha sido una incidencia juridica que ha tenido el TLC con Estados Unidos para
Colombia, esto también pueden constituirse como un elemento generador de responsabilidad
estatal, en tanto, al momento de un tratado aprobarse y ratificarse en el ordenamiento juridico
interno, acarrea obligaciones no solo con la armonizacion en el derecho interno, sino que también
genera responsabilidad de Colombia con aquel Estado firmante en el correspondiente tratado.

El texto negociado entre Colombia y Estados Unidos contiene derechos ya consagrados en
el Estatuto General de la Contratacion (Ley 80 de 1993) como lo son el debido proceso,
transparencia, trato nacional y no discriminacion, buscando garantizar la igualdad entre nacionales

y extranjeros al momento de las licitaciones y asi evitar controversias a futuro.
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8.1.2. En Materia de Derecho Ambiental

Colombia esta posicionado como el segundo pais en el mundo con mayor riqueza natural
y esencial en la biodiversidad del planeta, la cual puede ser considerada como una ventaja
competitiva en el proceso del TLC con Estados Unidos, ya que este no firmo el protocolo de Kioto
sobre la reduccion de gases con el efecto invernadero ni el convenio por la Biodiversidad, lo cual
no lo hace una gran potencia en el mundo en materia ambiental. Varios sectores industriales
afirman que la industria colombiana no esta preparada ni es lo suficientemente competitiva por los
grandes estandares de tipo ambiental que trae el Tratado Comercial, los cuales han propuesto
algunas formas de reducir los niveles de exigencia para tener una industria colombiana competitiva
en el exterior.

Se destacan dos principales efectos en el TLC Colombia-Estados Unidos en materia
ambiental: i) El aumento de la produccién nacional para cumplir los acuerdos como un efecto
directo sobre el medio ambiente, ya que por un lado, se presionan los recursos naturales poniéndola
en peligro por el desconocimiento sobre el potencial bioldgico que posee el pais, pues en una
apertura comercial le sigue el efecto del crecimiento exigente en la base natural y el agotamiento
de ella, y por el otro, se incrementa la contaminacion generada por las fabricas productoras.

i) tiene en el medio ambiente, impactos que van desde el simple intercambio de los bienes
y servicios incorporados en la negociacion, hasta en las politicas ambientales internas establecidas
en el ordenamiento juridico, que debe sufrir cambios importantes a partir del sometimiento a las
disposiciones de los acuerdos. Si no se negocian adecuadamente, se pueden restringir la capacidad
de las autoridades ambientales de tomar medidas necesarias de proteccion ambiental, debido a que

los compromisos comerciales exigen que se restrinjan ciertas medidas de proteccion ambiental que
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adoptan dichas autoridades ambientales, pero estas disposiciones se tornarian inconstitucionales

por cuanto la carta garantiza a sus asociados la posibilidad de disfrutar de un ambiente sano.

8.1.3. En el Contexto del Derecho Laboral.
La proteccion de los derechos laborales en la apertura econémica en el mundo ha sido
centro de grandes debates y para mejorar las condiciones laborales en la economia global se han

propuesto cuatro soluciones:

Fortalecer el poder de supervision y sancion de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT).

— Imposicion de sanciones unilaterales contra paises que vulneran los derechos laborales como
por ejemplo, la eliminacion de los beneficios arancelarios con aquellos paises que atentan
contra los derechos laborales fundamentales.

— Formas privadas de regulacion como cédigos internos empresariales.

— Lainclusién de clausulas sobre derechos laborales en los Tratados de Libre Comercio (Lépez

F., 2006).

Sobre este Gltimo punto, Colombia y Estados Unidos a la Firma del TLC han incorporado
una lista de derechos laborales y de mecanismos de proteccion, siendo estos, un requisito necesario
para Estados Unidos ya que esta es una de las condiciones establecidas por el congreso de EEUU
en las negociaciones del TLC. Esta lista de derechos laborales incorporados en el Acuerdo
Comercial se encuentran sefialados en el punto 17.7, los cuales son: i) Derecho de asociacion, ii)
derecho a organizarse y negociar colectivamente, iii) prohibiciéon del uso de cualquier forma de

trabajo forzoso u obligatorio, iv) protecciones laborales para nifios y menores, incluyendo una edad
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minima para el empleo de nifios, y la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, v) condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y salud
y seguridad ocupacional.

Se hace de suma importancia establecer clausulas especiales en torno a los derechos de los
trabajadores, ya que Colombia esti posicionado como uno de los paises con graves casos de
violacion de derechos a los trabajadores, reflejado en la situacion real del pais, esto es, con graves
indices de violencia y explotacion laboral infantil y un alto numero de homicidios a sindicalistas
y lideres sindicales; donde las partes buscan con esta serie de derechos, garantizar un ambiente

laboral seguro y disminuir la vulneracion de derechos laborales tanto individuales como colectivos.

8.1.4. Incidencia en el Derecho Tributario

Con el proceso de integracion y liberalizacion econdmica, llega a Colombia la obtencién
de recursos provenientes de la inversion extranjera y en consecuencia se impone la negociacion de
tratados y acuerdos de libre comercio, que buscan brindar a los inversionistas mayor seguridad,
proteccion y confianza en sus inversiones. Generalmente, mediante la firma de tratados que buscan
eliminar barreras arancelarias y facilitar el comercio exterior, no se refieren a los impuestos
directos que deben pagar los inversionistas consagrados en la legislacion de cada uno de los paises

partes en los que deseen invertir y es aqui donde se da el fendmeno de la doble tributacion.

Un tratado de libre comercio no tiene como finalidad afectar modificar y mucho menos
limitar el poder tributario de los paises contratantes, ni su libertad para celebrar tratados

internacionales en materia de impuestos (...) como los que tienen por objeto la eliminacion
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de la doble tributacion... (Rincon Céardenas, Santamaria Ariza, & Calderdn Villegas, 2007,

p. 470).

Lo anterior, se aplica sin perjuicio de que cualquier TLC pueda producir efectos en esta
materia y en el caso en que estos existan de manera previa a la firma del tratado deberan primar
las disposiciones contenidas en materia tributaria aun cuando exista inconsistencia en este punto.
El Estado colombiano determina dentro de su legislacion interna la sujecion de los contribuyentes
al impuesto sobre la renta y el patrimonio tomando como criterio principal su residencia, domicilio
0 ciudadania, de esta forma, si cualquiera de estos vinculos une a la persona ya sea natural o
juridica con un Estado, cabe la posibilidad de gravar su patrimonio sobre su patrimonio mundial
de acuerdo al origen de la renta, aspecto que se evallUa de acuerdo a los criterios legislativos de
cada nacion (Rincon Céardenas, Santamaria Ariza, & Calderédn Villegas, 2007).

Otros Estados dentro de su libertad legislativa han decidido gravar el patrimonio de los
contribuyentes bajo el criterio de la fuente, es decir, ejercen su poder tributario si se presume que
el patrimonio proviene dentro de su territorio, Estados Unidos ha optado por adoptar por el primer
principio, esto ha hecho que muchos inversionistas se vean obligados a pagar doble tributacion
sobre su patrimonio, este fendmeno se conoce en el derecho internacional como “multiple
tributacion juridica internacional” que se define como “ la imposicion de gravamenes comparables
en dos (0 mas) estados sobre el mismo ingreso, en relacion con el mismo sujeto pasivo y en
idénticos periodos” (Rincon Cardenas, Santamaria Ariza, & Calderon Villegas, 2007, p. 475).

Siguiendo con Rincon Cardenas, Santamaria Ariza y Calderon Villegas (2007) este

fendmeno puede afectar los resultados de las medidas que se implementan en los diferentes TLC
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para atraer la inversion extranjera y podria llegar a considerarse como una barrera al comercio
internacional.

La comunidad internacional ha creado métodos para disminuir un poco los efectos de la
doble tributacion y por ejemplo, en el caso de Estados Unidos que ha aplicado el principio de la
residencia, se ha adoptado el método del crédito previsto en los convenios de la OCDE y la ONU,
con estas medidas se busca que todos los Estados tengan derecho a ejercer su propio poder
tributario sin perjudicar al inversionista, en este tipo se convenios el estado de residencia se obliga
a alivianar la carga tributaria soportada en el estado de la fuente del inversionista.

Estados Unidos es un pais con mas de 70 tratados vigentes para la eliminacion de la
multiple tributacion internacional y esto es una ventaja bastante representativa para sus
inversionistas alrededor del mundo. Si el Tratado de Libre Comercio celebrado entre Colombia y
Estados Unidos pretende un mayor flujo de bienes, servicios e inversiones entre ambos paises se
deben implementar més garantias frente a este fenémeno juridico que puede llegar a afectar la
inversion extranjera y la entrada de nuevos capitales al pais.

El Estado colombiano se rige en materia de comercio electrénico ademas de su legislacion
interna, por los acuerdos de la GATT celebrados en el marco de la Ronda de Uruguay del acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Comercio.

8.1.5. Incidencia del Contrato de Franquicia en el Marco del TLC Colombia-USA

Las relaciones contractuales son el medio usado por el sector privado para hacer uso de las
ventajas del TLC, este acuerdo regula aspectos que impactan de manera directa en las relaciones
contractuales de los particulares y el contrato de franquicia no es una excepcion. El contrato de

franquicia es una forma de licenciamiento en la que el franquiciario no solo concede el uso de una
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propiedad intangible (know how, goodwill, marca registrada y posicionada en el mercado) al
franquiciador, sino que también insiste en que este observe una serie de reglas relativas a la forma
de dirigir el negocio y controlar la calidad de los bienes y servicios que se ofrecen al consumidor
(Guzmaén, 2007) y ahora este tipo de contratos.

El ingreso de las franquicias al pais cada vez es mayor y con esto la competitividad en el
mercado, como componente fundamental para el desarrollo socio-econdémico, para que los
inversionistas continden dentro del mercado es necesario que se adapten a nuevas condiciones que
les permita competir con mejor calidad, mejores precios, técnicas administrativas y productos de
alto valor agregado tecnoldgico.

El contrato de franquicia en Colombia por ser un contrato de naturaleza atipica, encuentra
desventajas con respecto a Estados Unidos, que en comparacion con la legislacion colombiana
tiene una amplia regulacion en esta materia. Crear un instrumento procesal o el establecimiento de
clausulas minimas en relacién a la solucion de posibles controversias en la ejecucion de estos

contratos.

8.1.6. En lo Concerniente con la Propiedad Intelectual

En relacién con el contexto juridico sobre propiedad intelectual, el acuerdo firmado por
Estados Unidos y Colombia adopta las disposiciones sobre la materia dispuestas a través del Adpic,
es decir el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual y las
enfoca principalmente hacia el respecto de la propiedad intelectual del sector farmacéutico y sobre
el manejo de las investigaciones que se deriven al respecto (Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, 2017a).
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En realidad, este aspecto en si, tiene incidencia en cuanto al manejo de los medicamentos
comercializados y distribuidos en el territorio nacional, la precision de las normas y la eficacia de
los mecanismos de observancia al respecto; pero en este sentido, no es un asunto novedoso puesto
que no consagra nada distinto a las disposiciones de dicho acuerdo, las cuales ya han sido
adoptadas con anterior por el Estado colombiano (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2017a).

Cabe mencionar que el TLC con respecto a este tema presentd un alto nivel de incidencia
para la propiedad intelectual del pais en lo concerniente con la armonizacion legislativa sobre el
asunto en cuestion, lo que habia derivado en la promulgacién reldmpago de la Ley 1520 de 2012,
Ilamada también como Ley Lleras 2.0, enfatizada en los derechos de autor y con la cual, entre otros
asuntos, establecia restricciones para la transmision de programas de television por internet, se
incrementaban las penas de cuatro a ocho afios para quienes buscaran ganancias econémicas por
la reproduccion ilegal de materiales literarios, peliculas y obras musicales, entre otras
disposiciones. Esta ley fue declara inexequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-011 de 2013 porque considerdé que habian vacios de tramite y de fondo (Instituto de Ciencia

Politica, 2012).

8.2.  Incidencia Econdmica en Colombia del TLC con Estados Unidos.

Tal como se ha mencionado en el planteamiento del problema de la presente monografia la
incidencia en Colombia del TLC con Estados Unidos, ha sido tanto negativa como positiva, aunque
de acuerdo con la informacion recopilada durante el proceso de revision documental, las

implicaciones positivas han sido inferiores. Al respecto, Pifieros Castafio y Ramirez (2016),
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entregan una visién mas objetiva e imparcial acerca de los resultados econémicos arrojados con el

TLC con Estados Unidos, ambas autoras expresan, que:

Durante estos (...) afios no se han materializado las enormes pérdidas que anunciaban los
detractores del TLC - pues este en apariencia se limito a reforzar algunas de las tendencias
prexistentes-. Aungue nuestras importaciones en efecto aumentaron, no provienen solo de
EEUU sino de todas partes (por eso el déficit creciente de nuestra cuenta corriente). Pero
tampoco se han hecho realidad los enormes beneficios que pronosticaba el gobierno
colombiano en términos de produccién, empleo y comercio internacional. Para esto
tendriamos necesidad de una sélida estructura productiva, que no se logra con los TLC ni
con una tasa de cambio devaluada, porque el asunto no se reduce a lograr condiciones
favorables. Después de todo, la tarea de politica econdémica para la reestructuraciéon y

competitividad de la economia colombiana tiene que ir mucho més alla.

Para complementar lo anterior, uno de los sectores econémicos mas afectados con dicho
acuerdo, es el agropecuario, ya que si bien cuenta con una canasta de productos ampliamente
aceptados en el pais americano y con cierta tradicién exportadora al respecto en este mismo
mercado; también se identifica que tiene claras desventajas para aumentar su volumen de
exportaciones debido a la entrada masiva y con cero arancel de numerosos productos agricolas y
por las desventajas logisticas y de infraestructura al interior del territorio nacional, las cuales
afectan el desarrollo productivo en general, pero que los efectos negativos en este sector son mas
notorios por la deficiencia de las vias de comunicacion primarias y secundarias lo que dificultad

el acceso competitivo hacia los puertos y aeropuertos del pais e incrementa los costos de
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produccion y por ende, los precios finales al consumidor. Sumado a lo anterior, la escasa
industrializacion y tecnificacion del sector para alcanzar los niveles de calidad sanitarias exigidas
por Estados Unidos para el ingreso de productos alimenticios junto con los altos costos de los
insumos agricolas (Nufiez R., Carvajal R., & Bautista, 2013).

Con respecto a los demas sectores, existe una incidencia positiva con respecto a algunos
asuntos especificos, tales como: la apertura de nuevas y potenciales empresas, generacion de
empleo, estabilidad juridica, incremento de las inversiones extranjeras, mejoramiento de la imagen
pais de Colombia en el mundo y el aumento en el volumen de exportaciones de productos no
tradicionales.

Esto es confirmado por la actual ministra de Comercio, Industria y Turismo, quien sefiala
que durante los primeros cinco afios del TLC, el nimero de empresas exportadoras hacia el
mercado americano se increment6 en un 17,5% alcanzando un total de 3.565, las exportaciones de
bienes no minero-energéticos crecio en un 12,3% equivalente a 3.836 millones. Entre los sectores
con mayores crecimientos al respecto, se encuentran el de calzado (119,5%), metalurgia (41%),
quimica basica (28%) y el sector de café (26%). Ademas, los capitales de inversion extranjera
alcanzaron un valor total de 11.724 millones de ddlares y se han generado 22.000 puestos de
empleo por medio de actividades relacionadas con la exportacion hacia Estados Unidos
(Redaccion, 2017).

Al estudiar las cifras registradas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en cuanto a la balanza comercial de Colombia durante el periodo 2012-2017,
se identifica un déficit a partir del afio 2014 equivalente a 6.231 millones de dolares FOB, el cual
alcanzé un valor total negativo en el afio 2016 igual a 11.455 millones de ddlares FOB. Con

respecto, a lo corrido del afio 2017, una de las balanzas deficitarias del pais es la de Estados Unidos



80

con un valor negativo de US$983,0 millones (DANE, 2017). Si bien el comportamiento econémico
del pais se ha visto influenciado y depende de otras variables implicadas con el crecimiento del
mismo, al observar estas cifras, también es posible comprender que el TLC no ha arrojado los
resultados esperados para Colombia y ha resultado perjudicial para las exportaciones desde el
territorio nacional debido al incremento de las importaciones por parte de Estados Unidos como
lo reflejan los resultados de la balanza comercial.

En entrevista con la cadena radial La Fm, José Roberto Acosta, consultor econémico, hace
una reflexion y critica muy valida con respecto a las disparidades existentes en el manejo de los
resultados arrojados con este TLC, ya que por una parte el ministerio de Comercio, Industria y
Turismo engloba y pondera las cifras y revela solo resultados positivos, sin embargo este consultor
al ahondar en las estadisticas presentadas por dicha entidad, comprueba tanto resultados positivos
como negativos. Ademas, Acosta hace un llamado de atencidn al gobierno nacional para que asuma
la responsabilidad de contribuir con el desarrollo econémico del pais, en especial del sector
industrial, ya que se esperaba muy buenos beneficios para el mismo pero que no se ha logrado por
la enfermedad holandesa en la que se encuentra, es decir que aun tiene una alta dependencia de las
exportaciones petroleras y mineras; lo que hasta cierto punto es comprensible si se tiene en cuenta

que no se ha reimpulsado el desarrollo industrial (Acosta J. , 2017).

8.3. Incidencia Social en Colombia del TLC con Estados Unidos.

Luego de la compilacion y revision de algunos trabajos de investigacion en torno al Tratado
de Libre Comercio entre Colombia y los Estados Unidos de América, y sus efectos e impactos en
el desarrollo de Colombia se ha encontrado que la construccion de material intelectual y tedrico

en torno a este proposito es mucho mas amplio durante el tiempo en que el TLC aun se encontraba
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en construccién, consolidacion y formalizacidn, y en los cuales los estudiosos del tema, intentaba
dilucidar algunas conjeturas de las repercusiones positivas y negativas de la aprobacién del
acuerdo internacional y comercial entre estos dos paises.

Para hablar del impacto que el TLC ha traido a Colombia desde diferentes perspectivas, la
mayoria de los estudios considera suficiente postular los supuestos e ideales que éste deberia
conducir. Casi siempre desde una postura positivista, los autores estudiados determinan que el
tratamiento arancelario, la ampliacion de las relaciones internacionales y empresariales y la
libertad comercial que produce el acuerdo de libre comercio introducen por si mismo una ventaja
para el desarrollo del pais, especialmente en ambitos econdmicos, pero aportan pocos datos,
ejemplos e informacion concreta al respecto que ilustre dichas ideas. Aqui cabe mencionar que el
mayor estudio de la materia se ha dirigido al &mbito econémico del pais y sus sectores industriales.

No obstante, y en un intento por esbozar el panorama investigativo que se ha construido
hasta ahora en Colombia, se han seleccionado algunos ejemplos fundamentales que abordan el
estudio y examen de algunos resultados sociales arrojados por el TLC durante sus primeros cinco
afios de aplicacion.

En su investigacion Internacionalizacién responsable: una perspectiva desde los TLC,
Mejia, Velazquez, Zufiga y Torres (2016), se enfocan en el estudio de las repercusiones y la
atencion que colocan los Estados? a la responsabilidad social, promovida principalmente por el
Pacto Mundial de la Organizacion de Naciones Unidas (Global Compact). El objetivo de la
investigacion es indagar acerca del compromiso que han adquirido las empresas con sus

empleados, en calidad de apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos fundamentales,

2 Aunque el estudio analiza el TLC de Colombia con Estados Unidos y Canada, se ha prestado tnica atencion a los
resultados correspondientes al primer pais.
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que ya no solo se circunscribe a la responsabilidad del Estado. Para desarrollar dicho objetivo, la
investigacion ha recurrido a la fuente primaria suministrada por el Acuerdo del Tratado de Libre
Comercio en su preambulo y sus 23 capitulos, al analizar algunos de los articulos que impactan
directamente las condiciones laborales suministradas por las empresas a raiz del TLC, asi como
también los Principios Rectores de las empresas y los derechos humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

En términos generales se encuentra que el TLC ha prestado importante atencion a los
derechos humanos, y por ende a las garantias que las empresas deben avalar a sus empleados. Sin
embargo, las leyes son blandas en estos aspectos, lo que condiciona la claridad que todas las partes
puedan tener del asunto, afectando la préctica del mismo. En cuanto a la participacion que tiene el

Pacto Mundial en este estudio, Mejia, Velazquez, Zufiiga y Torres (2016), concluyen que aunque:

Incorpora, con enorme acierto, gran amplitud y extension, la proteccion de los derechos
humanos, los derechos laborales, el cuidado del ambiente y la lucha contra la corrupcion,
(...) no se verifica vinculacion legal alguna de este instrumento en el cuerpo de los tratados
de libre comercio celebrados por Colombia con Estados Unidos (Mejia, Velazquez, Zdfiga,

& Torres, 2016, p. 235-236).

Esta investigacion y sus conclusiones aportan al presente estudio una base legislativa para
analizar el contenido del Acuerdo en cuanto a las practicas de responsabilidad social que de cierta
manera aportan a la medicion de la incidencia del TLC en el desarrollo socioeconémico de

Colombia. Como es sabido, un TLC aporta grandes oportunidades de crecimiento empresarial, y
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con éste, las tasas de empleo, de modo que las condiciones que regulen el talento humano producto
de la expansién comercial que el TLC puede aportar, es clave para un estudio como este.

En el mismo orden de ideas, Castafio (2013) en su estudio La triple Cuenta de Resultados:
Social, econémico y ambiental, identifica las falencias del Tratado de Libre Comercio Estados
Unidos - Colombia en cuanto a la formalizacion de los puntos que se relacionan directa y
explicitamente con la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), la cual impacta al desarrollo
socioecondémico del pais latinoamericano. Castafio (2013) recurre igualmente al Acuerdo para
ponerlo en paralelo con los resultados arrojados por la metodologia de reporte GRI (Global
Reporting Iniciative) en su segunda version del afio 2002, y explica de forma amplia y clara, la
definicion y pertinencia de la RSE con respecto al TLC, exponiendo que “la RSE [es] una
condicion voluntaria que se torna obligatoria dentro de las normas de comportamiento empresarial
y negociacion internacional, como los Tratados de Libre Comercio” (Castafio, 2013, p. 95), y esta
compuesta fundamentalmente por los aspectos ambientales, econémicos y sociales, siendo estos
dos ultimos los de mayor relevancia para el estudio que se presenta aqui, aunque los menos
explicitos en los capitulos correspondientes al Acuerdo del TLC entre Estados Unidos y Colombia.
A pesar de plantear Unicamente algunas generalidades juridicas y socioeconémicas, en el
antecedente presentado por Castafio (2013) se pone en evidencia algunas puntualidades como las
de Propiedad Intelectual figuradas en el capitulo 16.

Las conclusiones del estudio de Castafio (2013) son realmente confusas, pues se enfoca en
la exposicion general de los items incluidos dentro del Acuerdo, pero se alimenta sustancialmente
con la tabla Indicadores clasificados segun la triple cuenta de resultados que realizaran en su
momento Balaguer y Caballero (2012) la cual retoma Castafio (2013), y en la cual se consigna una

serie de aspectos que han surgido de los indicadores ambientales, econdmicos y sociales, en donde
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este Ultimo ha encontrado mayor relevancia (en comparacién con los otros dos) al demostrar un
panorama mucho méas amplio de repercusion, entre los que se puede contar la generacion de
empleo y las contribuciones del sector politico.

Por otro lado més metddico, en el estudio titulado: Una revision de los efectos del Tratado
de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, Hernandez (2014) hace uso de los Modelos
de Equilibrio General Computable (MEGC) y de la elasticidad de Armington (pardmetro
econdmico comunmente usado en modelos de teorias de consumo) para revisar y analizar los
diferentes estudios que se han realizado acerca de los resultados que han surgido del TLC entre

Colombia y Estados Unidos. Su trabajo se estructura de la siguiente manera:

En la primera seccion se presentan los aspectos tedricos mas relevantes para la
interpretacion y analisis los resultados de las simulaciones; de esta manera se ve cdmo las
elasticidades de comercio, particularmente las Armington, afectan de manera importante
los efectos sobre bienestar de la economia y, por ende, de variables clave como la
produccion, exportaciones, importaciones, empleo, etc. En la segunda seccion se presentan
de manera esquematica los modelos de equilibrio general mas utilizados en el andlisis de
comercio internacional, para, a continuacion, caracterizar los modelos utilizados en
Colombia (estructura y bases de datos) para el andlisis de un tratado de libre comercio con
Estados Unidos, asi como los resultados encontrados a partir de las simulaciones

(Hernandez, 2014, p. 53-54).

Es importante aclarar que dichos estudios se basan en simulaciones planteadas con el

objetivo de esbozar una hipotesis de las consecuencias del TLC Estados Unidos — Colombia, asi
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como también en un ejercicio comparativo del TLC con ALCA y ATPDEA, propuestas de
comercio internacional precursoras del TLC. Los resultados definidos por el estudio de Hernandez
(2014) y los modelos implementados por este, han definido que el incremento del PIB y del
bienestar en Colombia como resultado del TLC es marginal, debido a que la ATPA suministraba
mayores posibilidades para el crecimiento de Colombia, pero en sus conclusiones se estima de
igual manera una reflexion acerca de los impactos nocivos que la de no firma del Acuerdo podria
traer al pais, sostenido esto ultimo en la debilitacion de Colombia frente a la competencia
representada por los otros paises latinoamericanos, y plantea el TLC como una liberacion
comercial que abre oportunidades de crecimiento socioeconémico para Colombia.

Otro asunto en el que tuvo ha tenido incidencia el TLC con Estados Unidos en el territorio
nacional es el mercado laboral el cual ha generado efectos en lo concerniente con la reasignacion
de recursos entre los sectores, incrementos de productividad y un mayor flujo de inversion
extranjera; lo cual ha aumentado el nimero de personas empleadas, lo que por ende influye de
forma positiva en el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos. Adicionalmente, el
TLC propicia el acceso a nuevas tecnologias, posibilita el uso de insumos intermedios y bienes de
capital méas adecuados, permite el aprovechamiento de economias de escala, expande la utilizacion
de las sefiales de mercado en la asignacién de recursos, incentiva mejoras en la productividad en
los empresarios que se preparan para la competencia, atrae nuevos flujos de inversion, asigna usos
méas productivos a factores disponibles y restringe la incompetencia gubernamental y la
corrupcion; todos estos factores en conjunto contribuyen con el desarrollo econdémico y social de

Colombia.
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9. Conclusién

La liberacién e internacionalizacion de la economia junto con la globalizacion, ha creado
en los gobiernos actuales la imperante necesidad de transcender sus propias fronteras politicas y
comerciales para lograr el fortalecimiento de sus relaciones exteriores, lo cual es comun realizar
mediante la firma de diversos acuerdos comerciales, como es el caso de la CAN, la Alianza del
Pacifico, Mercosur, el Tratado de Libre Comercio suscrito por Colombia con lo Estados Unidos,
entre otros, este Ultimo es un acuerdo que ha suscitado en el pais una serie de diferencias entre los
sectores econdmicos colombianos, con respecto a los resultados negativos o positivos obtenidos
con este, desde su implementacién cinco afios atras y la incidencia juridica y socioecondmica para
el desarrollo del pais. De igual forma, con la firma de los TLC se busca aumentar la demanda de
los productos colombianos en el exterior y estimular la productividad nacional, porque no hay
condiciones 6ptimas que permita llegar al mismo nivel de competitividad con respecto a los otros
paises, aunque se establezcan las medidas de proteccién del mercado colombino que ha tomado el
gobierno para la firma de estos tratados.

El proceso de negociacion e implementacion de los TLC con Colombia se lleva a cabo
mediante una serie de fases que deben ser cumplidas en su respectivo orden para lograr que la
aprobacién y ratificacion en un momento dado, se realice de conformidad con los preceptos
constitucionales y jurisprudenciales proferidos acerca de las relaciones internacionales del Estados
colombiano con otras naciones del mundo, aunque con mayor relevancia en cuanto al desarrollo
de relaciones externas con paises de América Latina y el Caribe.

En materia juridica, el TLC de Colombia con Estados Unidos ha tenido implicaciones en

aspectos como la contratacion estatal en cuanto a los contratos de concesion principalmente,
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debido al aumento de empresas extranjeras que pretenden invertir en el pais y lo efectian a traves
de este mecanismo, para quienes se han tenido que establecer normas claras para evitar asuntos
como las controversias y las demandas que ha recibido el Estados colombiano. Otro asunto
relevante en este sentido, es el marco normativo laboral ligado a este acuerdo, por el peso que tuvo
el mismo en la toma de decisiones del Congreso de los Estados Unidos, el cual fue enfatico en la
necesidad de armonizar los preceptos nacionales no sélo con atencion a los lineamientos de la OIT
sino también con aquellos derivados del TLC sancionado en ambos paises y que busca, por encima
del desarrollo econdmico del pais, la proteccion de los derechos humanos y labores; un tema en el
que Colombia aun presenta rezagos con otras naciones de América Latina, asi como, una serie de
practicas en contraposicién con estas normas que debera superar en el menor tiempo posible y
evitar sanciones por parte de los Estados Unidos.

El comportamiento econdémico del pais y la incidencia del TLC con el mismo, es indudable
ya que su objetivo central no sélo es afianzar las relaciones diplomaéticas entre las naciones sino,
mas importante adn, la optimizacién del intercambio de bienes y servicios, cominmente con 0%
de arancel. Sin embargo, es certero explicar que no en todos los casos los resultados son positivos
y favorecen el desarrollo de los pais debido a que las debilidades de una nacion con las fortalezas
de otras. Esto sucede en Colombia, especificamente con relacién a los resultados obtenidos en el
sector agropecuario, el cual ha disminuido sus exportaciones hacia el mercado de los Estados
Unidos, quien a su vez, ha aumentado su nivel de importaciones en Colombia; generandose de esta
forma un déficit de la balanza comercial del pais, la cual ha registrado cifras negativas durante el
periodo 2012-2016, confirmando los obstaculos del gremio agricola frente a este TLC.

El TLC con Estados Unidos, incide en Colombia con respecto a los asuntos y las practicas

de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), que se espera cumplan las empresas colombianas,
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en especial aquellas que exportan hacia el mercado americano y frente a las cuales se ha dispuesto
una serie de sanciones. Adicionalmente este acuerdo, muestra que el mercado laboral presenta un
mejoramiento paulatino, en cuanto al nimero de personas empleadas en los diferentes sectores
econdmicos afio tras afio, a la calidad del trabajo, demuestra también la productividad, el
crecimiento y el desarrollo que poco a poco estan alcanzado las organizaciones nacionales.

Para finalizar, se confirma que el TLC con Estados Unidos es una oportunidad para que
Colombia incremente su nivel de volumen de ventas en el exterior y mejore su participacion en el
mercado mundial; sin embargo la celebracion de este acuerdo ha tenido tanto incidencias positivas
como negativas en el desarrollo juridico, econémico y social, algunas de las cuales se presentan
con el propdsito de armonizar los preceptos normativos internos con aquellos establecidos con la
negociacion y otros mas, especialmente los negativos han surgido por la falta de una politica
industrial y comercial en el pais que contribuya a cerrar las brechas del territorio nacional que

dificultan el acceso 6ptimo de los mercados externos.
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