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RESUMEN

El estudio aborda el sistema de
(RDNNA) (RDNNA) en situacion de
abandono o negligencia en Colombia
entre 2006 y 2023. La metodologia
empleada comprende un analisis
historico y juridico, asi como un examen
detallado de las sentencias emitidas por la
Corte Constitucional relacionadas con
este tema. El trabajo se divide en tres
capitulos que ofrecen una vision integral
del sistema. El primer capitulo traza una
evolucion del marco legal vy
constitucional que respalda el sistema de
restablecimiento de derechos, destacando
un creciente enfoque en la proteccion
integral y el interés superior del nifio
como principios fundamentales. En el
segundo capitulo, se realiza un analisis
minucioso de las sentencias de la Corte
Constitucional, las cuales han tenido un
papel crucial en definir las reglas y
subreglas que orientan el proceso. Estas
decisiones judiciales enfatizan la
importancia del interés superior del nifio
y la necesidad de evaluar cada caso de
manera individual, evitando prejuicios o
discriminacion. Por altimo, en el tercer
capitulo se identifican desafios en la
implementacién efectiva del sistema, que
incluyen la falta de recursos, la
burocracia y la falta de coordinacién
entre  entidades. Estos  obstaculos
requieren atencion y mejoras para
asegurar una implementacion acorde con
el objetivo de proteger y restablecer los
derechos de los menores en situacion de
vulnerabilidad. En conclusion, el trabajo
ofrece una vision completa y analitica del
sistema de restablecimiento de derechos
en Colombia, resaltando avances,

ABSTRACT
SUMMARY

The study addresses the system for
reestablishing the rights of girls, boys
and adolescents (RDNNA) in a situation
of abandonment or neglect in Colombia
between 2006 and 2023. The
methodology used includes a historical
and legal analysis, as well as a detailed
examination of the sentences issued by
the Court Constitutional matters related
to this topic. The work is divided into
three chapters that offer a comprehensive
view of the system. The first chapter
traces an evolution of the legal and
constitutional framework that supports
the rights restoration system,
highlighting a growing focus on
comprehensive protection and the best
interests of the child as fundamental
principles. In the second chapter, a
detailed analysis is carried out of the
rulings of the Constitutional Court,
which have had a crucial role in defining
the rules and sub-rules that guide the
process. These judicial decisions
emphasize the importance of the best
interests of the child and the need to
evaluate each case individually, avoiding
prejudice or discrimination. Finally, the
third chapter identifies challenges in the
effective implementation of the system,
which include lack of resources,
bureaucracy, and lack of coordination
between entities. These obstacles require
attention and improvements to ensure
implementation in line with the objective
of protecting and restoring the rights of
minors in vulnerable situations. In
conclusion, the work offers a complete
and analytical vision of the rights



desafios y la relevancia de las decisiones
judiciales en su funcionamiento.
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Introduccion

El sistema de (RDNNA) (de aqui en adelante RDNNA) en situacion de abandono o
negligencia representa un factor primordial en la proteccidn y garantia de los derechos
fundamentales constitucionales de la infancia en Colombia. Desde su instauracion en el
afio 2006, este sistema ha evolucionado y se ha adaptado a los cambios estructurales que
se han presentado en la parte social, econémica y politica del pais. En el presente estudio,
se llevara a cabo un analisis exhaustivo de las fortalezas y debilidades de dicho sistema,
abordando el marco constitucional y legal que lo respalda, durante el periodo comprendido
entre 2006 y 2023.

El aumento desmedido del abandono fisico de nifios constituye una problematica
que, desafortunadamente, parece estar experimentando una creciente tolerancia en la
sociedad contemporanea, llegando incluso a naturalizarse en ciertos sectores.
Histdricamente, abandonar a los nifios ha sido visto como una via expedita para los
progenitores de liberarse de responsabilidades no deseadas. Esta tendencia remonta sus
raices a eras antiguas, como se evidencia en las costumbres de diversas civilizaciones.

En la antigua Esparta, una sociedad reconocida por su valor guerrero y fuerza, se
tenia la creencia de que los neonatos con alguna deformidad que perturbara su armonia
fisica debian ser arrojados desde lo alto de la montafia conocida como "Roca Tarpeya" (De
Coulanges, 1876). Asimismo, la cultura egipcia empleaba métodos igualmente
despiadados para deshacerse de los bebés no deseados, colocandolos en canastas de
dejandolos a merced del rio Nilo. En China, las nifias eran abandonadas en los campos de
arroz, ya que no se les percibia como contribuyentes al sustento econémico. Por su parte,
los romanos tenian la opcidn de exponer a sus hijos en las plazas principales, o de venderlos
como esclavos, siendo esta Ultima una practica utilizada incluso como medio para saldar
deudas.

Estos antecedentes historicos son indicativos de que el abandono infantil no es una
problematica reciente y ha sido propiciado por motivos injustificados a lo largo de los
siglos. En el contexto colombiano, los datos que se tienen sobre el inicio de esta lamentable
realidad en nifios y adolescentes a nivel nacional es escasa. No obstante, es innegable que
esta problematica tiene raices profundas que se remontan a tiempos anteriores al
descubrimiento de América, encontrando una relacion intrinseca con la cuestion de la
esclavitud y como se manejaba la situacion de los esclavizados cuando dejaban de ser
considerados utiles en la sociedad (Lerma, & Salazar, 2022).

Cabe destacar el momento en que se comenzaron a implementar medidas
encaminadas a solucionar el problema del abandono infantil y esfuerzos para proteger los
derechos de los menores que han vivido esta situacion. La Ley 75 de 1968 No. 75, sentd
las bases para la creacion del (ICBF) y le dio la oportunidad de desarrollar respuestas a los
diversos problemas que llevaron a las familias a abandonar temporalmente a sus hijos por
varias razones.



En diciembre de 1974, a través de la Ley 27, se dispuso que todas las entidades,
independientemente de su naturaleza, estaban obligadas a destinar un 2% de su némina
salarial para financiar centros educativos dirigidos a menores de edad. Se promulgo el
Decreto 2737 de 1989, denominado, "Codigo del Menor," el cual tenia como prop6sito
fundamental definir los derechos de los nifios, establecer los principios esenciales para su
proteccion y resaltar cuales eran las situaciones que ameritaban supervision.

De igual forma, el Decreto 1137 de 1999 surge con el fin de posibilitar la
organizacion del Sistema Administrativo de Bienestar Familiar y al mismo tiempo
reestructuro el ICBF mediante la implementacion de otras disposiciones. En resumen, el
ICBF es una entidad de naturaleza publica que opera bajo el mencionado sistema.
Finalmente, en 2006, se promulgo la Ley 1098, cuyo propdsito es asegurar el desarrollo
integral y equitativo de los nifios, permitiendo que crezcan en un entorno familiar y
comunitario.

Es lamentable ver que, a pesar de contar con una legislacion adecuada y un
organismo encargado de supervisar y proteger los derechos de los NNA, se sigue
evidenciando su vulneracion. Un informe del ICBF, correspondiente al afio 2020, indica
que un total de 372 nifios fueron abandonados, cifra que aument6 en comparacion con el
afio 2019, cuando se reportaron 368 casos de abandono (Cuartas, 2021).

Con base en lo anterior, se puede inferir que el abandono y la desatencion de los
menores es una clara violacion a los derechos fundamentales establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989. A pesar de los esfuerzos normativos y de la creacion de instituciones
encargadas de su proteccion, el fenémeno del abandono infantil persiste como un flagelo
social en Colombia.

A lo largo del periodo comprendido entre 2006 y 2023, el sistema de
restablecimiento de derechos, liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), ha sido el eje central de las politicas de proteccion a la infancia en el pais. No
obstante, la eficacia y pertinencia de este sistema frente a las complejidades y desafios
contemporaneos del abandono y negligencia infantil en Colombia, desde una perspectiva
constitucional y legal, ha sido objeto de escrutinio limitado.

La ausencia de una evaluacién comprehensiva y actualizada de este sistema, que
considere no solo sus logros sino también sus deficiencias y obstaculos, dificulta las
decisiones informadas y la formulacién de politicas mas efectivas para combatir el
abandono y la negligencia infantil en el pais. En este sentido, surge una interrogante
fundamental: ;Cudles son las fortalezas y debilidades del sistema de (RDNNA) en
situacion de abandono o negligencia en Colombia durante el periodo 2006 a 2023 desde
una perspectiva constitucional y legal?



Este cuestionamiento no solo busca proporcionar un estudio a profundidad sobre la
eficacia del sistema de restablecimiento de derechos en Colombia, sino también orientar el
surgimiento y aplicacion de politicas y estrategias que contribuyan a una proteccién mas
efectiva donde se pueda asegurar la proteccion de los derechos de la nifiez en el territorio
colombiano.

En el tejido mismo de nuestra sociedad, la proteccion y (RDNNA) en situacion de
abandono o negligencia constituye un imperativo ético y legal. Esta tematica, de profundo
calado social y humano, demanda una mirada critica y analitica que trascienda las fronteras
temporales y se sumerja en las complejidades que ha afrontado Colombia desde el 2006
hasta el 2023.

Este estudio responde a la importancia de evaluar la adecuacion de los mecanismos
establecidos para restablecer los derechos de este grupo vulnerable. A lo largo de los afios
se han desarrollado politicas y sistemas, pero su efectividad y adaptacion a la realidad
dinamica de la sociedad colombiana aiin no ha sido analizada en profundidad y actualizada.

Por tanto, caracterizar el sistema de restablecimiento de derechos desde una
perspectiva historica, es esencial para comprender la génesis y evolucion de estas medidas,
asi como para identificar posibles desafios y lecciones aprendidas a lo largo del tiempo.
Esta contextualizacion histdrica es vital para una comprension completa de la situacion
actual.

Describir las reglas y subreglas delineadas en las sentencias de la Corte
Constitucional, proporcionara una base normativa sélida que permitira evaluar la
coherencia entre las politicas implementadas y las directrices legales establecidas por la
méaxima autoridad judicial del pais en materia constitucional. Esto es crucial para garantizar
que las acciones emprendidas estén alineadas con el marco juridico vigente.

Finalmente, el evaluar la eficacia de las actuaciones llevadas a cabo por las
autoridades competentes en materia administrativa, permitird ir mas alla de la teoria y
comprender el impacto tangible de las politicas implementadas en el terreno. Esta
evaluacion practica es esencial para determinar si las medidas estan cumpliendo con su
cometido y, en caso contrario, identificar areas de mejora.

La pregunta orientadora en la presente investigacidn estara soportada en el siguiente
objetivo general: Analizar la pertinencia de los mecanismos destinados al (RDNNA) en
situacion de abandono o negligencia en Colombia durante el periodo 2006 a 2023. Que se
operacionaliza a través de los siguientes objetivos especificos: Caracterizar, desde una
perspectiva historica, el sistema de (RDNNA) en situacion de abandono o negligencia en
Colombia. Describir, desde los parametros trazados en las sentencias de la Corte
Constitucional, las reglas y subreglas existentes para el (RDNNA) en situacion de
abandono o negligencia en Colombia y establecer la eficacia de las actuaciones que las
autoridades administrativas llevan a cabo dentro del sistema de (RDNNA) en situacion de
abandono o negligencia en Colombia.



A la luz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989, un nifio es definido como:

"Todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, a menos que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad" (Naciones

Unidas, 1989).

El sistema juridico colombiano, indica que un nifio, nifia o adolescente en situacion
de abandono o negligencia es aquel que se encuentra en una condicion de desamparo, sin
el cuidado y proteccion adecuada de sus padres, (Ley 1098, 2006, Articulo 14).

Desde la perspectiva de Martinez y Fuentes (2018), estos nifios experimentan una
carencia de cuidado, atencion y proteccion por parte de sus responsables legales, lo que
puede llevar a un deterioro en su desarrollo fisico, emocional y social. Por su parte, Pérez
y Mestre (2006) enfocan su definicion en la ausencia de cuidados y atencién afectiva y
material por parte de los padres o cuidadores. Esta falta de atencion puede resultar en un
desamparo que pone en riesgo las condiciones del menor.

Ademas, la investigacion se adelantd implementando un enfoque basado en la
revision documental, elegido por su aptitud para abordar los objetivos trazados en la
propuesta. Estos requerian un andlisis detallado de la pertinencia de los mecanismos de
(RDNNA) en situacion de abandono durante el periodo de 2006 a 2023. La revision
documental brindd acceso a una amplia variedad de fuentes escritas, incluyendo
documentos legales, jurisprudencia y documentacion histérica, elementos esenciales para
llevar a cabo el analisis propuesto.

En primer lugar, se procedio con la busqueda y seleccion de fuentes relevantes en
diversas bases de datos académicas, repositorios institucionales y fuentes oficiales que
abordaran la temética del restablecimiento de derechos, abandono infantil, negligencia y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia. Los términos de busqueda
especificos utilizados incluyeron "restablecimiento de derechos”, "abandono infantil”,
"negligencia”, y "Corte Constitucional de Colombia”, entre otros.

Posteriormente, se aplicaron criterios rigurosos de inclusion y exclusion para la
seleccidn de fuentes. Solo se consideraron aquellos documentos que trataban directamente
sobre (RDNNA) en situacién de abandono o negligencia en Colombia durante el periodo
especificado, excluyendo fuentes que no estaban directamente relacionadas con la tematica
0 que eran anteriores al periodo de estudio.

La informacidn recopilada se clasificé y organizé en categorias correspondientes a
los objetivos especificos de la investigacion. Estos abarcaban la caracterizacion historica
del sistema de restablecimiento de derechos, los pardmetros dictados por la Corte
Constitucional y la eficacia de las actuaciones administrativas.



Cada fuente fue sometida a un analisis detallado, donde se extrajeron los elementos
pertinentes para responder a los objetivos especificos. Se identificaron tendencias, patrones
y relaciones entre los datos recopilados, lo que permitio un analisis profundo y
fundamentado.

Finalmente, los resultados se presentan en forma de un informe detallado que
incluye introduccion, método, revision de la literatura, analisis de resultados y
conclusiones. Ademas, se garantizé la confidencialidad y el cumplimiento de los derechos
de autor siguiendo las pautas de la Guia de publicaciones de la Asociacion Estadounidense
de Psicologia (APA) y citando y citando adecuadamente todas las fuentes utilizadas. En
general, este disefio metodoldgico proporciona un enfoque riguroso y sistematico a los
objetivos de la investigacion, permitiendo un anélisis detallado e informado de la
importancia de los mecanismos de restauracion de derechos en Colombia durante el
periodo de estudio.



Capitulo 1

Sistema de (RDNNA) en Situacién de Abandono o Negligencia en Colombia

El sistema de (RDNNA) en situacién de abandono o negligencia en Colombia
constituye un pilar fundamental en la salvaguarda de derechos fundamentales de esta
poblacién vulnerable. A lo largo de los afios, este sistema ha experimentado un continuo
proceso evolutivo, con el objetivo de adecuarse a las dindmicas sociales y juridicas del
pais. El presente capitulo se adentrara en un analisis exhaustivo de este sistema, abordando
su contexto historico, los mecanismos legales y constitucionales que lo sustentan, asi como
la evaluacion de su efectividad en el periodo comprendido entre 2006 y 2023.

¢Abandono de nifios, nifias y adolescentes (NNASA)?

El abandono infantil, una lamentable realidad que trasciende fronteras y culturas,
se erige como un fenémeno de profunda preocupacién en la sociedad contemporanea. Este
tragico escenario se manifiesta cuando nifas, nifios y adolescentes, en su etapa mas
vulnerable y crucial de desarrollo, enfrentan la ausencia o negligencia de los cuidados y
proteccion esenciales para su bienestar fisico, emocional y social. A lo largo de la historia,
este flagelo ha tomado diversas formas y dimensiones, adaptdndose a contextos
socioecondémicos, culturales y legales cambiantes. En este apartado, se emprendera una
detallada exploracion del abandono infantil, desentrafiando sus diversas manifestaciones,
causas subyacentes y las consecuencias que impone en el presente y futuro de quienes lo
padecen. A través de esta introspeccion, se persigue fomentar una comprension holistica
de esta problemaética y, a su vez, propiciar un cimiento sélido para la reflexion y accion
encaminada a su erradicacion.

La definicion de (NNASA) o negligencia abarca diversos enfoques, cada uno
proporcionando una perspectiva esencial para comprender esta compleja problematica.
Segln la Ley de Infancia y Adolescencia de Colombia, se conceptualiza a estos jovenes
como aquellos que se encuentran en un estado de desamparo, privados del cuidado y
proteccion adecuada por parte de sus progenitores, tutores o responsables legales.
Asimismo, se incluye a quienes sufren de tratos perjudiciales o negligencia en su cuidado,
estableciendo asi una base legal s6lida para la identificacion y atencion de estos casos (Ley
1098, 2006, Articulo 14).

Martinez y Fuentes (2018) enriquecen esta definicion al enfocarse en la carencia de
cuidado, atencién y proteccién que experimentan los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de abandono o negligencia. Esta omision de parte de sus responsables legales
puede llevar a un deterioro significativo en su desarrollo psico-social, subrayando la
urgencia de intervenir en estos casos para asegurar su bienestar integral. Por otro lado,
Pérez y Mestre (2006) destacan la ausencia de cuidados y atencion afectiva y material como
elemento central en la definicion de esta poblacion vulnerable. Esta carencia, proveniente
de los padres o cuidadores, puede dar lugar a un desamparo que pone en grave riesgo el



bienestar y desarrollo del nifio. Esta perspectiva resalta la importancia de una atencion
temprana y adecuada para prevenir mayores consecuencias negativas.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)
proporciona una definicion general que considera nifio a cualquier persona menor de
dieciocho afios, a menos que la ley de su pais establezca una mayoria de edad diferente.
Esta definicion establece un marco internacional para la proteccion de los derechos de los
nifios, enfatizando la necesidad de reconocer y abordar situaciones de abandono o
negligencia en todos los paises. (Naciones Unidas, 1989, Articulo 1). En conjunto, estas
definiciones brindan una vision integral de los nifios y jovenes en situaciones de abandono
0 negligencia y enfatizan la importancia de identificar e intervenir en sus derechos de
proteccidn y restauracion.

El abandono de menores ha sido una problematica que se ha venido originando en
una serie de factores interconectados. La investigacion y el analisis de estas causas
subyacentes revelan la necesidad de abordar esta cuestion desde una perspectiva integral,
tomando en consideracion diversas dimensiones.

En primer lugar, se ha identificado que los factores socioeconémicos desempefian
un papel crucial en la predisposicion al abandono infantil. La pobreza y la falta de
oportunidades dentro de la sociedad sin duda son elementos que juegan un papel importante
en este contexto. De acuerdo con Garcia et al., (2005), la escasez de recursos para satisfacer
las necesidades bésicas, como la alimentacion y la vivienda, puede llevar a que los padres
0 cuidadores no sean capaces de proporcionar el cuidado y la proteccion adecuada a sus
hijos, lo que incrementa la probabilidad de abandono.

La violencia y la violencia doméstica son otro conjunto de factores que conducen
al abandono de nifios y jovenes. La investigacion de Stith et al (2009) plantea que la
violencia y el abuso por parte de padres o cuidadores pueden ser factores criticos en las
decisiones que conducen al abandono como medio de escape.

Los problemas de salud mental no tratados y las adicciones también emergen como
elementos significativos en la problemética del abandono. El Instituto Nacional de Salud
Mental (2020) subraya que los padres o cuidadores que enfrentan estas dificultades pueden
tener dificultades para brindar un ambiente seguro y estable para sus hijos, lo que puede
dar lugar a situaciones de desamparo.

Ademas, la desintegracion familiar, ya sea por divorcio, separacion o fallecimiento
de los progenitores, se ha identificado como un factor que puede dejar a los nifios sin el
cuidado y apoyo necesarios. La falta de acceso a recursos y apoyo comunitario es otro
aspecto a considerar. Leventhal y Brooks (2000) indican que la ausencia de servicios y
apoyo comunitario, como guarderias, centros de salud y programas de asistencia social,
puede aumentar el riesgo de abandono.

El abuso, ya sea fisico, emocional o sexual, asi como la negligencia en la atencion
y cuidado de los nifios, son factores que, segun English et al., (2003), pueden desencadenar
situaciones de abandono. Finalmente, las presiones culturales y el estigma social pueden
contribuir al abandono de nifios y adolescentes. Patel et al., (2007) destacan que las normas



sociales que desalientan la revelacion de problemas familiares pueden influir en la decision
de abandonar a un hijo en situaciones de dificultad.

Por tanto, estas causas subyacentes del abandono infantil son interrelacionadas y
complejas, y las circunstancias individuales suelen involucrar una combinacion de factores.
Abordar eficazmente esta problematica requiere enfoques multidisciplinarios y politicas
sociales integralmente estructuradas que aborden tanto las causas como las consecuencias
del abandono de nifios, nifias y adolescentes.

El abandono o negligencia de nifios y jovenes puede afectar significativamente
todos los aspectos de sus vidas. Desde una perspectiva fisica y de desarrollo, la ausencia
de atencion adecuada puede provocar problemas de salud a corto y largo plazo. Esto
incluye desnutricion, retrasos en el desarrollo cognitivo y fisico y dificultades de
crecimiento (Dubowitz et al., 2002).

A nivel de salud mental y bienestar emocional, la situacion de abandono o
negligencia se relaciona con una mayor posibilidad de desarrollar enfermedades y/o
trastornos mentales, como por ejemplo la depresion, ansiedad, estrés postraumatico en la
adolescencia y en la edad adulta (Flaherty et al., 2006). Ademas, se observan dificultades
en las relaciones interpersonales. Los nifios abandonados pueden experimentar desafios en
la formacidn de relaciones seguras y estables, lo que puede afectar sus habilidades sociales
y emocionales (Smith & Thornberry, 1995).

En cuanto a comportamientos problematicos, investigaciones indican que los nifios
y adolescentes que han experimentado abandono tienen mayor posibilidad de acceder a
actividades delictivas y tener problemas de conducta (Herrenkohl et al., 2003).
Adicionalmente, se evidencia un impacto en el rendimiento escolar. Los nifios
abandonados pueden experimentar dificultades académicas que repercuten en su
desempefio y en su capacidad intelectual. (DePanfilis & Dubowitz, 2005).

En el &mbito psicoldgico, el abandono puede suponer un efecto importante en el
autoconcepto que tienen los nifios hacia ellos mismos. Esto puede llevar a una percepcién
negativa de si mismos y a una baja confianza en sus habilidades (Harter, 1999). Por Gltimo,
se observa una tendencia preocupante en el ciclo de abuso y negligencia. Los nifios que
han experimentado estas situaciones tienen una mayor probabilidad de convertirse en
padres que replican los mismos patrones de maltrato (Widom, Czaja, & Dutton, 2008).

Estas consecuencias enfatizan la necesidad de abordar el abandono y la negligencia
de manera integral, proporcionando apoyo tanto a los nifios como a sus familias para
mitigar los efectos adversos a corto y largo plazo. Es fundamental implementar politicas y
determinadas actividades que permitan promover de manera eficiente todo tipo de
proteccion hacia los nifios en estas situaciones.



Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de abandono

(RDNNASA)

En Colombia, la atencién y proteccién de los individuos menores de edad, que
abarcan las diferentes etapas de su infancia y adolescencia es un tema que se ha venido
tratando desde hace muchos afios. A lo largo de la historia, se han realizado algunos
cambios que han permitido sensibilizar a profesionales del derecho como al publica en
general acerca de la importancia que tiene dicha proteccion. En este contexto, a
continuacion, se presenta la legislacion colombiana que se enfoca especificamente en la
restauracion y preservacion de los derechos de los nifios.

La Ley 74 de 1968, tiene como objetivo principal la incorporacion de los tratados
internacionales que protegen derechos econdmicos y sociales, de igual manera involucra
todos aquellos derechos civiles y politicos. Esta ley, en su vigencia actual, otorga derechos
generales a la sociedad colombiana como parte de un Estado democratico, sin especificar
derechos particulares para los nifios, quienes estan incluidos dentro de esta poblacion.

Desempefia un papel importante en Colombia en la ratificacion de convenciones
internacionales y sus respectivos protocolos que cubren una amplia gama de derechos,
incluidos los econdmicos y sociales, asi como los civiles y politicos. Esta legislacion juega
un papel crucial en la integracién y armonizacion de las normas internacionales en el marco
juridico colombiano. Su principal objetivo es incorporar a la legislacion los tratados
internacionales sobre derechos fundamentales, que reflejen el compromiso del pais con las
normas internacionales de derechos humanos. Cabe destacar que este proceso es
fundamental para garantizar y promover los derechos de los ciudadanos colombianos de
acuerdo con los principios de los acuerdos y protocolos internacionales.

El articulo 3 de la Ley destaca la importancia de centrarse en el interés del nifio en
todas las medidas relativas a los menores. Este principio es muy importante y refleja el
compromiso de Colombia con la proteccion integral de los derechos de la nifiez y la
adolescencia de acuerdo con lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Ademas, el articulo 5 enfatiza la responsabilidad del Estado de proteger los derechos y
obligaciones de la familia extensa del nifio, teniendo en cuenta las caracteristicas culturales
locales. Demuestra una comprension de la diversidad cultural de Colombiay la importancia
de proteger los derechos de los nifios en el contexto de la sociedad (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley No. 74, 1968).

El articulo 6 subraya la obligacion del Estado de garantizar al maximo la vida y el
crecimiento integral del nifio. Esto resalta la importancia de proporcionar un entorno
favorable para el desarrollo de los nifios y asegurar su bienestar. Por Gltimo, el articulo 20
establece la responsabilidad del Estado de proteger los derechos fundamentales de aquellos
menores que hayan sido separados en cualquier forma de su familia. Permitiendo reflejar
el compromiso del Estado en brindar proteccién a nifios en situaciones vulnerables.



Lo anterior demuestra que las normas antes mencionadas son un ejemplo
importante de la incorporacion de estandares internacionales de derechos humanos a la
legislacion colombiana, mostrando el compromiso del pais de armonizar los estandares
internacionales a nivel nacional.

Por otro lado, la Ley 12 de 1991, respalda y valida la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, misma que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989. Esta normativa hace énfasis en la necesidad de que los Estados parte se
comprometan a brindar una proteccion integral a la infancia, reconociendo a las personas
menores de dieciocho afios como una poblacién particularmente vulnerable.

También es deber del Estado garantizar y respetar la proteccion de los nifios a través
de medidas administrativas y legislativas. Este seguimiento incluye las condiciones en los
centros de atencion disefiados para el cuidado de nifios. La ley también establece que el
Estado debe respetar los derechos y responsabilidades de la familia extensa del nifio, asi
como de la comunidad, de acuerdo con las normas culturales locales (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley 12, 1991, p. 12).

En cuanto al registro y permanencia de los nifios en la familia, cabe destacar que
los Estados deben tratar de no separar a los nifios de la familia, a menos que sea
absolutamente necesario para el bienestar del menor. Cuando los nifios se ven privados del
cuidado familiar, el Estado debe brindar alternativas de cuidado y priorizar la proteccion
de sus derechos basicos. Las otras disposiciones de la ley describen las reglas bajo las
cuales los estados deben garantizar los derechos fundamentales de los nifios.

El principal objetivo de esta ley es establecer las bases legales para la proteccion y
promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, lo cual esta en
concordancia de los principios establecidos en la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, estrechamente relacionado
con la Ley 12 de 1992, toda vez que establece que los nifios deben ser protegidos “contra
toda forma de abandono, maltrato fisico o mental”. Destaca la necesidad de proteger a los
nifios de cualquier forma de abuso o dafio.

Tampoco debe dejarse de un lago resaltar la obligacion del Estado de supervisar las
condiciones de los centros de atencion destinados a los nifios, tal como se consigna en el
articulo 3, numeral 3. (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 12,1991).

La Constitucion politica de Colombia de 1991 es una piedra angular de la
proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, con especial atencion a la
proteccion de los derechos de los nifios. El articulo 44 de la Carta Magna enfatiza
especificamente los derechos fundamentales de este sector de la poblacion, garantizando
la libertad de los nifios frente a cualquier forma de indefension o dafio fisico o mental.
Ademas, también sefiala que el bienestar de los menores es responsabilidad conjunta de la
familia, la sociedad y el Estado, es una "Corresponsabilidad™.



La Constitucion Politica de Colombia de 1991, se ha considerado como un
acontecimiento importante en la historia del pais, pues significd grandes cambios en la
estructura y funcionamiento del Estado a como se conocia anteriormente, y uno de esos
cambios beneficié de manera categérica a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
abandono. De tal manera que la norma establece garantias y mecanismos para asegurar el
respeto de estos derechos en diferentes ambitos de la sociedad.

El articulo 44 de la Constitucion se dedica expresamente a la defensa de los
derechos de los nifios, alli es donde se plantea que los nifios deben ser preservados de
cualquier forma de desamparo, asi como de cualquier tipo de violencia, sea fisica o moral.
Por otro lado, atendiendo a la “Corresponsabilidad” que se habia indicado anteriormente
es deber de la familia, la sociedad y el Estado proveer asistencia y proteccion a los nifios
para asegurar su desarrollo de una forma correcta.

Es bien sabido que los derechos de los nifios estan por encima de los derechos de
los demas, lo que significa que los nifios deben tener prioridad en el momento y lugar de
la disputa. La constitucidn politica establece la Policia de la Familia, que es responsable de
garantizar los derechos de los nifios e intervenir en los casos familiares en los que los
derechos de los nifios han sido abandonados o violados.

La Ley 265 de 1996 tiene como principal objetivo incorporar al ordenamiento
juridico colombiano las disposiciones del Tratado de Cooperacion en Materia de
Proteccion de la Infancia y Adopcion Internacional, firmado en La Haya el 29 de mayo de
1993. El proceso de adopcion se realiza teniendo como prioridad el interés superior del
nifio. Ademas, establece mecanismos de cooperacién intergubernamental para prevenir la
sustraccion, venta o trata de menores.

La Convencion sobre la Proteccidn de los Nifios y la Cooperacion en Materia de
Adopcion aborda aspectos importantes de la proteccion de los derechos de los nifios en un
contexto determinado, ya que busca garantizar que el interés superior del nifio siempre se
tenga en cuenta en el proceso de adopcidn y que el se respeten los derechos fundamentales
del nifio. de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio. EI derecho
internacional también busca establecer mecanismos de cooperacion entre estados para
prevenir situaciones como la sustraccion, venta o trata de nifios.

La Ley 265 de 1996, ejemplifica el compromiso de Colombia, como Estado parte,
de implementar medidas destinadas a asegurar la proteccion y bienestar de los nifios,
particularmente en el contexto de las adopciones internacionales. Esta normativa se alinea
con los principios y estandares internacionales. De esta manera, se afiade a una serie de
regulaciones que tienen como objetivo garantizar los derechos de los menores en el pais.
En consecuencia, se establece un marco legal robusto que promueve la adopcion como una
alternativa valida para proporcionar un entorno seguro y estable a aquellos nifios que no
pueden residir con sus familias de origen.



En conclusion, la Ley 265 de 1996 es un elemento de suma importancia y validez
dentro del marco normativo enfocado a la proteccion de los derechos de los nifios, pues
conduce a ejecutar de manera correcta las adopciones de caracter internacional.

La Ley 173, 1994, tiene como finalidad principal incorporar en el marco legal
colombiano las disposiciones establecidas en el convenio sobre aspectos civiles del
secuestro internacional de nifios, firmado en La Haya el 25 de octubre de 1980. Este
convenio persigue dos objetivos fundamentales: en primer lugar, garantizar el retorno
inmediato del nifio a su lugar de residencia en caso de ser retenido en un Estado
Contratante; en segundo lugar, velar por el respeto efectivo de los derechos de custodia y
visita existentes en el Estado de origen del nifio en otros Estados Contratantes (Congreso
de la republica de Colombia, Ley 173,1994, p, Art 1).

Por su parte, la Ley 470, de 1998), aprueba la convencion interamericana sobre
trafico internacional de menores, suscrita en México, D. F., México, el 18 de marzo de
1994. Esta legislacion abarca una serie de disposiciones que delinean las responsabilidades
del Estado en caso de detectar que un nifio esta siendo victima de este delito. Asimismo,
contempla aspectos legales tanto en términos penales para los perpetradores, como civiles
para abordar el trafico a nivel global de menores de edad.

La Ley (Congreso de la republica de Colombia, Ley 599,2000, p), conocida como
el Cadigo Penal de Colombia, establece una serie de delitos y sus respectivas sanciones,
prestando especial atencion a los casos donde el individuo afectado es un nifio o nifia. Esta
legislacién busca otorgar un tratamiento juridico mas riguroso a estos casos, dada la
condicion de vulnerabilidad de las victimas, que, en este contexto, son menores de edad.

La Ley 679 de 2001), fue promulgada con el propdsito de prevenir y combatir la
explotacion sexual, asi como la pornografia y el turismo sexual, especialmente en menores
de edad. Bajo esta normativa, se encomienda al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), la tarea de establecer una comisién de expertos, compuesta por profesionales del
ambito legal y técnico, encargada de confeccionar un compendio de préacticas abusivas
relacionadas con el uso y aprovechamiento de estas redes en el caso de menores de edad.

La Ley 765 de 2002, estd enfocada en la ratificacion del protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio referente a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, adoptado en Nueva York el 25 de
mayo de 2000. De acuerdo con el articulo 2 de esta ley, se proporcionan definiciones
precisas para cada uno de estos delitos. Por su parte, el articulo 3 enumera las acciones y
conductas que se consideran vinculadas con la proteccion de los menores y las establece
como delitos sujetos a persecucion juridica, incluyendo aquellos que podrian dar lugar a
extradiciones. Ademas, el articulo 8 establece pautas destinadas a garantizar la proteccion
de los nifios durante todas las etapas del proceso penal, teniendo en cuenta su
vulnerabilidad y el riesgo de revictimizacion.

La Ley (Congreso de la republica de Colombia, Ley 800,2003, p). incorporé en el
marco legal de Colombia tanto la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional como el Protocolo adicional para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa dicha



convencion. Estos instrumentos fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de noviembre de 2000. La ley, que se centra principalmente en la probleméatica
de la trata de personas, proporciona definiciones clave para una comprension precisa de la
normativa y sanciona la participacion en organizaciones criminales y actos de corrupcion.

La Ley (Congreso de la republica de Colombia, Ley 1098,2006, p), conocida como
el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, trae importantes cambios en la consideracion
de la poblacion joven. Uno de los cambios notables es la renuncia al término "menores”
para referirse a los nifios. En su lugar, el cédigo hace una distincion crucial basada en la
edad: ahora se clasifica como nifio o nifia a las personas de 0 a 12 afios, y como adolescente
a las personas de 12 a 18 afios.

El Codigo establece el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil (SRPA) y
establece lineamientos para la proteccion de los nifios que ingresan al sistema. Una de las
caracteristicas clave del Cadigo es su énfasis en la proteccion y el cuidado de los nifios y
jovenes, las familias, las comunidades y la nacién. Destaca que el deber primordial de la
familia es proteger los derechos de los nifios y jovenes, pero si la familia no lo hace, la
sociedad también tiene el deber de informar al Estado sobre las violaciones en el entorno
familiar con el fin de garantizar y restaurar. a ellos. derechos de los nifios y jovenes.

Es importante resaltar que antes de la aprobacién de estas leyes, a partir de 1979,
existia un sistema nacional de bienestar familiar que involucraba a varias entidades, entre
ellas ICBF, como unidad coordinadora, y las deméas comisarias de familia. Dado que el
sistema debe ser estable y popular en todo el pais, las reglas exigen que se establezca al
menos una comisaria de familia en cada ciudad a partir de la fecha de publicacion.

La Ley (Congreso de la republica de Colombia, Ley 1878,2018, p) introduce
modificaciones significativas al Proceso Administrativo de Restitucion de Derechos
(PARD), el cual tiene como objetivo principal la restitucién de los derechos a los nifios y
adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados. Es crucial destacar que este proceso se
caracteriza por ser tutelar, oral y concentrado, lo que resalta su importancia y agilidad.

En lo que concierne a las autoridades involucradas en este procedimiento,
inicialmente esta el Defensor de Familia, quien es un funcionario del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). En lugares donde no esté presente el Defensor, su rol es
asumido por el Comisario de Familia, y en ausencia de este ultimo, el Inspector de Policia
se encarga de llevar a cabo las funciones. Es esencial mencionar que cada municipio debe
contar con al menos una Comisaria de Familia. No obstante, el Decreto 1069 de 2015
determind que en municipios donde no haya una Comisaria de Familia, por diversas
razones, estos deben asociarse con otros municipios para garantizar el funcionamiento del
Sistema y la proteccion de las familias.



Cuando la autoridad administrativa pierde competencia en el proceso, la
competencia judicial recae en los Jueces de Familia, los Jueces Promiscuos de Familia y,
en caso de ausencia de un juez de familia, en el Juez Civil Municipal. Respecto a la
solicitud de restablecimiento de derechos, puede presentarse por el representante legal del
menor, la persona que tiene bajo su cargo el cuidado personal del menor, o cualquier
persona que tenga conocimiento de la situacion del menor.

El procedimiento administrativo de restitucion de derechos (TAD) tiene una
duracion de 18 meses, tiempo durante el cual se inicia y finaliza con la actuacion
administrativa que determina la situacion juridica del menor. Este proceso consta de tres
fases diferenciadas. La primera es la etapa administrativa, que dura seis meses y tiene como
objetivo determinar la situacion juridica del nifio o joven. Luego se llevara a cabo una fase
de monitoreo durante los proximos 6 meses para monitorear las medidas de restauracion
de derechos. Finalmente, se realizaron nuevas prorrogas por otros 6 meses, ampliando el
plazo inicial. (Ley 1878,2018).

Es importante resaltar que la primera etapa del proceso administrativo de restitucion
de derechos (TAD) comienza con una solicitud de restitucion de derechos derivada de una
posible amenaza de vulneracion de los derechos de nifios, nifias y jovenes. Se emite una
orden de disolucién, en la que debe incluirse la fecha en que se conocié la amenaza. En el
fallo, la defensora instruyd al equipo multidisciplinario, en el que también estan psicélogos,
trabajadores sociales y nutricionistas, para verificar la proteccion de los derechos del
menor, lo que debera hacerse de forma inmediata 0 en un plazo maximo de 10 dias. La
valoracion incluye aspectos como una valoracion inicial de la salud emocional y mental, el
estado nutricional y el calendario de vacunacion, asi como la valoracion del entorno
familiar y de la red de apoyo.

Es importante resaltar que la ley establece que, si el representante legal de un nifio
0 joven no cumple con la ley, no se inicia el PARD, sino que el abogado de familia debera
ordenar al Bienestar Familiar que tome medidas necesarias para proteger los derechos de
los menores que no sean respetados. La autoridad responsable dispone de 10 dias para
responder a la orden resultante. Un ejemplo de incumplimiento podria ser la no inscripcion
en los centros educativos o la no vacunacion, en cuyo caso la Secretaria de Educacion y
Salud del municipio debera garantizar los derechos correspondientes.

Luego de recibir el informe de valoracion y verificacion de derechos, si el Defensor
determina que la vulneracion de derechos es conciliable, convocard a una audiencia de
conciliacion entre las partes responsables. En caso de llegar a un acuerdo durante la
conciliacion, se levantara un acta que certificara dicho acuerdo. Sin embargo, si no se logra
la conciliacion, el Defensor deberd emitir una resolucion debidamente fundamentada, en
la que se establezcan las obligaciones provisionales relacionadas con alimentos, visitas y
custodia. En el caso de que alguna de las partes solicite, en los siguientes 5 dias, la
intervencion de la jurisdiccion, sera responsabilidad del Defensor presentarla ante el Juez
de Familia.

En el comienzo del Proceso Administrativo de Restitucion de Derechos (PARD),
se resalta la expedicion del auto que da apertura, el cual debe contener una caracterizacion



detallada del nifio que esta siendo sometido al proceso correspondiente. Esta resolucion no
admite ningun tipo de recurso. En dicho auto, el Defensor enfatiza la importancia de que
las partes emitan sus opiniones en un plazo de 5 dias. A continuacion, el Defensor ordena
la realizacion de las pruebas solicitadas tanto por las partes como aquellas que él mismo
considera pertinentes. “Una vez completada la practica de estas pruebas, se procede a
comunicar los resultados a las partes involucradas. Finalmente, se fija la fecha para la
audiencia de pruebas y fallo a través de una resolucion debidamente fundamentada” (Ley
1878,2018, p).

Es relevante mencionar la figura de revocatoria de pruebas dentro del proceso, la
cual ha sido objeto de cuestionamiento por parte de la Dra. Cecilia Diaz. Se plantea la
interrogante de por qué el Defensor, habiendo ordenado y dispuesto el tiempo para la
practica de las pruebas, optaria por revocarlas (Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla RLB,
2020). La determinacion de la situacion juridica puede concluir de dos maneras: la primera
es con una declaracion de vulneracion de derechos y la segunda es con una declaracion de
adoptabilidad. Esta decision es susceptible Unicamente de un recurso de reposicion vy,
ademds, puede ser objeto de un control de legalidad, conocido legalmente como
"homologacion” ( Ley 1878,2018, p).

El recurso de reposicion debe ser presentado verbalmente durante la audiencia de
fallo. En esta instancia, se determinara si se concede o se niega el recurso, y se resolvera
en caso de que no sea posible hacerlo en ese momento. EI Defensor de Familia tiene un
plazo méaximo de 10 dias para llevar a cabo esta resolucion, la cual debe ser emitida a través
de una resolucion oficial (Ley 1878,2018, p).

Por lo tanto, un proceso administrativo encabezado por el Defensor de Familia puede
desencadenar en una instancia judicial por tres razones: en primer lugar, debido a que
pierde la competencia y esta pasa al juez de familia quien la asume, en el segundo
momento, por homologacion, ya sea por la decision o por la oposicion de la parte. A lo que
el juez toma la competencia, finalmente por revision luego de haber transcurrido el tiempo
para decidir sobre el proceso juridico y en caso de encontrar una equivocacion o error, el
juez que asumi6 deberéa decretar la nulidad y resolver la situacion del menor.

Si la autoridad administrativa determina que la infraccion es una medida temporal,
se requiere un seguimiento obligatorio para supervisar la implementacion de las medidas
correctivas. Esto se debe a que todas las medidas para restablecer derechos son temporales
y la Unica medida decisiva es la declaracion de adopcidn. A partir del seguimiento, las
medidas previamente identificadas pueden ajustarse en funcion de mejoras o agravamiento
de las violaciones. La decision supervisora también puede ser apelada para su
reconsideracion.

Es esencial que tanto la autoridad administrativa como la judicial cumplan con los
plazos establecidos, dado que, de lo contrario, podrian perder competencia en el proceso.
No obstante, actualmente se reconoce que la autoridad judicial también puede perder
competencia si no cumple con los plazos correspondientes. Al analizar esta legislacion, se
observa que, al igual que en muchas otras areas, la normativa colombiana es sumamente



detallada, aunque en ocasiones su aplicacion puede ser limitada. En este contexto, se
entiende que las leyes en Colombia estan disefiadas para abordar las necesidades del pais
y prevenir el abandono de nifios. Sin embargo, es evidente que este problema persiste con
regularidad (Garay, 2013).

En Colombia, se han establecido regulaciones tanto en el ambito civil como penal
para abordar este tema, y se otorga una atencion significativa a la proteccion de los
derechos de los menores. En todas las instancias, se da primacia al bienestar de los nifios
por encima de las consideraciones de los adultos implicados. Por lo tanto, se argumenta
que ademas de establecer normativas, es crucial llevar a cabo programas educativos
efectivos que permitan respetar la vida en diferentes entornos.

La figura de la Comisaria de Familia

En el contexto juridico y social de muchos paises, las comisarias de familia son
parte esencial de la proteccion y defensa de los derechos individuales, especialmente en
relacion con el entorno familiar. Estas unidades tienen funciones judiciales vy
administrativas y desempefian un papel vital en la prestacion de atencion profesional y
multidisciplinaria a la violencia doméstica y cuestiones relacionadas. En este apartado
profundizaremos en la imagen de la Comisaria de Familia y comprenderemos su mision,
estructura, funciones y su importante papel en la garantia de la justicia y la proteccion de
los derechos en el &mbito familiar.

Ley 2126 de 2001, aprobada por el Congreso de la Republica (2021), tiene como
objetivo dotar de herramientas a las Comisarias de Familia, que son unidades
administrativas con funciones jurisdiccionales encargadas de brindar servicios
especializados y multidisciplinarios en situaciones de violencia doméstica en el pais.

La mencionada legislacion, presentada como una Ley Ordinaria por la Camara de
Representantes el 20 de julio de 2020, pas6 por dos debates, los cuales tuvieron lugar el 8
y el 17 de junio de 2021. Durante la exposicion de las ponencias, se present6 en detalle el
objeto y mision de las Comisarias de Familia, su naturaleza juridica, principios rectores,
estructura institucional, funciones y medidas que puede tomar adoptar. (Lerma & Salazar,
2022).

El Congreso de la Republica, al presentar el proyecto de ley de la Ley 2126 de
2021, identifico una serie de problemas estructurales que motivaron su implementacion.
Estos problemas abarcaron desde el disefio institucional de las Comisarias de Familia hasta
las dificultades para su adecuado funcionamiento, pasando por la falta de un sistema de
informacidn eficaz. Es crucial destacar que se evidencid que las funciones asignadas a las
Comisarias de Familia no estaban alineadas con las necesidades que la realidad social,
juridica y econémica del pais requeria. Esto se evidenci6 especialmente en la sobrecarga
operativa y las deficiencias en la prevencion, atencion y garantia de los derechos de las
victimas de violencia intrafamiliar, con un enfoque especial en la violencia de género
(Lerma & Salazar, 2022).



En este caso se puede inferir que la Ley 2126 de 2021, surge de una comprension
profunda de la familia como un soporte importante de la sociedad y el reconocimiento de
que la violencia domeéstica amenaza esta institucion. Este reconocimiento va acompafado
de la identificacion de falencias estructurales, econdmicas y funcionales en el rol de las
Comisarias de Familia, que son las principales responsables de salvaguardar la unidad y
bienestar familiar. Esto se vuelve aun mas importante dado el aumento significativo de los
incidentes de violencia en este contexto. Por ello, el congreso destaca la importancia de
tener en cuenta la realidad social, ya que juega un papel decisivo en el estado de las
instituciones. Ademas, en primer lugar, se puede concluir que la legislacion colombiana
considera a las comisarias de familia como agentes de cambio social. Esta funcion se ve
reforzada por reglas normativas mas protectoras que engloban las pautas necesarias para
abordar la complejidad de la conducta en cuestion (Lerma & Salazar, 2022).

Al analizar el propdésito fundamental de la Ley (Ley 2126,2021, p), resulta evidente
el énfasis en conferir a las Comisarias de Familia un papel de transformacion social, al
menos en un sentido tedrico. Este enfoque de transformacion social se refuerza al examinar
los principios rectores que orientan las acciones de estas entidades, como se establece en
los postulados presentados en el articulo 4° de la mencionada ley. Estos principios, que
deben guiar toda actividad realizada por el equipo de trabajo de las Comisarias de Familia,
incluyen:

e Respeto y salvaguardia de los derechos fundamentales: En este contexto, las
Comisarias de Familia tienen la obligacion de operar en concordancia con los
principios constitucionales e internacionales para garantizar la proteccion y defensa
de los derechos humanos de las victimas de violencia intrafamiliar que buscan su
intervencion. Su labor debe evitar cualquier forma de revictimizacion y dafio
adicional a estas personas.

e Celeridad: Las actuaciones de las Comisarias de Familia deben brindar una
respuesta pronta en lo que respecta a la proteccion y garantia de los derechos de
aquellos que se encuentran en riesgo de ser victimas de violencia familiar.

e Eficiencia: Las intervenciones de estas entidades deben proporcionar soluciones
efectivas en el contexto de la violencia intrafamiliar, trabajando en la prevencién
de su repeticion y evitando que ocurra en primera instancia.

e Autonomia e imparcialidad: Las Comisarias de Familia cuentan con la
independencia y la autonomia necesarias para interpretar y aplicar la ley, siempre
en el marco de su mision de proteger y defender los derechos.

e Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes: La labor de las Comisarias de
Familia debe velar por los derechos universales, preeminentes e interconectados de
los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de la familia, en consonancia con
la normativa internacional correspondiente.

Perspectiva de género: Las Comisarias de Familia debe reconocer los desequilibrios
de poder, las desigualdades, la subordinacion y las diferencias de roles que pueden
amenazar los derechos de cualquier miembro de la familia. También deben considerar que
las experiencias de mujeres, hombres y personas de diferentes orientaciones sexuales o
identidades de género son diferentes. Es imperativo identificar la existencia de



discriminacion de género y tomar decisiones alineadas con esta perspectiva (Ley
2126,2021, art 4).

Por tanto, la Ley (Congreso de la republica de Colombia, Ley 2126,2021). busca
consolidar un papel de transformacion social para las Comisarias de Familia, respaldando
su labor con principios rectores que promueven el respeto de los derechos humanos, la
eficacia en la proteccion contra la violencia intrafamiliar, la autonomia, el enfoque de
género y el interés superior de los nifios y adolescentes.

En cuanto a las facultades, competencias y funciones de los Comisarios de Familia.
Después de considerar la importancia de la proteccion a nivel internacional de la institucion
familiar y como esta fue integrada en el marco legal colombiano a través de la Constitucion
y el blogue de constitucionalidad, surge la conclusion de que la promulgacién de la Ley
(Congreso de la republica de Colombia, Ley 2126,2021) representa un cambio que
responde a las premisas fundamentales del legislador y sus respectivas justificaciones, es
decir, encarna el espiritu de la ley. Sin embargo, surge una interrogante crucial: ¢como se
llevara a cabo este proposito?

Para dar cumplimiento a lo dispuesto, se procedié a modificar las normativas que
regulan el funcionamiento de las Comisarias de Familia, estableciendo que estas entidades,
con un enfoque administrativo e interdisciplinario, tienen la responsabilidad de brindar
atencion especializada a aquellos que se encuentren en situacion de riesgo por violencia
intrafamiliar o a quienes ya hayan sido victimas de esta problematica. La Ley (Congreso
de la repablica de Colombia, Ley 2126,2021), en armonia con Brigard (2021), establece
aspectos esenciales, entre ellos:

e En el articulo 13 se describen las principales responsabilidades del Comisario de
Familia, las cuales pueden ser de caracter administrativo o resultar de su rol como
autoridad administrativa. Estas abarcan la implementacion de medidas esenciales
de proteccion, atencion y estabilizacion, cruciales para preservar, asegurar, reparar
y restablecer los derechos que se encuentren amenazados o vulnerados en casos de
violencia intrafamiliar. Asimismo, se le confiere la autoridad para llevar a cabo
rescates en situaciones donde los menores de edad puedan ser potenciales victimas
de esta forma de abuso, asi como para determinar de manera provisional aspectos
relativos a la custodia y cuidado personal, asignacion de alimentos, regulacion de
visitas y suspension de la convivencia entre conyuges o compafieros permanentes,
entre otras atribuciones (Ley 2126,2021, art 13).

e Se implementan nuevas medidas de proteccion que el Comisario de Familia puede
ordenar, ampliando asi sus facultades con el fin de garantizar los derechos del
nucleo familiar. Estas medidas se encuentran contempladas en el articulo 17 y
suponen cambios significativos respecto a la legislacion anterior, como la
capacidad de decidir provisionalmente sobre la regulacion de visitas, guarda y
custodia de los hijos, asi como la facultad para solicitar a la autoridad de policia el
acompafiamiento para el reingreso al domicilio en caso de que la victima haya
debido abandonarlo por razones de seguridad. Ademas, se le otorga la potestad de
suspender al agresor el porte, tenencia y uso de armas, y decidir provisionalmente



sobre el uso y disfrute de la vivienda familiar, entre otras medidas(Ley 2126,2021,
art 17).

e Se introduce una definicion propia de violencia intrafamiliar a través del articulo 5,
la cual establece que, segun los términos de esta ley, esta conducta se refiere a
cualquier accion u omisién que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico
0 economico cometido por uno 0 mas miembros del ndcleo familiar contra otros
integrantes, incluso si no comparten el mismo hogar (Ley 2126,2021, art 5).

e El Comisario de Familia serd competente segun el articulo 5 cuando la conducta de
violencia intrafamiliar se cometa entre conyuges o compafieros permanentes,
incluso si se han separado o divorciado, y se dirige el maltrato contra el otro
progenitor. También, cuando la violencia es perpetrada por personas encargadas
del cuidado de uno o varios miembros de una familia que residen en el mismo hogar
o0 integran la unidad domeéstica sin relacion de parentesco, asi como por personas
con las que se mantiene o se haya mantenido una relacion de pareja, cohabitacional
0 no, de caracter permanente (Ley 2126,2021, art 5).

Ademas, el articulo 26° de la Ley 2126 de 2021, establece ciertas disposiciones con
relacion a la formacion del personal que hace parte de las Comisarias de Familia, misma
que debe ser adelantada de manera periodica. En &reas relacionadas con violencia en el
ambito familiar, administracion de justicia con enfoque de género, prevencién de violencia
institucional, calidad de la atencion con enfoque de género y étnico, entre otros.

Asimismo, en el mismo articulo 26° se establece que la formacion y actualizacion
en lo que concierne a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes estara a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Por tanto, dicha norma responsabiliza
al Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) de capacitar al personal que labora en las Comisarias de Familia. Cada una de estas
instituciones asume esta tarea segun la tematica especifica de la formacion.

Es importante destacar que otras entidades, como las administraciones municipales,
también promueven capacitaciones para los Comisarios de Familia. Por ejemplo, la
Alcaldia de la ciudad de Medellin ha impartido talleres de formacién a estas autoridades
administrativas con el fin de prevenir y abordar la violencia desde una perspectiva de
género, contribuyendo a humanizar la prestacion del servicio y mejorar la implementacién
de medidas de proteccion para mujeres en situacion de riesgo de violencia extrema
(Alcaldia de Medellin, 2021).



Capitulo 2
El (RDNNA) en Situacion de Abandono o Negligencia en Colombia desde las

Sentencias de la Corte Constitucional (RDNNASAN)

El (RDNNASANC) ha sido objeto de un profundo escrutinio y desarrollo a lo largo
de los afos, especialmente a traves de las sentencias emanadas de la Corte Constitucional.
Estas sentencias representan hitos cruciales en la jurisprudencia nacional, marcando pautas
y estableciendo directrices para la proteccion y garantia de los derechos de esta poblacion
vulnerable. En este apartado, se abordara de manera detallada el impacto y las
implicaciones de estas decisiones judiciales en el contexto colombiano, asi como su
relevancia en el marco de la legislacién y politicas publicas orientadas hacia el bienestar y
desarrollo integral (NNASAN)

La jurisprudencia ha establecido pautas fundamentales en lo que respecta a la
recuperacion y salvaguarda de los derechos de los nifios en diferentes situaciones de
abandono. A continuacion, se presentan los precedentes judiciales relevantes establecidos
por la Corte. En la Sentencia T-572 de 2009, la Corte Constitucional subrayé que la
adopcion de medidas para el restablecimiento de derechos, como la amonestacién, el
regreso al seno de la familia de origen o extendida, el acogimiento en un hogar temporal o
sustituto, e incluso la adopcion, debe estar respaldada por un proceso previo y debidamente
documentado.

La Sentencia T-572 de 2009 de la CCC aborda de manera significativa el tema del
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de abandono o
negligencia. Este fallo se destaca por establecer criterios y orientaciones importantes para
asegurar y salvaguardar los derechos fundamentales de esta poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta sentencia es su énfasis en que la
adopcion de medidas para el restablecimiento de derechos, que pueden incluir desde
amonestaciones hasta procesos de adopcion, debe estar sustentada por un proceso previo y
bien fundamentado. Esto implica que antes de tomar una decision sobre el destino de un
menor en situacion de abandono o negligencia, se deben llevar a cabo investigaciones y
valoraciones exhaustivas para determinar cuél es la medida més adecuada y beneficiosa
para el nifio o adolescente en cuestion (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-
572, 2009).

Ademas, la sentencia resalta la importancia de considerar la opinion y el interés
superior del nifio en todo momento. Se enfatiza que las decisiones tomadas deben tener
como principal objetivo el bienestar y la proteccion de los derechos del menor, asegurando
que cualquier medida adoptada esté en linea con sus necesidades y circunstancias
particulares (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-572, 2009).



La sentencia también subraya la relevancia de buscar la reintegracion del menor
con su familia de origen o extensa siempre que sea posible y en el mejor interés del nifo.
Esto refleja la preocupacion de la Corte por preservar los vinculos familiares y
proporcionar un entorno estable y seguro para el menor (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-572, 2009).

La Sentencia T-572 de 2009 de la CCC establece una serie de precedentes cruciales
en lo que respecta al restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de abandono o negligencia. En primer lugar, destaca la necesidad
de que cualquier medida adoptada esté respaldada por un proceso previo y bien
documentado, que incluya investigaciones y valoraciones detalladas sobre la situacion del
menor antes de tomar una decision sobre su destino.

Asimismo, la sentencia pone énfasis en que todas las decisiones tomadas deben
tener como objetivo primordial el bienestar y la proteccion de los derechos del menor. Es
imperativo considerar el interés superior del nifio en todo momento, asegurando que
cualquier medida adoptada esté alineada con sus necesidades y circunstancias individuales
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-572, 2009).

La reintegracion familiar se destaca como una opcion prioritaria, siempre que sea
posible y en beneficio del nifio. Esto refleja la preocupacion de la Corte por mantener los
vinculos familiares y proporcionar un entorno estable y seguro para el menor, promoviendo
asi su desarrollo integral. La participacién activa del menor en el proceso decisional se
resalta como un aspecto crucial. Es esencial garantizar que el nifio o adolescente tenga voz
y voto en las decisiones que afecten su vida y bienestar, reconociendo su capacidad para
expresar sus preferencias y necesidades (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-
572, 2009).

Por ultimo, se hace hincapié en la necesidad de abordar cada caso de manera
individualizada y meticulosa, teniendo en cuenta las circunstancias y necesidades
especificas del menor involucrado. La Sentencia T-572 de 2009 sienta importantes
precedentes en el proceso de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes
en situaciones de abandono o negligencia. Establece pautas esenciales para asegurar y
proteger los derechos fundamentales de esta poblacion vulnerable garantizando su
participacion activa en el proceso decisional.

Por otra parte, La autoridad administrativa debe respaldar sus decisiones con un
analisis exhaustivo y técnicamente fundamentado. La jurisprudencia constitucional ha
delineado una serie de elementos cruciales para guiar tales decisiones, reconociendo la
complejidad de los procesos interdisciplinarios y técnicos involucrados. En primer lugar,
se establece que estas medidas deben estar precedidas por una evaluacion integral de la
situacién especifica del nifio. Ademas, se plantea un principio de gradacion en el que, a
medida que la gravedad de la situacion aumenta, las medidas a implementar deben ser méas
enérgicas (Corte Constitucional, Sentencia T-351, 2021).



Cuando se contempla la separacion del nifio de su familia, esta debe considerarse
como una medida excepcional, preferiblemente de naturaleza temporal. Para que se
justifique, debe existir evidencia concluyente de que el entorno familiar no puede cumplir
adecuadamente con sus funciones basicas de proteccion y cuidado. Es fundamental
recordar que el nifio tiene el derecho inherente a vivir con su familia y a estar protegido
contra cualquier maltrato en los diferentes entornos.

Asimismo, todas las decisiones deben estar fundamentadas en el interés superior
del nifio y no deben empeorar su situacion actual. Esto implica que se deben tomar
precauciones para garantizar que cualquier medida adoptada realmente contribuya al
bienestar y desarrollo del menor. Es importante tener en cuenta que estos principios y
pautas fueron establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-351 de 2021, y
representan una guia valiosa para asegurar el respeto y proteccion de los derechos de los
nifios y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad.

La Sentencia T-587 de 1998 de la CCCofrece un analisis juridico detallado sobre
la adopcion como medida extrema para el restablecimiento de derechos de un menor de
edad. En primer lugar, resalta la naturaleza irreversible y definitiva de la adopcién, lo que
implica la separacion permanente del nifio de su familia original. Esta caracteristica es
fundamental para comprender la seriedad y trascendencia de esta medida en la vida del
menor.

La sentencia subraya que la adopcion se considera como la opcion méas extrema y
definitiva debido a su objetivo primordial de asegurar que un menor, que no puede recibir
el cuidado adecuado de sus progenitores, tenga el derecho de integrarse de manera estable
e irrevocable en un nuevo ndcleo familiar. Esto destaca la importancia de proporcionar al
nifio un ambiente seguro y estable en el que pueda crecer y desarrollarse plenamente (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-587, 1998).

Se enfatiza que la condicidn de adopcion se tiene como la més adecuada para un
nifio pues implica un momento critico para la garantia de sus derechos. Esto indica que la
adopcion es una medida que debe ser contemplada cuidadosamente y solo aplicada después
de agotar otras alternativas sin lograr el beneficio esperado. La sentencia también destaca
la relevancia de buscar en primer lugar la familia extensa del menor antes de considerar la
adopcion. Este enfoque busca minimizar el impacto psicoldgico causado por un cambio
abrupto y drastico en el entorno del menor, evidenciando la preocupacion de la Corte por
el bienestar emocional y psicologico del nifio (Sentencia T-587, 1998).

En cuanto a la justificacion de la medida en el interés superior del nifio la sentencia
indica que la proteccion de los derechos de los menores debe ser superior a los intereses de
los adultos implicados en la decision. Esto pone de relieve la importancia de centrar la toma
de decisiones en el bienestar y el desarrollo del nifio y no en otras consideraciones.
Finalmente, enfatiza la necesidad de evitar cualquier impacto en los derechos de los nifios
al implementar medidas, incluso si las circunstancias actuales de los nifios son la causa
fundamental de sus problemas. Esto enfatiza la importancia de cambios graduales y
reflexivos en las circunstancias de los menores para asegurar siempre su bienestar
(sentencia T-587, 1998). En resumen, la Decision T-587 de 1998 proporciona un marco



legal estable y sensible para abordar cuestiones de adopcién como medio para restablecer
los derechos de los menores.

La Sentencia T-044 de 2014 de la CCC se centra en un caso de gran relevancia que
involucra a dos hermanos menores de edad que vivian con su madre en condiciones
precarias Yy riesgosas para su bienestar. El padre, al constatar el estado de salud deficiente
de uno de los nifios, decidio retirarlo del hogar materno. La tia de los menores, hermana de
la madre, corrobord las condiciones insalubres en las que se encontraba la menor. Ademas,
se evidencio que la madre consumia sustancias psicoactivas, lo que gener6 un proceso de
Proteccion, Asistencia y Restablecimiento de Derechos (PARD) para los nifios.

En el transcurso de este proceso, la abuela y el padre, aunque manifestaron su
limitacion econdmica para brindarle esos derechos fundamentales, vieron como se toma la
decision de reintegrar a los menores al hogar materno. Esta situacion condujo a la
presentacion de una accién de tutela (Sentencia T-044, 2014).

La Corte Constitucional priorizd la proteccion de los derechos de los nifios,
tomando como base su interés superior, lo cual garantiza su derecho a tener una familia 'y
a no ser separados de ella. Ademas, se establecieron pautas especificas para el ICBF. Asi
pues, es como a dicha institucion se le encomendod la identificacion de programas
especializadas enfocados en el apoyo, acompafiamiento y restablecimiento de derechos que
fueran distintos al Hogar Sustituto donde los nifios pudieran participar. También es
responsable el ICBF de asegurar la inclusion de los nifios en dichos programas desde el
momento en que fueran reintegrados a su familia, ademas del apoyo constante en el proceso
de adaptacion a este cambio.

Esta sentencia ilustra el compromiso firme de la Corte Constitucional en la
proteccion de los derechos de los nifios en situaciones de vulnerabilidad. Destaca la
relevancia de priorizar el interés superior del menor en todas las determinaciones que les
conciernan y subraya la obligacion de las entidades estatales, como el ICBF, en asegurar
el bienestar y la integridad de los menores en contextos familiares adversos (Sentencia T-
044, 2014).

En dltima instancia, la Sentencia T-044 de 2014 refuerza la jurisprudencia
relacionada con la proteccion de los derechos de los nifios y establece un precedente
significativo para casos similares que puedan surgir en el futuro, recordando la importancia
de priorizar siempre el bienestar de los menores en las acciones y decisiones tomadas como
sociedad y sistema judicial.

Ya que, priorizar el bienestar de los menores en las acciones y decisiones tomadas
como sociedad y sistema judicial es una responsabilidad crucial, respaldada por diversas
razones fundamentales. En primer lugar, los nifios poseen derechos fundamentales
amparados por normativas tanto internacionales como nacionales, que abarcan aspectos
esenciales como la vida, la integridad fisica y emocional, la educacion y la salud. Proteger
y promover estos derechos es esencial para garantizar un desarrollo integral de los menores.
El principio del interés superior del nifio, consagrado en el derecho internacional de los
derechos del nifio, subraya la necesidad de priorizar siempre lo que mejor convenga al
menor en cualquier accion o decision que les afecte. Esto implica una evaluacion detallada



del impacto que cualquier medida pueda tener en su bienestar y desarrollo, asegurando asi
su proteccion integral (Sentencia T-044, 2014).

Asimismo, al asegurar el bienestar de los nifios, se esta invirtiendo en la formacion
de ciudadanos responsables y conscientes de sus derechos y deberes. Los nifios representan
el futuro de cualquier sociedad y al velar por su bienestar, se esta contribuyendo a la
construccion de una sociedad futura que contribuya de manera positiva al desarrollo
colectivo. La proteccion del bienestar de los nifios también juega un papel crucial en la
prevencion de ciclos de vulnerabilidad perpetua. Proporcionar el apoyo y cuidado
adecuados a un nifio en situacion dificil incrementa sus posibilidades de superar
adversidades y forjar un futuro prometedor, evitando asi que caigan en una espiral de
vulnerabilidad a lo largo de sus vidas (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-044,
2014).

Ademas, asegurar el bienestar de los nifios es esencial para el desarrollo sostenible
de una sociedad. Un entorno estable y seguro para los menores contribuye a la estabilidad
social, disminuyendo la criminalidad y fomentando la prosperidad econémica a largo
plazo. Garantizar el bienestar de los nifios promueve la justicia y la equidad en la sociedad,
al proporcionar igualdad de oportunidades y acceso a recursos, independientemente del
origen o las circunstancias de nacimiento. Esto contribuye a una sociedad méas justa y
equitativa para todos (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-044, 2014).

Finalmente, al priorizar el bienestar de los menores, se establece un ciclo de cuidado
responsable que trasciende a lo largo de las generaciones. Los nifios que crecen en un
entorno de proteccion y cuidado tienen mayores probabilidades de convertirse en adultos
responsables y de proporcionar un entorno seguro Yy protector a sus propios hijos,
construyendo asi un legado de cuidado y responsabilidad.

La Sentencia T-741 de la Corte Constitucional de Colombia, emitida en 2017, se
centra en un caso donde se pone en tela de juicio la competencia de la Defensora de Familia
del ICBF para declarar la situacion de adoptabilidad de cinco hermanos menores de edad.
La controversia surge cuando los padres se oponen a esta declaratoria, lo que desencadena
un proceso de homologacion ante un juez de familia. Este ultimo determina que la
Defensora de Familia perdié la competencia al emitir las resoluciones fuera del plazo
legalmente establecido, dando lugar a un debate juridico.

La Corte Constitucional, en su analisis, destaca la importancia de respetar los plazos
y procedimientos establecidos por la ley en lo que concierne a adopcion y restablecimiento
de derechos de los nifios. Subraya que la pérdida de competencia de la Defensora de
Familia solo se configura en situaciones especificas, como cuando se supera el plazo de
cuatro meses desde el auto de apertura o cuando no se resuelve el recurso de reposicion
dentro del plazo establecido (Sentencia T-741, 2017).

La decision de la Corte Constitucional enfatiza la necesidad de salvaguardar el
interés superior de los nifios, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad. Se
ordena a la Defensora de Familia del ICBF a llevar a cabo todas las diligencias necesarias



para facilitar la adopcion de tres de los hermanos, y se hace un llamado a brindar especial
atencion y proteccion a la joven mayor de edad con discapacidad. En este contexto, la
sentencia resalta la importancia de un sistema de proteccion de derechos que actie con
prontitud y diligencia, asegurando que los nifios reciban la atencion y cuidado necesarios.
Asimismo, subraya la relevancia de acatar los procedimientos legales y los plazos
establecidos para asegurar la efectividad de las medidas de proteccion y restablecimiento
de derechos de los nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-741, 2017). En definitiva, la sentencia subraya
la necesidad de un equilibrio entre la celeridad procesal y el respeto por las garantias legales
en casos que involucran el bienestar de los menores.

La necesidad anterior, surge de la importancia de garantizar tanto la eficacia de las
medidas de proteccion como el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los nifios
y adolescentes. Por un lado, la celeridad procesal es esencial para responder de manera
rapida y eficaz a situaciones de emergencia o vulnerabilidad que afectan a los menores. En
muchas ocasiones, la demora en la toma de decisiones puede agravar la situacion y generar
un perjuicio mayor para el nifio o adolescente. Por lo tanto, es fundamental contar con
procedimientos agiles que permitan una intervencion inmediata cuando la situacion asi lo
requiere. Sin embargo, esta celeridad no puede ser a expensas de omitir o reducir las
garantias legales y procedimentales que protegen los derechos de todas las partes
involucradas, incluyendo a los padres, tutores y los propios menores. Estas garantias
buscan asegurar que las decisiones adoptadas sean justas, equitativas y en linea con el
interés superior del nifio. Esto implica, por ejemplo, el derecho a la defensa, a presentar
pruebas y a ser escuchado, asi como la aplicacion de los procedimientos legales
establecidos (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-741, 2017).

Un equilibrio adecuado entre estos dos aspectos es esencial para garantizar que las
medidas de proteccion se implementen de manera efectiva respetando los derechos y
garantias de todas las partes involucradas. Este equilibrio permite una resolucion rapida y
eficiente de la situacion, garantizando al mismo tiempo que la decision sea justa y
coherente con los principios del derecho y los derechos fundamentales de los menores y de
otras personas involucradas en el proceso. En definitiva, busca proteger y promover el
bienestar y el desarrollo integral de nifios y jovenes, sin perder de vista la importancia de
procedimientos legales, eficaces y justos. (Sentencia T-044, 2014).

La Sentencia T-262 de 2018, dictada por la Corte Constitucional de Colombia,
aborda un caso complejo que involucra la situacion de cuatro menores que fueron
declaradas en situacion de adopcién. La madre y la abuela de las nifias interpusieron una
accion de tutela alegando vulneracion de los derechos de las menores.

El caso implica una serie de eventos en los que debe tenerse sumo cuidado, pues se
refieren a denuncias de abuso sexual por parte del padre, lo que derivdo en la
institucionalizacion temporal de las menores. Posteriormente debe indicarse que las
menores fueron puestas a disposicion de la abuela paterna, pero no pudo asumir la
responsabilidad. La Defensora de Familia determiné la declaratoria de adoptabilidad y
ubicacion en medio institucional. La Corte Constitucional concluyd que no se configuraron
defectos procedimentales en el tramite adelantado por el ICBF y el juez de familia. Por tal



motivo, se denegd el amparo solicitado por la madre y la abuela de las nifias, ordenando
continuar con los procesos de impugnacion de la paternidad adelantados por el Juzgado de
Familia de Bogota. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-044, 2014).

Esta decision se sustenta en el principio de que las medidas de adoptabilidad deben
ser respaldadas por un analisis técnico y exhaustivo, siempre priorizando el interés superior
del menor. (Bedoya, 2021).

En este caso particular, la Defensora de Familia y el juez de familia evaluaron
minuciosamente la situacion de las nifias y determinaron que la mejor opcion para
garantizar sus derechos era declarar su adoptabilidad y ubicarlas en un medio institucional.
La Corte Constitucional respald6 esta decision al no identificar irregularidades en el
procedimiento. La sentencia resalta la necesidad de un enfoque cuidadoso y fundamentado
en el proceso de restablecimiento de derechos de los menores, asegurando que se tomen
decisiones que promuevan su bienestar y desarrollo integral (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia T-044, 2014).

Este tipo de enfoque cuidadoso y bien fundamentado en el proceso de
restablecimiento de derechos de los menores es de crucial importancia, ya que las
decisiones tomadas en este contexto pueden tener repercusiones duraderas en la vida de los
nifios y adolescentes involucrados. Este se basa en varias consideraciones fundamentales
que velan por el bienestar integral de los menores (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-044, 2014).

En primer lugar, se destaca el principio del interés superior del nifio, un pilar
fundamental en el derecho internacional de los derechos del nifio. El cual establece que, en
todas las acciones y decisiones que afecten a los menores, se debe anteponer lo que resulte
mejor para su bienestar y desarrollo. (Bedoya, 2021).

Es esencial tener presente que los nifios poseen derechos fundamentales
consagrados por normativas internacionales y leyes nacionales. Estos derechos
comprenden aspectos cruciales como el derecho a la vida, a la integridad fisica y
emocional, a la educacion y a la salud, entre otros. Un enfoque cuidadoso y bien
fundamentado garantiza el respeto y proteccion de estos derechos en todo momento.
Ademas, se debe considerar que las decisiones tomadas en el proceso de restablecimiento
de derechos pueden tener un impacto de largo alcance en la vida de los menores. Una
medida mal concebida o apresurada podria derivar en un entorno poco propicio para su
desarrollo, lo que a su vez podria afectar su bienestar y sus perspectivas futuras. (Bedoya,
2021).

Preservar los vinculos familiares es otra consideracion crucial. En muchos casos,
resulta vital mantener los lazos familiares, siempre que sea en el mejor interés del nifio. Un
enfoque cuidadoso evaluara la posibilidad de mantener al menor en su familia de origen o
extensa, siempre y cuando esto garantice su seguridad y bienestar. Para respaldar estas
decisiones, es imperativo llevar a cabo evaluaciones profesionales y técnicas exhaustivas.
La participacion de expertos como trabajadores sociales, psicélogos y profesionales de la
salud es esencial para brindar informacion valiosa sobre las necesidades y circunstancias
especificas del menor. Finalmente, la participacion activa del menor en el proceso de toma



de decisiones es esencial, adaptada a su nivel de comprension y desarrollo. Escuchar sus
opiniones y deseos es un elemento fundamental para asegurar que se respete su autonomia
y se promueva su bienestar de manera efectiva (Bedoya, 2021).

En conclusion, un enfoque cuidadoso y bien fundamentado en el restablecimiento
de derechos de los menores es esencial para garantizar decisiones que promuevan su
bienestar y desarrollo integral. Esto implica considerar el interés superior del nifio, respetar
sus derechos fundamentales, evaluar las opciones a largo plazo y proporcionar
evaluaciones profesionales detalladas, entre otras medidas. Un proceso bien informado y
reflexivo es esencial para construir un futuro positivo y sostenible para los menores en
situaciones de vulnerabilidad.

La Sentencia T-287 de 2018 de la CCC se centra en un caso que involucra a un
joven con discapacidad y su acceso a un programa de apoyo llamado "Hogar Gestor". Este
caso plantea cuestiones fundamentales relacionadas con los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad y la obligacion del Estado de garantizar su acceso a servicios
gue promuevan su bienestar y dignidad.

En este caso, el padre del joven con discapacidad presentd una accion de tutela
alegando que se habian vulnerado los derechos fundamentales de su hijo, especificamente
el derecho a la salud y a una vida digna, al retirarlo del programa "Hogar Gestor". El
programa proporcionaba recursos para satisfacer las necesidades del beneficiario,
incluyendo servicios de salud, educacion y recreacion. La terminacién del programa
después de tres afios fue considerada injusta por el padre, ya que se argumento que se
desconocia la situacion de su hijo (Sentencia T-287, 2018).

La Corte Constitucional, en su decision, optd por conceder el amparo de los
derechos fundamentales del joven con discapacidad. Esto refleja el compromiso de la Corte
con la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad y su reconocimiento de
que la terminacién de un programa que beneficia a una persona con discapacidad debe ser
evaluada cuidadosamente para garantizar que no se les prive de servicios esenciales que
puedan afectar su calidad de vida (Sentencia T-287, 2018).

Ademas, la Corte Constitucional instruyé al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) a llevar a cabo una evaluacién completa y una calificacion precisa de la
situacidén actual del joven. Esta medida resalta la importancia de realizar una evaluacién
exhaustiva de la situacion de las personas con discapacidad antes de tomar decisiones que
impacten su participacion en programas de apoyo. El proposito de esta evaluacion completa
es determinar si el joven debe ser reintegrado al programa "Hogar Gestor” o no, lo que
refleja la consideracion del interés superior del nifio y su bienestar (Sentencia T-287, 2018).

La sentencia también destaca, en caso de que se determine que las circunstancias
han mejorado y que el joven ya no requiere la participacion en el programa, el ICBF debe
seguir proporcionando apoyo a la familia de acuerdo con las directrices técnicas vigentes
y la jurisprudencia constitucional aplicable. Esta disposicion muestra la preocupacion de
la Corte por garantizar que las personas con discapacidad y sus familias reciban el apoyo
continuo necesario, incluso cuando ya no estén inscritas en un programa especifico
(Sentencia T-287, 2018).



En este contexto, la Sentencia T-287 de 2018 resalta la importancia de garantizar
el acceso a programas destinados a personas con discapacidad y la necesidad llevar a cabo
evaluaciones integrales de su situacion, para tomar decisiones adecuadas que protejan sus
derechos fundamentales consagrados en la carta politica. Esta sentencia ejemplifica el
compromiso de la CCC con la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad
y su enfoque en el interés superior del nifio en casos de este tipo.

Por tanto, garantizar el acceso a programas y servicios para las personas en
situacion de discapacidad es esencial para promover una sociedad inclusiva y respetuosa
de los derechos humanos. Esta atencidn especializada no solo mejora la calidad de vida de
las personas con discapacidad, sino que también es un indicador de una sociedad que valora
la equidad y la justicia. Existen varias razones fundamentales que respaldan esta
importancia. En primer lugar, proporcionar acceso a programas especificos para personas
en situacion permanente de discapacidad es crucial para promover la igualdad de
oportunidades. Esto les permite participar activamente en la sociedad, aportando con sus
talentos y habilidades de manera significativa. Al eliminar barreras y facilitar su
participacion plena, se nivelan las oportunidades para todos (Ministerio de Justicia de
Colombia, 2019).

Ademas, las personas con discapacidad tienen el derecho a una vida digna. Esto
implica el acceso a servicios que les permitan satisfacer sus necesidades basicas y disfrutar
de una calidad de vida 6ptima. Desde atencion médica y rehabilitacion hasta programas de
inclusién social y laboral, estos servicios son fundamentales para su bienestar y desarrollo
integral. Cada persona con discapacidad posee necesidades Unicas y particulares. Los
programas Y servicios especializados estan disefiados para abordar estas necesidades de
manera individualizada, garantizando que reciban el apoyo adecuado para alcanzar su
méaximo potencial. Esta atencion personalizada es esencial para adaptarse a las distintas
circunstancias y capacidades de cada individuo. Fomentar la autonomia es otro aspecto
crucial. Los programas y servicios para personas con discapacidad estan disefiados para
promover la independencia y la autosuficiencia. Esto incluye la capacitacion en habilidades
de vida diaria, el acceso a tecnologias de asistencia y la participacion en actividades que
fortalezcan su capacidad para desenvolverse en la sociedad (Ministerio de Justicia de
Colombia, 2019).

Al brindar servicios especializados, se reduce la posibilidad de que se presenten
casos de discriminacion y estigma por parte de la comunidad hacia las personas con
discapacidad. Esto les permite vivir con dignidad y respeto, sin ser excluidos o marginados
por su condicion. Asi, se construye una sociedad mas inclusiva y libre de prejuicios.
Finalmente, garantizar el acceso a programas y servicios para personas con discapacidad
cumple con obligaciones legales y normativas. Muchos paises tienen leyes que exigen este
acceso y atencion adecuada. Cumplir con estas obligaciones no solo es una cuestion legal,
sino que también demuestra el compromiso de la sociedad con la inclusion y la equidad
(Ministerio de Justicia de Colombia, 2019).

En sintesis, la combinacion de brindar acceso a programas y servicios
especializados y llevar a cabo evaluaciones integrales de la situacion de personas con
discapacidad es fundamental para generar la igualdad, dignidad y la inclusién. Estas



acciones no solo cumplen con obligaciones legales, sino que también reflejan un
compromiso genuino con los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad en
una sociedad justa y equitativa.

La Sentencia T-468 de 2018 aborda un caso delicado en el que se entrecruzan
aspectos de discapacidad y proteccion de derechos de un menor. Maria, una mujer con
discapacidad, enfrenta desafios econdmicos y falta de apoyo de su familia en el cuidado de
su hijo Miguel. La situacion se agrava cuando Miguel presenta problemas de salud, lo que
Ileva a una intervencion del ICBF. La Corte Constitucional resalta la importancia de los
derechos fundamentales de los nifios a tener una familia y a no ser separados de ella. Este
principio cobra ain mas relevancia cuando uno de los progenitores presenta una
discapacidad. Se subraya la obligacion del Estado y las autoridades de Bienestar Familiar
de actuar con diligencia para asegurar que la discapacidad no sea una barrera para el
adecuado desarrollo de las relaciones familiares.

La discapacidad cognitiva de Maria se identifica como una limitante en su rol como
madre. La Corte critica la actuacion limitada del ICBF al no proporcionar el apoyo
necesario, lo que, a su juicio, contribuyd a la prematura decision de declarar a Miguel como
adoptable. En respuesta, la Corte revoca la decision inicial y otorga el amparo de derechos
a la familia. Se ordena la conformacion de un comité interdisciplinario para acompafiar a
Maria y analizar detalladamente las barreras especificas que enfrenta en la crianza de su
hijo. Este comité debe emitir un pronunciamiento fundamentado sobre la situacion de
Miguel y su madre en un plazo de seis meses (Sentencia T-468, 2018).

La sentencia subraya la importancia de tomar en cuenta las particularidades y
requerimientos especificos de las personas con discapacidad, especialmente en el &mbito
familiar. Reconoce que las condiciones de una persona con discapacidad pueden influir
significativamente en su capacidad para ejercer roles y responsabilidades dentro de una
familia. Por lo tanto, insta a las autoridades y entidades pertinentes a reconocer y responder
de manera adecuada a estas necesidades particulares (Sentencia T-468, 2018).

Ademas, la sentencia resalta la obligacién de las autoridades de proporcionar apoyo
y proteccion adecuada en casos que involucran a personas con discapacidad. Este apoyo
puede adoptar diversas formas, como asistencia econdémica, servicios de atencion médica
especializada, orientacion y asesoramiento, entre otros. El objetivo es asegurar que las
personas con discapacidad cuenten con los recursos y el respaldo necesarios para llevar
una vida plena y digna, y para desempefiar sus roles dentro del ambito familiar (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-468, 2018).

Asimismo, la sentencia hace énfasis en la necesidad de llevar a cabo una evaluacion
integral en situaciones sensibles como esta. Esto implica un analisis detallado y exhaustivo
del caso en concreto, teniendo en cuenta todos los factores que sean relevantes, como las
capacidades y limitaciones de la persona con discapacidad, las dinamicas familiares y las
posibles soluciones que beneficien a todos los involucrados. Esta evaluacién integral es
esencial para tomar decisiones informadas y equitativas que protejan los derechos y el
bienestar de la persona con discapacidad (Sentencia T-468, 2018).



Finalmente, esta sentencia destaca la importancia de que cualquier intervencion o
medida adoptada esté respaldada por evidencia y sea proporcional a la situacién especifica.
Esto implica que las decisiones tomadas deben estar basadas en datos concretos y en un
andlisis cuidadoso de la realidad de la persona con discapacidad y su entorno familiar. Esta
aproximacion basada en evidencia es esencial para garantizar que las acciones tomadas
sean efectivas y beneficien realmente a la persona con inhabilidad (Sentencia T-468, 2018).

La Sentencia T-336 de 2019 aborda un caso complejo que involucra a una
adolescente con discapacidades fisicas e intelectuales, asi como a su madre, victima del
conflicto armado. La madre buscé apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en 2007 debido a dificultades econémicas para cuidar de su hija, lo cual result6 en
la vinculacion de la adolescente al Programa de Hogar Gestor y su internamiento en el
Instituto para Nifios Ciegos Fundacion Juan Antonio Pardo Ospina. Sin embargo, la medida
nunca fue debidamente evaluada para su cierre y se prolongoé durante varios afos.

La situacion se complico aun més cuando, en 2011, se considerd necesario cerrar
el Hogar Gestor por Discapacidad. Aungue se otorgd custodia provisional a la madre y esta
se comprometid a cuidar de su hija, la adolescente continu6 interna en el instituto, siendo
recogida solo los fines de semana. Esta separacion prolongada entre madre e hija generd
una serie de desafios emocionales y legales (Sentencia T-336, 2019).

En 2017, lamadre manifesto su deseo de que su hija regresara a casa, argumentando
mejoras econdmicas. A pesar de los esfuerzos de la trabajadora social del ICBF para
facilitar esta solicitud, la medida fue suspendida en marzo de 2018 debido a
comportamientos inapropiados de la adolescente. Ante esta situacion, la madre interpuso
una accion de tutela, alegando la falta de pruebas de los comportamientos y la necesidad
de estar juntas. La Corte Constitucional, en su fallo, protegi6 los derechos al debido proceso
y a la familia de la madre y su hija adolescente. En consecuencia, se mantuvo en firme la
restriccion de visitas impuesta en el afio 2018, lo que permitiria a la madre visitar su hija
en el entorno institucional sin supervision, y el acompafiamiento en procedimientos
médicos. Ademas, se determiné la pérdida de competencia de la Defensoria de Familia del
Centro Zonal debido a que habian transcurrido los 18 meses establecidos en la Ley 1098
de 2006 (Sentencia T-468, 2018).

La Sentencia T-336 de 2019 resalta la crucial importancia de abordar cada caso de
manera individual, especialmente cuando se trata de personas con discapacidades.
Reconoce que las circunstancias de cada individuo pueden ser Unicas y requieren una
evaluacion detenida y cuidadosa. En el contexto de este caso especifico, que involucra a
una adolescente con discapacidades fisicas e intelectuales, la sentencia subraya que se debe
priorizar el acceso a una vida en familia siempre que sea posible y en el mejor interés del
menor.

Este enfoque es esencial porque el entorno familiar proporciona un marco
fundamental para el desarrollo emocional, social y psicoldgico de un nifio o adolescente.
La conexion con la familia brinda un sentido de pertenencia, seguridad y apoyo emocional
gue son esenciales para el bienestar y desarrollo integral de la persona. Es por ello que se



destaca la importancia de garantizar este acceso siempre que sea posible y beneficioso para
el menor (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-468, 2018).

Ademas, la sentencia enfatiza la necesidad de tomar decisiones basadas en pruebas
y evidencias concretas. Esto asegura que las acciones tomadas estén respaldadas por
informacion precisa y confiable, evitando decisiones precipitadas o basadas en
suposiciones. Esto es especialmente critico en casos complejos como el que se presenta en
la sentencia, donde se requiere una comprension completa de las necesidades y capacidades
de la adolescente con discapacidades. Al insistir en el respeto por los derechos
fundamentales de todos los involucrados, la sentencia subraya la importancia de equilibrar
las necesidades de la adolescente, la madre y la institucion involucrada. Reconoce que cada
parte tiene derechos legales y emocionales que deben ser considerados en la toma de
decisiones (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-468, 2018).

Un punto destacado en la Sentencia T-336 de 2019 es la conexidn entre entornos
inclusivos para la restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esto busca
asegurar el pleno disfrute de sus derechos, como se ilustra en las figuras 1y 2:
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Figura 1. Entornos accesibles e influyentes como garantia de derechos modalidad apoyo y

fortalecimiento para la familia

Fuente: elaboracién propia a partir de la Sentencia T-336, 2019.
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Figura 2. Entornos accesibles e influyentes para la garantia de derechos modalidad atencion

en medio diferente a la familia o red vincular

Fuente: elaboracién propia a partir de la Sentencia T-336, 2019.

La Sentencia T-210 de 2019 es un caso complejo que involucra a dos menores de
edad, Julidn y su hermana, nacidos en una familia con condiciones socioeconémicas
precarias. Desde el nacimiento, se identificaron preocupaciones sobre el cuidado y la
capacidad de los padres para proveer un entorno adecuado para sus hijos. Las evaluaciones
iniciales revelaron que los padres no estaban en condiciones de garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, especialmente en términos de salud y bienestar.

El proceso administrativo de restablecimiento de derechos (PARD) se inicié con el
objetivo de asegurar la proteccion y desarrollo integral de los menores. Se tomaron medidas
de proteccidn, incluyendo la ubicacién en un hogar sustituto. Sin embargo, a lo largo del
proceso, se evidencido que los padres mostraban limitaciones para cumplir con sus
responsabilidades parentales. Las visitas programadas revelaron una falta de interaccion y
compromiso de los padres hacia los nifios, ademas de sefiales de conflicto entre ellos (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-210, 2019).

El analisis de la vivienda de los padres reveld condiciones inapropiadas para la
crianza de los nifios. Esto, junto con los informes técnicos y el historial evolutivo del
proceso, llevd a la Defensora de Familia a determinar que Julidn y su hermana estaban en
situacion de adoptabilidad. Sin embargo, el Juez de Familia no avalo esta decision,
argumentando que los informes técnicos no eran concluyentes. A pesar de la reintegracion
de los nifios con sus padres, se evidencio que las condiciones no habian mejorado y que los
progenitores aun enfrentaban desafios significativos en su capacidad para cuidar



adecuadamente a sus hijos. Esto llevo a la presentacion de la accion de tutela por parte de
la Defensora de Familia ellos (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-210, 2019).

La Corte Constitucional garantizé la proteccion de los derechos fundamentales de
los menores, haciendo énfasis en la importancia de salvaguardar el debido proceso, ademés
de la vida, integridad personal, salud, entre otros. Ademas de la necesidad de resguardar a
los menores de cualquier forma de abandono, ya sea fisico, emocional o psicologico.

La Sentencia T-210 de 2019 resalta la esencial prioridad de velar por el bienestar y
los derechos de los menores en situaciones que implican factores de riesgo para su
desarrollo y proteccion. Esto implica reconocer que, en algunos casos, el entorno familiar
puede no ser el adecuado para garantizar su adecuado crecimiento y desarrollo. La
sentencia enfatiza que, ante este tipo de circunstancias, es imperativo que las autoridades
y los entes encargados tomen decisiones de manera reflexiva y bien fundamentada ellos
(Sentencia T-210, 2019).

La decision judicial pone en evidencia que no basta con actuar basados en
suposiciones 0 evaluaciones superficiales, sino que es necesario realizar un analisis
detallado y riguroso de cada caso. Esto asegura que se considere de manera integral la
situacién de los menores y se garantice la proteccion de sus derechos fundamentales en
todo momento. Ademas, la sentencia subraya la responsabilidad de las autoridades de
realizar un seguimiento continuo y riguroso para asegurarse de que las decisiones tomadas
estén en el mejor interés de los menores y que se respete su derecho a crecer en un entorno
adecuado y seguro ellos.

En la Sentencia T-561 de 2019 aborda un caso complejo que involucra a una mama
venezolana y sus hijas en una situacién de vulnerabilidad, donde se encontraban en un
entorno marcado por la prostitucion y el alquiler diario. La intervencion policial llevo a la
separacion de la madre y sus hijas, quienes fueron puestas bajo custodia del ICBF y
ubicadas en un instituto de proteccion.

La madre presentd una accion de tutela argumentando que su condicion de
trabajadora sexual e inmigrante no deberia ser motivo para invalidarla como custodia de
sus hijas. Esta situacion plantea cuestionamientos importantes sobre como se deben
abordar casos donde las madres enfrentan circunstancias dificiles, pero aun asi desean y
tienen la capacidad de cuidar y proteger a sus hijos (Sentencia T-561, 2019).

Es relevante destacar que, tras un mes y medio de institucionalizacion de las nifias,
se llevo a cabo una audiencia que determiné su regreso al entorno familiar bajo el cuidado
de su progenitora. Aunque este caso en particular ya habia superado los hechos objeto de
la tutela, la Corte Constitucional emite una recomendacion importante a la Defensoria de
Familia Regional de Bogota. Insta a que, en otros casos similares que se presenten en el
futuro se sustenten adecuadamente las medidas provisionales, se considere siempre el
interés superior del nifio (Sentencia T-561, 2019).

La Sentencia T-561 de 2019 resalta la importancia de considerar cada situacion de
manera Unica y detallada, teniendo en cuenta el contexto y las particularidades de las
personas involucradas. En este caso especifico, se tratd de una mujer venezolana y sus hijas



en una situacion de vulnerabilidad marcada por la prostitucion y el alquiler diario. La
sentencia enfatiza que la evaluacion de la idoneidad de los padres para el cuidado de sus
hijos debe realizarse con un enfoque objetivo y sin prejuicios.

Es fundamental reconocer que las decisiones sobre la custodia de los hijos no deben
basarse en estereotipos o juicios previos sobre ciertas ocupaciones o condiciones de vida.
En lugar de ello, se debe analizar de manera detallada si los padres tienen la capacidad y la
voluntad de proporcionar un entorno seguro y adecuado para el desarrollo de sus hijos,
independientemente de su situacion laboral o inmigratoria (Sentencia T-561, 2019).

La sentencia subraya que las autoridades deben evitar todas aquellas
manifestaciones de discriminacion, y actuar siempre atendiendo al interés superior del
nifio. Esto significa considerar cuidadosamente las necesidades del menor de manera tal
que este pueda sentirse protegido.

La Sentencia T-019 de 2020 aborda un caso en el cual la abuela paterna de dos
menores de edad busca la proteccion de los derechos fundamentales de sus nietos, luego
de que se determinara su adoptabilidad en procesos anteriores de restablecimiento de
derechos. La abuela argumenta que cuenta con los recursos y capacidades necesarios para
cuidar de los nifios y que ha mantenido un vinculo afectivo y de cuidado con ellos.

El anélisis de la Corte Constitucional destaca que la decision previa de determinar
el adoptabilidad de los nifios no tuvo en cuenta adecuadamente la capacidad y disposicion
de la abuela para cuidar de sus nietos. Ademas, se evidencia que la negacion del amparo
en el juzgado de primera instancia se baso en percepciones y estereotipos sobre la edad y
las capacidades de la abuela, asi como en supuestos sobre su capacidad para proporcionar
un entorno seguro y afectuoso (Sentencia T-019, 2020).

Esta sentencia resalta la necesidad critica de llevar a cabo evaluaciones minuciosas
y respaldadas por evidencia al tomar decisiones que impactan la custodia y el bienestar de
los nifios. En este contexto especifico, se reconoce que las decisiones previas en este caso
no estaban adecuadamente fundamentadas. Esto implica que las consideraciones tomadas
en procesos anteriores no estuvieron respaldadas por pruebas sélidas o no se ajustaron a
los criterios establecidos por la jurisprudencia (Sentencia T-561, 2019).

El énfasis en la evaluacion rigurosa y basada en evidencia es fundamental para
garantizar que las decisiones tomadas sean justas, equitativas y, lo mas importante, estén
en el mejor interés del nifio. Esto implica que no se deben tomar decisiones basadas en
percepciones subjetivas o prejuicios, sino en informacion objetiva y verificable (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-561, 2019).

Ademas, el reconocimiento de que las consideraciones previas no estaban
debidamente fundamentadas indica una preocupacién por la integridad y la validez de los
procesos legales y administrativos. Esto subraya la importancia de una toma de decisiones
cuidadosa y bien respaldada, especialmente cuando se trata de asuntos que afectan a los
nifios y su entorno familiar (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-561, 2019).



La Sentencia T-351 de 2021 se adentra en un caso legalmente complejo y delicado
que involucra acusaciones de abuso sexual y la proteccion de los derechos fundamentales
de los menores afectados. Al abordar este caso, la corte hace énfasis en una serie de
aspectos importantes para resolver la situacion. Se establece como prioridad absoluta velar
por el bienestar y la proteccion de los menores, independientemente de cualquier otra
consideracién, incluyendo los derechos de los padres.

La decision de restringir temporalmente el contacto del padre con sus hijos como
consecuencia del proceso penal en curso es respaldada por la Corte. Esta validacion
subraya que las medidas adoptadas, aunque limiten temporalmente los derechos del padre,
se ajustan a la legalidad y estan orientadas a preservar los derechos y la integridad de los
menores, constituyendo una accion justificada (Sentencia T-351, 2021).

Es esencial resaltar el equilibrio que se busca establecer entre los derechos en
conflicto. A pesar de los argumentos presentados por el padre en relacion a una supuesta
restriccion de sus derechos fundamentales, la sentencia enfatiza que esta limitacion se
justifica en funcion de la proteccion de los menores frente a posibles situaciones de riesgo.
Por altimo, la sentencia subraya la necesidad de evaluar cada caso de manera individual y
detallada, tomando en cuenta las circunstancias especificas y el bienestar de los menores
involucrados. Esto refleja la comprensién de que no existe una solucién estandar para todos
los casos y que las decisiones deben ser tomadas basandose en evidencia y un analisis
minucioso de la situacion (Sentencia T-351, 2021).

La Sentencia T-351 de 2021 se destaca por su enfoque en salvaguardar el interés
primordial de los nifios en situaciones de gran sensibilidad como el abuso sexual. En este
contexto, la sentencia respalda las acciones tomadas para proteger a los menores, aun
cuando esto signifique una limitacién temporal de los derechos de los padres. Esto subraya
la firme voluntad de la justicia de asegurar la seguridad y el bienestar de los nifios en
circunstancias tan delicadas (Sentencia T-351, 2021).

Este fallo destaca la importancia de considerar el bienestar y la integridad de los
menores como una prioridad irrefutable. En casos como este, donde se enfrenta una
acusacion de abuso sexual, se debe tomar accion inmediata y decisiva para garantizar que
los nifios estén protegidos de cualquier posible dafio o riesgo. Ademas, la sentencia
confirma la legalidad y justificacion de las medidas adoptadas por las autoridades
pertinentes. Esto refleja un cuidadoso equilibrio entre los derechos de los padres y el
imperativo de proteger a los nifios. Es una sefial de que, en casos de abuso o situaciones
similares, la proteccion de los menores prevalece sobre otros intereses (Sentencia T-351,
2021).

La Sentencia T-250 de 2021 aborda un caso delicado en el que se entrelazan temas
de privacion de la libertad de una madre, la situacién de adoptabilidad de sus hijos y la
alegacion de violaciones al debido proceso. La madre argumenta que no pudo asistir a una
audiencia crucial llevada a cabo por el ICBF, ya que se encontraba en aislamiento debido
a la pandemia del Covid-19. Esta situacion gener0 una peticion de repeticion de la
audiencia, considerando su impacto en el futuro de sus hijos.



Sin embargo, se observa una situacion de temeridad en este caso, ya que la madre
presentd dos acciones de tutela en un corto periodo de tiempo, con coincidencias notables
en las partes, hechos y pretensiones. Esta repeticion de acciones judiciales similares plantea
dudas sobre la legitimidad y seriedad de las alegaciones presentadas. Al analizar las
circunstancias de la madre y los nifios, la Corte concluye que “ni la madre ni su nacleo
cuentan con las capacidades que garanticen los derechos fundamentales de los nifios”.
Ademas, se revela informacion preocupante sobre el presunto comportamiento agresivo y
abusivo del padre de la demandante, lo que afiade una capa adicional de complejidad a la
situacion (Sentencia T-250, 2021).

La Sentencia T-250 de 2021 marca un precedente importante al declarar la improcedencia
de la accidn presentada por la madre privada de la libertad en un centro penitenciario. La
Corte atribuye esta decisién a la actitud temeraria de la demandante, quien presenté dos
acciones de tutela en un corto periodo de tiempo con coincidencias notables en las partes,
hechos y pretensiones. Este comportamiento irresponsable y repetitivo muestra una falta
de seriedad en la presentacion de las alegaciones.

Este fallo subraya la necesidad de abordar casos de esta naturaleza con un enfoque
serio y responsable. En situaciones que involucran la custodia y el bienestar de los nifios,
es crucial que las partes involucradas presenten sus argumentos de manera fundamentada
y con respeto por el proceso legal. La actitud temeraria puede perjudicar no solo la
credibilidad de la demandante, sino también el proceso judicial en si. Ademas, la sentencia
destaca la importancia de considerar detenidamente las capacidades y el entorno de los
padres al evaluar el bienestar de los nifios en situaciones de adopcidn. Esto implica llevar
a cabo evaluaciones rigurosas y basadas en evidencia para determinar lo que realmente esta
en el mejor interés de los menores. La decision de otorgar la custodia o declarar a los nifios
en situacion de adoptabilidad debe estar respaldada por informacion sélida y
consideraciones cuidadosas sobre el entorno familiar y las capacidades de los padres
(Sentencia T-250, 2021).

Capitulo 3

Eficacia de las actuaciones del sistema de (RDNNA) en situacion de abandono o
negligencia en Colombia

El (RDNNA) es una medida que va mas alld de la mera restauracion de sus
derechos. Tiene un caracter tanto preventivo como curativo, lo que significa que busca no
solo corregir situaciones de vulneracion, sino también prevenir que los menores sufran
dichas vulneraciones en primer lugar. Esto refleja un enfoque fuertemente protector en la
aplicacion de estas medidas.



En cuanto al alcance del restablecimiento, es bastante amplio en términos de su
proposito de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, la
jurisprudencia establece una salvedad importante: la evaluacién de la situacion actual del
menor. A partir de esta evaluacion, se determina la medida a tomar, y esta debe ser
proporcional al riesgo que enfrenta el menor. Es esencial tener en cuenta que los limites en
la aplicacion de estas medidas deben ser manejados con cuidado, ya que una medida que
resulte innecesaria puede ocasionar problemas para el menor que las soluciones que se
buscan implementar (Durén et al., 2011).

Por tanto, el (RDNNA) no solo busca corregir situaciones de vulneracion, sino
también prevenir futuras vulneraciones. Aungue tiene un alcance amplio en términos de
proteccién, la evaluacién individual de cada caso es crucial para determinar la medida mas
adecuada, la cual debe ser proporcional al riesgo que enfrenta el menor. Los limites en la
aplicacion de estas medidas deben ser manejados con sensibilidad, evitando medidas
innecesarias que puedan causar mas dificultades para el menor (Durén et al., 2011).

El alcance del (RDNNA\) debe estar directamente relacionado con el nivel de riesgo
que enfrentan. Esto significa que la medida adoptada no debe ser excesiva, sino que debe
ajustarse a las necesidades y garantizar el pleno disfrute de sus derechos. Es importante
que la medida sea proporcionada y adecuada a la situacion especifica de cada menor (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-689, 2012).

Por otro lado, es fundamental reconocer que en casos donde se perciba un riesgo
significativo para el menor, es necesario tomar medidas limitativas. En ocasiones, el
entorno familiar puede haber experimentado cambios negativos que ponen en peligro el
bienestar del menor. En tales circunstancias, puede ser necesario separar al menor de su
hogar para garantizar su seguridad y proteccion (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-689, 2012).

La principal meta de las medidas de restablecimiento de derechos, tal como se
establecio en la Sentencia T-741 de 2017, no es la separacion definitiva de los menores de
su entorno familiar, sino mas bien, es recuperar los derechos que estan siendo vulnerados
en ese momento. Esto se lleva a cabo con el propoésito de equipar a la familia con las
herramientas y el respaldo necesario para que puedan garantizar una proteccion integral a
los menores en su propio hogar. Es esencial resaltar que se busca reforzar la unidad familiar
en lugar de prolongar la separacion.

Para asegurarse de que esta reintegracion sea exitosa y segura, se establece un
seguimiento inicial de seis meses, el cual puede prolongarse por el mismo periodo si es
necesario. Este proceso de supervision tiene como objetivo evaluar el progreso vy el
ambiente en el hogar, asi como la capacidad de los padres o tutores para proporcionar un
entorno adecuado y seguro para los menores. Dependiendo de los resultados de este
seguimiento, se puede determinar si es apropiado cerrar el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) y permitir el retorno de los menores a su hogar, o
si, por el contrario, es mas conveniente declarar el adoptabilidad de los menores (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-741, 2017).



El (RDNNA) comprende aquellos derechos que no estan siendo garantizados de
forma correcta en su entorno familiar. A lo largo del proceso de seguimiento, se supervisa
el progreso fisico, mental y psicosocial del menor con el propdésito de compararlo con los
avances y mejoras que la familia experimenta en el mismo periodo. Este procedimiento es
crucial para asegurar que la familia esté preparada para mantener y promover el progreso
logrado por el menor (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-741, 2017).

En otras palabras, no es suficiente con que el menor muestre mejoras significativas
bajo la medida de restablecimiento de derechos. Es igualmente crucial que el entorno
familiar pueda proporcionar un ambiente continuo y favorable para que este progreso se
mantenga y se fortalezca. Si el ambiente familiar no puede garantizar esta continuidad,
retornar al menor a dicho entorno seria contraproducente y podria poner en riesgo los
avances logrados hasta el momento.

Esta consideracion refleja la necesidad de que las decisiones en casos de
restablecimiento de derechos sean tomadas con sumo cuidado y se basen en una evaluacion
a un nivel de profundidad exhaustivo de la situacién del menor y su entorno familiar. El
objetivo es asegurar el bienestar y desarrollo integral del menor, y esto implica ademas de
identificar las mejoras alcanzadas, garantizar las condiciones adecuadas para su
sostenimiento a largo plazo.

El (RDNNA) busca crear un entorno que satisfaga de manera completa sus
necesidades, permitiendo su desarrollo intelectual, emocional, social y fisico de manera
equitativa en comparacion con otros menores que reciben un cuidado adecuado. Se trata
de una medida que tiene como objetivo nivelar las condiciones de los menores que, en un
momento especifico, no tienen acceso al cuidado y proteccion necesarios para un desarrollo
acorde a su edad y etapa de vida (Franco, 2016).

Esta perspectiva subraya la importancia de ofrecer a los NNA un ambiente que les
permita no solo cubrir sus necesidades basicas, sino también crecer y desarrollarse de
manera 6ptima en todos los aspectos relevantes para su bienestar y futuro. Esto incluye el
estimulo intelectual, el apoyo emocional, la interaccion social y el cuidado fisico,
elementos esenciales para su desarrollo integral. Al proporcionar un entorno que garantice
estos aspectos, se busca equiparar las oportunidades y condiciones de vida de los menores
que han experimentado situaciones de vulnerabilidad con aquellos que han tenido acceso
a un cuidado adecuado desde el principio (Franco, 2016).

El proceso de (RDNNA), como se establece en multiples textos legales y el Codigo
de Infancia y Adolescencia, es un procedimiento complejo y abarcador que busca
garantizar el interés superior del menor y proporcionar una proteccion especial reforzada
para su desarrollo saludable en todas las dimensiones. “Este proceso se inicia a traves de
denuncias o solicitudes presentadas por diversas entidades, como por ejemplo las
autoridades publicas nacionales o extranjeras, autoridades de comunidades indigenas,
afrocolombianas, organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, asi como por los
propios padres, familiares y los mismos nifios, nifias o adolescentes” (Lizarazo et al., 2019).

El motivo para iniciar este proceso radica en que se observen condiciones de
inobservancia o amenaza de los derechos de los menores de edad, asi como la presencia de



situaciones que pongan en riesgo 0 vulneren sus derechos fundamentales. En otras
palabras, el proceso se activa cuando se detecta que (NNA) se encuentran en una situacion
donde sus derechos no estan siendo respetados o estan en peligro de ser vulnerados
(Lizarazo et al., 2019).

Este enfoque legal demuestra el compromiso de la legislacion en Colombia de
asegurar que los nifios, nifias y adolescentes gocen de una proteccion integral y que se
tomen medidas efectivas en casos donde sus derechos estén en riesgo. El procedimiento no
solo esta destinado a corregir situaciones de vulneracion, sino a prevenirlas y a crear un
entorno propicio para el adecuado crecimiento y desarrollo de los menores desde todas las
perspectivas (Riafo, 2019).

Las medidas implementadas en el contexto del proceso de restablecimiento de
derechos de nifios y adolescentes tienen como finalidad primordial la recuperacion de la
dignidad y la integridad de estos menores como titulares de derechos. Esto implica que se
busca corregir o prevenir las situaciones adversas que los (NNA) han enfrentado, con el
objetivo de garantizar el pleno ejercicio de todos sus derechos. Se subraya la importancia
de proporcionarles un entorno seguro, acogedor y protector que asegure su desarrollo
integral (Riafio, 2019).

En esencia, estas medidas tienen una finalidad preventiva y correctiva. Por un lado,
buscan anticiparse y evitar la vulneracion de los derechos de los menores, mientras que,
por otro lado, buscan corregir y revertir las situaciones adversas que ya han experimentado.
Todo esto con el objetivo Gltimo de proporcionar a los nifios y adolescentes un ambiente
en el cual puedan crecer de manera dptima, protegidos de cualquier forma de violencia o
vulneracién de sus derechos. (Riafio, 2019).

El derecho a la pertenencia a una familia y a no ser separado de ella constituye un
derecho fundamental de los (NNA). En este contexto, la adopcién se percibe como un
recurso de restablecimiento de derechos que ostenta una naturaleza excepcional y poco
comun. Esto se debe a que implica alejar al menor de su familia bioldgica, una medida que
las autoridades administrativas deben evitar considerar en primera instancia. En su lugar,
deben esforzarse por mejorar las condiciones familiares del menor, permitiéndole retornar
a su circulo familiar primario. Este proceso puede implicar que miembros de la familia
extensa estén dispuestos a asumir la responsabilidad de asegurar los derechos del nifio, nifia
0 adolescente (Sentencia T-561, 2019).

Esta orientacion destaca la importancia de explorar todas las alternativas para
preservar la unidad familiar del menor antes de pensar en la adopcion como medida de
restablecimiento de derechos. Las autoridades competentes entonces podran acudir a la



familia extendida del menor con el fin de propiciar una busqueda que permita mantener un
entorno sano, adecuado y seguro para el desarrollo infantil del menor.

Es fundamental subrayar que todo proceso de restablecimiento de derechos debe
tener en cuenta tanto los aspectos legales como los contextuales. Desde una perspectiva
legal, se examina el derecho a un desarrollo completo, donde deben tenerse en cuenta que
existan las condiciones Optimas para la plena materializacion de los derechos del menor.
Ademas, se requiere de razones significativas para que el Estado se involucre en el
conocimiento del desarrollo de las relaciones del nifio con sus progenitores. Por otra parte,
“las condiciones contextuales hacen referencia a los elementos que influyen en la relacién
de cada menor con su entorno” (Sentencia T-287, 2018).

Esta sentencia subraya la importancia de considerar tanto aspectos legales como
situaciones concretas al abordar procesos de restablecimiento de derechos. Se destaca la
necesidad de evaluar el entorno y las condiciones especificas que afectan a cada menor de
edad. Esta perspectiva busca asegurar que las decisiones tomadas estén fundamentadas en
el interés superior del nifio y en la proteccién efectiva de sus derechos (Corte
Constitucional, Sentencia T-287, 2018).

El &mbito del restablecimiento de derechos también incluye el derecho de los
padres a cuidar de sus hijos, independientemente de la profesion u oficio que desempefien.
La Corte Constitucional destaca la necesidad de tratar de forma equitativa a una mujer que
se dedica a la prostitucion en comparacion con una mujer que no lo hace, siempre y cuando
el ejercicio de esta actividad no involucre a menores de edad (Corte Constitucional,
Sentencia T-561, 2019).

Dentro de este contexto, el (RDNNA) se vincula indirectamente con el principio
del interés superior del nifio, consagrado en el Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley
1098, 2001), lo cual implica que en estas decisiones se debe dar prioridad a la evaluacion
y proteccion del menor. Asimismo, el derecho a tener una familia y no ser separado de ella
impregna completamente este proceso de evaluacion. Por lo tanto, cualquier medida debe
ser minuciosamente considerada, tomando en cuenta tanto la familia bioldgica como la
familia extensa del menor de edad para llevar a cabo este proceso de manera apropiada
(Riafo, 2019).

Esta perspectiva destaca la necesidad de considerar el contexto y las
particularidades de cada caso al tomar decisiones relacionadas con el restablecimiento de
derechos de los nifios, y resalta la importancia de no discriminar a los padres por la
profesion u oficio que ejercen, siempre que esto no afecte el bienestar de los menores
(Riafio, 2019).

El proceso de (RDNNA) tiene como objetivo principal prevenir y corregir
situaciones en las que los derechos de un menor son vulnerados, ya sea por accién u
omision de alguno de los progenitores. En esencia, busca capacitar a la familia para que el
menor pueda regresar a su hogar, convirtiéndose en el espacio primordial donde se
garantizan sus derechos. Es importante destacar que el propdsito fundamental de este
proceso no es la declaracion de adoptabilidad, sino que més bien esta suele considerarse



como la méas extrema medida que las autoridades administrativas o judiciales deben
considerar al cerrar un proceso de restablecimiento de derechos. (Ruiz, 2022).

Lo anterior subraya la importancia de preservar el nacleo familiar como el entorno

mas idoneo para asegurar el bienestar y los derechos de los menores de edad. La adopcion
se concibe como una medida excepcional que solo se considera cuando no hay otra
alternativa viable para garantizar el pleno ejercicio de los derechos del nifio o adolescente
(Ruiz, 2022).

Fortalezas del Sistema de (RDNNA) en Colombia (2006-2023)

Enfoque Constitucional y Legal: El sistema de (RDNNA) en Colombia se
fundamenta en una robusta estructura constitucional y legal que le confiere
legitimidad y respaldo juridico. Esta base normativa establece las directrices y
principios que orientan las actuaciones y decisiones en el ambito de la proteccion
de los (DNNA).

Uno de los pilares fundamentales de este enfoque es la primacia del interés
superior del nifio. Este principio establece que, en todas las decisiones y acciones
que les conciernan, se debe dar prioridad al beneficio y bienestar de los menores,
asegurando asi su desarrollo integral y pleno. Esta consideracion se encuentra
consagrada en la Constitucion de Colombia y se refuerza a través de leyes y
reglamentos especificos.

Ademas, el sistema legal y constitucional establece el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a la integridad, lo que implica garantizar su proteccién contra
cualquier forma de maltrato, abuso o negligencia. Este derecho se convierte en un
pilar esencial para la promocion de un entorno seguro y propicio para su desarrollo.

En este sentido, el sistema de (RDNNA) se erige como una herramienta

fundamental para asegurar que estos principios se cumplan en la practica. A través
de este sistema, se busca corregir y prevenir situaciones de vulneracion de derechos,
brindando respuestas adecuadas y proporcionando medidas que resguarden la
integridad y bienestar de los menores.
Enfoque Preventivo y Correctivo: El enfoque del sistema de (RDNNA) en
Colombia es dual, abarcando tanto la prevencion como la correccion de situaciones
que puedan afectar los derechos de los (NNA). Este enfoque integral se centra en
no solo abordar las consecuencias evidentes de las vulneraciones, sino también en
identificar y resolver las causas subyacentes que las generan.

En primer lugar, la dimensién preventiva del sistema busca anticiparse a
posibles situaciones de vulneracion de derechos. Esto implica la implementacion
de politicas, programas y estrategias que buscan evitar que los menores de edad se
vean expuestos a riesgos 0 amenazas a sus derechos. Se enfoca en la promocion de
entornos seguros, educativos y saludables que fomenten su desarrollo integral.

Por otro lado, la dimension correctiva del sistema se activa cuando se
detecta una vulneracion de derechos ya ocurrida. En estos casos, se busca intervenir
de manera efectiva para revertir los efectos negativos y brindar medidas de
proteccién y restablecimiento. Esto implica acciones como el retiro temporal del



menor de su entorno familiar si es necesario para su proteccion, asi como la
implementacién de programas de apoyo y rehabilitacion.

Este enfoque integral se alinea con el principio de interés superior del nifio,
ya que busca no solo responder a situaciones de crisis, sino también prevenirlas y
promover un desarrollo sano y protegido desde el inicio. Al atender tanto las causas
como las consecuencias de las vulneraciones de derechos, el sistema busca
garantizar el bienestar y desarrollo integral de los menores de edad en Colombia.
Priorizacion de la Familia: La priorizacion de la familia en el sistema de
(RDNNA) en Colombia es un principio fundamental que reconoce el valor y la
importancia del nucleo familiar en el desarrollo y bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes. Este principio se basa en el reconocimiento de que la familia es el
entorno natural para el crecimiento, la proteccién y la formacion de los menores de
edad.

Se enfatiza que los nifios tienen el derecho fundamental a vivir con su
familia y a mantener una relacion continua con sus padres. Este derecho es esencial
para su desarrollo emocional, social y psicoldgico. Por lo tanto, el sistema busca,
en primer lugar, fortalecer y apoyar a las familias para que estén en condiciones de
garantizar el adecuado cuidado y proteccion de sus hijos.

Sin embargo, se reconoce que existen situaciones excepcionales en las que
la familia bioldgica no puede proporcionar un entorno seguro y protector para el
menor. En estos casos, y siempre que esté debidamente fundamentado, se pueden
tomar medidas que impliquen la separacién temporal del menor de su familia, con
el objetivo de garantizar su integridad y bienestar.

Es importante destacar que esta priorizacién de la familia no implica una

aceptacion automatica de cualquier situacién familiar. El sistema también tiene la
responsabilidad de intervenir cuando existen situaciones de abandono, negligencia
0 violencia que ponen en riesgo el bienestar de los menores.
Amplitud de Actores y Denunciantes: La amplitud de actores y denunciantes en
el sistema de (RDNNA) en Colombia es una caracteristica destacada que fortalece
la capacidad de proteccion de los (NNA). Este enfoque amplio significa que
diversas personas y entidades tienen la facultad de iniciar procesos para garantizar
el respeto y cumplimiento de los derechos de los menores.

Esta inclusion de multiples actores se basa en el reconocimiento de que la
proteccion de los derechos de los nifios es una responsabilidad que va més alla del
ambito familiar. La sociedad en su conjunto, asi como las instituciones publicas y
privadas, tienen un rol importante en la garantia de un ambiente seguro y protector
para los menores de edad.

Particulares,  organizaciones no  gubernamentales,  autoridades
gubernamentales, comunidades indigenas y afrocolombianas, entre otros, tienen la
capacidad de presentar denuncias y solicitudes de (RDNNA) cuando observan
situaciones que puedan afectar el bienestar y desarrollo de los nifios y adolescentes.

Esta amplitud de actores y denunciantes refleja el compromiso de la
sociedad colombiana en su conjunto para velar por el interés superior del menor.
Ademas, permite una respuesta mas agil y efectiva ante situaciones de abandono,



negligencia o vulneracién de derechos, al involucrar a diversos sectores de la
sociedad en el proceso de proteccién de los menores.

Debilidades del Sistema de (RDNNA) en Colombia (2006-2023)

Desafios en la Implementacion: A pesar de contar con un marco legal solido, la
implementacion efectiva del sistema de (RDNNA) en Colombia ha enfrentado
diversos desafios. Uno de los principales obstaculos ha sido la limitacion de
recursos, tanto humanos como financieros, destinados a este fin. La insuficiencia
de recursos puede afectar la capacidad de las entidades encargadas de llevar a cabo
el proceso de intervenir de manera oportuna y eficaz en situaciones de vulneracion
de derechos.

Otro desafio relevante es la burocracia y la complejidad administrativa que
a veces caracteriza a las instituciones encargadas del sistema. Procedimientos
excesivamente complejos o engorrosos pueden dificultar la respuesta rapida y
efectiva ante casos de emergencia o situaciones criticas que requieren una
intervencion inmediata.

Asimismo, la falta de coordinacion entre las diversas entidades involucradas
en el sistema ha sido un problema recurrente. La efectividad del sistema depende
de llevar a cabo un trabajo mancomunado entre instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y otras entidades que tienen un rol en la
proteccion de los derechos de los (NNA). Cuando esta coordinacién es deficiente,
se pueden generar lagunas en la atencion y proteccion de los menores.

Es importante destacar que estos desafios no implican una falta de

compromiso con la proteccion de los derechos de los nifios, sino mas bien reflejan
la complejidad y la necesidad de recursos y esfuerzos coordinados para garantizar
una proteccion efectiva.
Falta de Acceso Equitativo: La falta de acceso equitativo a los servicios de
(RDNNA) es una preocupacion significativa en Colombia. Esta problemética se
refiere a la disparidad en la disponibilidad y accesibilidad de estos servicios entre
diferentes poblaciones, generando un impacto negativo en la proteccion de los
derechos de los (NNA).

Una de las principales manifestaciones de esta falta de acceso equitativo es
la dificultad que enfrentan las poblaciones ubicadas en zonas rurales o de bajos
recursos para acceder a los servicios de restablecimiento de derechos. Estas
comunidades, a menudo, tienen un acceso limitado a infraestructuras y servicios
béasicos, incluyendo los relacionados con la atencion y proteccion de los derechos
de los menores de edad.

Esta situacion puede estar influenciada por maltiples factores, como la falta
de transporte publico adecuado, la escasez de centros de atencidn especializados en
estas areas y la limitada disponibilidad de profesionales capacitados en temas de
infancia y adolescencia. Como resultado, los nifios, nifias y adolescentes que viven
en estas zonas pueden enfrentar mayores obstaculos para acceder a los servicios de



restablecimiento de derechos, lo cual puede poner en riesgo su bienestar y
desarrollo.

Es importante abordar esta falta de acceso equitativo como una prioridad en
el fortalecimiento del sistema de (RDNNA). Esto implica implementar estrategias
especificas para mejorar la disponibilidad y accesibilidad de los servicios en zonas
rurales y comunidades de bajos recursos, asi como promover la formacion y
capacitacion de profesionales en estas areas.

Escaso Enfoque en la Prevencion: El sistema de (RDNNA) en Colombia presenta
una caracteristica destacada, que es el escaso énfasis en la prevencion. Aungue se
reconoce la importancia fundamental de prevenir la vulneracién de los derechos de
los (NNA), en la préactica se ha observado que hay una mayor dedicacion a corregir
situaciones que ya estan presentes.

En otras palabras, el sistema tiende a reaccionar ante las violaciones de
derechos una vez que estas han ocurrido, en lugar de implementar estrategias
proactivas destinadas a evitar que se produzcan. Se centra en brindar asistencia y
proteccion a los menores de edad que ya han sufrido algun tipo de vulneracién, en
lugar de implementar medidas preventivas que eviten gque estas situaciones se
materialicen.

Esta falta de énfasis en la prevencion puede resultar en una atencién tardia
a los problemas y dificulta la identificacion y el abordaje de factores de riesgo antes
de que generen dafios significativos. Ademas, puede aumentar la carga de trabajo y
los recursos necesarios para corregir situaciones que, de haberse abordado de
manera preventiva, podrian haberse evitado.

Para abordar este desafio, es crucial fortalecer las estrategias de prevencion

en el sistema de (RDNNA). Esto puede incluir la implementacion de programas y
politicas orientadas a identificar y mitigar los factores de riesgo que pueden llevar
a la vulneracion de derechos, asi como la promocién de la educacién y conciencia
sobre los derechos de los (NNA)en la sociedad.
Necesidad de Fortalecimiento de Capacidades: La necesidad de fortalecimiento
de capacidades se refiere al hecho de que, en muchas ocasiones, las familias que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad requieren apoyo y herramientas para
mejorar su capacidad de cuidado y proteccion de los (NNA). Esto es esencial para
asegurar el bienestar de los (NNA) .

En situaciones de vulnerabilidad, las familias pueden enfrentarse a diversos
desafios que limitan su capacidad para proporcionar un ambiente seguro y adecuado
para el desarrollo de los menores. Estos desafios pueden estar relacionados con
factores como la falta de recursos econdmicos, la carencia de habilidades
parentales, la exposicion a entornos perjudiciales o la presencia de situaciones de
violencia intrafamiliar, entre otros.

El fortalecimiento de capacidades implica brindar a las familias
herramientas, conocimientos y recursos que les permitan superar estas dificultades
y proporcionar un ambiente propicio para el crecimiento y desarrollo de los (NNA).
Esto puede incluir programas de formacion en habilidades parentales, acceso a



servicios de apoyo psicoldgico o social, asistencia economica, orientacion legal y
otras formas de apoyo.

Es importante destacar que el fortalecimiento de capacidades no solo
beneficia a los (NNA), sino que también contribuye al fortalecimiento del nlcleo
familiar en su conjunto. Al dotar a las familias de las herramientas necesarias, se
promueve un ambiente mas estable y seguro para todos sus miembros.

Posible Estigmatizacion y Discriminacion: La posible estigmatizacion y
discriminacién hace referencia al hecho de que, a pesar de las garantias
constitucionales, en ocasiones las decisiones tomadas en el sistema de
restablecimiento de derechos pueden estar influenciadas por prejuicios o estigmas
sociales, lo que puede incidir en la forma en que se abordan los casos.

En algunos contextos, existen ciertas percepciones negativas o prejuicios
hacia ciertos grupos de poblacién, como, por ejemplo, familias de bajos recursos,
personas pertenecientes a comunidades marginadas o minorias étnicas, entre otros.
Estos prejuicios pueden influir en la forma en que se evaltan las capacidades de las
familias para cuidar a sus hijos, pudiendo llevar a decisiones desfavorables o
discriminatorias.

La discriminacion puede manifestarse de diversas maneras, como, por
ejemplo, a través de estereotipos que afectan la objetividad en la evaluacion de las
capacidades parentales, o incluso en la asignacion de recursos y apoyos. Esta
situacion es contraria a los principios de igualdad y no discriminacién consagrados
en la Constitucion y en las leyes.

Es fundamental reconocer y abordar este desafio, promoviendo la
sensibilizacion y capacitacion de los profesionales que intervienen en estos
procesos, asi como estableciendo mecanismos de supervisién y control que
prevengan posibles casos de discriminacion.



Conclusiones

La evolucién en el marco legal y constitucional del sistema de restablecimiento de
derechos en Colombia desde 2006 hasta 2023 marca un hito significativo en el enfoque
hacia la proteccion de los derechos de los (NNASAN). Durante este periodo, se ha
producido un proceso de consolidacién que ha reforzado la capacidad del sistema para
intervenir de manera efectiva en casos de vulneracion. Se han promulgado y fortalecido
leyes y politicas que proporcionan un marco mas completo y especifico para abordar esta
problematica.

El énfasis cada vez mayor en lo que concierne a la proteccion integral y el interés
superior del nifio refleja una comprension de las necesidades y derechos de los menores en
situacion de vulnerabilidad. Esto se traduce en un enfoque holistico que no solo busca
corregir las situaciones especificas de abandono o negligencia, sino que también considera
el contexto y las condiciones que pueden haber llevado a estas circunstancias. Se busca
proporcionar un entorno que promueva el pleno desarrollo fisico, mental y emocional de
los menores, reconociendo su dignidad como seres humanos.

Ademas, este enfoque también refleja una mayor sensibilidad hacia la voz y
participacion de los propios (NNA) en la toma de decisiones que tiene un impacto en sus
vidas. Se reconoce su capacidad de expresar sus opiniones y deseos, especialmente en
asuntos que les conciernen directamente. Esto implica una transformacion en la percepcion
de los menores como sujetos activos de derechos, en lugar de meros receptores de
proteccion.

Sin embargo, a pesar de estos avances, es importante sefialar que adn persisten
desafios en la implementacion efectiva del sistema. La garantia de recursos adecuados y la
mejora de la coordinacion entre las distintas entidades son aspectos cruciales para que el
sistema pueda operar con eficacia y llegar a todos los menores que lo necesiten. La
sensibilizacion y capacitacion de los profesionales que trabajan en este ambito también son
aspectos esenciales para asegurar que se apliquen las mejores practicas y se evite cualquier
forma de prejuicio o discriminacion.

Las sentencias emitidas por la Corte Constitucional en el contexto del sistema de
restablecimiento de derechos en Colombia han tenido un impacto significativo al
proporcionar una guia clara y precisa para el proceso. Estas decisiones judiciales han
contribuido a definir las reglas y subreglas que gobiernan cada etapa de este procedimiento,
estableciendo asi un marco legal robusto y coherente. Uno de los principios fundamentales
que estas sentencias han enfatizado de manera consistente es la primacia del interés
superior del nifio en todas las actuaciones relacionadas con su bienestar.



Esta orientacion hacia el interés superior del nifio constituye un avance
trascendental en la proteccion y promocion de los derechos de los menores en situacion de
abandono o negligencia. Al colocar este principio como eje central, se garantiza que las
decisiones llevadas a cabo durante el transcurso del proceso se deben orientar a asegurar el
bienestar y desarrollo éptimo del (NNA) involucrado. Esta perspectiva se alinea con los
estandares internacionales de derechos humanos y refleja un compromiso firme con la
proteccion de la dignidad y la integridad de los menores.

Ademas, las sentencias de la Corte Constitucional resaltan la necesidad de llevar a
cabo una evaluacion individual y detallada de cada caso. Este enfoque personalizado
permite considerar las circunstancias particulares de cada menor, asi como las capacidades
y condiciones de los padres o cuidadores. Evita cualquier forma de generalizacion o
estigmatizacion, lo que asegura que las decisiones estén basadas en informacién mas
precisa. Esta atencion a la singularidad de cada caso refleja un compromiso con la justicia
y equidad en la aplicacion de la ley.

En dltima instancia, el papel desempefiado por la Corte Constitucional en la
formulacion de las normas del sistema de restablecimiento de derechos ha sido
determinante a la hora de asegurar un enfoque juridico y constitucional solido en la
salvaguarda de los derechos de los menores. Su hincapié en el interés superior del nifio y
la evaluacion individualizada de cada caso demuestran un compromiso auténtico con la
proteccion integral de los menores en situacion de vulnerabilidad. Esta jurisprudencia
contribuye de manera notable a la efectividad y equidad del sistema en su conjunto.

A pesar de contar con un marco legal y constitucional solido, el sistema de
restablecimiento de derechos en Colombia se enfrenta a desafios importantes en su
implementacién practica. Una de las principales barreras se encuentra en la disponibilidad
de recursos, tanto econémicos como humanos. La asignacion insuficiente de fondos y
personal puede afectar la capacidad de las entidades encargadas de llevar a cabo las
acciones de (RDNNA). Esto puede traducirse en demoras en la atencion a los casos y en la
prestacion de servicios adecuados a los menores en (SAN).

Ademas, la burocracia administrativa puede ser un factor que entorpece la
efectividad del sistema. La complejidad de los procedimientos y trdmites burocraticos
puede generar demoras innecesarias en la toma de decisiones y en la ejecucién de acciones
concretas. Estas demoras pueden tener un impacto directo en el bienestar de los menores,
ya que dilatan la respuesta del sistema ante situaciones urgentes o criticas.

La falta de coordinacion entre las diferentes entidades involucradas en el sistema
de restablecimiento de derechos es otro desafio importante. La colaboracion efectiva entre
instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el sistema de
salud, la justicia y otras entidades es fundamental para garantizar una atencion integral y
coordinada a los menores en situacion de vulnerabilidad. La falta de comunicacion y
coordinacion puede dar lugar a lagunas en la proteccion y atencion de los derechos de los
(NNA), lo cual constituye una preocupacion seria.



Estos desafios identificados en la implementacion del sistema subrayan la
necesidad de revisar y optimizar los procesos operativos. Es crucial que las autoridades
competentes realicen esfuerzos para superar estas barreras y asegurar una respuesta
efectiva y oportuna a las necesidades de los (NNASAN). Esto implica no solo garantizar
un adecuado financiamiento y recursos, sino también simplificar procedimientos,
promover la colaboracién entre entidades y fomentar la capacitacion y actualizacion del
personal involucrado en el sistema.
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