ANALISIS DE LA PENALIZACION DEL MALTRATO ANIMAL EN LA CIUDAD

DE MEDELLIN ENTRE LOS ANOS 2016 Y 2018

Catalina Ruiz Olaya

Asesor:

Miguel Angel Cortes Garcia

Trabajo de grado

Universidad Autdnoma Latinoamericana
Medellin

2019



TABLA DE CONTENIDO

CAPTTULO | ettt h et b e e he e e bt e s st e e bt e e rb e e ebeeambeenbeeenteenne e e )
0 R 1011 (o [FTodod o o OSSPSR 5
1.2, DescripCion del ProbIEMA ..........coviiiiiiiieee e 7
.30 JUSHITICACION. ...ttt bbb bbb b 7
1.4, Pregunta ProBIEMA ... 11
1.5, ODJBLIVOS ...ttt bbb 12
1.5.1. ODJELIVO GENEIAL ...ttt 12
1.5.2. ODjJetiVOS ESPECITICOS. .. ..iiviieiiiieiee e s 12
CAPITULO ottt ettt b e e ettt e b e et e et e e e nbe e nbeesnbeenbeeentaen 13
2.1, MAICO NOIMELIVO ....ueiviiiiitiiteite sttt bbbt bbbttt nb b b e b eneas 13
2.2. Marco JUFISPrUdENCIAL..........oiiiiiieece e 22
2.3.  Antecedentes N INVESLIGACION .........coviiiriieiiieiieieese e 30
CAPITULO Tttt ettt ettt sbe e st e e st e e e nteesneeenbeesbeeenneens 37
K J0/ I |V T oo I 4422 0o [o] (oo Lo 1N OSSPSR 37
3.2.  Analisis de 1a INfOrMAaCION ..........ccoiiiiiiie e 38
3.2.1. Secretaria de Seguridad Y CONVIVENCIA.........covieiiiiiieiese e 39
3.2.2. Fiscalia General de 12 NACION..........ccociiiiiiiiieesee e 49
CONGCLUSIONES ...ttt ettt sbe et e et e sbe e sbeeas b e e sbeeenteesbeeanbeenbeennneens 55

BIBLIOGRAFIA . oo e et e et e et e e et et et e s e e e e et et e s 59



“En una de las que serian sus Ultimas noches de libertad, Friedrich Nietzsche sale de su
alojamiento del numero 20 de la calle Milano. Es enero en Turin, y hace frio. Aprieta el nudo de
la bufanda en torno al cuello de su abrigo. Va a cruzar la calle cuando, ante él, un caballo se
desploma. El cochero, impaciente, lacera a latigazos el lomo del animal, que no puede tirar de
la carga. El fil6sofo corre hacia él, se abraza a su cuello y, llorando, le pide perdon en nombre
de la humanidad. ”

Chantal Maillard, “La herida en la lengua”

CAPITULOI

1.1. Introduccion

La entrada en vigor de la ley 1774 de 2016 ha marcado un cambio en la concepcidon normativa
del pais en materia de proteccién animal debido al reconocimiento que se hace a los animales
como seres sintientes y no como cosas muebles, como lo disponia el cddigo civil colombiano
(Cédigo Civil Colombiano, 1888). Esto implica, no solo que a partir de esta ley se da un
reconocimiento expreso de que los animales pueden sentir dolor al igual que los seres humanos
(Ruiz, 2016), sino también que, al considerarlos seres sintientes, serd responsabilidad del Estado
garantizar una especial proteccion mediante politicas dirigidas a la proteccion y prevencion de

conductas que constituyan un menoscabo en la salud e integridad de los animales.

Con respecto a la normatividad vigente frente a la proteccion animal y la forma de
penalizacion del maltrato animal, encontramos en primer lugar la ley 5 de 1972 la cual tuvo poca
difusién, seguida por la Ley 84 de 1989, Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, la
cual establece los deberes con los animales y desarrolla ampliamente las diferentes conductas

que constituyen actos de crueldad contra esto y las sanciones en las que incurriran los ciudadanos



en caso de cometer alguna de estas conductas, las cuales se basaban principalmente en multas
antes de la modificacion de la ley 1774 del 2016 (Mufioz & Zapata, 2014). Posteriormente, esta
ley, no solo adiciona al codigo penal colombiano un titulo que rene los delitos contra los
animales que se consagran en los articulos 339A y 339B vy, sino que modifica los articulos de la
ley 84 de 1989 concernientes a la penalizacion, aumentando las multas y adicionando penas de

arresto.

Por lo tanto, se evidencia actualmente una ampliacion en las medidas de proteccion y
penalizacion del maltrato animal, sin embargo, aln no es posible evidenciar cual es la aplicacion
de esta normatividad, que tan conocida es frente a la ciudadania al momento de denunciar estas
conductas y como se estd dando el manejo tanto de forma contravencional como penal por parte
de las autoridades competentes. Por esta razon, surge la necesidad de realizar un diagndstico de
la situacién actual de como se ha venido dando estas medidas sancionatorias, ya sean multas o
arrestos, pues es importante determinar el alcance que esté teniendo la normatividad como forma
de prevencion del maltrato animal y que tan efectivas estan siendo las sanciones para evitar le
repeticion de estas conductas. La normativa debe tener un fin y es regular situaciones que puedan
generar problemas en sociedad, es por esto que es importante conocer la situacion actual de la
leyes que protegen los animales, que histéricamente en la sociedad y en nuestro pais han estado
desprotegidos, han sido tratados como cosas, y han sido objeto de vejdmenes que menoscaban su
salud e integridad fisica, siendo ahora importante tomar conciencia sobre su estatus de ser
sintiente y como deben ser protegidos por el Estado y por todos los ciudadanos a través de estas

leyes.



Sin embargo, no es suficiente que el Estado promulgue una ley, sino determinar qué tan
efectiva esta siendo, y a partir de ese andlisis entender que factores y mecanismos se podrian
mejorar, modificar o cambiar de la misma, siendo necesario para este fin realizar una
recopilaciéon de datos de las denuncias y penalizaciones efectivas por parte de las autoridades,
como son la Fiscalia, seccional Medellin y la Secretaria de Seguridad y Convivencia del
Municipio de Medellin mediante los inspectores especializados de policia ambiental, con el fin
de establecer, no solo la incidencia de conductas que constituyen maltrato animal, sino
evidenciar de que forma ha venido actuando el Municipio de Medellin con respecto a su

obligacion de proteger a los animales.

1.2. Descripcion del problema

Teniendo en cuenta la calidad de seres sintientes de los animales y la posicion de garante que
tiene el Estado para su proteccion desde la entrada en vigor de la ley 1774 de 2016, se hace
necesario determinar de qué forma se ha venido aplicando la modificacion que tuvo la
normatividad que penaliza el maltrato animal y cuél ha sido su impacto en la ciudad de Medellin
entre los afios 2016 y 2018, ya que desde la entrada en vigor de esta ley no se tiene conocimiento
de cuél ha sido su alcance y que tan efectiva esta siendo en términos de prevencion general que
lleve a la ciudadania a entender que los animales son sujetos de proteccion y que su afectacion

tiene consecuencias contravencionales y penales.

1.3. Justificacion
Este trabajo de grado es presentado como requisito para optar por el Titulo de Abogado, a su

vez es una importante herramienta de analisis dentro de la universidad, que refleja su



compromiso con las problematicas de desarrollo social, a la vez que permite acercar a los
estudiantes a la realidad social y politica. La relevancia de éste trabajo puede detectarse en el
ambito social, en el &mbito comunicacional y pedagdgico, contribuyendo a comprender las
diversas problematicas de relacionamiento humano-animal, que han podido verse o0 no,
incrementadas con una mayor presencia de animales de compafiia dentro de los nucleos

familiares de la sociedad.

En el dmbito Cultural la investigacion llevada a cabo, da cuenta de que las formas de
relacionarse del ser humano entre si y con los animales, han sido transversalmente permeadas
por la violencia a través de los tiempos, motivo por el cual el miedo ha perpetuado las conductas
dominantes como una condicion de vida, de la que el ciudadano de a pie, no puede desprenderse
facilmente. Establecer una cultura democratica ha representado un reto en todos los escenarios de
formacion académica. Esto se debe en gran parte a la pérdida de confianza hacia las instituciones
del Estado y a su incompetencia para afrontar las multiples problematicas sociales que han
surgido teniendo como foco la violencia. Por este motivo es necesario fomentar una conciencia
critica en los profesionales del Derecho, que les brinde perspectivas y antecedentes de analisis

mas alla de los aspectos técnicos de la normatividad colombiana.

La Universidad mas que un actor que solo sirve para transmite informacion, tiene el deber
social de llevar su papel de formacion mediante el aporte de herramientas de transformacion
social, econdémica y cultural a sus profesionales en formacion, convirtiéndolos en agentes activos

que contribuyan al desarrollo de todos los escenarios en los cuales son participes.



Hasta antes de 1972, no existia en Colombia un ordenamiento de defensa animal estructurado.
A partir de la Ley 5, que involucré al Estado en la gestion proteccionista mediante sus
estamentos y sus recursos presupuestales, se dispuso la creacion de Juntas Protectoras de
Animales de caracter oficial y se sefialaron por primera vez tipos descriptivos de actos en
perjuicio de los animales, con sus respectivas sanciones. Aunque esta norma y su Decreto
Reglamentario No. 497 se encuentran actualmente vigentes y han aparecido nuevas leyes, no han
pasado del papel y su cumplimiento es infimo debido al desinterés de los alcaldes y de los
funcionarios encargados de su aplicacién. Si bien, mucho se ha adelantado en la precision de lo
que se consideran malos tratos para con los animales y también se ha adelantado en el
incremento de las obligaciones comunitarias para con la proteccion animal, ain hace falta que la
comunidad se enmarque dentro de las politicas municipales y trabajen coordinadamente para no

ir en contravia de lo dispuesto por la ley.

Si bien, el trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la ética, la
justicia, el cuidado, la prevencién del sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el abandono,
asi como cualquier forma de abuso, maltrato, violencia y trato cruel, tal como lo contempla la
Ley 1774 de 2016, es la conducta del responsable o tenedor de ellos, al igual que la del Estado, la
Sociedad y sus miembros, la que define la perpetuidad o no, de situaciones que pongan en

peligro la vida, salud o integridad fisica de los animales.

El Derecho, posee una responsabilidad explicita de promover el bien comin, no solo entre los

ciudadanos sino tambien con todos los seres vivos que lo rodean por lo cual debe dar a conocer
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cémo los hechos que atentan contra el bienestar de los otros, a su vez atentan contra el bienestar

colectivo y afectan todas las dindmicas sociales.

Es por esto importante que se fortalezcan las medidas de comunicacion, para denunciar a los
infractores de las conductas sefialadas y para formular, divulgar, ejecutar y hacer seguimiento de
politicas de proteccion a los animales, campafas de sensibilizacion y educacion a la comunidad,
al igual que a los funcionarios publicos, tales como los alcaldes, inspectores de policia,
funcionarios de las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, a los funcionarios de los establecimientos publicos de que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y a los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Naturales. Igualmente se hace necesario no solo constituir, sino
también fortalecer los fondos de proteccion animal, vinculando de manera activa a las
organizaciones animalistas y juntas defensoras de animales para el cumplimiento de los objetivos

de Ley.

En el marco del desarrollo de este trabajo, se hace un llamado a la conciencia social, a la
construccién de un criterio propio a través de valoraciones y elementos de anélisis objetivos,
donde se incluyan interpretaciones de los diferentes fendmenos sociales a los que se enfrenta el
profesional del Derecho en Colombia. La eficacia y éxito de la labor de los futuros abogados estéa
vinculada de forma inherente al conocimiento de como y bajo qué pardmetros funciona la

sociedad actual, con todos sus matices.
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Este tipo de trabajos, permite entender el Derecho mas all& de un sistema de Leyes, normas y
regulaciones como un elemento de transformacién social, que enmarca las acciones de los
ciudadanos dentro de los principios éticos que buscan el desarrollo social, politico, econémico y
cultural en el fuero de la legalidad, estableciendo la libertad y orden constitucionales a través de

acciones concretas de intervencion.

La competencia del Derecho en los problemas sociales, es fundamental para realizar cambios
significativos en la estructura juridica del pais. No solo el quehacer técnico, puede ser un
componente practico de la profesion, es importante también el andlisis histérico de los
acontecimientos que han moldeado la sociedad moderna y que sirven para identificar los

patrones de comportamiento que poseen las personas.

Debemos entonces propender por una legislacion méas sélida como la alcanzada por algunos
paises méas desarrollados en el tema de Proteccidén animal, como es el caso de Polonia, Suiza,
Austria, Filipinas, Estados Unidos y Puerto Rico, y a nivel de Latinoamérica como en Argentina,
Perd, Uruguay, Chile, entre otros, justificada por trabajos de impacto como éste, que evaltan los

resultados de las medidas juridicas actualmente vigentes.

1.4. Pregunta problema
¢De qué forma se ha venido aplicando la penalizacion del maltrato animal en la ciudad de
Medellin y cuél ha sido su alcance a nivel penal y contravencional desde la entrada en vigor de la

ley 1774 de 20167
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Analizar el estado actual de la penalizacién del maltrato animal en la ciudad de Medellin, y
revisar los alcances ha tenido la norma en términos de sancién penal y contravencional entre los

afios 2016 y 2018.

1.5.2. Obijetivos especificos

e Revisar y Analizar la normatividad existente en materia de maltrato animal y forma en
la que esta planteada la penalizacion de conductas que atenten contra los animales.

e Determinar el estado actual de imposicion de contravenciones y de la imputacion de
delitos contra los animales tipificados en los articulos 339A Y 339B del codigo penal
colombiano por maltrato animal desde la entrada en vigor de la ley 1774 de 2016 en la
ciudad de Medellin.

e Determinar cual ha sido el alcance de la sancion contravencional y penal frente al

maltrato animal en la ciudad de Medellin entre los afios 2016 y 2018.



13

CAPITULO 11

2.1. Marco normativo

Es preciso analizar al alcance normativo que ha tenido el tema de proteccion animal para
entender la transformacién que ha venido teniendo la concepcién de los animales y su
proteccion, frente a lo cual se debe iniciar con una revision historica de la norma empezando por
la Ley 5 de 1972, la cual crea Juntas Defensoras de los animales que de acuerdo al articulo 1
deberan estar dirigidas por un Comité integrado por el Alcalde o delegado, el parroco, el

Personero Municipal, un representante del Secretario de Agricultura, entre otros.

En su articulo tercero, la ley dispone que:

“Corresponde a las Juntas Defensoras de Animales promover camparias educativas
y culturales tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales utiles al
hombre, y evitar actos de crueldad, los maltratamientos el abandono injustificado de

tales animales.” (Ley 5 De 1972, 1973)

En su reglamentacién mediante el Decreto 497 de1973 dispone en su articulo 3 las conductas
que se consideran como malos tratos hacia los animales, teniendo como tales 21 numerales
describiendo ampliamente las diferentes situaciones de maltrato como golpes, abandono, obligar

a trabajos excesivos, entre otros.

Si bien esta ley fue un avance en materia de proteccion animal para la época, paso

desapercibida y no fue aplicada ya que a pesar de haber sido expedida desde 1972, no se lograron
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conformar adecuadamente estas juntas y quedo en el papel lo dispuesto en ella, situacién que fue
evidenciada por un informe de la Procuraduria General de La Nacion en el 2016, el cual revelo
inconsistencias en la ley, imprecisiones juridicas y criticas frente a su aplicacion solamente ante

a algunos animales. (Procuraduria General de la Nacion. , 2016, pag. 59)

Posteriormente viene la Ley 84 de 1989, la cual tiene como objetivo reglamentar un estatuto
de proteccién animal en todo el territorio nacional buscando prevenir el maltrato, crueldad y
sufrimiento y promover su salud y bienestar a los animales, tanto silvestres como domésticos, y
establece que cualquier violacion a lo dispuesto en la norma serd entendida como una
contravencién. Cabe resaltar que la ley excepciona expresamente ciertas actividades culturales
como el rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y peleas de gallos,
a pesar de que sus procedimientos son claramente constitutivos de menoscabo en la salud y

bienestar de los animales,

Esta ley en su articulo sexto va mas alla que la Ley 5 de 1972 y describe de una forma mas
exhaustiva las conductas que constituyen crueldad animal, estipulando:

“El que cause dafo a un animal o realice cualquiera de las conductas consideradas
como crueles para con los mismos por esta Ley, serd sancionado con la pena prevista
para cada caso.

Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad para con los animales los siguientes:

a) Herir o lesionar a un animal por golpe, quemadura, cortada o punzada o con arma

de fuego;



b) Causar la muerte innecesaria o dafio grave a un animal obrando por motivo
abyecto o futil;

c) Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o apéndice de un
animal vivo, sin que medie razén técnica, cientifica, zooprofilactica, estética o se ejecute
por piedad para con el mismo;

d) Causar la muerte inevitable o necesaria a un animal con procedimientos que
originen sufrimiento o que prolonguen su agonia. Es muerte inevitable o necesaria la
descrita en los articulos 17 y 18 del capitulo quinto de esta Ley;

e) Enfrentar animales para que se acometan y hacer de las peleas asi provocadas un
espectaculo publico o privado;

f) Convertir en espectaculo publico o privado, el maltrato, la tortura o la muerte de
animales adiestrados o sin adiestrar;

g) Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar la
agresividad o la pericia de otros animales;

h) Utilizar para el servicio de carga, traccion, monta o espectaculo, animales ciegos,
heridos, deformes, o enfermos gravemente o desherrados en via asfaltada, pavimentada o
empedrada o emplearlos para el trabajo cuando por cualquier otro motivo no se hallen
en estado fisico adecuado;

i) Usar animales cautivos como blanco de tiro, con objetos susceptibles de causarles
dafio o muerte o con armas de cualquier clase;

J) Toda privacion de aire, luz, alimento, movimiento, espacio suficiente, abrigo,
higiene o aseo, tratandose de animal cautivo, confinado, doméstico o no, que le cause

dafio grave o muerte;

15



k) Pelar o desplumar animales vivos o entregarlos a la alimentacion de otros;

I) Abandonar substancias venenosas o perjudiciales en lugares accesibles a animales
diferentes de aquellos a los cuales especificamente se trata de combatir;

m) Recargar de trabajo a un animal a tal punto que como consecuencia del exceso o
esfuerzo superior a su capacidad o resistencia se le cause agotamiento, extenuacion
manifiesta o0 muerte;

n) Usar mallas camufladas para la captura de aves y emplear explosivos 0 venenos
para la de peces. La utilizacion de mallas camufladas para la captura de aves sera
permitida unicamente con fines cientificos, zooprofilacticos o veterinarios y con previa
autorizacion de la entidad administradora de los recursos naturales;

0) Envenenar o intoxicar a un animal, usando para ello cualquier sustancia venenosa,
toxica, de caracter liquido, sélido, o gaseoso, volatil, mineral u organico;

p) Sepultar vivo a un animal;

g) Confinar uno o mas animales en condiciones tales que le produzca la asfixia;

r) Ahogar a un animal;

s) Hacer con bisturi, aguja o cualquier otro medio susceptible de causar dafio o
sufrimiento practicas de destreza manual con animales vivos o practicar la viviseccion
con fines que no sean cientificamente demostrables y en lugares o por personas que no
estén debidamente autorizadas para ello;

t) Estimular o entumecer a un animal con medios quimicos, fisicos o quirurgicos, para
fines competitivos, de exhibicion o utilizacion en espectaculo publico o privado y en

general aplicarles drogas sin perseguir fines terapeuticos;

16
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u) Utilizar animales vivos o muertos en la elaboracion de escenas cinematogréficas o
audiovisuales destinadas a la exhibicién publica o privada, en las que se cause dafio o
muerte a un animal con procedimientos crueles o susceptibles de promover la crueldad
contra los mismos;

v) Dejar expdsito o abandonar a su suerte a un animal doméstico o domesticado en
estado de vejez, enfermedad, invalidez o incapacidad de procurarse la subsistencia;

w) Realizar experimentos con animales vivos de grado superior en la escala zooldgica
al indispensable, segun la naturaleza de la experiencia

X) Abandonar a sus propios medios animales utilizados en experimentos;

y. Causar la muerte de animales gravidos, cuando tal estado sea patente en el animal,
salvo que se trate de industrias legalmente establecidas que se funden en la explotacion
del nonato;

z) Lastimar o arrollar un animal intencionalmente o matarlo por simple perversidad.”

(Ley 5 De 1972, 1973)

Adicionalmente establecié las sanciones por los actos cometidos en el articulo anterior,
teniendo penas de arresto de 1 a 3 meses y multas insignificantes que oscilaban entre $5.000 -
$50.000, detallando en los articulos sub siguientes los agravantes con su aumento en la pena de

arresto y pecuniaria, pudiendo llegar a penas de arresto de hasta 6 meses.

Si bien esta ley abarco diferentes aspectos concernientes a la proteccion de los animales,
como los experimentos con animales vivos, investigaciones cientificas, sacrificio de los animales

para el consumo humano, caza y pesca, se evidencia que fue una ley muda ya que a pesar de
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tener una intencién loable, quedo en letra muerta por el desconocimiento de la poblacién de la
misma, falta de evidencia de sanciones y conductas de maltrato animal repetitivas en todo el

territorio nacional.

Posteriormente viene la Ley 1638 de 2013, la cual prohibe el uso de animales silvestres, ya
sean nativos 0 exoticos, en circos fijos e itinerantes. Si bien esta ley no habla expresamente de
maltrato animal, fue un gran logro en el entendido que tener animales silvestres confinados en
espacios no aptos para su bienestar y ser obligados a realizar actos en contra de su naturaleza,
daba a entender inherentemente que esta conducta que afectaba su integridad, siendo un gran

avance en materia de proteccion animal.

Finalmente, la ley 1774 de 2016 aparece como la primera norma en Latinoamérica en
reconocer juridicamente a los animales como seres sintientes, entendiendo este concepto como
aquel que es capaz de sentir dolor y ser consciente del sufrimiento. Si bien otros paises cuentan
con leyes que penalizan el maltrato animal como Argentina con la Ley 14.346 de 1954, Per( con
la Ley 30407 de 2016, Chile que consagro un delito en el articulo 291 BIS del Cédigo Penal,
introducido por la Ley 20.380de 2009, y Uruguay mediante la Ley 18.471 de 2009, ninguno de
ellos ha modificado el estatus de los animales. En Colombia, este reconocimiento se habia hecho
tacitamente en la Ley 84 de 1989 al disponer una proteccion “contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por el hombre”, en donde por su redaccion se entiende que los
animales podian sentir dolor y sufrir, sin embargo, el reconocimiento expreso de los animales
como seres sintientes marca un punto de inflexion en el concepto de proteccion animal. (Molina,

2018)
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El avance fundamental de la Ley 1774 de 2016 consistié en enunciar taxativamente el nuevo
estatus juridico de los animales y en las modificaciones normativas que trajo. Con respecto a la
Ley 84 de 1989, se mantiene lo dispuesto frente a las conductas de maltrato, pero establece los
siguientes cambios, en primer lugar, le otorga competencia para conocer de las contravenciones a
los alcaldes e inspectores de policia. Adicionalmente dispone una aprehension material
preventiva de los animales cuando se tenga conocimiento o indicios de maltrato animal. También
consagra un aumento de las sanciones, estableciendo multas de siete (7) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes para el articulo 11, de diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos legales para el articulo 12 y multas de nueve (9) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes para el articulo 13. Finalmente dispone que los dineros recaudados
por multas serén destinados exclusivamente a politicas de prevencion y proteccion del maltrato

animal.

También modifica el articulo 665 del Cddigo Civil en donde antes eran considerados como
bienes muebles, afiadiendo un paragrafo que dispone: “Recondzcase la calidad de seres sintientes
a los animales”, y finalmente crea un nuevo titulo XI-A en el Codigo Penal denominado Delitos
contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales, teniendo dos nuevos delitos,
siendo el primero el articulo 339A, el cual dispone que:

“El que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico,
amansado, silvestre vertebrado o exdtico vertebrado, causandole la muerte o lesiones
gue menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, incurrira en pena de prision de

doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios
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para el ejercicio de profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga relaciéon con los
animales y multa de cinco (5) a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales

vigentes”. (Ley 1774 , 2016)

Y el segundo el articulo 339B el cual consagra las circunstancias de agravacion punitiva,
estableciendo que:

“Las penas contempladas en el articulo anterior se aumentardn de la mitad a tres
cuartas partes, si la conducta se cometiere:

a) Con sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio
publico;

c) Valiéndose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales;

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere
por servidor publico o quien ejerza funciones publicas.

PARAGRAFO 10. Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las
practicas, en el marco de las normas vigentes, de buen manejo de los animales que
tengan como objetivo el cuidado, reproduccién, cria, adiestramiento, mantenimiento;
las de beneficio y procesamiento relacionadas con la produccion de alimentos; y las
actividades de entrenamiento para competencias legalmente aceptadas.

PARAGRAFO 20. Quienes adelanten acciones de salubridad publica tendientes a
controlar brotes epidémicos, o transmision de enfermedades zoonoticas, no seran

objeto de las penas previstas en la presente ley.
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PARAGRAFO 30. Quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 70 de la

Ley 84 de 1989 no seran objeto de las penas previstas en la presente ley.” (Ley 1774 ,

2016)

Si bien la ley es corta, pues cuenta con 11 articulos, es una norma hita al reconocer un estatus
superior a los animales y en su articulo tercero establece cinco principios fundamentales de la
proteccion animal que regiran el actuar de las diferentes entidades encargadas y de la poblacion
general, a saber:

“a) Proteccion al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la
solidaridad, la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del
sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi coma de cualquier forma
de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel;

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos
asegurara como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural;

c¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de
asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en

peligro su vida, su salud o su integridad fisica.
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Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencién y
eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber
abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y
denunciar aquellos infractores de las conductas sefialadas de los que se tenga

conocimiento.” (Ley 1774 , 2016)

De manera que, una vez se entiende el concepto de ser sintiente y como se desprenden
derechos que lleven a procurar su proteccion y bienestar ante posibles conductas tan amplias que
constituyen crueldad o maltrato animal como las descritas anteriormente, se concluye que el
Estado y los ciudadanos tienen una posicién de garante, en donde tienen el deber juridico de
proteger, prevenir y eliminar cualquier forma de maltrato animal, asi como denunciar a aquellos

que incurran en estas conductas.

2.2. Marco Jurisprudencial

La importancia que la ley 1774 de 2016 conlleva frente a la concepcion de los animales como
seres sintientes en vez de cosas conlleva elevarlos a un estatus de merecedores de derechos y
proteccion por parte del estado y los ciudadanos, siendo importante entender los

pronunciamientos de las altas cortes a partir de la promulgacion de esta ley.

La Corte Constitucional en sentencia C-467 de 2016 se discute la calificacion de cosas que se
les da a los animales en los articulos 655 y 658 del Codigo Civil, desconociendo su estatus de

seres sintientes, frente a lo cual la Corte realizo el siguiente andlisis diciendo:



"(...) como ya se ha establecido por la jurisprudencia constitucional, de la
Constitucion se deriva un deber de proteccion a los animales en su condicion de seres
sintientes, y, por consiguiente, la interdiccion de las conductas de maltrato, las
disposiciones demandadas se desenvuelven en un ambito distinto, que no afecta tal
consideracion. Al efecto, la Corporacion puntualiz que las disposiciones demandadas
contienen una calificacion de los bienes en muebles e inmuebles, y que en ella se
incluye a los animales, en cuanto que sobre ellos es posible constituir derechos reales y
realizar operaciones propias del tréfico juridico. Para la Corte tal denominacion de los
animales como bienes juridicos, no solo responde a una necesidad de la vida de
relacion que, indudablemente, incorpora a los animales como objeto de distintas
modalidades de la negociacion juridica, sino que en nada afecta la regulacion
contenida en otras disposiciones para desarrollar el deber de proteccién a los
animales. Agregd la Corte, que era preciso tener en cuenta que ya en la legislacion
colombiana, por virtud de lo dispuesto en la Ley 1774 de 2016, se ha incorporado la
idea de que los animales tienen una doble condicién, que se complementa y no se
contrapone. Asi, por una parte, son seres sintientes y, por la otra, son susceptible de
clasificarse como bienes juridicos muebles semovientes o inmuebles por destinacion.

(...)" (Sentencia C-467, 2016)

Adicionalmente, preciso lo siguiente:
"Como su categorizacion como bienes no es suficiente en el contexto actual y con
miras a limitar los atributos de la propiedad, es que precisamente se categorizan como

“seres sintientes . Esta calificacion supone un limite derivado de la funcion ecologica,

23
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mediante la cual se prohiben tratos crueles, la generacion injustificada de dolor o su
abandono. Por esta via se explican todas las medidas administrativas y penales de
proteccién a su favor, que responden a su capacidad de sentir y a la forma como debe

expresarse la dignidad humana."” (Sentencia C-467, 2016)

En esta sentencia se analiza la doble condicion que pueden tener los animales, esto es, como
sujetos de proteccion frente a los cuales no se les pueden desconocer sus derechos, pero también
como bienes sujetos a negocios juridicos en el entendido que en las diferentes relaciones
juridicas del hombre los animales hacen parte fundamental de su entorno, no solo a nivel de

compafiia sino con fines econémicos.

En Sentencia T-095 de 2016, se analiza en sede de tutela que se ampare el derecho al
bienestar animales de caninos que se encuentran en estado de abandono en Bogota. Al respecto

la Corte dice lo siguiente:

“En suma, la Corte en su jurisprudencia ha abordado desde diferentes perspectivas
la aproximacion de los seres humanos con los animales. Asi, el estado actual del deber
de proteccion animal es (i) que se protegen los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad y a la intimidad personal, cuando se impide la tenencia
de animales domestico, empero estos derechos compartan una serie de obligaciones de
cuidado, respeto y salubridad, derivadas de normas del Estatuto de Proteccion Animal,
haciendo procedente la accion de tutela para resguardar los derechos de rango

fundamental y cuya titularidad estd en cabeza del individuo; (ii) la prohibicion de
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tenencia y explotacion de animales silvestres y, (iii) la existencia de un deber
constitucional de proteccion al bienestar animal, que conlleva a obligaciones tanto
para el Estado como para los individuos, de proteger el medio ambiente y con ello, a
los seres sintientes. Sin embargo, de este mandato constitucional no se puede extraer la
existencia de un derecho al bienestar animal, ni la fundamentabilidad del mismo, ni
mucho menos la exigibilidad por medio de la accién de tutela. De este deber
constitucional si surgen obligaciones de cuidado y prohibiciones de maltrato y crueldad
contra los animales, a menos que éste devenga de alguno de los limites consagrados en

la Carta Politica.” (Sentencia T-095, 2016)

No obstante, es contundente al decir que la tutela no es el medio idoneo para ejercer la
proteccion de los animales, siendo la accion popular el mecanismo adecuado para hacerlo,
expresando que:

“Sin embargo, de la existencia de un mandato constitucional de proteccion al
bienestar animal, no se desencadena la existencia de un derecho fundamental en cabeza

de éstos, ni la exigibilidad por medio de la accién de tutela al tratarse de un interés

difuso, no individualizable. De dicha nocion si se extrae una serie de obligaciones para

los seres humanos de, entre otros, velar por la proteccién de los animales y evitar el

maltrato, la tortura o los actos de crueldad, ademéas del cuidado de su integridad y

vida; los cuales pueden ser resguardados a través de diferentes mecanismos judiciales

entre ellos la accion popular para solicitar la proteccion del medio ambiente; la accion

de cumplimiento para exigir de la administracion el deber de proteccion al bienestar

animal concretado en un acto administrativo y ante actos reales y concretos de
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maltrato animal que no se circunscriban a los limites legitimos al deber constitucional
de proteccidn animal, existe sanciones penales y civiles contra los causantes de dafio

ocasionado a los animales.” (Sentencia T-095, 2016)

Esto nos evidencia que a pesar que la ley 1774 es expresa frente al deber de los ciudadanos y
las entidades estatales de proteger a los animales, todavia se cuestionan los medios idéneos para
realizarlo y solicitar esta proteccion frente al estado, y como a pesar de reconocer los derechos de
los animales, se entiende que estos no pueden ser representados por un ser humano para exigir

una via de proteccion mas expedita como es la tutela.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia, en la tutela de la Sala de Casacion Civil y Agraria
namero 544385 del 26 de julio de 2017 (Tutela 544385, 2017), en el fallo polémico en donde se
ordena el regreso a su hébitat natural a un 0so de anteojos luego que un ciudadano interpusiera
un habeas corpus, contrasta la proteccion de los animales ante el arrasante actuar del ser humano
frente a la naturaleza y los seres vivos, diciendo:

"No se trata de darles derechos a los sujetos sintientes no humanos, iguales a los de

los humanos equiparandolos en un todo, para creer que los toros, los loros, los perros

o los arboles, etc., tendran sus propios tribunales, sus propias ferias y festividades, sus

juegos olimpicos o sus universidades; ni que los otros componentes de la naturaleza

deban ser titulares de las mismas prerrogativas o garantias de los humanos, sino de

reconocerles los correspondientes, los justos y convenientes a su especie, rango o

grupo. Se trata de insertar en la cadena viviente, una moralidad universal, un orden

publico ecoldgico global, otorgando el respeto que merecen ante el irracional
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despliegue del hombre actual para destruir nuestro habitat, por virtud de la

interdependencia e interaccion entre hombre y naturaleza” (Tutela 544385, 2017)

Esta corporacion adicionalmente aborda un tema importante, y es la reciprocidad entre
derechos y obligaciones, concepcién que se ha discutido en el aspecto juridico frente a los seres
humanos, pues se entiende que debe haber una correlacion entre otorgar un derecho y el deber de
actuar conforme a la ley que la otorga. Sin embargo, esta discusion filoséfica juridica ha sido
ampliamente desarrollada y se trae a colacion lo que Hans Kelsen manifiesta al respecto diciendo
que "No se concibe un derecho subjetivo sin la correspondiente obligacion, pero si puede existir
un deber juridico sin que exista correlativamente un derecho subjetivo (en el sentido estricto de

la palabra)" (Kelsen, 1973, pag. 99).

Por esto en el fallo mencionado anteriormente, la Corte Suprema de Justicia replantea esta
discusion frente a la relacion derecho — deber, diciendo que:

“Lo expresado implica modificar el concepto de sujeto de derecho en relacion con la
naturaleza, flexibilizando la perspectiva de que, quien es titular de derechos
correlativamente estd obligado a cumplir deberes; aceptando entonces ahora, que los
sujetos sintientes no humanos, aun cuando son sujetos de derechos no poseen
reciprocamente deberes. En esta Orbita, por tanto, son sujetos de derechos sin deberes,

0 en cuanto que a estos no se les pueden imponer obligaciones por tratarse
precisamente de sujetos de derecho sintientes, frente a quienes el principal guardador,
representante, agente oficioso y responsable es el hombre en forma individual o

colectiva. Si se considera que no pueden ser sujetos de derecho por no estar gravados
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con deberes reciprocamente, significa navegar en un auto-antropocentrismo
individualista o colectivista, totalmente egoista y reduccionista, para ver como iguales
a quienes son totalmente diferentes, a pesar de constituir, parte esencial de la cadena

bidtica con peculiaridades propias. ” (Tutela 544385, 2017)

A pesar de las diferentes tesis de analisis frente a los derechos de los animales que se abordan
en este sentencia, el fallo fue revocado el 16 de agosto de 2017 por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién laboral, explicando que el 0so de anteojos no tenia capacidad para ser parte y
que se violaba el debido proceso al conceder efectos a la accion del habeas corpus a un animal
pues esta tenia como fin ser aplicado a las personas, habiendo otras formas de proteccion de los

animales.

Finalmente, en sentencia C-041 de 2017, se demanda por inconstitucionalidad el articulo 5 de
la ley 1774 de 2016, aduciendo que la expresion “menoscaben gravemente” contenido en el
articulo 339A del Cédigo Penal por ser indeterminado y no establece de que formas se realiza la
conducta punible, y el paragrafo 3° que dispone que: “Quienes adelanten las conductas descritas
en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 no seran objeto de las penas previstas en la presente ley.”
Este articulo establece que: “Quedan exceptuados de lo expuesto en el inciso 1°. Y en los
literales a), d), e), f) y g) del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los procedimientos utilizados en
estos espectaculos”, frente a lo cual alegan que es excluyente dejar por fuera del ambito de

proteccion a los animales utilizados para estas actividades.
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Frente al primer cuestionamiento, la Corte realiza la siguiente considera, diciendo:

“Asimismo, la expresion “menoscaben gravemente” permite efectuar juicios
diferenciados atendiendo la naturaleza y las condiciones de los animales afectados. En
esa direccion, comportamientos que tienen un impacto intenso respecto de algunos de
ellos, pueden no tener la misma relevancia en otros de acuerdo con su propia
naturaleza.

En ese sentido, a diferencia de lo sostenido en la demanda, la Corte encuentra que la
expresion acusada supera las exigencias integradas al juicio de estricta legalidad. Esta
conclusion se apoya en el hecho de que resulta posible, mediante una mediana
diligencia hermenéutica precisar el alcance de la prohibicion penal.” (sentencia C-041,

2017)

Ahora, con respecto al segundo cuestionamiento, la Corte aborda ampliamente de manera
historica y filoséfica el avance de la proteccidn de los animales y el concepto de si son seres con
derechos, llegando a la conclusion de declarar inexequible el paragrafo 3 del articulo 5 de la ley
1774, aduciendo que:

“En otras palabras, 1) se permitid, hasta determinacion legislativa en contrario, la
practica de las actividades de entretenimiento y de expresién cultural con animales,
siempre y cuando se entienda que estos deben recibir proteccion especial contra el
sufrimiento y el dolor durante el transcurso de esas actividades. La excepcion del
articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuacion de expresiones humanas
culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o

morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos en un proceso
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de adecuacion entre expresiones culturales y deberes de proteccién a la fauna. 2) Que
Unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicion regular, periddica e ininterrumpida y que
por tanto su realizacion responda a cierta periodicidad; 3) que sélo podran
desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se han realizado en los
respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas; 4) que sean estas las
Unicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber
constitucional de proteccion a los animales; y 5) que las autoridades municipales en
ningun caso podran destinar dinero publico a la construccion de instalaciones para la

realizacion exclusiva de estas actividades. ” (sentencia C-041, 2017)

La Corte difiere los efectos de la sentencia por un término de dos afios y dispone que el
Congreso debera regular lo concerniente a estas actividades culturales. A pesar de ese
condicionamiento, se da un gran paso en pro de la proteccion de los animales y de eliminar
practicas que si bien, hacen parte de la idiosincrasia del pais, constituyen actos con animales que
Ilevan a su afectacion fisica y emocional, y nos invita a evolucionar en términos dogmaticos y
normativos frente a estas tradiciones que no tienen cabida en un Estado social de Derecho

constitucional.

2.3. Antecedentes en investigacion
Es importante conocer los estudios previos que se han realizado frente al tema y cuales han
sido los resultados y aportes al respecto, siendo importante aclarar que hasta la fecha en

Colombia poco se ha hablado sobre el maltrato animal, y con respecto al impacto de la
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normatividad, hay pocos trabajos de investigacion publicados desde la promulgacién de la ley

1774 de 2016.

Con respecto a los estudios que se han realizado sobre la materia, en el 2013 se realiz6 una
investigacion llamada “Legislacion especial de proteccion y penalizacion del maltrato animal en
Colombia” (Mufoz y Zapata, 2014), en donde se realiza un analisis del maltrato animal desde el
derecho comparado, histéricamente, realizan un estudio comparativo de la legislacion actual y
los proyectos de ley que pretenden reformarla, y asi determinar los vacios que estas leyes tienen
a la hora de proteger los animales y propone politicas publicas que complementan las actuales
leyes y acuerdos municipales, entre el que se encuentra el Acuerdo Municipal 022 de 2007 que
fue de gran importancia al fijar una politica pablica para la proteccion integral de fauna del
Municipio de Medellin. Sin embargo, el estudio se queda corto al analizar los delitos y
contravenciones, pues para el momento de este estudio no se habia promulgado la ley 1774 de
2016 que genero un cambio sustancial al considerar los animales como seres sintientes, y al
momento de esta investigacion esto solo era un proyecto de ley, también aumento la
penalizacion, afiadiendo dos delitos al codigo penal, mientras dentro del desarrollo de este
estudio la penalizacion en Colombia solo era mediante multa, disponiendo que "Como se puede
observar, de estas conductas tipificadas como delito, no hay una alusién directa al maltrato
animal como no si fuese un tipo penal punible" (Mufioz & Zapata, Legislacion especial de

proteccion y penalizacion del maltrato animal en Colombia, 2014).

El objetivo principal de la investigacion previamente mencionada era “El Estatuto de

Proteccion animal existente en Colombia no considera el maltrato animal como un delito sino
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como una contravencion, motivo por el cual es evidente la necesidad de reevaluar la ley existente
en Colombia en materia de maltrato animal (...)." (Mufioz & Zapata, 2014). Por lo tanto, a partir
de los importantes cambios que se han dado desde este estudio en la ley existente en materia de
maltrato animal en Colombia, es importante hacer un diagndstico al respecto y establecer el
alcance y efectividad que trae esta normatividad con respecto a la penalizacion del maltrato

animal.

Previo a este estudio, se realizd la investigacion titulada "Del sufrimiento de los animales y la
connotacion juridica en el derecho publico en Colombia™ (Garcia Arango, 2008), en donde
hablan del concepto de dolor y de la proteccidn juridica en Colombia, y reconocen la falta de
estudios sobre el tema, diciendo: “La busqueda sobre el dolor o el sufrimiento de los animales
en las normas y jurisprudencia colombiana no arrojé muchos resultados” (Garcia, 2008, pag. 5).
No obstante, logran abordar y explicar los diferentes planes de proteccién en las leyes, decretos y
acuerdos municipales de diferentes ciudades que en ese momento estaban vigentes, y dividen el

estudio en proteccién juridica general, experimentacion con animales y espectaculos taurinos.

Con respecto al tema de experimentacion animal, hay un estudio llamado "Bioética en la
experimentacion cientifica con animales: cuestion de reglamentacién o de actitud humana"
(Garcés y Giraldo, 2012). En este estudio analizan la relacién entre los animales y el ser humano,
y dan una perspectiva importante al respecto, diciendo:

"Asi también, como lo afirma Pardo, los animales son, como nosotros, seres Vivos,
pertenecientes a la naturaleza; no existe ninguna diferencia cualitativa radical entre el

hombre y los demas seres vivos, todos son un cumulo de células que funcionan
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coordinadamente. En el caso de los animales, estos también tienen su autoconciencia,
son capaces de sentir y de sufrir, del mismo modo que los humanos (quizd con
diferencias de grado segun el animal del que se trate)" (Garcés & Giraldo, 2012, pag.

161).

Este estudio introduce un término importante que no ha sido tratado en otros estudios o
normas, y es el de la ética, de la cual dicen lo siguiente:

"(...) la ética en la vision de sostenibilidad es un enfoque fundamental que trasciende
ideologias, sectarismos o cualquier tipo de actitud o sintoma de grupo cerrado; es, en
realidad, un compromiso de trabajo humanistico, por la vida, el respeto al medioy a la
naturaleza. Es, si se quiere, una filosofia de convivencia con las mas profundas raices
de permanencia civilizada, con los congéneres y el resto de especies que habitan este

planeta, independientemente de las fronteras" (Garcés & Giraldo, 2012).

Este estudio establece la importancia de la ética de los investigadores frente al trato hacia los
animales, debiéndolo hacer siempre con respecto, afecto y gratitud, y habla sobre la regulacién
de este tema la cual se encuentra consagrada en la ley 84 de 1989 y la obligatoriedad de
conformar comités de ética a la hora de experimentar con animales, con el fin de establecer
planes de accién para brindarles cuidado y bienestar, evitando un posible dolor y sufrimiento

durante la investigacion.

En el trabajo titulado Derecho penal ante el maltrato de los animales, estudio realizado por

Vicenta Cervell6 Donderis (2016), reflexiona sobre la nueva ley de proteccion animal en
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Colombia y la evolucion que ha tenido los derechos de los animales, en especial de proteccion
penal, realizando una comparacion con la situacion en Espafia, y analiza el tema desde una
perspectiva relevante para el presente estudio en términos de tutela administrativa, que es la que

predominantemente se encuentra en la normativa, y la tutela penal. Al respecto dice lo siguiente:

“Cuando la tutela administrativa se entiende insuficiente, cobra relevancia el debate sobre la
entrada en escena del derecho penal, cuya intervencion se justifica por la gravedad de las
conductas. Con todo, dicho recurso no siempre es bien recibido por las dudas que suscita el
hecho de elevar a los animales a la categoria de ‘objeto’ necesitado de proteccion penal y el
rechazo frente a la expansion punitiva que propicia la incapacidad de otros &mbitos juridicos para

resolver los conflictos sociales.” (Cervelld, 2016)

En dicho estudio la autora se centra principalmente en determinar diferentes posturas que
permitan establecer si los animales son sujetos de proteccidn en materia penal, sin embargo en el
presente trabajo partimos del hecho que en Colombia este anélisis ya fue surtido a nivel
legislativo lo cual trajo como resultado la modificacion de la normatividad penal en los articulos
339A y 339B del codigo penal colombiano y la regulacion de las sanciones de la ley 1801 de
2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia, llevandonos en este caso a realizar un analisis
distinto al que la autora plantea, ya que es menester actualmente determinar, ahora que los
animales son sujetos de proteccion, si efectivamente la ley esta ( favoreciendo o no la proteccion

de los animales, o si sus derechos se estan quedando en el papel.
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En un estudio més reciente publicado en el afio 2017, titulado Derechos de los animales: la
legislacion nacional interna como barrera legal para el reconocimiento de la subjetividad
juridica animal (Herrera, 2018, pag. 55), el autor plantea una tematica importante y es que Ssi
bien la ley 1774 de 2016 trae avances en materia de proteccion animal y su reconocimiento
juridico como seres sintientes, sin embargo realiza una critica frente a la discriminacion que se
realiza en la misma al dejar animales por fuera del ambito de proteccion debido a las actividades
culturales que historicamente se llevan a cabo en el pais como las corridas de toro, coleo,
rejoneo, peleas de gallos, entre otras practicas, manifestando lo siguiente:

“En conclusion, es posible afirmar que la legislacion nacional interna al expedir
normatividad tendiente a proteger a los animales lo ha hecho desde una concepcion
antropoceéntrica lo cual ha causado que se haya instaurado un criterio discriminador el
cual se encuentra implicito dentro de estas leyes, por tanto, esto ha dificultado la
proteccién de aquellos animales que se han visto sometidos al cumplimiento de
finalidades humanas, lo que genera que tal criterio discriminador haya desembocado
en una desproteccion de los animales empleados en estas practicas culturales y ademés
haya dificultado en mayor medida el reconocimiento de una subjetividad juridica de

estos.” (Herrera, 2018)

Lo que cuestiona el autor anteriormente mencionado es valido en el entendido de que al igual
que los humanos después de una larga lucha historica por reconocer el estatus de poblaciones
vulnerables como la africana, indigena, las mujeres, entre otros, finalmente fue reconocida su
igualdad como un derecho, a pesar de sus diferencias. En este sentido, los animales deberian

encajar dentro de una sola categoria por el solo hecho de ser seres sintientes y en consecuencia
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estar cobijados dentro del mismo marco de proteccion a pesar de su finalidad cultural o

econdémica.
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CAPITULO 111

3.1. Marco metodoldgico

El presente trabajo busca analizar la normatividad actual en contra del maltrato animal, y los
alcances que esta ha tenido en la sociedad, teniendo en cuenta para este analisis la cantidad de
delitos penales y contravenciones impartidos en la ciudad de Medellin durante los afios 2016 a
2018. Se realiza mediante un enfoque descriptivo, en donde se busca obtener informacién de las
diferentes entidades estatales encargadas de velar por los derechos de los animales, como lo son
la Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin y Fiscalia General de la
Nacidn, seccional Medellin, quienes pueden proveer con los datos aportados acerca de las
denuncias y sanciones efectivas por maltrato animal, un panorama acerca de la situacion de la

proteccion de los animales.

Se abordaran las respuestas de estas entidades mediante un aspecto cualitativo con el fin de
darle un enfoque con caracter social ante una problemética que afecta recurrentemente a la
sociedad, porque es importante, no solo quedarse en las cifras, sino entender el contexto y la
realidad del fendmeno tanto del maltrato animal, como de las formas de penalizacion de estas

conductas como medio de prevencion y no repeticion.

De acuerdo a lo anterior, se solicito mediante derecho de peticion por la pagina web de cada
entidad la siguiente informacion:

1. Numero de denuncias de maltrato animal interpuestas entre los afios 2016 a 2018.
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2. NUmero de delitos de los articulos 339A y 339B o sanciones efectivamente imputados entre
los afios 2016 a 2018.

3. De haberse imputado estos delitos o contravenciones efectivamente, cual fue la pena o
sancién impuesta en cada uno de los casos.

3. Que tipos de conductas de maltrato animal se denuncian.

4. Cudl es el plan de atencion e investigacion frente a una denuncia sobre maltrato animal

5. Como es el organigrama y funcionarios que atienden las denuncias en la ciudad de

Medellin.

Teniendo en cuenta las respuestas aportadas, se procedié a realizar un analisis de la
informacion que permitidé dar respuesta a la pregunta problema y de esta forma abordar los

objetivos propuestos inicialmente.

3.2. Analisis de la informacién

Una vez recibidas las respuestas de las dos entidades mediante correo electronico, se procedio
a verificar la informacion aportada con el fin de realizar un anélisis de los datos alli relacionados
y determinar el alcance actual que esta teniendo la penalizacién del maltrato animal en la ciudad

de Medellin.

En primer lugar, nos referiremos al organigrama de cada entidad, como se encuentran
conformados y como se realiza la recepcion de la denuncia, verificacion de la conducta y
posterior sancion, frente a lo cual se hard transcripcion total o parcial de las respuestas

depositadas en el derecho de peticion, con el fin de darle un hilo conductor al anélisis.
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3.2.1. Secretaria de Seguridad y Convivencia

La Secretaria de Seguridad y Convivencia cuenta con una Inspeccion de Policia Ambiental
adscrita, la cual fue creada mediante el acuerdo municipal 022 de 2007 con el fin de erradicar
todo tipo de maltrato animal dentro del municipio de Medellin. Se encuentra conformada por un
inspector de policia, dos profesionales en derecho, dos médicos veterinarios y dos psicologos
quienes se encargan del tema preventivo y educativo sobre el maltrato animal, cuatro secretarias

quienes apoyan la labor administrativa y dos auxiliares administrativos.

A la Inspeccion de Policia Ambiental se denuncian temas de maltrato animal leve fisico,
abandono y violacion a las cinco libertades contenidas dentro de la ley 1774 de 2016 siempre y
cuando el dafio ocasionado al animal de compafiia no sea grave o por consecuencia de este se
haya ocasionado la muerte del mismo, puesto que la ley 1774 de 2016 establece que para este

tipo de eventos por ser constitutivo de delito penal y el competente es un juez penal municipal.

El procedimiento que realiza la Inspeccion de Policia Ambiental una vez tenga conocimiento
de un presunto maltrato animal, realiza una verificacion de los hechos materia de la denuncia
mediante su grupo interdisciplinario el cual esta compuesto por auxiliares administrativos,
médicos veterinarios quienes una vez realizada la visita establecen la veracidad de la misma y de
confirmar el presunto maltrato animal y dependiendo de la gravedad del mismo se realiza 0 no
una aprehension material preventiva con el fin de evitar que el animal de compafia siga
sufriendo el presunto maltrato animal, luego mediante informe técnico se radica mediante el

sistema de informacion theta un proceso por un presunto maltrato animal, se realiza un proceso
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verbal abreviado contenido en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016 en donde mediante todos
los elementos materiales probatorios se toma la decision por parte del Despacho de declarar
responsable o no de maltrato animal a la persona plenamente identificada y la imposicion de las

multas que considere la Inspeccion.

El proceso verbal abreviado contenido en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016, tiene el
siguiente tramite:

“I. Iniciacion de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a
peticion de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra
el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no
hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a audiencia
publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo
certificado, medio electronico, medio de comunicacion del que disponga, o por el medio
mas expedito o idoneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en
el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto
infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus

argumentos y pruebas;



b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préactica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretard y se practicaran en un término méximo de cinco (5) dias.
Igualmente, la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondra
que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente
al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos notorios o de
negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de
Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados,
los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, daran
informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las
pruebas y dictard la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los
cuales se solicitaran, concederan y sustentardn dentro de la misma audiencia. El
recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de
apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y

se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
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sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.
Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de
Policia.
5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez
ejecutoriada la decisién que contenga una orden de Policia o una medida correctiva,

esta se cumplira en un término mdximo de cinco (5) dias.” (Sentencia C-349, 2017)

Respecto al niUmero de denuncias que la Inspeccién de Policia Ambiental ha recibido, se han
atendido mediante el procedimiento verbal abreviado segun lo establecido en la ley 1801 de 2016
y la ley 1437 de 2011, un total de 923 procesos entre los afios 2016 a 2018, entendiendo que
dichos proceso se iniciaron debido a que se pudo comprobar la existencia de un presunto

maltrato animal o la mala tenencia de un animal de compafiia.

Conforme a la ley 84 de 1989 modificada por la ley 1774 de 2016 se impusieron medidas
correctivas de multa general tipo 2, 3 y 4 segun el hecho contrario a la convivencia contenido en
los articulos 116, 124 y 134 de la ley 1801 de 2016, ascendiendo a la suma de $69.204.581 de

pesos, impuesto entre los afios solicitados.

De acuerdo con lo anterior, en la decision proferida al infractor se impondra la sancion de
acuerdo al hecho realizado, teniendo en cuenta en primer lugar los siguientes articulos de la ley

1801 de 2016, a saber:



ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN A LOS ANIMALES
EN GENERAL.

“Los siguientes comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no
deben efectuarse. Su realizacion genera medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier
recinto, en donde, de manera presencial, se involucren animales, con excepcion a lo
previsto en la Ley 84 de 1989. Se impone multa general tipo 3.

2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via
publica, en municipios de mas de cien mil (100.000) habitantes. Se impone multa
general tipo 3.

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador
que los semovientes deambulen sin control en el espacio publico. Se impone

’

participacion en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia.’

ARTICULO 124. COMPORTAMIENTOS QUE PONEN EN RIESGO LA
CONVIVENCIA POR LA TENENCIA DE ANIMALES.

“Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular semoviente, animales feroces o dafinos, en espacio publico y
privado, lugar abierto al publico, o medio de transporte publico, sin las debidas
medidas de seguridad. Se impone multa general tipo 2

2. Impedir el ingreso o permanencia de perros lazarillos que, como guias,

acomparfien a su propietario o tenedor, en lugares publicos, abiertos al publico,
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sistemas de transporte masivo, colectivo o individual o en edificaciones publicas o
privadas. Se impone multa general tipo 2.

3. Omitir la recogida de los excrementos de los animales, por parte de sus tenedores
0 propietarios, o dejarlos abandonados después de recogidos, cuando ello ocurra en el
espacio publico o en &reas comunes. Se impone multa general tipo 1.

4. Trasladar un canino de raza potencialmente peligrosa en el espacio publico,
zonas comunes o0 en los lugares abiertos al pablico o en el transporte publico en que
sea permitida su estancia, sin bozal, trailla 0 demas implementos establecidos por las
normas vigentes. Se impone multa general tipo 2.

5. Incumplir las disposiciones para el albergue de animales. Se impone multa
general tipo 2.

6. Incumplir la normatividad vigente de importacion, registro, posesion, compra,
venta, traspaso, donacion o cualquier cesion del derecho de propiedad sobre animal
clasificado como potencialmente peligroso en la ley. Se impone multa general tipo 2.

7. Tolerar, permitir o inducir por accion u omision el que un animal ataque a una
persona, a un animal o a bienes de terceros. Se impone multa general tipo 4.

8. Entrenar ejemplares caninos para su participacion en peleas como espectaculo,
para la agresion de las personas, a las cosas u otros animales o establecer
asociaciones caninas orientadas para este fin. Se impone multa general tipo 4.

9. Permitir que animales o mascotas esparzan, parcial o totalmente, en el espacio
publico o zonas comunes, el contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una

vez puestas para su recoleccion. Se impone multa general tipo 1.”
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ARTICULO 134. COMPORTAMIENTOS EN LA TENENCIA DE CANINOS
POTENCIALMENTE PELIGROSOS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DE LAS

PERSONAS Y LA CONVIVENCIA.

“Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la seguridad de las personas Y la
convivencia por la tenencia de caninos potencialmente peligrosos y por lo tanto no
deben efectuarse:

1. Dejar deambular caninos potencialmente peligrosos en espacio publico y privado,
lugar abierto al publico, o medio de transporte publico. Se impone multa general tipo 2.

2. Trasladar un ejemplar canino potencialmente peligroso en el espacio publico,
zonas comunes 0 en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que
sea permitida su estancia, sin bozal, trailla o demas implementos establecidos por las
normas vigentes. Se impone multa general tipo 2.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos
potencialmente peligrosos. Se impone multa general tipo 4.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos potencialmente
peligrosos sin estar autorizado para ello. Se impone multa general tipo 4.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesion, compra, venta, traspaso,
donacion o cualquier cesion del derecho de propiedad sobre caninos potencialmente
peligrosos. Se impone multa general tipo 4.

6. Permitir a nifios, nifias o adolescentes la posesion, tenencia o transporte de

ejemplares caninos potencialmente peligrosos. Se impone multa general tipo 2.
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7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos potencialmente peligrosos a
personas que tengan limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan el control del
animal. Se impone multa general tipo 2.

8. Tener o transportar caninos potencialmente peligrosos estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas. Se impone multa general tipo 2.

9. No contar con péliza de responsabilidad civil extracontractual por la propiedad o
tenencia de ejemplares caninos potencialmente peligrosos, una vez el Gobierno

nacional expida la reglamentacion sobre la materia. Se impone multa general tipo 4.”

Ahora bien, el articulo 180 de la mencionada ley consagra los valores de las multas a

imponer, los cuales se clasifican de la siguiente manera:

- Multa Tipo 1: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
- Multa Tipo 2: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
- Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

- Multa Tipo 4: Treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

En segundo lugar, se tiene en cuenta lo dispuesto en la ley 1774 de 2016 frente a la
trasgresion de las cinco libertades, como son: 1. Que no sufran hambre ni sed; 2. Que no sufran
injustificadamente malestar fisico ni dolor; 3. Que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido; 4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés y 5. Que
puedan manifestar su comportamiento natural; se podran imponer las siguientes sanciones

contenidas en el articulo 11 modificado por el articulo 9 de la Ley 1774 de 2016, que dispone
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que “Cuando uno o varios de los hechos sancionados en el articulo 60. se ejecuten en via o sitio
publico, la pena de arresto serd de cuarenta y cinco dias (45) a seis (6) meses y multa de siete

(7) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes”. (Ley 1774 , 2016)

Ahora bien, frente a los resultados aportados, se debe aclarar que estos datos no nos revelan el
numero de denuncias debido a que por ser hechos contrarios a la convivencia y maltrato leve, se
registran los casos que efectivamente se inicien cuando se constate la conducta contraria a la ley,
teniendo por tanto en promedio una cantidad de 307.6 casos efectivamente sancionados por afio
y un promedio de multas por valor de $230.681.937 por afio, valores que se relacionan en la tabla
a continuacion. Cabe resaltar que en la respuesta aportada por la Inspeccién de Policia Ambiental

no reportan penas de arresto establecidas en el articulo 11 de la ley 84 de 1989.

Tabla 1.
Total, de casos entre Valor total de multas Promedio de casos Promedio de multas por
2016 a 2018 entre 2016 a 2018 por afo ano
923 $69.204.581 307.6 $23.068.193

Fuente: Sistema de informacion theta

Cuando ocurre una aprehension material preventiva de conformidad con la ley 1774 de 2016
por parte la Inspeccion de Policia Ambiental, y se surte todo el debido proceso, dependiendo de
la decision del despacho y la valoracién médico veterinario del animal de compafiia se realiza el
decomiso del mismo con el fin de que no sea mas victima del maltrato animal por parte de su
victimario, el animal de compafiia pasa a ser parte del Municipio de Medellin en cabeza de la

Secretaria del Medio Ambiente quien lo ingresa a los programas con que cuenta dicha Secretaria.




48

Con respecto a los planes de prevencién de maltrato animal, el acuerdo 022 de 2007 es la
Politica Publica para la proteccion integral de la fauna del Municipio de Medellin, en ella se
establece los mecanismos de educacion preventiva con el fin de erradicar todo tipo de maltrato
dentro del municipio. Este acuerdo establece una politica publica de proteccion de fauna, en

donde en su articulo 5 las estrategias enfocadas en los siguientes programas:

1. Educacion y cultura en la tenencia de fauna: Tiene como finalidad promover las leyes y
reglamentos, para tener mayor conocimiento de la responsabilidad y sanciones por
incumplimiento ante la proteccion de los animales.

2. Formacion y fortalecimiento del recurso humano: Se basa en la capacitacion del personal
que atiende y maneja los temas de proteccidén animal, para que tengan la idoneidad y capacidad
de atender requerimientos legales, técnicos y administrativos adecuadamente.

3. ldentificacion y registro de los animales: se llevard un registro obligatorio de los
animales, en donde se aportaran datos como propietario, identificacion, teléfono, especie, entre
otras, con el fin de tener control de los mismos en aspectos de salud y como censo de la
poblacion animal. Actualmente se realiza mediante implantacion de microchip (dispositivo
electronico de identificacion que se introduce debajo de la piel del animal).

4. Atencion integral a la fauna: se realiza mediante atencion en vehiculos, atencion
veterinaria, alojamiento, alimentacion y adopciones en el Centro de Bienestar La Perla, a donde
llegan los animales que se encuentran en estado de vulnerabilidad y aquellos que fueron sujetos
de aprehension material preventiva. Adicionalmente se dara atencion a emergencias y rescate de

fauna silvestre en apoyo con el Area Metropolitana mediante el nimero de atencion 123.
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5. Planificacién sectorial: Las diferentes instituciones del Municipio que tengan a su cargo
el manejo de animales realizaran planes de accion y metas especificas con el fin de dar
cumplimiento a la politica publica de proteccion animal.

6. Gestion comunicativa y socializacion: se implementan sistemas de comunicacion masiva
con el fin de dar a conocer las diferentes campafias y proyectos de proteccion animal a la

poblacion.

Teniendo en cuenta los datos aportados, es posible evidenciar que la ciudadania en Medellin
ha reaccionado favorablemente a nivel contravencional y que la norma ha tenido un alcance
significativo, ya que de acuerdo a las cifras anteriores es posible colegir que se ha venido
multando al menos una persona por dia por maltrato animal o mala tenencia, teniendo en cuenta
que el procedimiento previo de investigacion y posterior proceso verbal abreviado que se debe
llevar a cabo para llegar hasta la declaratoria de responsabilidad requiere de un tiempo
considerable. Sin embargo, esto nos lleva a pensar que posiblemente la Inspeccién de Policia
Ambiental, de acuerdo a su organigrama, pueda continuar fortaleciendo su equipo humano para
poder atender las denuncias y realizar la verificacion de los hechos que vienen en incremento
conforme a las necesidades de la ciudad, teniendo en cuenta que cada vez la poblacién de

animales en la ciudad es mayor y por ende la presentacion de este tipo de problematicas.

3.2.2. Fiscalia General de la Nacion
Actualmente La Fiscalia General, seccional Medellin no cuenta con fiscales especializados
para la investigacion de los delitos antes mencionados. La competencia de estos casos

corresponde a las fiscalias locales de conformidad con lo establecido en el articulo 38 numeral 7
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de la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal. Este articulo dispone que los jueces

penales municipales tendran competencia para conocer sobre los delitos contra los animales.

El Cuerpo técnico de Investigacion es quien sirve como planificador y estructurador de
estrategias para el desarrollo de la actividad investigativa en contra de los delitos, en las cuales se
garantice la aplicabilidad eficiente y eficaz frente al maltrato animal que garantice los derechos
de los intervinientes del proceso penal, a través de lo dispuesto por la ley 1774 de 2016, por los
articulos 339A y 339B de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano) y la Ley 906 de 2006
(Cdodigo de Procedimiento Penal) en los articulos 66, 69, 204 y 205 que tienen que ver con
titularidad y obligatoriedad, los requisitos de la denuncia, de la querella o de la peticion, el
organo técnico o cientifico que prestara apoyo en las investigaciones y la actividad de la policia
judicial en la indagacion o investigacion respectivamente y que se describen a continuacion a

titulo de precisién en la informacion.

ARTICULO 66. TITULARIDAD Y OBLIGATORIEDAD

“El Estado, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion, estd obligado a
ejercer la accion penal y a realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de una conducta punible, de oficio o que lleguen a su conocimiento por

medio de denuncia, peticion especial, querella o cualquier otro medio (...)";

ARTICULO 69. REQUISITOS DE LA DENUNCIA, DE LA QUERELLA O DE

LA PETICION.



“La denuncia, querella o peticion se hara verbalmente, o por escrito, o por
cualquier medio técnico que permita la identificacion del autor, dejando constancia del
dia y hora de su presentacion y contendra una relacion detallada de los hechos que
conozca el denunciante. Este debera manifestar, si le consta, que los mismos hechos ya
han sido puestos en conocimiento de otro funcionario. Quien la reciba advertira al

denunciante que la falsa denuncia implica responsabilidad penal.”

ARTICULO 204. ORGANO TECNICO-CIENTIFICO.

“El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con
la ley y lo establecido en el estatuto orgéanico de la Fiscalia General de la Nacién,
prestard auxilio y apoyo técnico-cientifico en las investigaciones desarrolladas por la
Fiscalia General de la Nacién y los organismos con funciones de policia judicial.
Igualmente lo hara con el imputado o su defensor cuando estos lo soliciten.

La Fiscalia General de la Nacidn, el imputado o su defensor se apoyaran, cuando
fuere necesario, en laboratorios privados nacionales o extranjeros o en los de
universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras. También prestaran apoyo

técnico-cientifico los laboratorios forenses de los organismos de policia judicial.”

ARTICULO 205. ACTIVIDAD DE POLICIA JUDICIAL EN LA INDAGACION E
INVESTIGACION.

“Los servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones de policia judicial,
reciban denuncias, querellas o informes de otra clase, de los cuales se infiera la posible

comision de un delito, realizaran de inmediato todos los actos urgentes, tales como

o1
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inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion de cadaver, entrevistas e interrogatorios

()"

Frente a la recepcion de las denuncias, aquellas que revistan las caracteristicas de delito de
maltrato animal (“lesiones graves o muerte”) establecidas bajo las condiciones del articulo 339A
de la ley 500 de 2000, deberén ser colocadas en conocimiento de manera preferencial o escrita
por cualquier persona, en las formas mencionadas por el articulo 66 del CPP, a través de los
distintos centros de atencion ciudadana como las Unidades de Respuesta Inmediata URI, Centros

de Recepcion de Denuncia y Centros de Atencion Inmediata CAL.

La actividad investigativa de la Policia Judicial frente al delito de maltrato animal se
encuentra regida a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal en cada una de las etapas
investigativas, difiriendo en lo correspondiente a la inspeccion Técnica de Cadaver Animal y la
descripcién de la victima realizada durante los actos urgentes descritos en el articulo 205 del
CPP, la cual se condiciona bajo circunstancias de presencia de la victima (animal) en el lugar de
los hechos, siendo establecida la conducta bajo las caracteristicas del delito (“lesiones graves o
muerte”’) o en su defecto cuando se haya colocado en un tiempo prudencial bajo conocimiento de
las autoridades, que no afectara los EMP (elementos materiales probatorios) y EF (evidencia

fisica) presentes en el lugar de los hechos.

Durante la investigacion de conductas relacionadas con maltrato animal cuando la Policia

judicial requiera de apoyo técnico cientifico, este serd brindado por el Instituto de Medicina
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Legal y Ciencias Forenses, cuando fuese necesario se apoyard en laboratorios publicos o

privados, universidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

El total de denuncias interpuestas en la ciudad de Medellin en el periodo de tiempo referencia,
obedece a un total de 147 casos, solamente por el delito del articulo 339A, ninguna por las
circunstancias de agravacion contenidas en el articulo 339B del cddigo penal. Los datos fueron
procesados y analizados, utilizando el sistema de informacion de gestion de casos Sistema Penal
Oral y Acusatorio (SPOA), el cual cuenta con un adecuado nivel de actualizacion respecto de la
entrada de noticias criminales, y en menor medida respecto de actuaciones asociadas a dichas

noticias.

En la siguiente tabla se relaciona los delitos, con imputacion y sin imputacion.

Tabla 2.
Afo de ocurrencia Sin imputacion Con imputacion Total
2016 68 2 70
2017 45 45
2018 32 32
Total, general 145 2 147

Fuente: SPOA

La formulacion de imputacion es el acto a través el cual la Fiscalia General de la Nacion
(FGN) comunica a una persona su calidad de imputado, siendo una de las etapas preliminares del

proceso penal y en esta no hay imposicion de penas. La pena impuesta a las conductas punibles
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se establece exclusivamente en las sentencias condenatorias de cada caso y estas son emitidas

por los jueces de conocimiento.

La formulacion de imputacion, establecida en el articulo 287 del Codigo de Procedimiento
Penal, se realiza cuando haya una inferencia razonable de que la persona es el autor o participe

del delito investigado a partir de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

Ahora bien, frente a los planes de mejora, La Fiscalia General de la Nacién informa que en el
marco de un accionar estratégico y atendiendo las Politicas Institucionales, establecié que el
maltrato animal es un delito recurrente o denunciado de forma reiterada, procurando la mejora en
la recepcién de informacién al momento de la denuncia e incorporando el delito en la guia

practica de recepcion de denuncia.
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CONCLUSIONES

Una vez analizada la informacion aportada por estas entidades podemos llegar a las siguientes
conclusiones:

1- La Inspeccion de Policia Ambiental adscrita a la Secretaria de Convivencia del Municipio
de Medellin, ha atendido mediante el procedimiento verbal abreviado segun lo establecido en la
ley 1801 de 2016 y la ley 1437 de 2011, un total de 923 procesos; entre los afios 2016 a 2018,

equivalente en promedio a 308 casos por afio.

2- Se impusieron medidas correctivas de multa general tipos 2, 3 y 4; ascendiendo a la suma
de $69.204.581 (Sesenta y nueve millones doscientos cuatro mil quinientos ochenta y un pesos
m.l.c) para un promedio anual de $ 230.682 (Doscientos treinta mil seiscientos ochenta y dos

pesos m.l.c).

3- En la Fiscalia General de la Nacién, seccional Medellin, en el mismo periodo (2016-
2018); se atendieron un total de 147 casos, de los cuales a 2 casos (13,6%) se les realiz6

imputacion en el afio 2016.

4- Al andlisis de los procedimientos adelantados por ambas instituciones, podemos concluir
que su actuacion esta acorde con la normatividad actual vigente, de una manera particular en lo
que tiene que ver con: el proceso de la recepcion de las denuncias, la actividad investigativa, el
apoyo técnico cientifico, el sistema de informacion de gestion de casos, la formulacion de

imputacién, el Plan de mejora y el fomento de la capacitacion, entre otros.
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5- Es posible evidenciar un avance en el tema de proteccidon animal a través de medidas y
politicas publicas que permiten una mejor atencion de los casos de maltrato de acuerdo a la
cantidad de casos iniciados mediante el proceso verbal abreviado del cédigo de policia, lo cual
nos revela una mayor conciencia frente a los animales como seres sintientes sujetos de
proteccion especial y como miembros activos dentro del ndcleo familiar de la sociedad, hecho
que nos muestra que si bien no solo se protegen sus derechos, sino también de sanciona su mala
tenencia y afectacion que puedan generar en la convivencia. Si bien el municipio cuenta con
varios programas de proteccion y atencion a los animales, como el Centro de Bienestar La Perla
y los moviles de atencion a fauna silvestre, no se puede desconocer el aumento de animales de
compafiia en la ciudadania de Medellin, debiendo esta inspeccion en un corto plazo adecuarse a
las necesidades de atencion dentro de un plan estratégico que cuente con mas profesionales

capacitados en el tema.

6- En relacién con el alcance de sus actuaciones, se evidencia que en la Fiscalia, el alcance
en materia penal ha sido menos significativo, pues en tres afios se han denunciado 147 veces con
solamente 2 casos en los que se realizd formulacion de imputacion, aunque no es posible
determinar si estos llegaron hasta la etapa del juicio oral y se dictdé sentencia condenatoria o
absolutoria, o termin6 en preclusion conforme al articulo 331 del Cédigo de Procedimiento
Penal, son muy pocos los casos en los que efectivamente se inicie un proceso penal por parte de
la Fiscalia, hecho que llama la atencion ya que la entidad en su escrito de respuesta reconoce que
es un delito recurrente y denunciado, debiéndose entrar a analizar con mayor profundidad si las
denuncias se estan realizando efectivamente por un menoscabo grave o muerte del animal o se

estan confundiendo con casos de maltrato leve manejado por la Inspeccion de Policia Ambiental,
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o si hay dificultad en la recoleccion de evidencia fisica y elementos materiales probatorios que
sirvan como fundamento para la imputacion debido a la demora en la denuncia y atencion de

estos casos.

7- En relacion con la estructura de sus equipos de trabajo, cabe resaltar, que en la Inspeccion
de Policia ambiental cuenta con dos médicos veterinarios, pero en la Fiscalia no se menciona si
cuentan con estos profesionales en el equipo de trabajo, ya sea el CTI o la Policia Judicial, lo
cual puede influir significativamente en el desconocimiento de los actores en la inspeccion del
cadaver y posibles causales de muerte o afectacion grave del animal, hecho que puede llevar a no
cumplir adecuadamente los actos de indagacion e investigacion que permitan individualizar a los
actores de estos delitos. Eso nos permite inferir que los pocos casos imputados, se pueden deber
no solamente al desconocimiento de la ciudadania a la hora de denunciar estos casos a la
Fiscalia, sino también a la falta de capacidad de respuesta y capacitacion frente a este delito por

parte de los funcionarios.

8- Los datos aportados nos revelan que aun no se tiene estructurado adecuadamente la
atencion de estos delitos en la Fiscalia General y faltan por implementar politicas dentro de la
entidad y capacitaciones a sus funcionarios, teniendo en cuenta que ahora se debe tener un
enfoque multidisciplinar. No obstante, la norma ha tenido un efecto benéfico en su quehacer, ya
que ha promovido diferentes planes de mejora, y en su respuesta, menciona que “Actualmente en
Bogota se esta implementando a través del CTI el manejo de actos urgentes del delito a través de
la URI Especializada del nivel central con personal especializado y medios como un vehiculo

(Unidad Mavil Forense Animal), ademas de un programa piloto propuesto por la direccion del
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CTI en donde se dispuso destacar despachos de Fiscal en Indagacién y en Conocimiento, asi
como Policia Judicial para el apoyo investigativo, avances que estan siendo estudiados con el
objetivo que sean replicados a nivel nacional en los lugares con mayor incidencia del delito de

maltrato animal.

9- Las normas analizadas establecen que los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por el
hombre, lo cual no debe quedarse en un catilogo de buenas intenciones, y la ley 1774 de 2016
aporta instrumentos que permite a las autoridades a hacer efectiva la protecciéon de los mismos,
razén por la cual resulta indispensable tipificar conductas, establecer sanciones mas efectivas y
propender por la educacién de la sociedad especialmente de los nifios y jovenes en una ética de
la no violencia y cuidado hacia los seres sintientes. Varias investigaciones bien sustentadas han
encontrado relacion directa entre personas con historiales de agresion a los animales, con
conductas homicidas y de agresion sexual que dan como un axioma que el individuo equilibrado
emocionalmente, con talante distinguido en su comportamiento personal y social, tendra siempre

hacia los animales sentimientos de afecto, ayuda y solidaridad.

10- El presente trabajo de investigacion tiene como propdésito realizar un aporte a la
comunidad académica y a las diferentes entidades que tienen como propdsito prevenir, atender y
sancionar el maltrato animal, con el fin de diagnosticar de qué forma se ha venido dando
aplicacion de la normativa actual y entender su impacto en las diferentes dinamicas sociales que

se han venido dando en la ciudad de Medellin frente a los animales, y como a partir de ese
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diagnoéstico se pueden implementar diferentes planes de mejora que permitan sensibilizar a la
ciudadania y a las autoridades en el cuidado y proteccion de los animales y el medio ambiente.
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