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Resumen

La presente monografia tiene por objeto identificar los efectos juridicos del tipo penal de
descuido, negligencia o abandono del adulto mayor en Colombia (Ley 1850 de 2017); para ello,
se parte de la descripcion de los fundamentos doctrinales que reconocen el abandono del adulto
mayor como manifestacion de violencia intrafamiliar; a su vez, se examinan las caracteristicas
del tipo penal de maltrato por descuido, negligencia o abandono en persona mayor de 60 afios
creado por el articulo 5 de la Ley 1850 de 2017; y por ultimo, se establecen las implicaciones de
los diferentes tipos de proteccidn que se les debe brindar a los adultos mayores, segun la normay

la jurisprudencia constitucional colombiana.

Palabras clave: abandono, adulto mayor, descuido, Ley 1850 de 2017, maltrato,

negligencia, proteccion, violencia intrafamiliar.



Abstract

The purpose of this monograph is to identify the legal effects of the criminal type of
carelessness, negligence or abandonment of the elderly in Colombia (Law 1850 of 2017); To do
this, we start from the description of the doctrinal foundations that recognize the abandonment of
the elderly as a manifestation of domestic violence; In turn, the characteristics of the criminal
type of abuse due to carelessness, negligence or abandonment in a person over 60 years of age
created by article 5 of Law 1850 of 2017 are examined; and finally, the implications of the
different types of protection that must be provided to older adults are established, according to

the norm and Colombian constitutional jurisprudence.

Keywords: abandonment, older adult, neglect, Law 1850 of 2017, abuse, negligence,

protection, domestic violence.



Introduccion

El tema del abandono del adulto mayor ha tenido especial reconocimiento,
principalmente desde la Optica de las disciplinas psicosociales, mas no ha tenido gran desarrollo

desde el punto de vista de las ciencias del derecho.

Guzman (2010), por ejemplo, sefiala que diferentes organismos internacionales y los
propios Estados han buscado la promocién y reconocimiento de los derechos y politicas sociales
para la atencién del fendmeno del adulto mayor, por ello, cuando se presenta, es necesario que el
Estado sea el llamado a solventar esa evidente insensibilidad social con aquellas personas con las

que existe unos lazos de afecto y que, por condiciones de la edad, son abandonados a su suerte.

Félix & Hernandez (2011) destacan que el abandono de los adultos mayores es una
manifestacion clara de violencia intrafamiliar y dicen que en las familias en donde se presenta
este fendmeno generalmente son grupos disfuncionales en donde el cuidador, por lo general, esta
supeditado a situaciones de estrées, problemas econémicos, falta de apoyo, abuso de drogas y

alcohol e historias previas de violencia intrafamiliar.

ZUhiga et al. (2012) argumentan que cuando los adultos mayores son hospitalizados con
enfermedades graves, en muchos casos son abandonados por sus familiares, lo que evidencia que

la problematica no sélo existe en el &mbito de las familias, sino también en las instituciones de



salud, siendo el estado de salud una situacién condicionante para generar esta percepcion de

abandono.

Medina & Mendoza (2015) plantean que el abandono de los adultos mayores no sélo es
material, también existe el abandono emocional, que es aquel que tiene que ver con la
desatencion del adulto mayor derivada de la falta de afecto hacia el mismo; por tanto, el
abandono no sélo se materializa expulsando a la persona del hogar, en algunos casos no es
necesario que ello suceda, basta simplemente con generar situaciones de exclusion que se
presentan principalmente en comportamientos como ignorarlos, no proveerles alimentos ni

medicinas y no brindarles ningun tipo de cuidado.

Grisales (2015) destaca que gran parte de la poblacidn adulta mayor que es sometida a
una situacién de abandono termina en situacion de calle, lo que claramente aumenta la condicion
de alta vulnerabilidad y exclusion social y hace necesario que sea el Estado el llamado a disefiar
politicas publicas para atender las necesidades de esta poblacion, méas cuando la mayoria de los
ancianos que habitan las calles no son autosuficientes, tienen serias limitaciones para laborar y

generalmente se encuentran en estados de salud precarios.

Bautista (2016) centra su atencion en la depresion que generalmente sufre un adulto
mayor que ha sido objeto de abandono familiar; es por ello necesario que desde el ambito
institucional se apoye la creacion de mecanismos de prevencion y atencion de este fenémeno, no

solamente direccionado hacia los adultos mayores, sino también hacia las familias, de tal forma
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que se insista en el factor pedagdgico desde el cual se explique que la edad avanzada no es

sinénimo de decaimiento o incapacidad intelectual, ni mucho menos de insensibilidad.

Como puede verse, desde la perspectiva de las politicas publicas y el derecho los estudios
sobre el tema que nos atafie los estudios son limitados, razon por la cual se hace necesaria la

presente investigacion.

De acuerdo con De La Hoz (2015), en Colombia el 11% de la poblacion hace parte del
rango de personas mayores de 60 afios en adelante, es decir, un poco mas de cinco millones de
personas son consideradas como adultas mayores, de las cuales un 12%, o sea, alrededor de
600.000 personas mayores, han estado sometidas a algun tipo de situacion de maltrato,

representado este en condiciones de descuido, negligencia o abandono.

Para intentar paliar los efectos de este fendmeno, el legislador colombiano impulsé una
iniciativa legislativa para incluir dentro del ordenamiento juridico una ley que brindara mayores
garantias de proteccion a los adultos mayores, no sélo frente a posibles situaciones de violencia y
maltrato que se pudieran presentar en el seno de las familias, sino también dentro del contexto

mismo de las instituciones dedicadas a la atencién de esta poblacion.

Es asi como se dicta la Ley 1850 de 2017, que introdujo modificaciones a las leyes 1251
de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 (Cddigo Penal) y 1276 de 2009, siendo su principal
innovacion la creacion de un tipo penal que persigue el maltrato intrafamiliar por abandono de

personas mayores de 60 afios, modificandose el articulo 229 del Cddigo Penal, introduciendo
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sanciones de prision de entre 4 y 8 afios, que se pueden aumentar desde la mitad hasta tres
cuartas partes cuando se trate de familiares o personas que vivan en el mismo inmueble donde
reside la persona mayor agredida. La ley también introduce como delito el abandono de los
adultos mayores, que comprende la falta de atencion a necesidades de higiene, vestuario,
alimentacion y salud y establece ademas sancion de prision de 16 a 36 meses con multa para
aquellas personas que hagan parte del entorno familiar del adulto mayor y que le restrinjan su

libertad de locomocion.

Como puede verse, se trata de una figura proteccionista para aquellos adultos mayores
que son sometidos a situaciones de abandono, negligencia y descuido, las cuales bien pueden
configurarse como manifestaciones de violencia intrafamiliar, pues son las que ocurren al
interior del ndcleo familiar por parte de un pariente o allegado del adulto mayor; sin embargo, la
norma no es clara en determinar si estos tipos penales se aplican a aquellas situaciones en donde
un sujeto ha decidido ausentarse del hogar y luego, en su vejez, por diferentes circunstancias,
llega a encontrarse en situacion de abandono, incluso en situacién de calle o indigencia, pues
practicamente, de aplicarse la norma, estaria obligando a hijos y familiares que fueron
abandonados por su padre/o madre o familiar allegado a hacerse cargo de una persona que ahora,

en el presente, se encuentra en situacion de abandono.

Se puede afirmar que la Ley 1850 de 2017 es una normativa altruista, concomitante con
el cuarto mandamiento de las diferentes religiones judaicas y cristianas, también reconocido en el

Coréan de la religion islamica como el buen trato a los padres, constituyéndose este en un
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precepto no solamente religioso, sino también que implica la proteccion desde el derecho de las

personas mayores, mas aun de los padres.

Pero a pesar de este caracter proteccionista de la norma, es importante sefialar que la
misma presenta algunos vacios y falencias, pues basicamente obliga al “mal hijo” o “mal
pariente” o “mal cuidador” a asumir el cuidado y tenencia de un adulto mayor al que,
seguramente, no se le dara afecto o inclusive seria objeto de maltratos y malos cuidados, lo que
iria en contravia de la misma normay de la proteccion constitucional y penal que se ha buscado

impulsar por parte del legislador.

Segun la anterior descripcion del problema, se busca con este estudio responder a la
siguiente pregunta problematizadora: ¢cuales son efectos juridicos del tipo penal de descuido,
negligencia o abandono del adulto mayor en Colombia contemplado en la Ley 1850 de 2017? Y
es que diferentes disposiciones normativas se han gestado en Colombia con el propoésito de
brindar proteccion a las personas mayores con edades que superen los 60 afios; desde 1975, al
dictarse la Ley 29, se creo el primer fondo para la proteccion de los ancianos; luego, al proferirse
la Constitucion de 1991, en el articulo 46 se destaca que la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad convocan el principio de corresponsabilidad, donde concurre el
accionar del Estado, la sociedad y la familia, a fin de que se les garantice cuidado, promocion de
su vida activa y comunitaria, acceso a la seguridad social y subsidio alimentario en caso de
indigencia. A partir de dicho articulo se han dictado casi una veintena de normativas por parte

del legislador que han buscado fortalecer ese aparato proteccionista del adulto mayor.
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Precisamente, la presente investigacion encuentra fundamento, no sélo en la proteccion
constitucional y legal que debe déarsele a las personas mayores en Colombia, sino también en
identificar los mecanismos coactivos y disuasivos que contempla la ley penal colombiana para
evitar que estos grupos poblacionales sean sometidos no sélo a actos de violencia intrafamiliar,
sino a cualquier tipo de situacion que pueda catalogarse como tal como lo son el descuido, la

negligencia y el abandono.

Este es un estudio que implica establecer un dialogo critico dentro de lo que plantea la
doctrina, la normay la jurisprudencia, con miras a sefialar los aspectos positivos y negativos de

la Ley 1850 de 2017 para formular lineamientos que permitan superar los vacios que contiene la

ley.

Esta no es una critica a la norma, sino una manera de visibilizar estrategias y mecanismos
dirigidos para que dicha proteccién al adulto mayor en Colombia tenga un caracter
verdaderamente integral y multidisciplinario, en donde se encuentren claramente definidos los

roles y responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia.

De esta manera, se plantea como objetivo general de este estudio, identificar los efectos
juridicos del tipo penal de descuido, negligencia o abandono del adulto mayor en Colombia
contenido en la Ley 1850 de 2017; lo que conlleva a la descripcion de los fundamentos
doctrinales que reconocen el abandono del adulto mayor como manifestacion de violencia
intrafamiliar, el examen de las caracteristicas del tipo penal de maltrato por descuido,

negligencia o abandono en persona mayor de 60 afios creado por el articulo 5 de la Ley 1850 de
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2017 y el establecimiento de las implicaciones de los diferentes tipos de proteccion que se les
debe brindar a los adultos mayores, segun la normay la jurisprudencia constitucional

colombiana.

Con el fin de darle una respuesta concreta al tema de estudio, esta monografia se
desarrolla bajo un enfoque de investigacion cualitativo, el cual, segun los planteamientos de
Hernandez et al. (2010), procuran un referente para un analisis reflexivo que si bien tiene en
cuenta algunos cifras y datos estadisticas sobre el tema, lo que se busca es una interpretacion
valorativa del objeto de estudio, tanto desde la Optica del derecho penal como constitucional

colombiano.

El alcance de la investigacion escogido es el descriptivo, pues sélo se hizo una
descripcion de una situacion particular; también se recurre a un disefio no experimental o ex post
facto, en la medida en que no se recurrié a experimentaciones: simplemente se identifica el

objeto de estudio y describe en su realidad natural.
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Capitulo 1. Fundamentos doctrinales y normativos sobre el abandono del adulto mayor

como manifestacion de violencia intrafamiliar

La Ley 1850 de 2017 es una manifestacion de la materializacion de lo que, desde la
doctrina, se habia indicado al sefialar el abandono de las personas adultas mayores como forma

de maltrato intrafamiliar.

Autores como Lathrop (2009) sefialan que el maltrato es una expresion de la
discriminacion contra los adultos mayores, por tanto, el interés por protegerlos no nace
precisamente del fendmeno mismo del maltrato y el abandono, sino de la necesidad de proteger a
la ancianidad como medida afirmativa y como respuesta a aquellas condiciones a las que son
sometidas estas personas que por su condicion de fragilidad y precariedad econdémica, hacen del

anciano sujetos susceptibles de ser discriminados en razén de su edad.

Esta discriminacion, segun Lolas (2006), se debe al denominado “juvenilismo” de la
sociedad posmoderna, desde donde se tiene la percepcidn de que el adulto mayor es un estorbo,
una incomodidad y un desafio para la ciencia y la sociedad; desde esta perspectiva el
envejecimiento comienza a ser percibido como un fendmeno social negativo que conlleva a la

muerte social del anciano, aun antes de presentarse la muerte real o bioldgica.

Uno de los efectos mas graves de esta discriminacion de los adultos mayores es

precisamente la situacion de maltrato fisico y psicoldgico a las cuales son sometidos.
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El maltrato es condenable no solo porque lesiona el derecho a la vida o a la integridad
fisica o psicoldgica, sino también porque quien lo ejerce no mira de igual a igual a su
victima, porque no se esta en una relacion de paridad con el anciano. Las situaciones de
abuso suelen estar ligadas a relaciones desiguales en la familia o el entorno social, de ahi
que quienes mas las sufren sean las mujeres, nifios, ancianos y discapacitados (Lathrop

(2009, p. 85).

Estos maltratos generalmente se presentan en el seno mismo de las familias o en

ambientes en los cuales el anciano se encuentra al cuidado de otra persona.

De acuerdo con Rubio (2005), la violencia contra los adultos mayores se da entre un 3%
y 10% de esta poblacidn; estos actos son perpetrados en un 37% de los casos por los hijos, en un
13% por el conyuge y en un 11% por otros familiares, aunque en la gran mayoria de los paises ya
existe legislacion para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar; sin embargo, estas politicas,
por lo general, se centran en la atencion de mujeres y nifios victimas de este tipo de violencia, lo
que claramente evidencia la escasa exploracion que se ha dado en torno hacia el maltrato y el
abandono de los adultos mayores como manifestacién de violencia intrafamiliar, lo que hace que,

en muchos casos, este tipo de situaciones pasen a ser valoradas como lesiones personales.

De la Hoz (2015) dice que aun a pesar de que el fendmeno de la violencia contra el adulto
mayor sea de baja intensidad y de menor magnitud, ello en razén al nimero de casos que se

registran en comparacion con otras formas de violencia, no por ello debe dejar de ser objeto de
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profunda reflexion por parte de la familia, la sociedad y el Estado, mas cuando es un problema

persistente, no sélo en los paises en desarrollo, sino también en paises desarrollados.

Del mismo modo, Grug et al. (2015) sefialan lo siguiente:

Aunque el maltrato de los ancianos se identificé por primera vez en los paises
desarrollados, donde se han realizado la mayoria de las investigaciones existentes, los
hechos anecdoéticos y la informacion procedente de algunos paises en desarrollo han
demostrado que se trata de un fendmeno universal. El hecho de que ahora el maltrato de
los ancianos se esté tomando mucho mas en serio es un reflejo del interés cada vez mas
generalizado por los derechos humanos y la igualdad en materia de género, y también por

la violencia doméstica y el envejecimiento de la poblacion (p. 135).

Autores como Rivero (2002), Rubio (2005) y Lathrop (2009) plantean que existen
diferentes tipos de maltrato como forma de manifestacion de la violencia contra el adulto mayor;

en la siguiente tabla se explican dichas tipologias:
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Tabla 1. Tipos de maltrato contra el adulto mayor

[Maltrato fisico

¢ Implica una accidn que causa deterioro fisico o dafio corporal (golpear, abofetear, quemar, etc.). Constituyen este
tipo de maltrato, la violencia fisica propiamente dicha, la sobre o submedicacidn y el abandono alimenticio.

[Maltrato psicoldgico y/o emocional

* Se ejerce a través de la violencia psicoldgica, la agresion verbal, el uso de amenazas (de institucionalizacion, por
ejemplo), obligacidn de presenciar maltrato infligido a otras personas, la falta de privacidad, la humillacién, la burla,
los silencios, actos verbales y no verbales intencionales que causan miedo, estrés, pena, etc.

[Maltrato espiritual

* Consiste en negar al adulto mayor la oportunidad de participar en la toma de decisiones que conciernen a su vida,
impidiendo, por ejemplo, ejercer con libertad la propia creencia u orientacion religiosa, o la elecciéon de una pareja.

[Maltrato sexual

J

 Consiste en el contacto y/o comportamiento sexual no consentido con adultos mayores, bien porque estos no estan
en condiciones de dar su consentimiento o bien porque el contacto sexual se produce mediando engafio, situaciones
de las que las mujeres ancianas son victimas con mucha mas frecuencia.

[Maltrato patrimonial

J

* Se verifica, generalmente, mediante el uso no autorizado de los recursos econdmicos de la persona mayor, el manejo
ilegal o inapropiado de los mismos o la obligacién impuesta al adulto mayor de modificar su testamento.

[Maltrato estructural o societario ]
* Tiene lugar desde y en las estructuras de la sociedad mediante normas legales, sociales, culturales y
econdmicas.
[Obstinacic’m diagndstica J

* Realizacion de pruebas y examenes para aumentar el conocimiento de la enfermedad de un adulto mayor,
sin que sea posible prever que ello redunde en beneficios reales para este.

[Obstinacién terapéutica ]

* Consiste en el uso desproporcionado de medios destinados a prolongar artificialmente la vida de una
persona mayor con una enfermedad terminal.

[Negligencia ]

 Se traduce en el rechazo, negativa o error, voluntario o involuntario, de parte de la persona a cargo del
cuidado del adulto mayor, a iniciar, continuar o completar la atencion que este requiere. Se distingue la
negligencia fisica, emocional o psicoldgica, y econdmica o material.

[Maltrato por abandono ]

* Constituye el abandono de un adulto mayor por una perscna que ha asumido la responsabilidad de su
cuidado o por parte de la persona que posee la custodia fisica de aquel.

Fuente: elaboracion propia a partir de Rivero (2002), Rubio (2005) y Lathrop (2009).

Estas formas de maltrato obedecen a diferentes factores de riesgo, tal y como se plantea

en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Factores de riesgo del maltrato hacia el adulto mayor

Género Segln estadisticas, la mujer es la que mas sufre este tipo de violencia.
Edad A mayor edad, mayor riesgo.
Estado civil

Las personas casadas estan mas expuestas a sufrir maltrato.

Personalidad

Puede evidenciarse tendencia a autoculparse o también lealtad excesiva frente al maltratador.

Comportamientos
provocadores o

HEP=Y

Causados por el padecimiento de algln grado de demencia.

Deterioro cognitivo

Como es el caso del Alzheimer, la lentitud funcional y la pérdida de capacidad intelectual.

Salud

Por la existencia de alguna enfermedad o las malas condiciones de salud.

Inexperiencia en el
cuidado del adulto

El cuidado del adulto requiere de la experticia de |la persona que lo tiene a su cargo.

Factores econémicos

La falta de recursos puede dar lugar a situaciones de desatencion o abandono del adulto
mayor.

Fuente: elaboracion propia a partir de Lathrop (2009).

Es importante tener presente que las situaciones de maltrato hacia los adultos mayores se

presentan porque existe un sujeto maltratador, quienes pueden tener distintas caracteristicas.



Tabla 3. Caracteristicas de los maltratadores segun el tipo de abuso

Tipo de Caracteristicas Tipo de
abusador maltrato
Sobrecargado | Individuos bien intencionados v cualificados para Verbal o fisico.
prestar la atencion, pero cuando las necesidades los
sobrepasan actuan de forma violenta.
Discapacitado | Individuos con limitaciones fisicas o mentales para | Negligencia.
brindar una adecuada atencion v que pueden no ser
conscientes de ellas.
Narcisista Ven la relacion como un medio para obtener un fin | Financiero v
v pueden ser atraidos por los hogares de ancianos o | negligencia.
centros donde pueden entrar en relaciones de
cuidado con los adultos vulnerables para satisfacer
sus propias necesidades.
Dominante Ejercen el poder v la autoridad. A menudo sienten | Negligencia,
que la victima merecia el maltrato. maltrato
financiero v
sexual.
Sadico Personas que suelen tener un trastomo de Maltrato fisico.
personalidad antisocial v obtienen placer realizando
actos violentos.

Fuente: Forero (2019).

Otra forma de maltrato contra los adultos mayores se presenta en las instituciones

20

encargadas de velar por su cuidado; segun Lathrop (2009), los adultos mayores

institucionalizados también pueden ser objeto de violencia y maltrato por sus cuidadores.

Este fendmeno, denominado “maltrato institucional”, ha sido definido como cualquier
legislacion, programa, procedimiento, actuacion u omision procedente de los poderes
publicos o derivado de la actuacion individual del profesional o funcionario, que conlleve
abuso, negligencia, detrimento de la salud, seguridad, bienestar emocional y fisico o que

viole los derechos bésicos de la persona (Lathrop (2009, p. 91).
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Sin embargo, el maltrato institucional no se encuentra debidamente documentado, ya que
no hay estadisticas claras sobre el tema, pues muchas veces este tipo de maltrato no se visibiliza,
mas cuando se piensa que los servicios geriatricos estan disefiados para la proteccion del adulto

mayor.

En Colombia, el tema del maltrato a las personas mayores es un asunto que ha venido
despertando un especial interés, al punto de hoy considerarse como una problematica de salud
publica; al respecto, Forero et al. (2019) sefialan que las particularidades del pais generan un
ambiente propicio para que se presenten situaciones de maltrato, ello por las condiciones de
violencia a gran escala que se viven en el territorio; mientras que la media mundial de maltrato
hacia los ancianos se encuentra entre un 3% y 10% de la poblacién adulta mayor, en Colombia
las cifras ascienden a un 12,9%, aunque Taurino et al. (2015) sefiala que en el pais incluso las
cifras pueden ser mas altas, llegando a estar en un 18,3%, especialmente victimas de situaciones
de violencia doméstica, en donde son las mujeres las que presentan la mayor prevalencia a sufrir

este tipo de maltratos.

Las siguientes cifras demuestran la manera como se presenta este fenomeno en el

territorio colombiano.



Gréfica 1. Tipos de maltrato en contra del adulto mayor en Colombia
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Gréfica 3. Distribucion del tipo de maltrato segun estrato socioeconémico
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Fuente: Forero et al. (2019).

Gréfica 4. Distribucién del tipo de maltrato segln edad
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Es precisamente por las anteriores cifras que es importante que el Estado, segun plantea
Rda (2015), cuente con una politica publica que garantice y haga efectivos los derechos del
adulto mayor y vele para que esos derechos no sean vulnerados; dado el caso de presentarse una
afectacion, es fundamental tomar las medidas adecuadas para que se restablezcan de manera
inmediata sus derechos, para lo cual, claramente, es necesario contar con programas, planes y

politicas pablicas para tal fin.
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Capitulo 2. Caracteristicas del tipo penal de maltrato por descuido, negligencia o abandono

en persona mayor de 60 afios creado por el articulo 5 de la Ley 1850 de 2017

La Ley 1850 de 2017 fue una iniciativa normativa concebida el 16 de septiembre de
2015, cuya autoria estuvo a cargo de los representantes Guillermina Bravo Montafio, Carlos
Eduardo Guevara Villabon y Oscar Hernan Sanchez Ledn. En la exposicion de motivos del
proyecto de ley se establecié que la norma estaba orientada a proteger al adulto mayor de 60
afios frente a cualquier tipo de violencia ejercida en su contra; la iniciativa proponia dos tipos de
medidas para ello: en materia administrativa, establecia responsabilidades de las instituciones
encargadas de atender a los adultos mayores y modificaba las competencias del Consejo
Nacional del Adulto Mayor en materia de prevencion y proteccion de la tercera edad y creaba el
Sistema de Granjas para adultos mayores; y en materia penal, ampliaba los alcances de los

comportamientos relacionados con la violencia intrafamiliar en tres ejes tematicos en particular:

i) la introduccidn de la figura del maltrato por abandono, ii) la armonizacion de la edad
del agravante con la legislacion vigente en la materia v iii) la incorporacién como sujeto
activo del agravante a quien se encuentre al cuidado de uno o varios miembros de la

familia (Consejo Superior de Politica Criminal, 2015, p. 1).

La iniciativa basicamente armoniza las disposiciones penales existentes en materia de
violencia intrafamiliar con el contexto de situaciones de maltrato de la que son objeto algunos

adultos mayores en Colombia; ademas, tiene como referencia la nocion de vejez y de adulto
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mayor contenidas en la Ley 1251 de 2008; se reconoce que, si bien este no es un fendmeno con
cifras relevantes, no por ello deja de ser apremiante la necesidad de visibilizar esta problematica.
Segun cifras del afio 2014, la violencia contra el adulto mayor presentd los siguientes datos

estadisticos:

Tabla 4. Violencia contra el adulto mayor en el afio 2014

Grupo de
edad Casos
(60 a 64) 7

Hombre

32,713 2773 274 I64B 31.26 491 34,72 79,59
(65a69) | 162 | 2443 | 2715 | 190 | 2530 | 28,49 52 2489 28,14
(fDav4) I 112 I 1689 27,57 124 1651 2554 236 1669 . 26,46
(f5a7%) | 8 |23 | 2188 | 90 | 188 | 23,60 172 1216 26,49
@0ymas) | @0 | 1357 | 245 | 73 972 | 18,61 163 1153 24,34

Fuente: Proyecto de Ley No 115 de 2015 Camara.

Con el proposito de proteger la unidad familiar, la norma dispone la necesidad de recurrir
al instrumento punitivo del Estado para generar mecanismos preventivos y de atencion a las
victimas desde un punto de vista administrativo, asi como también para darle el caracter
subsidiario al delito, pudiéndose con ello recurrir a otros tipos penales como las lesiones

personales, el homicidio y la violencia sexual agravada.

La norma adecua los alcances del inciso segundo del articulo 229 del Cédigo Penal
colombiano al crear los agravantes relacionados con la incapacidad o disminucion fisica y

adicionar un rango de edad de 60 afios.



28

Es importante destacar que la norma genera una definicién ampliada de “grupo familiar”,
pues ya no solo se refiere a los miembros de la familia como los sujetos activos del tipo penal,
sino también a otras personas que no pertenecen al nucleo familiar y que son los encargados del
cuidado de algunos de sus miembros, entre ellos los adultos mayores. La norma también amplia
los alcances del hecho victimizante, pues la violencia intrafamiliar deja de ser exclusiva del
ambito del domicilio o residencia de la victima, lo que permite responder a nuevas realidades,
como es el caso de aquellas personas que se encuentran internadas en hogares geriatricos y

pueden ser victimas de violencia por parte de sus cuidadores.

Cabe destacar que, ademas del abandono, la norma también contempla el maltrato por
descuido y por negligencia, el cual se materializa cuando se generan afectaciones a las
necesidades del adulto mayor de 60 afios en temas de higiene, vestuario, alimentacion y salud,
imponiéndose para ello penas privativas de la libertad entre los cuatro y los ocho afios y multas
entre uno y cinco s.m.l.m.v. Frente a ello, agreg6 la exposicion de motivos de la norma lo

siguiente:

En consecuencia, si bien el reproche de comportamientos negligentes que afecten la
satisfaccion de necesidades basicas de personas de la tercera edad se puede considerar
loable y pertinente en el contexto de una politica criminal orientada a proteger la unidad
familiar y a los sujetos de especial proteccidn constitucional, la respuesta punitiva del
Estado debe armonizarse con otras disposiciones penales que buscan proteger la vida e

integridad personal (Consejo Superior de Politica Criminal, 2015, p. 8).
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Tabla 5. Caracteristicas del tipo penal de abandono y maltrato por abandono del adulto

mayor en Colombia

S . Grado de
Figura delictiva Bien |ur|_|:||co Sanc_lon Comportamiento afectacion
protegido prevista .
exigido

Abandono (art. | Vida e integridad | Prisidén de 32 a | Abandonar a | Abandono  que
127 CP inc. 1) personal 108 meses menor o persona | ponga en riesgo

gue se encuentre | vida o integridad

en incapacidad | personal.

de valerse por si

misma teniendo

el deber legal de

velar por ella.
Abandono Vida e integridad | Prision de 32 a | Abandonar a | Abandono  que
agravado (art. | personal 144 meses esas personas en | ponga en riesgo
127 CP inc. 2) lugar despoblado | vida o integridad

o solitario. personal.
Maltrato por | Unidad familiar Prision de 48 a | Someter a | Indeterminado:
abandono en 96 meses y multa | condicion de | debe repercutir
persona mayor de 1a5SMLMY | abandono y | sobre
de 60 afios (Art, descuido a mayor | necesidades de
129A cp - de 60 afios | higiene,
Proyecto) generando vestuario,

afectacion a sus
necesidades de
higiene,
vestuario,
alimentacién i
salud.

alimentacion 0
salud.

Fuente: Consejo Superior de Politica Criminal, 2015, p. 9.

Sin embargo, la norma no es clara al determinar los alcances de la negligencia, descuido

o0 abandono, lo que da lugar a entender que seria el juez penal y el ente investigador del caso los
encargados de determinar para cada situacion en particular la manera de cualificar dichas

condiciones.
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Capitulo 3. Implicaciones de los diferentes tipos de proteccion que se les debe brindar a los

adultos mayores, segun la normay la jurisprudencia constitucional colombiana

Tanto la legislacion como la jurisprudencia colombiana se han encargado de disponer
algunos mecanismos e instrumentos para brindar proteccién y atencién a los adultos mayores
victimas de maltrato y violencia intrafamiliar, muchas de las veces materializado ello en

situaciones de abandono.

El legislador colombiano desde la década del noventa ha dictado diferentes disposiciones
normativas dirigidas a mitigar los efectos de esta problematica en Colombia, haciendo del
maltrato y del abandono de los adultos mayores verdaderos tipos delictivos, los cuales hacen

exigible distintas clases de mecanismos de proteccion, tal y como se evidencia a continuacion.



Norma

Objeto

Tipos de proteccion

e Ley 294 de 1996.

e Desarrollar el articulo 42,

inciso 50., de la Carta Politica,
mediante un tratamiento
integral de las diferentes
modalidades de violencia en la
familia, a efecto de asegurar a
ésta su armonia y unidad.

» Toda persona que dentro de su

contexto familiar sea victima
de dafio fisico, psiquico, o
dafio a su integridad sexual,
amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de
agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar,
podra pedir, sin perjuicio de
las denuncias penales a que
hubiere lugar, al comisario de
familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y a falta
de este al Juez Civil Municipal
o Promiscuo Municipal, una
medida de proteccién
inmediata que ponga fin ala
violencia, maltrato o agresion
o0 evite que esta se realice
cuando fuere inminente.
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Norma

Objeto

Tipos de proteccion

e Ley 599 de 2000.

e Normas rectoras de la ley
penal colombiana.

¢ E| que maltrate fisica o

psicolégicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar
incurrira, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con
pena mayor, en prision de 4 a 8 anos.

El que someta a condicion de
abandono y descuido a persona
mayor, con 60 anos de edad o mas,
genere afectacion en sus
necesidades de higiene, vestuario,
alimentacion y salud, incurrira en
prision de 4 a 8 afos y en multa de 1
a5s.m.l.muv.

El abandono de la persona mayor
por parte de la institucion a la que le
corresponde su cuidado por haberlo
asumido, sera causal de la
cancelacion de los permisos o
conceptos favorables de
funcionamiento y multa de 20
s.m.l.m.v.
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Norma

Objeto

Tipos de proteccion

e Ley 1251 de 2008.

e La ley tiene por objeto

proteger, promover,
restablecer y defender los
derechos de los adultos
mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso
de envejecimiento, planes y
programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el
funcionamiento de las
instituciones que prestan
servicios de atenciony
desarrollo integral de las
personas en su vejez.

* E| Estado, la sociedad civil, la
familia, el adulto mayor y los
medios de comunicacion,
deberan para con los adultos
mayores Proveer la asistencia
alimentaria necesaria a los
adultos mayores que se
encuentren en estado de
abandono e indigencia.

* Promover campafas que
sensibilicen a los profesionales
en salud y al publico en
general sobre las formas de
abandono, abuso y violencia
contra los adultos mayores,
estableciendo servicios para
las victimas de malos tratos y
procedimientos de
rehabilitacion para quienes los
cometen.
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Norma

Objeto

Tipos de proteccion

* Ley 1276 de 20089.

e La ley tiene por objeto la
proteccion a las personas de la
tercera edad (o adultos
mayores) de los niveles |y Il de
Sisbén, a través de los Centros
Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una
atencidn integral a sus
necesidades y mejorar su
calidad de vida.

* Seran beneficiarios de los Centros
Vida, los adultos mayores de
niveles | y Il de Sishén o quienes
segln evaluacion socioecondmica,
realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio
para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.

* Los Centros Vida tendran la
obligacidn de prestar servicios de
atencion gratuita a los ancianos
indigentes, que no pernocten
necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el
soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales
y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en
la presente ley.
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Norma

Objeto

Tipos de proteccion

e Ley 1315 de 2009.

» Busca garantizar la atencion y
prestacion de servicios
integrales con calidad al adulto
mayor en las instituciones de
hospedaje, cuidado, bienestar
y asistencia social.

* No podran ingresar a los centros
de proteccion social y centros de
dia, aquellas personas que
presenten alteraciones agudas
de gravedad u otras patologias
gue requieran asistencia médica
continua o permanente.

e Se exceptuan, aquellas
instituciones de atencion que
han sido habilitadas para la
prestacion de servicios de salud
o cuando a criterio del médico
tratante, se disponga de los
recursos humanos,
equipamiento clinicoy
terapéutico necesario y no
represente riesgo para la
persona ni para las demas
personas que son atendidas en
la institucion.
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Norma

Objeto

Tipos de proteccion

e Ley 1850 de 2017.

e Crea un nuevo articulo de la

Ley 1315 de 2009, el 17Ay
adiciona algunos numerales al
articulo 28 de la Ley 1251 de
2008, sobre las funciones del
Consejo Nacional del Adulto
Mayor; también modifica el
articulo 230 de la Ley 599 de
2000; adiciona el articulo 229A
a la Ley 599 de 2000; adiciona
el articulo 34A ala Ley 1251
de 2008 sobre derecho a los
alimentos; modifica el articulo
3°delaley 1276 de 2009;
modifica el articulo 8° de la
Ley 1276 de 2009; y adiciona
un literal al articulo 7° de la
Ley 1276 de 2009.

* Los centros de proteccion

social de dia, asi como las
instituciones de atencion
deberan acoger a los adultos
mayores afectados por casos
de violencia intrafamiliar como
medida de proteccion y
prevencion.

El que maltrate fisica o sicolo-
gicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar,
incurrira, siempre que la
conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor,
en prision de cuatro 4 a 8
anos.
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Norma

Objeto

Tipos de proteccion

* Ley 1893 del 2018.

* Modifica el articulo 1025 del
Cadigo Civil.

* Son indignos de suceder al
difunto como heredero o
legatarios: 6. El que abandond
sin justa causa a la persona de
cuya sucesion se trata, estando
obligado por ley a suministrarle
alimentos. Para los efectos de
este articulo, entiéndase por
abandono: la falta absoluta o
temporal a las personas que
requieran de cuidado personal
en su crianza, o que, conforme a
la ley, demandan la obligacion
de proporcionar a su favor
habitacion, sustento o asistencia
médica. 8. Quien abandond sin
justa causa y no presto las
atenciones necesarias al
causante, teniendo las
condiciones para hacerlo, si este
en vida se hubiese encontrado
en situacion de discapacidad.




Ahora, desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional también se
ha referido al tema; asi, por ejemplo, en la Sentencia C-285 de 1997 destaca la proteccion
especial que se debe brindar a las personas vulnerables dentro del ambito doméstico, como
es el caso de los ancianos y afiade la necesidad de erradicar cualquier forma de violencia

dentro de la familia, por ser esta la institucion basica y nucleo esencial de la sociedad.

En la Sentencia T-789 de 2001, por su parte, se sefiala la necesidad de brindar una
proteccion especial a las personas de la tercera edad en Colombia, ello segln lo establecido
en el articulo 46 de la Constitucion Politica de 1991, el cual genera la obligacién del
Estado, la sociedad y la familia de brindar proteccion y asistencia a las personas adultas

mayores. Asi se entendié cuando sefial lo siguiente:

En algunos casos la familia es quien mayor contacto tiene con el adulto mayor en
virtud de que este vive con alguno de sus hijos bien porque lo reciben en el nlcleo
de una familia ya constituida por uno de estos o porque los hijos no han iniciado una
vida fuera del hogar paterno. En uno u otro caso es obligacion de los miembros de la
familia con los que convive la persona de la tercera edad brindar los medios para
que esta persona tenga unas condiciones de vida digna. Por ejemplo, dandoles
alimentacion, acceso a los servicios de salud y recreacion. Ademas de las
obligaciones que implican erogaciones de tipo pecuniario, es fundamental que a esta
persona se le dé un trato respetuoso, cordial y afectuoso dentro del nacleo familiar.

La interaccion con una persona de la tercera edad implica tener en consideracion la
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especial vulnerabilidad de caréacter que estos presentan algunas veces por el simple
paso del tiempo o por problemas de salud como puede ser la demencia senil

(Sentencia T-789, 2001).

En la Sentencia C-368 de 2014 se estudio la constitucionalidad del articulo 33 de la
Ley 1142 de 2007, que modificaba el articulo 229 del Cddigo Penal colombiano y que
versa sobre la violencia intrafamiliar; al declarar la exequibilidad de la norma, la Corte
sefial6 la necesidad de reconocer los alcances de la violencia intrafamiliar, la cual no
solamente se ejerce en contra de mujeres y nifios, sino también a cualquier otro miembro
del nacleo familiar, en donde claramente debe haber una proteccion especial hacia las

personas mayores.

Finalmente, en la Sentencia T-252 de 2017 se destaca que la poblacion adulta mayor
en Colombia es sujeto de proteccion especial constitucional, ello por su situacién de

vulnerabilidad; asi lo sefiala la Corte:

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como
sujetos de especial proteccion constitucional en multiples sentencias de esta
Corporacion. Desde el punto de vista teorico, esto puede obedecer a los tipos de
opresion, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacién
mayor, dadas las condiciones, fisicas, econémicas o socioldgicas, que la diferencian

de los otros tipos de colectivos o sujetos (Sentencia T-252, 2017).
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Como puede verse, el Estado, la sociedad y la familia sumen unas cargas especificas
respecto de los adultos mayores, las cuales deben materializarse en mecanismos de
proteccion concretos dirigidos a erradicar cualquier forma de maltrato, como es el caso del
abandono del adulto mayor, tipificado este como manifestacion de violencia intrafamiliar

en los términos de la Ley 1850 de 2017.



41

Conclusiones

Desde el punto de vista doctrinal, es claro que el abandono del adulto mayor y
cualquier otra forma de maltrato que se infrinja en su contra en el &mbito familiar debe ser
catalogado como una manifestacion de violencia intrafamiliar. Cabe anotar que para la
justicia colombiana estas formas de maltrato no correspondian a este tipo de violencia; de
hecho, en muchos de los casos, no pasaban de ser catalogadas como simples lesiones
personales y, en muchas otras situaciones, permanecian invisibilizadas, mas cuando

acontecian en el marco del cuidado geriatrico institucional.

Con la Ley 1850 de 2017 no s6lo se modifican los alcances de las leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 (Cddigo Penal) y 1276 de 2009, sino también se abre un
nuevo ambito de proteccion para una poblacidn que evidentemente se encuentra en una
clara situacion de vulnerabilidad; ademas de crear la sancién penal, la norma también tiene
por objeto que sean la sociedad y la familia los primeros llamados a proteger a nuestros
abuelos, evitandose con ello que sea el Estado el que siempre deba asumir la

responsabilidad de cuidar a los adultos mayores en situacion de abandono.

Y aunque en Colombia han existido mecanismos normativos y se ha reconocido por
parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional la pertinencia de instrumentos
proteccionistas de los derechos de los adultos mayores, resulta claro que es con la Ley 1850

de 2017 que se establece un hito juridico histdrico para el pais al ampliar los alcances de la
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violencia intrafamiliar, incluyendo ahora a los adultos mayores; sin embargo, en cada
situacion que se conozca en los estrados judiciales, se haria necesaria una valoracion de las
condiciones de cada caso, ya que podria confundirse, por ejemplo, una situacion de
precariedad y pobreza de todo el nucleo familiar con una condicion de abandono, descuido
0 negligencia del adulto mayor. En estos casos, debe ser el juez penal el llamado a valorar

las particularidades de cada caso.
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Recomendaciones

Es importante que, desde un punto de vista jurisprudencial, se reconozcan los
alcances del articulo 5 de la Ley 1850 de 2017, con el fin de determinar que no todos los
casos de abandono, descuido o negligencia de un adulto mayor puede tipificarse
penalmente, mas cuando es el propio adulto mayor el que toma la decision, desde temprana
edad, de alejarse del ntcleo familiar o fue antes generador de una situacién de abandono de
sus hijos; no resultaria justo ni moralmente aceptable que una persona que ha abandonado a
sus hijos siendo estos menores de edad y luego en su vejez venga a hacer exigibles
derechos relacionados con cuidado y proteccién, por lo que, en estos casos, seria la Corte
Constitucional la llamada a interpretar los alcances de este tipo penal cuando se presenten

esta clase de situaciones facticas.

Es necesario insistir en la visibilizacion de las rutas de atencion de los adultos
mayores que se encuentren en una condicién de descuido, negligencia o maltrato,
visibilizacion que debe estar dirigida hacia los propios adultos mayores y hacia los
ciudadanos que identifiquen este tipo de actos de abandono, de tal forma que se puedan
activar las acciones correctivas respectivas, con el fin de que se restablezcan los derechos

de estas personas.

Finalmente, desde la academia es pertinente insistir en el desarrollo de un trabajo

pedagdgico en torno a la norma, lo cual debe significar el involucramiento de todo el



aparato estatal, la sociedad y la familia, pero sobre todo insistiendo en el rol que deben
cumplir las instituciones educativas para que la normay su impacto se dé a conocer en la

sociedad.
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