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Resumen

En el presente estudio se analizan las implicaciones de la politica agraria impulsada desde el
Acuerdo Final de Paz firmando entre el Estado colombiano y las FARC-EP en 2016; para ello, se
parte de la identificacion de los antecedentes normativos que han impulsado las reformas
agrarias en Colombia con anterioridad al proceso de paz con las FARC-EP; a su vez, se
reconocen los aspectos mas relevantes del Acuerdo Final de Paz en torno al punto de Reforma
Rural Integral en Colombia; y, finalmente, se describen las posturas doctrinales en torno al

impacto del posacuerdo en el sector agrario colombiano.

Palabras clave: Acuerdo Final de Paz, FARC-EP, politica agraria, posacuerdo, proceso de

paz, Reforma Rural Integral, reformas agrarias.
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Abstract

This study analyzes the implications of the agrarian policy promoted since the Final Peace
Agreement signed between the Colombian State and the FARC-EP in 2016; To do this, it is
based on the identification of the regulatory background that has promoted agrarian reforms in
Colombia prior to the peace process with the FARC-EP; in turn, the most relevant aspects of the
Final Peace Agreement regarding the point of Comprehensive Rural Reform in Colombia are
recognized; and, finally, the doctrinal positions regarding the impact of the post-agreement in the

Colombian agricultural sector are described.

Keywords: Final Peace Agreement, FARC-EP, agrarian policy, post-agreement, peace

process, Comprehensive Rural Reform, agrarian reforms.
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Introduccion

Entre los afios 2012 y 2016 se llevaron a cabo una serie de didlogos en La Habana (Cuba)
entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC-EP; el objetivo principal de dichos
dialogos era lograr una paz estable y duradera con esta organizacion insurgente y para ello se
propusieron una serie de temas que resultaban fundamentales para la consolidacién de la paz,
siendo uno de ellos la implementacion de una reforma rural integral direccionada a atender las
necesidades mas urgentes del campesinado colombiano, relacionadas con la redistribucion de las
tierras, alcanzar seguridad alimentaria y, particularmente, sacar de la linea de pobreza a la

poblacién campesina.

A seis afios de haberse refrendado el Acuerdo Final de Paz, e incorporado dentro del mismo el
tema de la reforma rural integral bajo el titulo de “Hacia un nuevo campo colombiano”, es muy
poco lo que se ha logrado, por cuanto dicha reforma agraria ain no se ha alcanzado y son apenas
unos pocos proyectos lo que se han impulsado, tanto desde el poder ejecutivo como del poder
legislativo, lo que evidencia que este rubro sigue siendo una deuda pendiente para la consecucion

de una paz estable y duradera en Colombia.

Teniendo como referente dicha realidad, en la presente monografia se traza como objetivo
general llevar a cabo un analisis de las implicaciones de la politica agraria impulsada desde el
Acuerdo Final de Paz firmando entre el Estado colombiano y las FARC-EP en 2016, desde

donde se hace necesario partir de un reconocimiento histérico de los antecedentes juridico-
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normativos que han marcado la pauta para desarrollar reformas rurales en Colombia, las cuales
no han sido muchas, a pesar de la marcada incidencia que tiene el agro en el desarrollo socio-
economico del pais y que ahora han desembocado en la necesidad de implementar una reforma
agraria pretensiosa basada en un enfoque social que apunta a un propoésito claro que no es otro
que el de la redistribucion de la tierra, lo que en términos practicos implicaria o procesos de
expropiacion de la propiedad de los grandes latifundios o su enajenacion mediante un
procedimiento administrativo de compra de tierras para su redistribucién entre campesinos y
comunidades étnicas diferenciadas que tengan por objeto desarrollar proyectos de productivos
explotacion agropecuaria, propésito que se pretende analizar desde una perspectiva critica en la

presente monografia.

El problema es que el tema de la politica agraria ha estado presente en la agenda politica de
los Gltimos gobiernos, y méas desde que se firmo el Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP, pero
a la fecha es poco lo que se ha logrado materializar sobre el tema, de ahi la importancia de su
abordaje. Se trata de un asunto sobre el cual los antecedentes investigativos ain no se concentran
en abordar su incidencia en la realidad colombiana, de ahi que las politicas publicas sobre la
materia sigan siendo escasas, por no decir nulas, elemento que motiva el desarrollo de esta
investigacion, con miras a crear un referente que visibilice la necesidad de una politica publica
realista encaminada a desarrollar una verdadera reforma agraria integral que atienda las

necesidades del campesinado colombiano.

Por tanto, esta monografia ofrece una oportunidad para comprender las dificultades que trae

consigo implementar una politica integral para el agro colombiano, ya que es un tema que va
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mas alla de las promesas electorales, en la medida en que la ruralidad del pais comprende a cerca
de 40% de la poblacién, lo que implica que cualquier politica sobre la materia debe estar
debidamente planeada y ejecutoriada y exige ademas unos recursos econémicos considerables
que ameritan reformas tributarias que permitan suplir las necesidades que se podrian derivar de

una reforma agraria integral en Colombia.

El desarrollo del estudio se hace a partir de un enfoque de investigacion cualitativo, el cual,
segun Hernandez et al. (2014), procura una aproximacién valorativa del objeto de estudio sin la
necesidad de acudir a cuantificaciones; el enfoque cualitativo le permite al investigador hacer
una interpretacion del objeto de estudio, con miras a comprender su realidad y contexto, de
manera que se eviten las suposiciones y opiniones personales, por cuanto procura la construccion

de un texto objetivo y critico, alejado de subjetivismos.

De igual manera, se recurrié a un método de caracter socio-juridico, ya que se aborda una
problematica presente en la realidad colombiana, que en este caso es la politica agraria
impulsada desde el Acuerdo Final de Paz firmando entre el Estado colombiano en 2016 y las

FARC-EP, con el propdsito de analizar sus implicaciones en el sector agrario colombiano.

Como instrumento de recoleccion de informacion se empled la revision documental, que
permitio identificar los diferentes referentes que ayudaron a darle respuesta a los distintos
objetivos propuestos; dicho rastreo se llevd a cabo a través de bases de datos de revistas

indexadas, motores de busqueda especializados, paginas web de sitios institucionales y catalogos
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bibliotecarios, empleando para ello palabras y conceptos clave relacionados con el objeto de

estudio.

Se emplearon fuentes primarias y secundarias de informacién. Las primarias corresponden a
la Constitucion, la ley y la jurisprudencia, siempre que esta Ultima sea fuente de derecho,
mientras que las secundarias estan comprendidas por material bibliografico de fuentes fidedignas

que se relacionen con el tema de estudio.

Esta monografia se estructura en tres acapites: se parte, en principio, del reconocimiento de
los antecedentes normativos que han servido de sustento para impulsar las distintas reformas
agrarias en Colombia con anterioridad al proceso de paz con las FARC-EP; posteriormente, se
hace una descripcion de los aspectos mas relevantes del Acuerdo Final de Paz en torno al punto
de Reforma Rural Integral; y, por Gltimo, se estudian las posturas doctrinales en torno al impacto

del punto 1 del Acuerdo Final de Paz en el sector agrario colombiano.

El desarrollo de estos capitulos se realiza desde una postura personal critica, en donde se
evidencia la necesidad de que, en Colombia, si bien es necesaria una reforma rural integral, esta
debe ser realista y realizable, en la que se debe tener en cuenta aspectos como la disponibilidad
de la tierra, los recursos para adquirirla, el uso que se le va a dar, la clase de los proyectos
productivos que deben impulsarse y los tiempos de ejecucion de los proyectos que rodean este

tipo de reformas.
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1. Antecedentes normativos que han impulsado las reformas agrarias en Colombia con

anterioridad al proceso de paz con las FARC-EP

En el presente acapite se pretende realizar una reflexion en torno a las reformas agrarias que
se han establecido en Colombia, teniendo como referente los antecedentes historicos desde la
época precolombina hasta la actualidad, en donde, en el marco de los dialogos de paz entre
Estado y FARC-EP en La Habana -Cuba-, se realizd una propuesta para efectuar una reforma
rural integral. Para ello, es preciso identificar los distintos periodos histéricos que han tenido los
principales cambios en materia agraria en Colombia y que se han constituido en un hito histérico
para reconocer la importancia del campo en la institucionalidad del pais y para la propia

ciudadania.

En la doctrina se identifican diversos periodos historicos que han aportado a la reforma
agraria en Colombia. De acuerdo con Franco & De los Rios (2011), para hablar de evolucion
agraria en Colombia hay gque remontarse a la época precolombina, que comprende los afios 1200
a 1492, en donde los diferentes pueblos indigenas asentados en lo que hoy en Colombia, a partir
de eficientes estructuras politico-administrativas, se desarrollé un concepto de propiedad
comunitaria de las tierras, asi como también de propiedad privada adquirida a través de herencias
familiares; sin embargo, los indigenas de aquella época no demarcaban o delimitaban la

propiedad de la tierra, la cual era reconocida por caciques.
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Agregan Franco & De los Rios (2011) que la agricultura que se practicaba en este periodo era
principalmente de subsistencia, es decir, para alimentacion, medicinas, rituales y obtencion de
fibras; en los periodos en donde se producian excedentes era comun la realizacion de ferias de
intercambio y trueques, siendo ejemplo de ello los mercados de Zipaquira, en donde se

intercambia sal, los de Raquira, con la cerdmica, y los de Muzo con las esmeraldas.

Posteriormente, de acuerdo con Mayorga (2002), con la llegada de los conquistadores, estos
se enfrentaron con los nativos y comenzaron conflictos por el territorio y el choque cultural, asi,
durante los primeros afios del siglo XVI los expedicionarios espafioles tenian por mandato
informar a los diferentes caciques de los territorios que las tierras que habitaban no eran suyas,
sino de propiedad del rey Carlos I. A mediados de siglo, debido al interés de la corona por
alentar el proceso de poblar los territorios colonizados o conquistados, las tierras se comenzaron
a distribuir de manera gratuita; asi, con la valorizacion de las tierras y las necesidades
econdmicas de la corona, estas comenzaron a ser objeto de intercambio a través de ventas
realizadas en subasta publica, en donde se adjudicaban al mejor postor, lo cual producia unos

ingresos para el real erario.

De esta manera, las tierras eran reconocidas a través de cédulas reales, que eran documentos
de propiedad que se utilizaron durante todo el periodo de la colonia; con el fin de este periodo, y
al pasar a la época republicana, el Estado colombiano dict6 la Ley 13 de 1821, mediante la cual
desaparecieron las cédulas y comenzaron a utilizarse los titulos de propiedad; la norma también
considerd que todos los terrenos baldios eran de propiedad de la nacién y los territorios que no

tuvieran titulo estaban a la venta, lo cual permitid6 que los terratenientes con capacidad
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adquisitiva pudieran adquirir nuevas tierras y acrecentar la extension de sus propiedades. Se
destaca, a su vez, la figura de las tierras concedidas, las cuales eran reconocidas por el Estado
para aquellas personas que se habian apropiado de una tierra con el proposito de trabajarla y
cultivarla; esta norma se complementé con la Ley 29 de 1821, a través de la cual se adjudicaron

tierras a aquellos ciudadanos que habian estado al servicio de la Republica.

La primera gran reforma agraria del siglo XX se dio a través de la Ley 200 de 1936, conocida
como Ley de Tierras; la norma pretendia corregir las probleméticas de dominio y la
concentracion de la propiedad rural; también establecid la figura de la extincion de dominio de
terrenos baldios, reconocia la funcién social de la propiedad, asi como los derechos de los

trabajadores del campo sobre el dominio de las tierras.

De acuerdo con Balcazar et al. (2001), esta ley permitid la legalizacion de tierras sobre las
cuales no existia claridad sobre la propiedad, aspecto que hizo mas facil la adquisicion de
parcelas, asi como la legalizacion de la posesion de los colonos; se trataba de una norma que, en
cierta medida, permitia la redistribucion con el objetivo de explotacién econdmica, es decir,
estaba matizada por un concepto de redistribucién de la tierra; también se destaca que la norma
tenia un sentido medioambiental, aun cuando el concepto de usanza de la época, ya que abogaba

por la conservacion de los nacimientos de agua.

Es prohibido, tanto a los propietarios particulares como a los cultivadores de baldios, talar

los bosques que preserven o defiendan las vertientes de aguas, sean éstas de uso publico o
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de propiedad particular, y que se encuentren en la hoya o zona hidrografica de donde
aquéllas provengan.

En las hoyas o zonas a que se refiere esta disposicion, s6lo podran hacerse desmontes,
previo permiso otorgado por el Gobierno, con conocimiento de causa, y siempre que las
obras que vayan a realizarse no perjudiquen el caudal de las aguas respectivas (Ley 200,

1936, art. 9, inc. 1y 2).

La norma posteriormente fue complementada a través de la Ley 100 de 1944, que establecia
los contratos de arrendamiento y aparceria” como de utilidad publica; respondia a la oferta
deficitaria de alimentos y, por ende, permitia la explotacion de fundos y porciones de terreno
para que las utilidades fueran repartidas equitativamente. El problema de la norma es que iba en

contravia del espiritu de la Ley 200, pues impedia la tenencia de la propiedad.

A partir de mediados de siglo, con toda la problematica de violencia partidista, y con la
aparicion de los primeros movimientos armados revolucionarios, se comenzo a desgastar la
produccién agricola, cafetera e industrial, reduciéndose ademas las ofertas de alimentos y
aumentando el desempleo. Como respuesta a todas estas problematicas se dicta la Ley 135 de

1961, que contenia una nueva reforma agraria, pero con un trasfondo social.

Para gestionar dicha reforma, la norma crea el Instituto Colombiano de Reforma Agraria -
INCORA-, que era el organismo encargado del tema de tierras en el pais y de gestionar otras

instancias como el Consejo Nacional Agrario -CNA-, el Fondo Nacional Agrario -FNA- y los

* “La aparceria es un contrato mediante el cual una parte que se denomina propietario acuerde con otra que se llama
aparcero, explotar en mutua colaboracién un fundo rural o una porcién de éste con el fin de repartirse entre si los
frutos o utilidades que resulten de la explotacion” (Ley 6, 1975, art. 1).
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Productores Agrarios. Su accionar estaba enfocado en tres propositos, tal y como se observa en

la siguiente figura:

Figura 1. Lineamientos fundamentales de la reforma agraria contenida en la Ley 135 de 1961

Dotacion de
tierras a
campesinos
carentes de ella

Adecuacion de
tierras para
incorporarlas a la
produccion

Dotacion de
servicios sociales
basicos

v

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con Balcazar et al. (2021), y segun estadisticas del INCORA, mediante esta
norma se adquirieron 357.861 hectareas, de las cuales el 25% fueron adquiridas mediante
compras, el 72,4% a través de cesiones y un 1,6% mediante expropiaciones; del total de las
cesiones, el 80% correspondia tan sélo a 32 predios, lo cual claramente resultaba insuficiente
para materializar la redistribucién de la tierra que proponia la ley, lo que hizo necesaria su

modificacion.

Es asi como se dicta la Ley 1 de 1968, con la cual se buscaba intensificar la afectacion de la

tenencia de la tierra, empleando para ello la extincion de dominio por via administrativa de
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aquellas tierras que no demostraban procesos de explotacion adecuado, pero también
contemplaba la entrega de la tierra a aparceros para que las trabajaran y la interlocucion del
sector campesino con el Estado mediante la creacion de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos -ANUC-; sin embargo, estos propositos no lograron cumplirse, pues muchos
propietarios desalojaron a los campesinos, ya que se comenzaron a presentar casos de
apropiacion de la tierra, de solicitud de adjudicacion y reclamaciones por el pago de mejoras;
ademas, algunas tierras aparceradas comenzaron a ser utilizadas para la siembra de cultivos
ilicitos, actividad que contaba con el respaldo de las guerrillas, contexto historico en el cual

nacieron las FARC-EP.

De acuerdo con Pulecio (2006), la mezcla de campesinos sin tierra con ideologias de
izquierda acrecentaron la problematica de la presencia de grupos guerrilleros y su financiacion a
través de plantaciones de cultivos ilicitos; asi, por ejemplo, en la costa atlantica se comenzaron a
plantar matas de marihuana, generandose con ello la denominada “bonanza marimbera”, que a su
vez desarrollé una nueva clase social adinerada que adquiria mayores extensiones de tierra para
ampliar sus siembras, incursionando posteriormente en los cultivos de hoja de coca y amapola
para producir cocaina y heroina. Es asi como la Ley 1 de 1968, en lugar de favorecer la

distribucion equitativa de la propiedad, terminé provocando su concentracién y latifundizacion.

Es importante tener en cuenta un hecho histérico que evidencid la gran resistencia que tuvo
esta reforma agraria de los afios sesenta y es el denominado “Pacto de Chicoral”, que tuvo lugar
en 1972. De acuerdo con Uprimny (2022), dicho Pacto fue un acuerdo que se llevé a cabo entre

el gobierno del presidente Misael Pastrana y un grupo de congresistas y terratenientes para
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intentar frenar la reforma agraria de la época; se trato de la resistencia de ciertas élites para evitar
el reparto de tierras a campesinos y que termind dando lugar a que se cambiaran las condiciones

de dicho reparto.

Producto de ese Pacto de Chicoral, en la década de los setenta se dicta la Ley 4 de 1973, en
donde “practicamente se abandona la reforma agraria y la sustituye por un desarrollo rural
fundado en la modernizacion de la gran propiedad” (Uprimny (2022, p. 1), estableciéndose
nuevos criterios para calificar los predios como explotados, segun su productividad; la norma
también redujo el nimero de trdmites para adquirir tierras y se acelero el proceso de adquisicién
de predios; a su vez, se cred un impuesto de renta presuntiva agricola para presionar el
aprovechamiento productivo de la tierra y penalizar la improductividad; sin embargo, de acuerdo
a Franco & De los Rios (2011), esta calificacion de la productividad no se puso en préctica, ya
que las diferentes figuras creadas por la norma no fueron aceptadas por los propietarios de las

tierras y el gobierno desistio de la calificacion de la productividad de los terrenos.

Posteriormente, se dicta la Ley 5 de 1973, que cred el Fondo Financiero Agropecuario -FFA-
administrado por el Banco de la Republica y que tenia por objeto la financiacion de actividades
agropecuarias; sin embargo, al no existir una politica solida de adjudicacidn y expropiacion de

tierras, las actividades de financiacion estuvieron limitadas.

Mediante la Ley 35 de 1982, también conocida como Ley de Amnistia, se autorizé al
INCORA para hacer negociaciones y compras de tierras con precios inferiores al avallo

comercial, pero efectuando los pagos en un menor plazo; de igual manera, disponia de medidas
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para reforzar programas de obras de infraestructura, fomento agropecuario, crédito para vivienda,
asistencia técnica y capacitacion y organizacion campesina. Tenia, por tanto, un importante

componente social, que buscaba desactivar los factores asociados a la violencia y el conflicto.

A finales de los afios ochenta se dicta la Ley 30 de 1988, que contenia medidas de
coordinacion de entidades publicas para crear zonas especificas de reforma agraria, construccion
de obras de infraestructura para acceder a dichas zonas, fortalecer la capacitacion y promocion
campesina y mejorar las condiciones de los avaluos de los predios. Bajo esta norma el INCORA
adquirié un importante niumero de tierras, aungue, segun Palau (2008), ello se debi6 a que

muchos terratenientes vendieron predios que, en la practica, eran improductivos.

La ultima gran reforma agraria del siglo XX en Colombia se dio a través de la Ley 160 de
1994, pasandose a un mecanismo de adquisicion de la tierra en el cual el campesino asumia el
70% del costo y el 30% restante provenia de una linea de crédito otorgada por intermediarios
financieros, correspondiéndole al INCORA actuar como mediador en la negociacion entre

propietarios y campesinos.

En 2003 se suprime el INCORA a través del Decreto 1300 y es reemplazado por el Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural -INCODER-, cuyo propoésito central es desarrollar una
politica agropecuaria y rural que facilite el acceso a factores productivos y articular acciones
institucionales bajo principios de competitividad, sostenibilidad y descentralizacién; la norma se

consolidd con la Ley 1152 de 2007, que cred el mercado de tierras, ofreciendo ademéas un
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subsidio para la compra de terrenos; dicho subsidio podia cubrir hasta el 100% del valor de la

tierra.

Lo que pone en evidencia todos estos intentos de reforma agraria que se han gestado a lo largo
de la historia en Colombia es que el tema de la redistribucion de la tierra no ha logrado
materializarse como tal, especialmente por la influencia que han tenido diferentes agentes
publicos y privados en el pais. Se trata de grandes terratenientes que han evitado que se lleve a
cabo exitosamente una redistribucion equitativa de la tierra, pues claramente existen intereses
economicos y politicos en la tenencia de esa tierra, de ahi que sea obvio que estas reformas no

resulten exitosas 0 que encuentren resistencias que evitan su materializaciéon e implementacion.

El anterior panorama normativo comprende, por tanto, las diferentes reformas agrarias que se
han gestado como previas al Acuerdo de Paz firmado entre Estado y FARC-EP en 2016; a partir
de la entrada en vigencia del Acuerdo se han desarrollado nuevas iniciativas, aunque se trata de
politicas cambiantes que adecua cada gobierno de turno para intentar dar cumplimiento al
Acuerdo de Paz; el problema de estas politicas cambiantes es que impiden una configuracion
practica de una reforma rural verdaderamente integral que sea realista y, sobre todo, que tenga
una vocacion de largo plazo; sin embargo, lograr este tipo de reformas en la realidad es una tarea
ardua, por no decir dificil de alcanzar, en vista de que los presupuestos establecidos en el
Acuerdo de Paz, como se vera mas adelante, son bastante idealistas, 1o que conlleva a que

constantemente se hagan intentos de reformas agrarias que no impactan a las comunidades.
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2. Aspectos mas relevantes del Acuerdo Final de Paz en torno al punto de Reforma Rural

Integral en Colombia

El conflicto armado colombiano tuvo sus origenes en la década del sesenta, producto de la
polarizacién politica del pais y que dio lugar a que ideologias de extrema izquierda, asentadas en

el liberalismo y el comunismo, dieran surgimiento a grupos guerrilleros.

Es asi como se crean las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-,
conformadas, de acuerdo con Sanchez (2017), por campesinos que fueron victimas de la

violencia bipartidista que luego adoptaron el comunismo como su ideologia de base.

Hacia 1973, segun Castafieda (1993), algunos miembros de los partidos politicos de izquierda,
al no lograr representacién en el gobierno de la época, crearon el Movimiento 19 de abril -M-19-,
cuyo accionar se constituyé por ataques contundentes y exagerados hacia el Estado y la
poblacién civil, ello como una manifestacion de furia por el supuesto fraude electoral que les
impidio llegar a la Presidencia de la Republica. Para 1985 esta organizacion guerrillera se toma

el Palacio de Justicia, dejando un saldo de 95 muertos y 12 desaparecidos.

De acuerdo con Alarcon (2015), tras varios acercamientos con los gobiernos de turno, el
grupo insurgente propuso realizar una consulta popular para cambiar la Constitucion Politica, a
lo cual se accedi6 con la Séptima Papeleta y se permitié que el 8 de marzo de 1990 el M-19

entregara las armas a cambio de amnistia e indulto.
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Durante el gobierno del presidente Belisario Betancur (1982-1986) se realiz6 tambiéen un
proceso de acercamiento con las FARC-EP, el mismo que se intentd durante el gobierno del

presidente Virgilio Barco (1988-1990), pero ninguno de estos logrd prosperar.

Agrega Alarcon (2015) que durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
se dio un proceso de dialogos de paz, para lo cual se cre6 la denominada Zona de Distencion en
el sur oriente de Colombia, cuya sede de dialogos se ubicaba en el municipio de San Vicente del
Caguén (departamento de Caquetd); sin embargo, los didlogos llegarian a su fin luego de que las
FARC-EP siguieran cometiendo acciones terroristas que no evidenciaban voluntad politica de

paz.

Posteriormente, durante el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2006) se logrd
la desmovilizacion de cerca de 55.000 integrantes de diferentes bloques y frentes de las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, organizacion paramilitar que, segun la Fundacion Paz
& Reconciliacion -PARES- (2016), tuvo sus origenes en la década del ochenta y que tenia por
objeto atacar a organizaciones guerrilleras en defensa del campesinado colombiano. De dicho
proceso de desmovilizacidn, cerca de 20.000 desmovilizados no continuaron con el proceso y

dieron lugar a la conformacion de otros grupos armados residuales.

De acuerdo con Clavijo (2016), durante el primer gobierno del presidente Juan Manuel Santos
(2010-2014) se dieron acercamientos con la guerrilla de las FARC-EP y es asi como se inician

las negociaciones en el afio 2012; lograda la refrendacion de la agenda oficial a finales de 2016 a
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través del legislativo colombiano se alcanzaron acuerdos en lo que respecta a temas agrarios y
distribucion de la tierra, asi como también en otros asuntos relacionados con participacion en
politica, narcotrafico y justicia y otros como el desarme y la ratificacion del acuerdo que, si bien
se tenia estipulado de lograrse mediante plebiscito, ante los resultados del 2 de octubre de 2016

se decidid recurrir a la via legislativa.

Segun Arboleda (2013), este tipo de acuerdos encuentran sustento en el concepto de
“democracia participativa”, al igual que en el principio del pluralismo politico, el cual se
encuentra incluido en la Constitucion de 1991; pero de igual manera, sefiala Fernandez et al.
(2012), también conlleva la aplicacion de los principios de igualdad y libertad, materializados en

procesos deliberativos democraticos.

La necesidad de adoptar una politica agraria coherente con las necesidades del sector fue uno
de los temas mas relevantes en la discusion del proceso de paz colombiano; de ahi que tanto los
firmantes del Acuerdo Final de Paz, asi como también los doctrinantes, han destacado la
necesidad de impulsar, desde la gestién publica, una politica que atienda las necesidades del

sector agrario y pecuario colombiano.

Franco & De los Rios (2011) sefialan que para que hubiese en Colombia un proceso de paz
valido era necesaria la intencion de una reforma agraria desarrollada bajo un enfoque integral,
maxime si se tiene en cuenta que la ultima reforma sobre la materia en el pais se presento en la
década de los noventa, lo que evidencia el abandono del Estado del sector rural colombiano. Aun

asi, este tipo de reformas, debido a su naturaleza dindmica, son complejas y sensibles a la
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realidad social, economica y ambiental del pais, pues debe hacerse frente a diversas

problematicas que deben atender las necesidades de la ruralidad nacional.

De este modo, el Acuerdo de Paz en Colombia debe materializarse a través de acciones que
dispongan de una solucién sostenible en torno a una reforma agraria integral, la cual, segun
Céardenas (2019), debe caracterizarse por equilibrar las desigualdades en temas como la
distribucion de la tierra, ya que muchas veces quienes poseen estos recursos actian de acuerdo a

intereses netamente econdmicos que terminan vulnerando al campesinado.

Por tal motivo es necesario adoptar una reforma agraria que acoja las necesidades de las
poblaciones méas vulnerables del campo colombiano y atienda la necesidad de una adecuada
distribucion de la tierra, aunque también, segin Medina (2016), se requiere de una politica
publica integral en la cual el sector privado se comprometa con los desmovilizados y con el agro
colombiano, por lo que se requiere de acciones que visibilicen y materialicen propuestas

concretas direccionadas a atender las necesidades del campesinado del pais.

Sin duda, uno de los puntos algidos a tratar en la Mesa de Didlogos de La Habana fue el de la
politica de desarrollo agrario integral, ello por la necesidad de atender a las regiones mas
apartadas y reducir la miseria en el campo, siendo uno de los subtemas abordados el de la
seguridad alimentaria; dicha necesidad, de acuerdo con Palmett (2014), surge del hecho segun el
cual el campo se ha constituido en uno de los sectores que mas se ha vulnerado por las

circunstancias propias del conflicto armado en Colombia, aspecto que llevd a que los
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negociadores del proceso de paz se concentraran en abordar este punto con el animo de

garantizar mayor dinamismo en el campo.

Los posibles impactos de la reforma rural integral en Colombia se espera, afirman Jara &
Cuéllar (2015), que se materialicen en cinco areas especificas: acceso y uso de tierras
improductivas con miras a formalizar la propiedad, desarrollo de programas con enfoque
territorial, adopcion de una politica pablica de reforma rural integral, desarrollo de estimulos a la
produccidn agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa y adopcién de una politica de

seguridad alimentaria.

Aunque Gomez et al. (2015) sefialan que la Ley 1448 de 2011 bien puede constituirse en una
especie de reforma agraria, en la medida en que incentiva la restitucion de tierras despojadas
como una politica pablica clave para zanjar las injusticias y reparar las afectaciones que sufrio el
sector campesino colombiano como producto del conflicto armado interno; también plantean que
con dicha ley se constituye en un hito historico para el desarrollo de una politica agraria integral
en Colombia, ya que procura la reparacién de las victimas del conflicto, asi como también de la
recuperacion de tierras del sector rural que habian caido en manos de actores del conflicto a
través de acciones violentas o delictivas. Para el autor, dicha norma cre6 los espacios de
disertacion necesarios para comprender la problematica multidimensional del agro colombiano y,
por ende, sentd las bases para que, de manera concertada, y a través del diadlogo, se procurara

justicia y equidad con el campesinado del pais.
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La agroecologia, por ejemplo, podria ser una opcién politica valida y necesaria para alcanzar
la paz en Colombia, ya que los temas del campo exigen la adopcién de un modelo agroindustrial
extractivista que permita alcanzar la seguridad alimentaria y la tenencia equitativa de tierras bajo
una dinamica de conciencia ambiental; esto hace necesario, segun Mateus (2016), reconocer a
los diferentes actores del sector agropecuario como nuevos sujetos politicos, quienes tienen unas
capacidades especiales para enfrentar condiciones de caracter social, econémico y politico que

historicamente los han terminado desfavoreciendo.

En suma, historicamente, el agro en Colombia ha exigido soluciones integrales que permitan
garantizar un cambio en la estructura agricola en todo el territorio nacional, ya que se trata de un
sector que es capaz de jalonar la economia de pais, con miras a asegurar el abastecimiento de
alimentos e insumos al mercado interno, asi como competir en el mercado internacional. Por
tanto, segin Quiceno (2018), en el campo se hace necesario solucionar problematicas como la
pobreza y la desigualdad bajo una vision de largo plazo a partir de soluciones claras y eficientes

que permitan hacer frente a dichas problematicas.

Precisamente, en el documento final de Acuerdo de Paz refrendado por el Congreso de la
Republica en noviembre de 2016 se aborda el tema de la necesidad de adoptar una reforma rural
integral en Colombia; por su importancia y relevancia, este asunto quedd establecido en el
primer punto del Acuerdo, el cual se desarrolla en tres grandes lineas, en donde se abordan

diferentes tematicas y planes de accion, tal y como se observa en la siguiente figura:
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Figura 2. Lineas principales y teméticas y planes de accion del punto 1 del Acuerdo de Paz

sobre reforma rural integral

Acceso y uso

* Fondo de tierras.

» Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra.

* Personas beneficiarias.

* Acceso integral.

» Formalizacion masiva de la pequeiia y mediana propiedad rural.
» Tierras inalienables e inembargables.

* Restitucion.

* Algunos mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccion alimentaria.

* Formacion y actualizacién del catastro e impuesto predial rural.
* Cierre de la frontera agricola y la proteccion de zonas de reserva.

Programas de desarrollo con enfoque territorial

* Criterios de priorizacion.

* Planes de accion para la transformacién regional.
* Mecanismos de participacion.

* Medios.

* Seguimiento y evaluacion.

Planes nacionales para la reforma rural integral

* Infraestructura y adecuacion de tierras.

* Desarrollo social en salud, educacion, vivienda y erradicacion de la
pobreza.

* Estimulos a la produccion agropecuaria, asistencia técnica, subsidios,
crédito, generacion de ingresos, mercadeo y formalizacion laboral.

* Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Fuente: elaboracion propia a partir del punto 1 del Acuerdo Final de Paz (2016).

Los anteriores mecanismos Yy lineas de accion contienen las bases para lo que se ha

denominado como una transformacion estructural del campo, elemento necesario para la
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construccién de una paz estable y duradera en el marco del posacuerdo colombiano, accionar que
debe tener un enfoque territorial, diferencial y de género, lo cual implica el reconocimiento de
las necesidades, caracteristicas y particularidades de los territorios, las mujeres, las comunidades
rurales, los grupos en condicién de vulnerabilidad y la garantia de sostenibilidad social y

ambiental.

Todo este punto de reforma rural integral se encuentra estructurado en una serie de principios

que es preciso reconocer y definir, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1. Principios de la reforma rural integral

Principio Definicién

Transformacion estructural | Modificacién de la realidad rural con enfoque en la equidad, la

igualdad y la democracia.

Desarrollo  integral  del | Balance entre la produccion, la competitividad y la promocién y

campo fomento de la inversion en el campo.

Igualdad y enfoque de | Reconocimiento del papel de la mujer y acceso en condiciones de

género igualdad a la propiedad de la tierra y a los proyectos productivos.

Bienestar y buen vivir Erradicacion de la pobreza y satisfaccion plena de las necesidades

de la poblacién rural.

Priorizacion Prelacion de las comunidades mas afectadas por la miseria, el

abandono y el conflicto.

Integralidad Productividad a través de programas de acceso a la tierra con

innovacion, ciencia, tecnologia, asistencia y credito.
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Restablecimiento

Restablecer los derechos de las victimas de desplazamiento y

despojo.

Regularizacion de la

propiedad

Defensa en la lucha contra la ilegalidad en la posesion y
propiedad de la tierra y garantia de los derechos de quienes son

los legitimos duefios y poseedores

Derecho a la alimentacion

Aseguramiento progresivo para que todas las personas tengan
acceso a la alimentacion y que los alimentos sean producidos

mediante sistemas sostenibles.

Participacion

Activa participacion de las comunidades en la planeacion,

ejecucién y seguimiento de los planes y programas.

Beneficio, impacto vy

medicion

La reforma rural integral deberd impactar a la mayor cantidad de

personas en el menor tiempo posible.

Desarrollo sostenible

Proteccion y promocién del acceso al agua, en términos

ambientales y sociales.

Presencia del Estado

Presencia en la ruralidad, amplia y eficaz, expresada en el

cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos.

Democratizacion del acceso

y uso adecuado de la tierra

Garantia de acceso a la tierra para su uso adecuado con criterios
de sostenibilidad ambiental, ordenamiento territorial y

participacion de las comunidades.

Fuente: elaboracion propia a partir del punto 1 del Acuerdo Final de Paz (2016)

Lo problematico de este punto de reforma rural integral concretado en el Acuerdo de Paz

logrado entre el Estado colombiano y las FARC-EP radica en que traza unas metas bastante
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ambiciosas, las cuales, a ciencia cierta, ni siquiera en los paises desarrollados logran alcanzarse;
de hecho, al realizar una lectura minuciosa del punto 1, se logra observar, bajo un criterio de
objetividad, que pareciera estarse frente a un manifiesto disefiado en torno a una ideologia con un
enfoque social bastante marcado. Hablar, por ejemplo, de democratizacion de la tierra, en
términos practicos, no es otra cosa que la redistribucion equitativa de la tierra, lo cual implicaria
la expropiacion de la tierra de quien posee grandes latifundios para ser entregada a quien no la

tiene 0 a quien tiene poca o a quien la requiere para algun proyecto productivo.

La anterior reflexion hace necesario considerar cual ha sido el tratamiento que los Gltimos
gobiernos le han venido dando al cumplimiento de este primer punto del Acuerdo de Paz sobre la
reforma rural integral, pues claramente las reformas agrarias, tal y como se observo en el primer
capitulo de esta monografia, deben tener unos propdsitos realistas, mas no idealista, de manera
gue se puedan ejecutar y, sobre todo, que no trasgredan derechos de la ciudadania para satisfacer

intereses de algunos grupos poblacionales minoritarios.

Tras seis afios de haberse firmado el Acuerdo de Paz, por lo menos el punto 1 de dicho
acuerdo, a la fecha no se cumple, lo que muestra que las mismas tensiones y resistencias que se
dieron en torno a las reformas rurales gestadas en los 200 afios de vida republicana del pais se
siguen manifestando frente a la pretendida reforma rural. Esto queda en evidencia en el
seguimiento que han realizado las distintas instancias al Acuerdo y que, a su vez, pone de
manifiesto que la lucha por el poder de la tierra sigue vigente, es decir, la influencia de los
grandes terratenientes para evitar que se lleve a cabo una redistribucién de la tierra se sigue

dando, de ahi que no se materialice una reforma rural agraria que sea verdaderamente integral.
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3. Posturas doctrinales en torno al impacto del posacuerdo en el sector agrario

colombiano

Identificados los antecedentes normativos que han impulsado las reformas agrarias en
Colombia y la propuesta que se ha hecho en el documento que contiene el Acuerdo Final de Paz
en materia de reforma rural integral, resulta pertinente ahondar en las posturas doctrinales que se
han desarrollo en torno al tema, desde donde se le ha dado una especial lectura al impacto real

del posacuerdo en el sector agrario colombiano.

Palmett (2014), por ejemplo, sefiala que la agricultura en Colombia ha jugado un papel
fundamental en el desarrollo econémico del pais; sin embargo, dada la prevalencia que se le ha
dado al desarrollo econdmico en el sector urbano, la ruralidad ha sido desplazada de las agendas
politicas, lo que la ha convertido en el territorio idoneo para el desarrollo de causas violentas,
producto del conflicto armado, situacion que ha dado lugar a que se presente el desplazamiento
de cerca de tres millones de personas, proceso que ha ampliado el empobrecimiento de la
poblacién rural, ha generado un incremento en la produccion vy trafico de estupefacientes y ha
propiciado fendbmenos como la deforestacion y la contaminacion del ambiente. Para solucionar
estas problematicas es fundamental que el Estado invierta grandemente en el sector agrario y
aproveche la gran variedad de recursos naturales, de manera que con ello se logre cerrar la

brecha que cre6 el conflicto entre poblacion rural y poblacién urbana.
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En este proceso de visibilizacion de la ruralidad en el marco del posacuerdo es fundamental
contar con aportes que se realizan desde la academia, pues ello puede contribuir ostensiblemente
al cierre de la breca que existe entre lo rural y lo urbano; estos aportes académicos, segun
expresan Goémez et al. (2015), deben tenerse en cuenta para desarrollar una politica agraria y un
discurso econdémico alineados con las necesidades que demanda el agro actualmente en
Colombia; esto, a su vez, exige procesos de transformacion que requieren de la participacion
activa de actores sociales, sobre todo de aquellos que representen y conozcan las necesidades

reales del campo.

Es importante tener en cuenta, igualmente, las experiencias que se han dado en otros procesos
de posguerra en el panorama internacional. En el caso de Guatemala, segin Jara & Cuéllar
(2015), los acuerdos se firmaron en 1996 tras 34 afios de conflicto; las causas principales de
dicha conflictividad estaban relacionadas con la estructura agraria existente, la incertidumbre
juridica sobre la posesion, uso y propiedad de la tierra, la pérdida de los territorios de las
comunidades indigenas, la ausencia de leyes de ordenamiento territorial y las limitaciones del
mercado de tierras; es asi como en el proceso de dialogo se contemplaron acuerdos en materia de
reconocimiento y formalizacion de tierras indigenas, participacion de los pueblos indigenas en la
administracion de recursos naturales y el derecho a restitucién y compensacion de tierras

despojadas.

Frente a la experiencia de Guatemala, llama la atencion que, en el caso de Colombia, estas
mismas estrategias se implementaron de manera previa al Acuerdo Final de Paz; de hecho, en el

marco de la Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de Justicia y Paz, que como bien se
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sabe permitid la desmovilizacion de un alto numero de paramilitares en Colombia, se
contemplaron medidas administrativas para la restitucion de tierras despojadas; posteriormente,
esta norma se adecuaria a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, también conocida como Ley de
Victimas, en donde quedd contemplado el derecho de las victimas a la restitucion de la tierra
cuando estas hubiesen sido despojadas de ella; la norma contempla todo un capitulo sobre
acciones de restitucion de los despojados, ley que fue desarrollada por el Decreto 4801 de 2011,
en donde se establecio la estructura interna de la Unidad de Tierras, y luego por el Decreto 440
de 2016, en donde se establecieron mecanismos para la definicion de areas necesarias para los
procesos de restitucion de tierras despojadas. Todas estas normas contienen un marco diferencial

étnico.

En el caso de El Salvador, los didlogos se dieron entre los afios 1990 y 1992, luego de doce
afios de conflicto; en este proceso de paz, segun Jara & Cuéllar (2015), se consideré el problema
agrario, por lo que el gobierno se comprometié a cumplir con prerrogativas que emanaban de la
Constitucion y que lo obligaban a transferir tierras excedentes a través de un programa de
transferencia con apoyo de créditos y asistencia técnica, tanto a comunidades indigenas como a

campesinos.

Estos procesos de transferencia de tierras también han tenido lugar en Colombia, incluso de
manera previa a la firma del Acuerdo de Paz en 2016; de hecho, “la tenencia colectiva en
Colombia alcanza las 37.839.449 hectareas, reconocida bajo figuras de resguardos indigenas y
tierras colectivas de comunidades afrodescendientes” (Herrera, 2017, p. 1), lo que representa un

34% del total del territorio del pais, en donde los pueblos indigenas, que representan un total del
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6% de la poblacion, ostentan una tenencia comunitaria del 28,4% del territorio, por lo que, en
términos practicos, en Colombia no puede hablarse de una distribucion inequitativa de la tierra,

por lo menos con las comunidades étnicas diferenciadas.

En donde todavia si existe una deuda pendiente en Colombia es con el tema del despojo de
tierras. El derecho de las victimas a la restitucion de los bienes y derechos del contenido
patrimonial (la propiedad de la tierra en primer término, aunque no sélo) requiere igualmente,
como acredita la experiencia internacional, una aproximacion integral, esto es, programas
comprensivos capaces de implementar una politica de restitucion y de reasentamientos, esto es,
que tengan en cuenta al contexto econémico social y politico. Asi, por ejemplo, segun Bautista
(2012), la devolucion de las tierras debe ir acompafiada de una politica economica y de
seguridad, que fomente, facilite e incentive a los jornaleros, en su dia desplazados por el

conflicto, a retornar a sus lugares de origen; o a la implantacion de nuevos colonos agricolas, etc.

De entrada, parece elemental que los condenados, entre los requisitos para acceder al
beneficio que la ley dispensa, se comprometan a reparar y devolver, en su caso, los bienes
obtenidos ilicitamente o, en su defecto, a colaborar activamente en su recuperacion. Conviene
recordar a este proposito, de acuerdo con los informes finales, estudios y documentos de la ONU,

que:

El derecho a la reparacion patrimonial (cuyo objeto es poner a la victima en la situacién
anterior a la produccién del dafio) comprende: primero, el derecho de restitucion o de

devolucién de los bienes (o, en su defecto, una indemnizacién); segundo, el derecho de
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compensacion (por los dafos fisicos y morales padecidos, tanto en concepto de lucro
cesante como de dafio emergente), y tercero, el derecho de rehabilitacion (tratamiento
médico y psicoldgico; servicios sociales y legales). La reparaciéon, en todo caso,
constituye una politica que al Estado corresponde desarrollar, sin que pueda dejarse a la

suerte de las victimas su eventual reclamacion (De Greiff, et al., 2005, p. 36).

Las medidas estatales de reparacion, en general, y de restitucion de los bienes, en particular,
pueden admitir grados y enfoques diversos. No sera posible, en muchos casos, habida cuenta las
dimensiones del fenémeno, una reparacion individual (salvo en el supuesto de los responsables
maximos de las organizaciones), sino colectiva. Con todo, cualquier politica de reparacion
patrimonial ha de aspirar, cuando menos a la restitucion o devolucion de los bienes y derechos de
contenido patrimonial, mediante su transferencia al Estado, con independencia de que en ello
estén implicados los responsables maximos o también los restantes miembros de estas

organizaciones.

Una cuestion que, en este orden de consideraciones, merece un tratamiento especifico es la
relativa a si tendria o no utilidad incorporar los mecanismos de la extincion de dominio en el

contexto de la ley de alternatividad penal.

La experiencia internacional, segin Buchely (2020), ensefia dos cosas: a) que la restitucién de
la propiedad de los desplazados internos es presupuesto y condicion “sine qua non” de una paz
duradera; y b) que son comunes los problemas que plantean los programas estatales en pro de la

restitucion de la propiedad.
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En lo que hace a la primera ensefianza, en efecto, se insiste en que la restitucion de la
propiedad y el reasentamiento o vuelta constituye un componente esencial del derecho a la
reparacion. La devolucion de la propiedad representa una estrategia esencial para reparar las
violaciones padecidas por las victimas. Es mas: se subraya reiteradamente que hay un evidente

nexo entre la impunidad y la falta de restitucion.

Por lo que se refiere a la segunda, segun sefiala Abadia (2011), la experiencia internacional
demuestra que todas las situaciones de desplazamiento de poblacion son Unicas y especificas. En
cambio, los problemas si son comunes. La destruccion de la propiedad (en cuyo caso, procede
una compensacion); la pérdida de archivos y registros; la ocupacion secundaria (de terceros, de
buena o mala fe, con o sin testaferros; problemas estos que requeriran alternativas razonables
para tampoco desproteger a los terceros de buena fe); programas de restitucion y devolucion
insuficientes o discriminatorios; instituciones ineficientes (y aqui radica la clave o piedra

angular).

Los principios que han de guiar la solucién de los desplazados, de acuerdo con esa
experiencia, son, entre otros, la igualdad y la no discriminacion entre las victimas; el derecho de
los afectados a participar y ser oidos efectivamente en la elaboracion y ejecucion de los

programas de restitucion y devolucion; el derecho a una compensacion adecuada.

De acuerdo con Herrera (2020), conviene establecer organismos administrativos

independientes, con asesoramiento y apoyo externo, y que susciten la participacion de todos, a
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fin de llevar a efecto la politica de restitucion. El aspecto institucional requiere, asi mismo, la
creacion de procedimientos administrativos y judiciales eficaces que no impongan requisitos
innecesarios; al contrario, los plazos, el asesoramiento e informacion; deberian ser flexibles y

amplios, al objeto de garantizar la viabilidad en las reclamaciones.

Desde otro punto de vista, las estrategias para la transferencia de la propiedad con fines
restauradores y, en términos mas generales, para que los bienes y derechos de contenido
patrimonial sirvan a una politica de redistribucion de la riqueza son muchas en el Derecho
comparado. A unas se podrian llamar “especiales” (la extincién de dominio y su lucha contra el
delito, la reparacion o restitucion patrimonial en el ambito de la alternatividad penal, etc.). En
contraposicion, a otras se podrian denominar “comunes” u “ordinarias”, y son de naturaleza
extrajudicial: expropiaciones por causa de interes social (resolucion de problemas del
campesinado, lucha contra el latifundio, asentamiento de nuevas poblaciones, etc.) vy
delimitaciones del contenido del derecho de propiedad de acuerdo con la funcién social que no
implican la transferencia de la propiedad, ni derecho a indemnizar (para establecer, por ejemplo,
obligaciones de cultivar o de no abandonar la tierra, deberes de contratar a agricultores,

arrendamientos forzosos en caso de incumplimiento, etc.).

Estos escenarios deben tenerse en cuenta en una politica de reforma rural integral realista mas
no idealista. Recuérdese que el punto 1 del Acuerdo Final de Paz establece que la reforma rural
integral debe estar compuesta por tres bloques centrales, tal y como se observa en la siguiente

tabla:
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Tabla 2. Ejes centrales de la reforma rural integral en Colombia

Acceso y uso de la tierra

Programas de desarrollo

con enfoque territorial

Planes nacionales

Tierras improductivas
Formalizacion de la tierra
Creacion de fronteras
agricolas
Proteccion de zonas de

reserva

Mejoramiento de la
infraestructura rural
Cobertura de servicios

publicos

Mejoramiento de la oferta de
los servicios del Estado

Estimulos para la produccién
economia

agropecuaria,

solidaria o cooperativa

Fuente: elaboracion propia a partir del punto 1 del Acuerdo Final de Paz (2016).

Todas estas iniciativas demandan grandes retos para el Estado colombiano, sobre todo en

materia de sostenibilidad fiscal, pues se requiere una cantidad importante de recursos

econdmicos para la implementacion de todas estas iniciativas que, no esta por demas decirlo, son

bastante ambiciosas. Por ejemplo, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura (2023), dentro de

la reforma agraria que se propone el gobierno del presidente Gustavo Petro, se tiene como

objetivo la intervencion de 10 millones de hectareas, de las cuales 7 millones seran sometidas a

procesos de formalizacion de tierras y otro 3 millones deberan ser adquiridas por el Estado,

principalmente al sector ganadero, y distribuidas entre los campesinos para la produccion

agricola, meta que el propio Ministerio reconoce como dificil de cumplir en cuatro afios, pues

apenas para el aflo 2023 se cuenta con recursos Unicamente para adquirir 500 hectareas, es decir,

el 0,02% de la meta final.
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Los beneficiarios de estos programas, segun Quiceno (2018), deberan ser todas aquellas
personas que han vivido de cerca el conflicto, pero sobre mujeres rurales cabeza de familia,
campesinos sin tierras que pretendan llevar a cabo proyectos productivos en regiones especificas
y comunidades étnicas diferenciadas. La iniciativa también va acompafiada de programas de
formalizacidn de tierras, aunque hay que advertir que ya se han venido adelantando en Colombia
desde hace dos décadas, por lo que no es una novedad que se propusiera en el marco del Acuerdo

Final de Paz.

Pero el tema no se enfoca solamente en un asunto de adquisicidn y redistribucion de la tierra,
sino que también va acompafiado de otros programas de desarrollo, como por ejemplo el
mejoramiento de la infraestructura rural, sobre todo en temas de infraestructura vial, pues hay
que tener en cuenta que mantener en éptimas condiciones las redes viales terciarias que
comunican a las veredas con las cabeceras de los municipios demanda una importante cantidad
de recursos; a ello hay que sumar que Colombia cuenta con una geografia agreste y, ademas, se
debe estar haciendo frente constantemente a las condiciones climaticas y eventos catastroficos
naturales que afectan y deterioran dicha infraestructura vial, por lo que es necesario tener

presentes propuesta realistas y acordes a la realidad, pues se requiere de un trabajo constante.

Resulta claro, por tanto, que los retos en el sector agrario colombiano son importantes en esta
etapa de posacuerdo que vive el pais y uno de los aspectos mas relevantes a sefialar es que la
ruralidad del pais ofrece un amplio abanico de posibilidades para intervenir distinto al tema de la
adquisicion y redistribucion de la tierra, pues no se puede desconocer que el Estado colombiano

ha tenido abandonados los territorios rurales, principalmente a causa del propio conflicto, el cual
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ha impedido la llegada de las instituciones y los servicios del Estado, por lo que el proceso que

viene para con el campo colombiano debera ser gradual y acorde a la disponibilidad de recursos.

Aun asi, y hasta tanto no se cuente con un instrumento que haga frente al poder que siguen
teniendo los grandes terratenientes del pais, quienes se han opuesto historicamente a procesos de
redistribucion de la tierra, no se podra llegar a materializar de manera efectiva una verdadera
reforma rural integral en Colombia, pues existen intereses econdémicos, politicos, sociales e
inclusive culturales que se imponen para evitar que esa tierra sea desagregada y entregada a

quienes la demandan y la necesitan para proyectos productivos.

De hecho, la resistencia a estas reformas rurales integrales ha provenido, inclusive, de grupos
politicos; basta simplemente con observar la resistencia que tuvo el propio Acuerdo Final de Paz,
el cual, en el afio 2016, fue sometido a escrutinio popular a través de un referendo en donde gano
el NO, por lo que los partidos politicos de oposicién de la época solicitaron modificaciones
estructurales al Acuerdo, muchas de las cuales no fueron tenidas en cuenta; finalmente el
Acuerdo termind siendo aprobado, ya no a través de un referendo, sino mediante el legislativo en

el mes de noviembre de 2016.

Pero esas resistencias al tema de la reforma agraria se han seguido manteniendo por parte de
quienes se oponen, sobre todo, al tema de la democratizacion de la tierra, de ahi que el
cumplimiento del punto 1 del Acuerdo se esté dando a cuentagotas y no de manera integral, por

ello los organismos verificadores de su cumplimiento, como es el caso del Instituto Kroc, han
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reconocido que, por lo menos en materia de reforma rural integral, hay un porcentaje minimo de

avances Y, en algunas iniciativas, de hecho, ni siquiera se ha logrado comenzar.

Precisamente, segun el Sexto Informe sobre Implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia
del Instituto Kroc (2022), ain existe falta de aprobacion de normas que permitan la
implementacion de los compromisos acordados en el marco de la reforma rural integral, sobre
todo en temas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, frente a lo cual se tiene planeada la
creacion de una jurisdiccion especial agraria y un tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores, asunto este ultimo que ha venido mostrando resistencia en el Congreso de la
Republica y entre diversos colectivos, pues la iniciativa que viene promoviendo el actual
gobierno sobre el tema no so6lo busca otorgar tratamientos diferenciados para pequefios

cultivadores de plantaciones de uso ilicito, sino también beneficios para narcotraficantes.

Vale la pena recordar que en el Congreso de la Republica se tramité el Proyecto de Ley 013
de 2017, que buscaba desarrollar un tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, pero dicha iniciativa no prosper6; posteriormente, se tramitaria el
Proyecto de Ley 104 de 2021, que contenia una propuesta similar, pero también se hundio;
actualmente, se tramita el Proyecto de Ley 381 de 2023, que pretende nuevamente generar la

renuncia de la accion penal frente a pequefios cultivadores de plantaciones de uso ilicito.

Esto concuerda con el Informe del Instituto Kroc (2022), en donde se reconoce que sélo se ha
logrado el cumplimiento de un 30% de lo convenido en el Acuerdo de Paz; sin embargo, se

advierte que en materia de reforma rural los avances son incipientes.
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Como puede verse, esta es una problematica que se sigue manteniendo, incluso, en el actual
gobierno de Gustavo Petro, desde donde se ha reconocido las limitaciones que se tienen para
adquirir la tierra y, sobre todo, para lo que dicho gobierno denomina “democratizacion de la
tierra”, pues se trata de un concepto que genera temores en la sociedad, ya que se entiende
popularmente como un sin6nimo de expropiacion propio de gobiernos dictatoriales y

autoritarios.
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Conclusiones

La politica agraria que se viene planeando, proyectando e implementando a partir del Acuerdo
Final de Paz firmado entre el Estado colombiano y las FARC-EP desde el afio 2016 ha estado
caracterizada por ser un proceso paulatino y lento, pues fueron muchas las expectativas derivadas
de las iniciativas contenidas en el punto 1 de dicho Acuerdo, en donde diferentes grupos de
interés, como es el caso de los campesinos, de los grupos étnicos diferenciados, de las victimas,
de la ciudadania e inclusive de los propios victimarios, tenian unas perspectivas especiales y
demandaban unas necesidades que se esperaban fueran cumplidas y satisfechas en un corto

plazo.

Por las experiencias que se han tenido en otros intentos de reformas agrarias y rurales en el
pais, estos procesos estan llenos de altibajos, es decir, se trata de iniciativas caracterizadas por el
ensayo y el error, por el aprendizaje de experiencias, por el mejoramiento, evaluacion vy
restructuracion de los planes exitosos y por la atencién de nuevas necesidades que se han
derivado de las dinamicas del conflicto colombiano, en donde constantemente el Estado debe dar

respuestas acordes a los recursos presupuestales que tenga a su disposicion.

Es de advertir que, por el mero hecho de que exista una intencion legislativa de impulsar una
reforma agraria que pretenda una redistribucion de la tierra, ello no significa que tal propoésito se
vaya a cumplir, pues evidentemente en dichas iniciativas no se tienen en cuenta las resistencias

gue imponen diversos grupos, quienes tienen intereses politicos, econémicos, sociales y
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culturales para conservar la tenencia de la tierra y evitar a toda costa que esta sea redistribuida,
aun cuando sea improductiva en su momento o no se le esté dando ninguna destinacion

especifica.

El punto 1 del Acuerdo Final de Paz debe reconocerse como una iniciativa pretensiosa e
idealista, cuya puesta en practica demanda una importante cantidad de recursos econémicos que,
evidentemente, el Estado colombiano no tiene, pero de igual modo se constituye en una iniciativa
de la que se pueden tomar elementos importantes para la implementacion de una reforma rural
integral realista que comience a responder a las necesidades més urgentes, de acuerdo con los
recursos que el Estado vaya adquiriendo, sin que ello conlleve a un sobreendeudamiento de la

nacion.

Por tanto, es fundamental que todas estas iniciativas se comiencen a desarrollar paso a paso y
a través de un trabajo armonico y descentralizado de los diferentes entes nacionales y territoriales
del Estado, de manera que los proyectos puedan comenzar a implementarse en los territorios sin

necesidad de depender de decisiones y de la burocracia del gobierno central.
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Anexo A. Acuerdo Final de Paz — Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral
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Acuerdo Final
24112016

Loz delegados y delegadas del Gobierno de |2 Replblica de Colombia (2] Gobierno Nacional) y las
Fuerzas Armadas Revolucionarizs de Colombia [FARC-EP), respecto a-

1. Hacia un Nuevo Campo Colombisno: Reforma Rural Integral
Consideran:

Que en el marco del presente Acuerdo para la Terminacian del Conflicto, la Reforma Rural Integral,
en adelante RRI, sienta las bazes pars ls transformacion estructural del campo, crea condiciones de
biznestar para la poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuye a la
construccion de una paz estable y duradera.

Que a juicio del Gobierne esa transformacion debe contribuir 3 reversar los efectos del conflicto ya
cambiar las condiciones que han facilitado |a parsistencia de la viclencia &n 2| territoria. ¥ que a
juicio de las FARC-EP dicha transformacion debe contribuir 3 solucionar las causas historicas del
conflicto, como ls cuestion no resuchta de la propiedad sobre ks tierrs y particulsrmente su

acion, |a exclusion del p y el atrazo de las comunidades rurales, que afecta
especialmente 2 las mujeres, nifias y nifios.

Que ka BRI concibe el territorio rural como un escenario socio-historico con diversidad social y
cultural, en el gue las comunidades —hombres y mujeres— desempefian un papel protagénico en
Ia definicion del mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicicn del desarrolio del pais
dentro de una vision de integracion urbano-rural.

Que &l desarrollo rural integral s determinante para impulsar la integracion de |as regiones y el
desarrollo social y econémico equitative del pais. La RRI debe lograr |a gran transformacion de la
realidzd rursl colombians, que integre las regiones, erradique |3 pobrezs, promueva |s igualdad,
asegure el pleno disfrute de los derechos de | ciudsdania y como consecuencia garsntice la no
repeticion del conflicto y la erradicacion de la violencia.

Qe una verdaders transformacitn estructurs! del campe requiere sdoptar medidas pars promover
el uso adecuado de la tierrs de acuerdo con su wocacion y estimular la formalizacion, restitucion y
distribucion equitativa de la misma, garantizando el acceso progresive = | propiedad rural de
quisnes habitan el campe y en particular a las mujeres rurales’ y la poblacién més wuinerable,
regularizando y democratizando ta propicdsd y promoviendo la desconcentracion de ls tierra, en
cumplimiento de su funcion social.

Que esa transformacion estructursl requiers también que se promueva |3 igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres mediante Ia adopeion de medidas especificas para garantizar que mujeres y
hombres participen y se heneficien en pie de igualdad de la implementacion de este Aruerdo,

! Smriin lo astablecido an is ley 731 de 2002, “For b cusl s dician rommas pare favorecer a las mujerss rumles”, mujer
rural & toce aquela que, sin disingo de ningune rabirsless & indepercientements del kyar donde vive, Hene une
activicad uctive nelsconada directamente con o rural, induso si diche actividsd no &= reconocda por los sishemas de
informadon y medicion del EXtado 0 no &S remunemcs. Exta definicion inciye 2 las mujerss campesinas, indigenas y afro,
5in tierres o con tiarra insuficients.
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Que =i bien este acceso a la tierra es una condicién necesaria para |z transformacion del campa, na
es suficiente por lo cual deben establecerss planes nacionales financiados y promovidos per el
Estade destinados 3l desarrollo rural integral para la provisibn de bienes y servicios piblicas como
educacion, salud, recrescion, infraestructurs, ssistencia técnica, alimentscion y nutricién, entre
otros, que brinden biznestar y buen vivir a la poblacion rural -nifias, nifos, hombres y mujeres-.

Que en su vision, |3 BRI reconoce el papel fundsmental de ki economia campesina, familiar y
comunitaria en el desarrolle del campe, |a erradicacien del hambre, la generacien de emplec &
ingrezos, I dignificacion y formalizacion del trabajo, ls produccion de alimentos y, en general, 2n el
desarrcllo de la nacion, en coesistencia y articulacion complementaria con otras formas de
produccibn sgraria. La RRI reconoce el rol productive y reproductivo de las mujeres y en esa
medida su papel fundamentzl en el desarrollo y |z economia rursl y hard mayores esfuerzos para
ellas y en la poblacién mas vulnerable pars garantizarle condiciones de bienestar y buen vivir y para
fortalecer sus formas de organizacion y preduccian.

Que I3 BRI en materia de slimentos y nutricién pretende asegursr pars toda la poblacian rursl ¥
urbanz =n Colombia disponibilidad y acceso suficients =n oportunidad, cantidad, czlidad y pracio a
los alimentos necesarios pars una buena nutricion, especialmente la de los nifies y nifas, mujeres
gestantes y lactantes y personas adultas mayores, promoviendo prioritarizmente la produccion
de zlimentos y la generacion de ingresos.

Que |z efectividad, transparenciz y el buen desarrolle de |a RRI dependen en gran medida de la
promocién de una amplia participacion de las comunidsdes, mediante la generacion de espacios
institucionales participativos y democraticos donde éstas tengan capacidad de transformacion e

idencia en la pk ign, implem ¥ segui de los diferentes planes y programas
acordzdos. La participacion ez asi mismo garantiz de una mayor inclusidn de las comunidades
rursles —mujeres y hombres— en |a vidz politica, coonémica, social y cuttursl de sus regiones y, por

ende, de la nacion.

Que 3 la transformacion estructursl del campe y en particular al cierre de la frontera agricols,

contribuyen  los  campesinos, lis cempesinas y las  comunidsdes indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palengueras y demias comunidades #tnicas en sus territorios, con un
ordenamiento socio-ambizntal sostenible. Para ello &5 necesario el reconecimiznto y apoye 3 las

Zonas de Reserva Campesina [ZRC) y demas formas de aseciatividad sofidaria.

Que Iz BRI es de aplicacion universsl y su ejecucién prioriza los territorios mas afectados por el
conflicto, la miseria y el abandono, & traves de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
como instrumentos de reconciliacion en el gue todos sus sctores trabajan en |3 construccion del
bizn supremo de la paz. derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

Que los planes y programas acordados como parte de |a RRI deben tener un enfoque territorial,
diferencial y de género que implica reconocer y tener en cuenta |as necesidades, carscteristicas ¥
particularidades economicas, culturales y socizles de los territorios, de kas mujeres en todo su cido
witzsl, de las comunidades rurales y de grupos en condiciones de vulnerzbilidad . garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental.
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Que el desarrollo rural integral se adelantara en un contexto de globalizacion y de politicas de
insercion en ella por parte del Estado que demandan una atencion especizl de la produccian

agropecuaria nacional y especialmente de la produccion campesina, familiar y comunitaria.
Principios

En la implementacion de lo acordado en el punto “Hacia un Nuevo Campeo Colombizno: Reforma

Rural Integral” se tendran en cuentz los siguientes principios:

Transformacion estructursl: ez decir |2 transformadon de Iz realidsd roral con equidad,
igualdad y democracia.

Desarrolle integral del campe: el desarrollo integral gel campo depende de un adecuado
balance entre las diferentes formas de produccion existentes -agricultura familiar,
agroindustria, turismo, agricultura comercizl de escala-; de la competitividzd y de I
necesidad de promover y fomentar la inversion &n el campo con vision empresarial y fines
productivos como condicion para su desarrollo; y de |z promocion y fomento, en
condiciones de equidad, de encadenamientos de la peguefia produccion rursl con otros
modelos de produccien, que podrian ser verticales u horizontales y en diferente escala. En
todo caso se apoyara y protegera la economia campesina, familiar y comunitaria
procurando su desarmolle y fortalecimiento.

lgualdad y enfogque de genero: reconocimients de ks mujeres como ciudadanas
autdnomas, sujetos de derechos que, independientemente de su estzdo civil, relacion
familiar o comunitariz, tienen access en condicionss de igualdsd con respecto 3 bos
hombres 3 |z propiedad de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento,
infrasstructura, servicios tecnicos Y formzcion, entre otros; atendiendo |zs condiciones
sociales e institucionales gque han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y
bienes pdblicos y sociales. Este reconocimientn implica la sdopcion de medidas especificas
en |z planeadon, ejecucion y seguimiento a los planes y programas contemplados =n este
acuerdo para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades especificas y
condiciones diferencizles de las mujeres, de acuerde con su ciclo vital, afectacionss y
necesidades.

Bienestar y buen wiwir: el objetivo final es la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion
plena de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de manera que se logre &n &l
menor plazo posible que los campesines, las campesinas y las comunidades, incluidas las
afrodescendientes e indigenas, ejerzan plenamente sus derechos y se alcance la
convergencia entre la calidad de vids wrbana y |3 calidad de vida rural, respetando =l
enfogue territorial, el enfoque de género y la diversidad &tnica y cultural de las
onmunidades.

Priorizacion: |a politica de desarrollo sgrario integral es universal y su ejecucion prioriza la
poblacion y los territorios mas necesitados y wulnerables, y las comunidades mas afectadas
por la miseria, el shandono y el conflicto, y hace énfasis en pequefos y medianos
productores y productoras. Especizl atencion merecen los derechos de las victimas del
conflicte, de los nifios y nifas, de las mujeres, y de las personas sdultas mayores.
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Integralidad: asegura la productividad, mediante programas que acompanen el acceso
efective a la tierrs, con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia tecnica, crédito, riego y
comercializacidn y con otros medios de produccion que permitan agregar valor. Tambign
asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso 3 bienes pdblicos como
salud, vivienda, educacion, infraestructurs y conectividad y de medidas para garantizar una
alimentacion sana, adecuada y sostenible para toda ka poblacion.

Restablecimiznto: | restablecimiento de los derechos de |as victimas del desplazamiento y
del despojo, y la reversion de los efectos del conflicto y del sbandono sobre comunidades y
territornios.

Regularizacidn de la propiedad: es decir, lucha contra |z ilegalidad en la posesion y
propiedad de |a tierra y garantia de los derechos de los hombres y las mujeres gue son los
legitimos poseedores y duefos, de maners que no se vuelva @ scudir a la violencia para
resolver los conflictos relacionados con ko tierra. Nada de lo establecido en el Acuerdo debe
afectar el derecho constitucionzl & la propiedad privada.

Derecho a ka alimentacicn: la politica de desarrollo agrario integral debe estar orientzda 2
asepurar progresivamente que todas |as personas tengan scceso a una alimentacion sana y
adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistemas sostenibles.

Participacion: | planeacion, |z esjecucion y el s=guimiento a los planes y programas ==
adelantaran con la activa participacion de las comunidades —hombres y mujeres—, gue es
ademas garantia de transparencia unida a |z rendicion de cuentas, 3 la veeduria civdadana
v a ka vigilanciz especial de kos organismos competentes.

Beneficio, impacto y medician: teniendo en cuenta la priorizacion, la BRI debe beneficiar £
impactar al mayor nimere de civdadanos y ciedadanas, con la mayor intensidad y en el
menor tiempo posible, y medir sus efectos en cada proyecto y region.

Desarrollo sostenible: es decir. es ambiental y socialmente sostenible y reguiere de la
proteccion y promocion del acceso al agua, dentro de wna conceprion ordenads del
territorio.

Presencia del Estado: para |z construccion de una paz estable y dursdera |z presencia del
Estado en &l territorio rural serd amplia y eficaz, y se expresard en el cumplimiento de bos
derechos de todos bos cudadanes y las dudadanas en demeocracia.

Democratizacidn del acceso y uso adecuado de la tierra: mecanismos y garantias que
permitan gue &l mayor nimero posible de hombres y mujeres habitantes del campo sin
tierra o con tierra insuficients puedan acceder 3 2lls y que incentiven &l uso adecuado de la
tierra con criterios de sostenibilicad ambiental, de vocacion del suelo, de ordenamiento
territorial y de participacion de las comunidzdes. Con ese propasito y de conformidad con
lo acordado en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras para la BRI [3 millones de hectireas) y en el
punto 1.1.5. Formalizacion masiva de |a Propiedad Rural (7 millones de hectireas), durante
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los proximos 12 afios habrd una extension objeto de la Reforma Rural Imtegral de 10
millones de hectireas. En todo cazo la meta de formalizacion se cumplira dentro de los
primeros 10 afios y ka formalizacion en los PDET dentro de los proximos 7 afios.

1.1 Acceso y Uso. Tierras improductivas. Formalizacicn de |2 propiedad. Frontera agricola y
proteccion de zonas de reserva.

111 Fondo de Tierras pars |s Reforma Rural Integral

Con el proposite de lograr la democratizacion del acceso a la tierra, n beneficio de los campesinos
v de manera esperial las campesinas sin tierrs o con tierrs insuficientes y de las comunidades rurales
mis afectadas por la miseriz, el abandono y el conflicto, regularizando los derechos de propiedad y
en consecuencia desconcentrando y promowviends una distribucion equitativa de la tierra, el
Gobierno National creard un Fondo de Tierras de distribucion gratuita. El Fondo de Tierras, que
tiene un caricter permanente, dispondra de 3 millones de hectireas durante sus primeros 12 afios
de creacion, las gue provendran de las siguientes fuentes:

* Tierras provenientes de |a estincion judicial de dominio 2 favor de la Nacion: el
Gobierno Macional adelantara las reformas necesarias para agilizar el proceso
judicial de extincion, con el fin de revertir Iz concentracion ilegal de tierras.

* Tierras recuperadas a favor de |z Nacion: =5 dercir, baldios indebidaments
spropizdos u ccupados, recuperacdos mediante procesos sgranos, sin perjuicio de
los campesinos y las campesinas gue puedan ser beneficiarios del programa de
formalizacion. (Esta fuente debera resultar fortalecida con la formacion y
actualizacion catastral gue se adelantara en el marco de este Acuerdo).

*  Tierras provenientes de la actuslizacion, delimitscion y fortzlecimiento de la
Reserva Forestzl, con destine a los beneficiarios y beneficiarizs del Fondo de Tierras:
la sustraccion de tierras mediante este mecanismo estard condicionada a la
formulacion, con la participacion de las comunidades, de planes gue garanticen
sostenibilidzd social y ambiental.

* Tierras inexplotadas: tierras recuperadas mediante |z aplicacion del actual
procedimients de extincion administrativa de dominio, por incumplimiento de la
funcion social y ecologica de |a propiedad.

* Tierras adquiridas o expropizdas por motives de interes social o de utilidad pablica,
adguiridas para promover &l acceso 2 la propiedad rural, con kb corespondiente
indemnizacion.

* Tierras donadas: el Gobierno Macional adelantard las gestiones necesarias para
facilitar los procedimientos de donacion de tierras al Fondo de Tierras, en el marco
de |z terminacion del conflicto y de |a construccion de la paz.

Los procedimientos de expropiacion administrativa por motives de interes social y utilidad piblica y
la extincion administrativa del derecho de dominio por inexplotacion (extincion del dominio sobre
tierras incultas) se aplicaran de conformidad con la Constitucion y siguiendo los criterios
establecidos en |2 leyes vigentes,

112 Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra: como complements de los
mecanismos anteriores, el Gobierno Nadienal se compromete a:
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Suhsidio integral para compra: se otorgara un subsidio integral para la compra de
tierras por parte de las personzs beneficiarias {ver 1.1.3.), &n las zonas priorizadas y
como herramienta afternativa gue contribuya a selecionar problemas puntuzles de
aCceso, y que cuente con medidas especificas para facilitar el acceso de las mujeres al
subsidio.

Credite especial para compra: se abrird una noeva lines de credito especial
subsidiada de largo plazo para la compra de tierras por parte de la poblacion
beneficiaria con medidas especizles para las mujeres rurales {ver 1.1.3.).

Sin perjuicic de lo establecido en el punto 1.1.1 Fondo de Tierras, & Gobiemo
tramitard una ley con el fin de promover otras formas de acceso @ tierras del Estado
como la asignacion de derechos de uso, en particular para pequefios y mediznos
productores en forma individual o asociativa solidaria.

Personas beneficiarias: los beneficiarios y las beneficiarizs del plan de adjudicacion
gratuita y del subsidio integral y el crédito especial, seran trabajadores y trabajadoras
CON VOCacin agraria sin tierra o con tierrs insuficiente, priorizando = la poblacion
rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales,
mujeres cabeza de familia y a2 la poblacion desplazada. Tambign podran ser
beneficiarias asociztiones de trabajadores y trabajedoras con vocacien agraria sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger e
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria.

Las personas beneficarias del plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral
seran selecrionadas por la sutoridzd administrativa competente, con |2 participacion
de las comunidades locales —hombres y mujeres—, como garantia de transparencia y
eficacia, = trawes de un procedimiento expresamente definido por la ley que inclrya
requisitos y criterios objetivos y que atienda 3 la priorizacion antes sefialada.
Gobierno y comunidades velaran por evitar la especulacion con |z tierrs en el marco
de e3105 Programas.

La autoridad administrativa competante elaborard, un registro dnico de posibles benefidarios
del plan de sdjudicacion gratuita y del subsidio integral gue zera vtlizmdo como insumo pars
la implementacion de £stns mesnismos.

Acceso integral: =n desarrolle de los principios de bienestar y buen wivir, y de
integralidad, ademas del acceso a tierra, el Gobierno Macional pondri a disposicion
de lox hombres y mujeres beneficiorios del Fondo de Tierras, planes de
sCompanamiento en vivienda, asistencia técnics, capacitacion, adecuacion de tierras
y recuperacion de suelos donde sea necesario, proyectos  productivos,
comercializacion y acceso a medios de produccion que permitan agregar valor, entre
otros, y escalard la provision de bienes plblicos en el marco de bos Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, en adelante PDET.
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Ademds de las medidas mencionadas en este numersl y las referidas en =l 1.1.1 en
materia de acceso a tierra, el Gobierno Macional p-n-ndm' en marcha, en el marco de los
estimulos a la produccion agropecuaria que se detallan en el numersl 1.3.3. medidas
para apoyar la generzcion de ingresos, la superacion de la pobreza y fomentar la
economia solidaria y el cooperativismo de los campesinos gue ocupan predios
categorizados como mini o microfundio.

1.15. Formalizacidn iva de ks p fia y mediana propi rural: con el propasito de

regularizar y proteger los derechos de |3 pequefa y mediana propiedad rural, es
decir, garantizar los derechos de las personas que sean legitimas duefias y poseedorss
de |3 tierra, de manera que no s& veeha a recurrir 3 |3 viclencia para resclver lbos
conflictos relacionados con ella y come garantia contra el despojo de cuslguier tipo,
el Gobierno Nacional formalizara progresivamente, con sujecion al ordenamiznto
constitucional y legal, todos los predios gue ocupa o posee |a poblacion campesina en
Colombiz. Con este propasito, el Gobierno Macional formalizars 7 millones de
hectireas de peguefia y mediana propiedad rural, priorizando dreas como las
relacionadas con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial [PDET), Zonas
de Reserva Campesing, y otras que el Gobierno definz. En desarrollo de este
propasito el Gobierno:

*  Adecuara un plan de formalizacion masiva y adelantard las reformas normativas y

operativas pertinentes, garantizando la participacion de las comunidades y sus
organizzciones. El plan deberd contar con medidas especificas que permitan superar
los obstacubos que afrontan las mujeres rurales para la formalizacion de la propiedad.

*  Garantizars | gratuidad de | formalizscion de s pequefis propiedad rursl,

scompanando tanto el proceso de adjudicacion de baldios, como el de saneamiznto
de |z propiecad.

* En el marco de |z jurisdiccion agraria gue se cree, el Gobierno == asegurara de la

existencia de un recurse agil y espedito para la proteccion de los derechos de
propiedad.

* Encaso de que la propiedad formalizada sea inferior 2 una Unidad &gricola Familiar

[IM.F:l:. el pequefio propietaric y propietaria formalizados podran  tambien
beneficiarse del plan de acceso del Fondo de Tierras y de los mecnismes alternativos
como credite y subsidie para compra para contribuir @ superar la proliferacion de
minifundios improductivos.

Hacer el transito hacia un sociedsd gue cuente con reglas claras pars transar y acceder a
|z propiedad sobre la tiems requiere una adecuada definicion y proteccion de los
derechos de propiedad. Considerando que actualments existen distintas situaciones que
afectan la seguridad juridica sobre |a tenencia o la propiedad de la tierra en Colombia ¥

kaﬁﬂmwmmmﬁlhﬂmﬂ, Io =stablegdo en el art. 38 de Is bey 160 de 1554,
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|a necesidad de encontrar una solucion que atienda las reslidades del pais, sin perjuicio
de lo estzblecido en materia de scceso a la tierrs, el Gobierno conformard un grupo 3
expertos/as en el tema de tierras gue en un plazo no mayor @ 3 meses haga
recomendaciones de reformas normativas y de politica pdblica que permitan en un
tiempo limitado y cuando sea posible:

* Regularizar los derechos de propisdad de los propietarios, ocupantes y
poseedores de buena fe, siempre que no haya despojo o mala fe

* Garantizar la funcion socizl y ecologica de la propiedad

* Facifitar el acceso a los trabajaderes y trabajadoras sin tierra o con tierra
insuficiente

* Promover el uso productive de | tierra

Las propuestas de sjustes normativos a s legislacion sobre tierras y de politica publica
deberin ser discutidos con los sectores interesados con el fin de buscar los consensos
mas amplios posibles, previo 3 su discusion &n el Congreso de |z Repdblica.

1.1.6_ Tierras inalienables & inembargables: con el fin de garantizar el bienestar y el buen

wivir de las personas beneficiarias y de evitar la concentracion de la tierrs distribuida
mediante la sdjudicacion gratuita o subsidie integral para compra ¥ los baldios
formalizados, &stos y aquella seran inafienzbles & inembargables por un periodo de 7
anos. Pasaran al Fondo de Tierras los predios distribuidos y los adgquiridos mediante
el subsidio integral para compra que hayan recibido spoyo integral y sin embargo
caigan durante este periodo en situzcion de inexplotacion por parte de las personas
beneficiarias, salve fuerza mayor o caso fortuito. o que sean usados ilegalmente. En
todo tiempo se promovers y protegera la funcion social de la propiedsd rural y, en
particular, la agricultura familiar.

1.1.7. Restitucion: el Gobierno Macional y las FARC-EP comparten el proposito de gue se

reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan a las victimas del despojo y del
desplazamients forzado y 3 las comunidades sus gerechos sobre |3 tierra, y que ==
produzes el retormo woluntaric de mujeres y  hombres en  situacion  de
desplazamiento. Para ello se pondran en marcha las medidas acordadas en el Punto 5
“Victimas™.

1.1.8_ Algunos mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y wso y de

fortalecimiento de la produccidn alimentaria: con el propasito de contribuir en la
regularizacion y proteccion de los derechos de propiedad, promover &l uso adecuado
de |a tierra, mejorar su planificacion y ordenamiento, prevenir y mitigar los conflictos
de uso y tenencia, y en particulzr solucionar los conflictos que amenzcen o limiten la
producion de alimentos, £l Gobierno Nacional:

*  Creara mecanizmos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso

¥ tenencia de |3 tierrs, que tengan como propésito garantizar la proteccion efectiva
de los derechos de propiedzd en &l campo; resclver los conflictos relacionados con
los derechos de tenencia y use de la tierra; y, en general, promover |z regularizacion

Pagina 17 de 310

60

PONTO 3 | Haciaun Mues



&

L
a
=
o
-1
-

Acverdo Final
2411 7016

1139

de la propiedad rural, inclupendo mecanismos tradicionales y l intervencion
participativa de las comunidades en la resolucion de conflictos. Ademis, pondra en
marcha con igual propdsito, una nueva jurisdiccion agraria que tengs una adecuzda
cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, ¥ con
mecanismos que garanticen un acceso a la justicia gue sea @gil y oportuno para la
poblzcion rural en situacion de pobreza, con asesoriz legal y formacion especial para
las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y con medidas especificas para
superar |as barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de
las mujeres sobre la tierrs. Se promowverd |a participacion de las mujeres y sus
organizaciones en los diferentes espacios gue se creen para la conciliacion ¥
resolucion de conflictos sobre uso y tenencia de |2 tierra.

Creara una instancia de alo nivel en &l marco de las competencias del Gobierno
Nacional que se encargara de la formulacion de lineamientos generales orientados a
una planeacion indicativa de uso de ka tierra para coordinar, articular y armonizar las
politicas sectoriales, atendiendo las caracteristicas de su vocacion, el bien comin y
las visiones territoriales de desarrollo rural construidos en el marco de las instancias
de participacion que contardn con representacion equitativa de hombres y mujeres y
de las sutoridades territoriales. En el disefio de los lineamientos se tendra en cuenta:
dad soci-ambiental y la conservacion de los recursos hidricos y de la

) la compatibilidad entre vocacion y uso del suelo rural; 3] la prioridad
de |z produccion de alimentos para el desarrollo del pais, que permita que coexista
con otras actividades economicas y promocionando fu  progresion hacia ka
sutosuficiencia; 4) las particularidades sociales, culturzles y economicas de los
werritorios. Lo anterior sin perjuicio de las competencizs de |25 autoridades loczles
para planificar y orientar el desarrolle del territorio de su jurisdiccion y regular el uso,
transformacion y ocupacion del espacio en articulzcion con las avtoridades
nacionales, en el marco de |a formulacion y aprobadon de los planes y esguemas de
ordenamisnto terrtorial.

Promovera el uso efectivo de los espacios de participacion y decision en ka
planificacion de los usos del suelo rural y el ordenamiznto del territorio.

Creara mecanismos de concertacion y didlogo social entre el Gobiemo Nacional,
regional y local, los campesinos y las campesinas y las comunidades indigenas,
negras, sfrodescendientes, raizzles y palengueras, y ofras comunidzdes en donde
conviven diferentes etnias y oulturas, y las empresas del sector privado que
sdelanten su actividad economica en los territorios rursles, con el fin de generar
espacios formales de interlocucion entre actores con diversos intereses, que
permitan impubsar una agenda de desarrollo comin, orientada haciz la sostenibilidad
socic-ambiental, el bienestar de los pobladores rurales y el crecimiento economico
con equidad.

Formacign y actualizacion del catastro e impuesto predial rural: con el propasito de
propiciar | uso adecuado, productive y sostenible de la tierrs, crear un sistema de
informacion que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar
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el recaudo efectivo de los municipios y la inwersion social, estimular la
desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con
transparencia la propiedad de |a tierra, el Gobierno Nacional pondré en marcha:

Un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multipropasito, que en un
plaze maxime de 7 afios concrete la formacion y actualizacion del catsstro rural,
wincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en &l marco de 2 autonomia
municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacion y de Bienestar y Buen wivir,
este catastro deberd producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el
marce de bo que acuerden el Gobierno Macional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacion desagregada por sexo y etnia, que permita, entre otros, comtar con
informacion sobre el tamafio y las caracteristicas de los predios y las formas de
titulacion. El avaldo catastral se hard por parte de la sutoridad competente de
conformidad con la ey,

Apoyo tecnico, administrative y financiers a los municipios para la formacion, donde
sea necesario, actuzlizacian ¥ conservacion del catzstro rural.

Lz garantiz de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por ka
transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacion de sus
integrantes. En ningin caso lo agui scordado afectard los derechos sdguiridos por las
comunidades indigenas y afrodescendientes y demas comunidades rurales.

Un sistema para que les municipios liguiden, cobren ¥ recavden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actuzlizacion catastral y dentro del marco de su
autonomia.

L= sfecuzcion de una normatividsd para que los municipios fijen las tarfas del
impuesto predial en desamollo del principio de progresividad: el que mas tiene mas
paga. fundamentado en |z equidad y 13 justicia social.

Incentives & los municipios incluyende, cuando ses necesario, transferendas a las
finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de acceso y para los pequenos productores.

Los propositos de |a formacion y actuzlizacion integral del catastro, como del registro
de inmuebles rurales, adem3c de obtener =l mejoramisnto sostenible de Ia
informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar seguridad juridica y social,
especialmente 3 | pequefia y mediana propiedad rural, en beneficio de |z produccion
alimentariz y del equilibric ambiental.

1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccidn de zonas de reserva: con el propasito de

delimitar la frontera agricols, proteger las @reas de especial interés ambiental y
generar para la poblacion que colindz con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas
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entre medio ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion de
laz comunidades rurales y Dezarrollo sostenible, el Gobiemo Nacional:

Desarrollard en un plazo no mayor 2 2 afos un Plan de zonificadon ambiental que
delimite la frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar |
inventario, y caracterizar &l uso de las dreas gue deben tener un manejo ambiental
especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemnas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y
recursas hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al
agua de la poblacion, propiciando su uso recional.

Para el desarrollo del Plan, el Gobierno Macional tendrd en cuents los propios
emprendimientos de convivencia y desarrollo, y la participacion de las comunidades y
organizaciones rurales —hombres y mujeres— como garantia del cumplimiento de
los propasitos de este punto, sin perjuicic de los intereses comunitarios y socio-
ambientales y del bien comin.

Apoyard a las comunidades rurales gue actualmente colindan con, o estan dentro de,
las dreas gue deben tener un manejo ambiental especizl detalladas previamente, =n
la estructuracion de planes para su desarrollo, induidos programas de
ressentamiento o de recuperacion comunitariz de bosques y medio ambients, que
sean compatibles y contribuyan con los objetivos de cierre de |z frontera agricola y
conservacion ambiental, tales comao: prcst:c'u')n de servicios ambisntales, dando
especial reconocimiento y valoracion a los intangibles culturales y espirituales y
protegiendo el interés social; sistemas de produccion alimentaria sostenible y
silvopastoriles; reforestacion; Zonas de Reserva Campesina (ZRC); y &n general, otras
formas de organizacion de la poblacion rural y de la economia campesina sostenibles.

Con £l fin de promover el uso adecusdo de la tierra, ademas de la nueva estructura
catastral y de la progresividad del impuesto predial {1.1.9.), &l Gobierno adoptara las
medidas y creara los incentivos necesarios para prevenir & impulsar soluciones a los
conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real, teniendo en espedal
consideracion &l Plan de zonificacion ambiental del que trata este punto y teniendo
en cuenta el principio de Bienestar y Buen Vivir. Las sustracciones de las Zonas de
Reserva Forestal 3 las que se refiere este Acuerdo, priorizaran el scceso @ la tierra
para campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficients, @ traves de
diferentes formas de organizacion o asociacion, incluidas las Zonas de Reserva
Campesina, que contribuyan al cierre de |2 frontera agricola, al fortalecimiento de la
economia campesina y a la sgricultura familiar.

La= ZRC son iniciativas agrarias gue contribuyen 3 la construccion de paz, a |a garantia
de los derechos politicos, econdmicos, sodales y culturales de los campesines y
campesinas, al desarrolle con sostenibilidad socic-ambiental y alimentaria y a la
reconciliacion de los colombianos y colombianas. En consecuencia, el Gobiermno
Mzcional, &n concertacion con las comunidades, y teniendo &n cuenta lo planteado en
los principios de Bienestar y Buen Vivir y Participacion de la Reforma Rural Integral,
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promovera el scceso a la tierra y la planificacion de su use en las ZRC, haciendo
efectivo el spoyo a los planes de desarrollo de las zonzs constituidzs y de las que o=
constituyan, en respuesta @ las iniciativas de las comunidades y organizaciones
sgrarias gue &stas considersn representativas, de manera que cumplan con el
propasite de promover la economiz campesina, contribuir al cierre de |z frontera
agricola, aportar a la produccion de alimentos y @ la proteccion de las Zonas de
Reserva Forestal. Se promovers la participacion activa de las comunidades —
hombres y mujeres— gue habitan en las ZRC en |3 ejecucion de sus planes de
desarmollo.

En el marco de los procesos de constitucion de ZRE, que se hardn por parte de la
autoridsd competente de conformidad con la normatividad vigente, el Gobierne,
come resultado de mecanismos de concerizcion, definira con las comunidades
interesadzs las dreas de cada una de ellas, stendiendo las necesidades de los
campesinos gue adelantan o guieran adelantar procesos de constitucion. La
constitucion de las ZRC estard acompanada de procesos de formalizacion de la
propicdad.

12 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial [PDET)

121

Dhbjetivo: el objetive de los PDET &= lograr |a transformacion estructural del campo y
el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre &l campo y la ciudad, de
Manera gue s& asegure:

El bienestar y el buen vivir de la poblacian en zonas rurales—nifos y nifas, hombres y
mujeres— haciendo  efectivos sus derechos politicos, econdmicos, socizles y
culturales, y revirtiendo kos efectos de la miseria y el conflicto;

Ls proteccion de la riqueza plurietnica y multicultural pars gue contribuya al
conocimiento, @ la organizadon de |z vida, = la economia. 3 la produccidn y al
relacionamiento con | naturaleza;

El desarrolio de |z economia campesina y familiar |cooperativa, mutwal, comunal,
micro empresarial y asociativa sofidaria) y de formas propias de produccion de las
comunidades indigenas, negras, sfrodescendientes, raizales y palenquerss, mediante
el scceso integral & |a tierra y a bienes y servicios productivos y sociales. Los PDET
intervendran con igual enfasis en los espacios interetnicos e interculturales para que
avancen efectivamente haciz el desarrollo y la convivencia srmanica;

El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpesdas por el
conflicto, implementando inversiones plblicas progresivas, concertadas con las
comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre |3 calidad de vida rural y
wrbana, y fortalecer los encadenamientos entre ks ciudad y &l mmpo;
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124

El reconocimiento y la promocion de las organizaciones de las comunidades,
induyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean sctores de primera
linea de la transformacion estructural del campo;

Hacer del campo colombiane un escenario de reconciliacion en el gue todos y todas
trabajan sirededor de un proposito comin, que es | construccion del bien supremo
de |a paz, derecho y deber de obligatoric cumplimiento.

Criterios de priorizacion: el proceso de transformacion estructural del campo debe
cobifar |a towmlided de las zonas rurales del pais. Se priorizardn las zonas mas
necesitadzs y urgidas con PDET para implementar con mayor celeridad y recursos los
planes nationales que se creen en el marco de este Acuerdo. Los criterios de
priorizacion de las zonas seran:

* Loz niveles de pobrezs, en particular de pobrezz extrema y de necesidades
insztisfechas;

* [l grado de afectacion derivado del conflicta;

#  Ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion;

*  La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Planes de accidn para la transformacidn regional: para cumplir con los objetivos de
los PDET, en cada zona priorizada es necesario elaborar de manera participativa un
plan de accion pars la transformacion regional, que incluya todos los niveles del
ordenamiento territorial, concermdo con las autoridades locales y las comunidades.
Los planes deben contemplar:

El enfoque terrtorial de las comunidades rurales que temga e=n cuenta las
caracteristicas socio-historicas, culturales, ambientales y productivas de los territorios
y sus habitantes, asi como sus necesidades diferencizdas en razon de su pertenencia
& grupos en condiciones de vulnershilidad y la vocacion de los suelos, pars poder
desplegar los recursos de inversion pliblica de manera suficiente y en srmonia con los
valores tangibles e intangibles de la nacion.

Un diagnostico objetive, elaborado con la participacion de las comunidades —
hombres y mujeres—, en el que se consideren bajo el enfoque territorizl sefalado las
necesidades &n el territorio y las acciones que coordinen los diferentes elementos, y
tenga metas claras y precisas gue posibifiten la transformacion estructural de las
condiciones de vida y de produccién.

El Plan Macional de Desarrollo acogera las prioridades y metas de bos PDET.

Mecanismos de participacidn: la participacion activa de las comunidades —hombres
¥ mujeres— en conjunto con ks autoridades de |as entidades territorizles, es |z base
de los PDET. Para ello se estableceran instancias en los distintos niveles terrtoriales,
para garantizar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones por
parte de las sutoridsdes competentes, £n desarrollo de lo acordado en ks BRI 2n las
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gque e incluya la presencia representativa de las comunidades, incluyendo la de |as
mujeres rurales y sus organizaciones, y &l scompanamiento de los organos de control,
para:

*  Definir las prioridades en la implementacion de los planes nacionales {vias, riego,
infraestructura, servicios, etc.) en el territorio, de acuerdo con las necesidades
dela pohla-:iﬁ-n;

# Msegpurar la participacion comunitariz en |3 ejecucion de las obras y su
mantenimiento;

* Establecer mecanismos de seguimiento y veeduria de los proyectos.

Los mecanismos de participacion gue e establezcan para |z construccion de los
Planes de Desarrollo con Enfogue Territorial buscan fortalecer la participacion
ciudadana en las decisiones que los sfectzn en el marco de la Constitucion,
impulzar la asociatividad solidaria y vigorizar la democracia bocal; en ningln caso
pretenden limitar las competencias de ejecucion de los gobernantes, ni las
competencias de organos eolegiados |Congreso, concejos y asambleas). En el
marco de los POET se establecerdn expresamente las caracteristicas generales y
tiempos para garantizar el buen funcionamiento de estos mecanismos de
participacian.

1.2.5. Medios: los PDET zeran &l mecanismo de ejecucion en las zonas priorizadas de los

diferentes planes nacionales que se deriven del Acuerde.

El Gobierno nacionzl destinara los recursos necesarios para garantizar el dizefio y
ejecucion de los planes de accidn para la transformacion estructursl, con el concurso
de lzs entidades territoriales.

1.2.6. Seguimiento y evaluacicn: los programas y planes de accion para la transformacion

regional de cads zona priorizada tendrin mecanismos de seguimiento y evaluacion
loczl, regional y nacional, como parte de los mecanismos generales de verificacion y
seguimiento de los que trata el punto & para garantizar gue lo gque se acuerde, ==
implementa y se cumple.

1.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

El objetive central de los planes nacionales para la Beforma Rursl Integral =5, por una parte, k&
superacion de |z pobrera y |z desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural; y por
otra, la integracion y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. De conformidad con el
presente Acuerdo, las sutoridsdes competentes deberdn elaborar y poner en marcha los Planes
Nacionzles &n el territorio.

La superacion de la pobreza no se logra simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino
asegurando que nifios, nifias, mujeres y hombres tengan acceso adecuado @ servicios y bienes
piblicos. Esz es la base de una vida digna. Por eso |a superacion de la pobreza en el campo
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depende, ante todo, de |3 sccién conjunta de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral,
que en una fase de transicion de 15 afos, logre |2 errsdicacion de la pobreza extrema y ka reduccion

&n todas sus dimensiones de | pobreza rursl en un 50%, asi como |z disminucien de |s desigusldad
v |a creacion de una tendenda hacia la convergencia en mejores niveles de vida en la ciudad y en el
campo. En todo cazo el plan marco debe garantizar los maximos esfuerzos de cumplimiento de los

Planes Macionales

en los proximos 5 afos. Para | superacion de la pobreza se implementardn

medidas especificas y diferencizdas para hacer frente a las necesidades particulares de las mujeres
en el campao y lograr la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres.

131 Infraestructura y adecusacidn de tierras

1311

1312

Infraestructura vial: con el proposito de lograr |a integracion regional y el acceso
a los zervicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente sobre &l precio
de los alimentos come garsntiz del derecho a la alimentacion y mejorar =l
ingreso de la poblacion campesina, el Gobierno National creard & implementara
un Plan Nacionzl de Vias Terciarias. En su desarrolle, =l Plan tendra &n cuenta los
siguientes criterios:

* La participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
priorizacion, ejecucion y seguimiento de las obras.

*  La asistencia tecnica y la promocion de las capacidades organizativas de |zs
comunidades para garantizar &l mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

* El estimulo & la economia local dando prioridad a la contratacion de
trabajadores y trabajadoras y adquisicion de materiales locales.

*  La promocion y aplicacion de diversas soluciones ternologicas.

*  Laimportancia de garantizar Iz sostenibilidad de lzs condiciones
socioambientales.

Infraestructura de riego: con el propasito de impulsar la produccion sgricota
familiar ¥ la economia campesina en general, garantizando el acceso
demaocratico y ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno Macional creard &
implementara el Plan Nacional ée Riego y Drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitariz. Para el desarolle del Plan se tendrin en cuenta los
siguientes criterios:

* La promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas apropiadas de riego y

drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de aceendo con
las particularidades de las zonas, del proyecto productive y de las
comunidades.
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* La recuperacion de la infraestructura de riego de la economia campesina,
familizr y comunitariz.

* [El acompanamiento a las asociaciones de usuarios y usuarias en el disefo y
formulacian de los proyectos de risgo y drenaje.

* La asistencia tecnica y la promecien de las capacidades onganizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimienwo, la sdministracion y ka
sostenibilidad econdmica y ambiental de los proyectos de risgo y drenaje.

*  La promocion de practicas sdecuadas para &l uso del aguz en &l riego.

*  La preparacion para mitigar bos riesgos originados por el cambio dimatico.

131 3 Infraestructura eléctrica y de conectividad: con el proposito de garantizar

condiciones de wida digna y mejorar la conectividad, el Gobierno Nacicnal
disefiard & implementard un Man Macional de Electrificacion Rural y un Plan
Nacionzl de Conactividad Rural, con los siguientes criterios:

*  La ampliacion de |z cobertura electrica.

* Lla promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas spropiadas de
generacion eléctrica de acuerdo con las particularidades del medio rural y de
las comunidades.

*  La asistencia tecnica y la promocien de las capacidades onganizativas de las
comunidsdes para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las
obras.

* La capacitscion en el uso adecuado de la energia para garantizar su
sostenibilidzd.

* La instalzcion de la infreestructura necesaria para garantizar el scceso a
internet ce alta velocidad en las cabeceras municipales.

* La oferts de soluciones de acceso comunitaric 3 internet para centros
poblados.

1.3.2_ Desarrollo social: salud, educacidn, vivienda, erradicacion de la pobreza.

1321 Salud: con el proposito de scercar | oferta de servicios de salud a las

oomunidades, en espedal los pgrupos y personas en  condiciones de
vulnerabilidad, fortalecer |2 infraestructura y la calidad de la red pdblica en las
zonas rurales y mejorsr la oportunidad y la pertinencia de | prestacion del
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servicio, s& creard & implementard el Plan Nacional de Salud Rursl. Para el
dezarrollo del Plan s2 tendran en cuenta los siguientes criterios: Lz oferts de programas & infreestructura de recreacion, cultura y deporte.
* La construccion y el mejoramients de la infraestructura sobre |z base de un
diagnastice amplio y participativo que permita atender al mayor ndmero de La incorporacion de |2 formacion técnica agropecuaria en la educscién media
usuarios y usuarias en cada region, la dotacion de equipos, incduyendo la |decimo y once).
adopcion de nuevas tecniologias pars mejorar la atencion {ej. Telemedicina), y
la disponibilidad y permanencia de personal czlificado. L= disponibilidad de becas con creditos condonables para el acceso de
hombres y mujeres rursles mas pobres 3 servicios de capacitacion técnica, 5
* La adopcion de un enfogue diferencial y de género, que tenga en cuents bos tecnoligica y universitaria que incluys, cuando sea pertinente, apoyos a la :
requerimiantos en salud pars sz mujeres de acuerde 3 s cide witsl, manutencon. -
incluyende medidas en materia de salud sewual y reproductiva, atencion _
psicosocizl y medidas espaciales para mujeres mestantes y los nifios ¢ nifas, L= promocion de la formacion profesional de las mujeres en disciplinas no =
en la prevencion, promodian y atencian en salud. tradicionales para ellas.
* La crescion de un modelo especial de salud piblica pars zonas rurales La implementacion de un programa especial para la eliminacion del
dizpersas, con &nfasis en la prevencion, gue permits brindar atencion en bos anzfabetizmao rural.
hogares o &n los lugares de trabajo.
El fortzlecimiento y la promocion de |a investigacion, ka innovacion y el
* Un sistema de seguimiento y evaluacion permanente pars garantizar la desarrolle cientifico y tecnologico pars el sector agropecuario, en dreas como
calidad y oportunidad de Iz atencion. aproecologiz, biotecnologia, suslos, et
1.32.2 Educscidn rurak: con el propasito de brindar atencion integral @ la primera Incremento progresive de los cupos tecnicos, tecnologicos y universitarios en
infanciz, garantizar |z mbertura, |2 calidad y la pertinenciz de Ia educacion Y laz zonas rurales, con acceso equitstive para hombres y mujeres, incluyendo
erradicar &l anaifabetismo en las areas rurales, 3=l como promover la personas en condicien de discapacidad. Se tomarin medidas especiales para
71 permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las incentivar &l acreso y permanencia de s mujeres rurales.
instituciones academicas regionzles a ka construccion del desarrollo rural, =l
Gobierno Nacional creara e implementara el Plan Especial de Educacion Rural. *  Promover la ampliacién de oferta y |a capacitacin técnica, tecnolgics y

Para el desarrollo del Plan se tendridn en cuenta bos siguientes criterios: universitaria &n Sreas relzcionadzs con el deszrrollo rursl.

*  La cobertura universzl con atencidn integral 3 |3 primera infancia. 1.32.3 Vivienda y agua potable: con e| propasito de garantizar condiciones de vida

digna a las personas que habitan en el campo, el Gobierno Nacional creara =
*  Modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, que se adapren a implementara el Plan Macional de construccion y mejoramiento de la vivienda
las necesidades de |as comunidades y del medio rural, con un enfoque social rural. Pars el desarrolle del Plan se tendrin en cuenta los siguientes

diferencial. criterios:

La construccion, reconstruccion, mejoramients y adecuscion de la
infraestructura educativa rurzl, incluyendo |z disponibilidad y permanencia
de personal docente calificado y el scceso a3 tecnologias de informacion.

La garantia de la gratuidad educativa para educacion preescolar, basica y
media.

El mejoramiente de las condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educative de nifos, ninas y adolescentes 3 traves de un acceso
gratuito @ dtiles, textos, alimentacion escolary transporte.
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La aplicacion de soluciones de viviends asdecuadas, de ascuerdo con las
particularidades del medio rural y de las comunidzdes, con enfoque
diferencial. El acceso a estas soluciones serd eguitative para hombres y
miujEres.

La promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas apropiadas (scueductos

weredales y soluciones individuales) para garantizar el scoeso al agua potable
v &l manejo de aguas residuales.
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El otorgamiento de subsidios pars la construccion y para el mejoramiento de
vivienda, que prioricen 3 la poblacion en pobreza extrema, las victimas, bos
beneficizrios y las beneficiarias del Plan de distribucicn de tierras y 3 la mujer
cabeza de familia. Los montos del subsidio no reembolsable, gue podran
cubrir hasta la totalided de |2 solucion de vivienda, e fijaran atendiendo bos
requerimientos y costos de construccion en cada region, con =l fin de
garantizar condiciones de vivienda digna.

La participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
definicion de las soluciones de vivienda y la ejecucion de los proyectos.

La asistenciz tecnica y la promodion de las capacidades organizativas de las
comunidades pars garantizar el mantenimiento, la operacion y la
sostenibilidzd de las soluciones de acceso al sgua y manejo de aguas
residuales.

Promaower practicas adecuadas para el uso del agua potable.

133 Estimulos = la produccidn agropecusria y & la economia solidaria y cooperative.
Asistencia Tecnica. Subsidics. Credito. Generacicn de  ingresos. Mercadeo.
Formalizacidn laboral.

1.3.3.1.Estimulos a la economia solidaria y cooperativa: con el proposite de estimular

diferentes formas asoriatives de trabsjo de o entre pequefos y mediznos
productores y productoras, basadas en |a solidaridad y la cooperacion, y que
promuevan la sutonomia econdmica y la capacidad organizativa en especial de
las mujeres rurales, y fortaleacan la capacidad de los peguefios productores y
productoras de acceder a bienes y servicios, comencializar sus productos y en
general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccion, el Gobiemo
Nacional creard & implementars el Plan Macional de fomento 3 la economia
solidaria y cooperativa rural. Para el desarrollo del Plan == tendrian &n cuenta bos
siguisntes criterios:

El acompafiamiento, apoyo tecnico y financiers a las comunidades rurales
—hombres y mujeres— en la creacion y fortalecimiento de cooperativas,
asorizciones ¥ organizaciones solidarias y comunitarizs, especialmente
aguellas vinculadas con la produccicn y el sbastecimiento alimentario, en
particular la produccisn orgnica y agroecologica, y las organizationes de
mujeres.

El fortzlecimiento de las capacidades productivas y de las condiciones de
acceso 3 los instrumentos de desammolle rural [medios de produccion,
asistencia tecnics, formacion y capacitacion, credito y comercializacion,
entre otros).
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Estimular la economis solidaria ¥ cooperativa como medio pars canalizar
recursos y servicios a la poblacion rural.

El apoyo con medidas diferenciales 3 las organizaciones comunitrizs y
asorizciones para contribuir a la gestion de proyectos de infraestructura y
equipamiento [vias, vivienda, salud, educacion, sgua y saneamiento basico,
riego y drenaje).

1.33.2_Asistencia vemica: con el propasito de fortalecer las capacidades productivas de

la economiz campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion tecnologics, el Gobierno
Macionzl disefara = implementara un Plan Macional de asistencia integral
tecnica, tecnologica y de impulso a la investigacion. Para el desarrollo del Plan ze
tendran en cuenta los siguisntes criterios:

La garantia de la provision del servicio de asistencia integral, tecnica y
tecnologica (avances en los aspectos tecnico-productivas, organizativos y
sociales, de pestion, administracion, informatica, finanzas, mercadeo y
capacitacion] a la produccion de la economiz campesina, familiar
comunitaria, de manera descentralizada. L asistencia integral tecnica
tecnolozica es un servicio plblico gratuito para los  beneficiarios
beneficiarizs del Fondo de Tierras y para los peguefios productores
productoras, priorizande @ mujeres cabeza de familiz, y contara con wn
subsidio progresivo para los medianos productones y productoras.

¥
¥
¥
¥

La regulacion y supervision de la calidad del servicio de asistenda tecnica y
tecnologics,  incluyendo  un  sistema de  seguimients y evaluacion
participative y comunitario, que tenga en cuents |z participacion de las
miujeres.

La vinculacion de |a asistencia tecnica y tecnologica con los resultados de
procesos de investigacion e innovacion agropecuaria, incduyendo el uso de
las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

La promocion y proteccion de las semillas nativas y los bancos de semillas,
sin restringir ni imponer otro tipo de semillas como las mejoradas, hibridos
¥ otras, para que las comunidades —hombres y mujeres— puedan acceder
al material de siembra optimo y, de manera participativa, contribuyan @ su
mejoramiento, incorporando sus conocimientos propios. Ademas, la estricta
regulzcion socio-ambiental y sanitaria de los transgenicos, propiciando el
bien comin. Lo anterior en el marco de la obligacion inguebrantable del
Estado de tomar las medidas y wsar las herramientas necesarias para
salvaguardar el patrimonio genético y la biodiversidad como recursos
soberanos de la nacion.
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Subsidios, generacidn de ingresos y credite: sdemds de los subsidios gue el
Gobierno Macional otorgard 3 la economiz campesina, familiar y comunitaria,
mediante los planes y programas de distribucion de tierras, asistencia tecnica,
wivienda, infraestructurs y, &n genersl, de todos los bienes y servicios socizles
que constituyen el scceso integral, el Gobierno Macional disefard e
implementard un Plan para apoyar y consolidar |a generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria, y de los mediznos productores y
productoras con menores ingresos. Ademas este Plan debe permitic @ las
mujeres superar las barreras de scceso al financizmiento. Para el desarrolio del
Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios:

*  La provision de recurses de capital semilla no reembolsables que permitan
el arrangue exitoso de los proyectos productives de los benefidarios y
beneficiarias de distribucion de tierras.

* la promocion de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de
pequenos productores y productoras y de los medianos productores y
productoras con menores ingresos.

* la adopcidn de un sistema de garantias que facilite el scceso de la
economia campesing, familiar y comunitaria al credito sgropecuario.

* A la luz de lo acordsdo en &l punte 116 sobre inembargabilidad =
inalie nabilidad, la provision de lineas de crédito blandas, dgiles, oportunas y
subsidizdas para la economia campesina, familiar y comunitaria, y
actividades complementarias, y con subsidics progresives para bos
mediznos productores y productoras con menores ingresos, orientados a
apoyar el derecho a la alimentacion, la reconversion productiva y la
generacion de valor agregado. Las lineas de crédito subsidiadas para la
compra de tierra se otorgaran exclusivamente a los pequefos productores y
productoras.

* La promocion de seguros de cosecha subsidisdos para | produccion
agropecuaria de |a economia campesina, familiar y comunitaria en todas sus
miodslidades.

* [El fomento de una cultura de manejo de todo tipo de riesgos.

*  Junto con los manuales de crédito subsidiado, se informard ampliamente y
£ acompanara priotitariamente @ los pequetios productores y productoras
rurales en el uso de los mecanismos de normalizacion de cartera, gue les
permita retomar la produccion de la economiz campesina, familiar y
Ccomunitaria en sus predios para proteger su subsistencia.

Mercodeo: con 2l fin de garantizar condiciones adecuadas para k
comercizlizacion de los productos provenientes de la produccion de la economia
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campesina, familiar y comunitaria, y mejorar su disponibilidad comao garantia del
derecho 3 la slimentacion, &l Gobiemo Macional creara & im plermn =ntara &l Plan
Macional para la promocion de la comercializacion de la produccien de la
economia campesina, familiar ¥ comunitaria, que contard con medidas
sfirmativas para promover el empoderamiento economico de las mujeres
rurales. Para el desarrolio del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios:

* La promocion de asociaciones solidarias, incluyendo las asocizciones de
mujeres rurales, para comercializacion que provean informacion y logistica,
administren los centros de acopio y promecionen los productos del campo,
dando especial atencion a las Sreas priorizadas, de manera que se minimice
progresivamente |a intermediacion, s= reduzca el precio final al consumidor,
sz propicien relacionamientos directos entre  gquienes  producen y
consumen, y s& creen condiciones pars garantizar mejores ingresos para bos
productores y productonas.

* Financiacion o cofinanciacion de centros de acopio para la produccion
alimentaria de |z economia campesina, familiar y comunitaria que atiendan
las particularidades y las necesidades de |z region asi come la promocion de
la administracian de los centros de acopio por parte de las comunidades
organizadas.

* La promacion en los centros urbanos de mercados para la produccion de la
economia campesing, familiar y comunitaria.

* La promocion de encadenamientos de la peguefia produccion rursl con
otros modelos de produccion, gue podran ser verticales u horizontsles y en
diferente excala, &n funcion de |z integracion campo-ciudad, en beneficio de
las comunidades —mujeres y hombres— y para agregar walor a la
produccion.

* El disefio & implementacion progresiva de un mecznismo de compras
piblicas pars stender |z demanda de las entidades y programas
institucionales, que de manera descentralizada, fomente |z produccion local
para apoyar la comercializacion y absorcion de la produccion de la
economia campesing, familiar y comunitaria.

*  Laimplementacien para los productores y las productoras, de un sistema de
informacion de precios regionales que se apoye en las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Formalizacicn laboral rural y proteccian social: el Gobiermo Macional fortzlecera
al manime el sisterna de proteccion y seguridad social de la poblacian rural, con
un enfogue diferencial y teniendo en cuentz la situacion particular de las
mujeres. A la luz de las normas de |z Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de |as gue Colombia es parte y con el propésito de garantizar el trabajo digno y
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los derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo, y su proteccion social
|proteccion a la vejez, maternidad y riesgos laborales), el Gobierno Macional
creara e implementara el Plan progresivo de proteccion social y de garantia de
derechos de los trabajzdores y trabajadoras rursles.

El Plan habrd de dignificar las condiciones laborsles rurales, mediant k2
aplicacion plena, con |z inspeccion del trabajo, de la normatividad sobre
relaciones contractuales, la regulacion correspondiente sobre  jornada,
remunersCion y subordinacion, considerando los desarrollos jurisprudencizles
favorables a los trabajedores y trabajadoras, las normas internacionales de la
OIT apficables, sobre el trabajo en general y el trabajo rural en particular, que
permitan garantizar de manera efectiva, ¥ en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres, el dereche fundamental 3l trabajo. Para el desarrollo del
Plan ze tendran &n cuenta los siguientes criterios:

* Campafas pars la eradicacion del trabajo infantil ¥ medidas inmediatas
para |z erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

* La garsntia de proteccion socizl, mediante un beneficio economico
perigdico para los trabajadores y trabzjadoras del campo en edad de
jubilzrse y de un subsidic de riesgos laborsles, proporcional 2 un zhorme
individual acompafiade de un subsidio por parte del Estado.

* La promocion y estimulo de procesos organizativos de los trabajadores y
trabajadorzs del campo a traves de formas asociativas basadas en la
sofidaridad y la conperacion, de =l forma que se facilite el acceso a servicios
del Estado orientados 2l bienestar de los trabajadores y trabajadoras.

* Lla promocion de la vinculacion laboral de las personas en situacion de
discapacidad.

*  La promocion de la vinculacion |shoral de las mujeres en dreas productivas
no tradicionales.

*  La capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas,
=n materia de obligaciones y derechos laborales, y el fomento de |z cultura
de la formalizacion laboral.

* [l fortalecimiento del sistema fijo de inspeccion laboral y la creacion de un
sistema movil de inspeccion en las dreas rursles que permita gue los
trabajadores y trabajadorzs puedan exigir debidamente sus derechos
laborales y tramitar adecuzdamente conflictos de caracter laboral.

* Loz planes y programas social y ambientalmente sostenibles que ==
desarrollaran en las zonas rurales, se haran con el concurso de la mane de
obra de las comunidades de la zona —hombres y mujeres. Las condiciones
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laborales de estos programas s sdecuaran a la normativa internacional y
nacional, y s& regiran por los principios de dignidad y equidad.

* L extension de programas para la proteccion eficaz del riesgo economico
de la vejez hacia |a poblacien rural de tercera edad en extrema pobreza gue
no esta cubierta por el sistema de sepuridad socizl considerando las
mecesidades especiales de las mujeres adultas mayores.

* Promover esquemnas de proteccion al embaraze, parto, lactancia y atencion
en salud pars el recién nacido, amplizndo progresivamente &n cobertura y
calidad los sisternas de salud y subsidio familiar, con enfoque especizl en la
mujer trabajadora del campo.

1.3.3.6. Asociatividad: e Gobierno fomentsrs y promovers s asocistividad,

encadenamizntos y alianzas productivas entre pequefos, medianos y grandes
productores asi como con procesadores, comercializadores y exportadores con
el fin e garantizar una produccion 3 escala y competitiva e insertada en cadenas
de valor agregado que contribuyan 3 mejorar las condiciones de vids de los
habitantes del campo en general y en particular de los pequefios productores.
Pars ello brindard asistencia técnica, juridica y economicas (crédite o
financiamienta] 2 los pequenos productores con el fin de garantizar proyectos de
economia familiar y asociativos, equilibrados y sostenibles.

1.3.4 Sistema para la garantia progresiva del derecho = |a alimentacion: en desarrollo de

la obligacion de garantizar de manera progresiva el derecho humano 3
slimentacion sana, mutritive y culturslmente apropizda, con el propasito de erradicar
el hambre y en esa medida fomentar la disponibifidad, = acceso y el consumo de
alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente, &l Gobierno Nacionzl pond ra
en marcha un sistema especial para la garantia progresiva del derecho = I
alimentacion de |z poblacion rural.

La politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales se basa en el incremento
progresive de | produccion de slimentos, |z generacion de ingresos, y en general la
creacion de condiciones de bienestar mediante los planes nacionales de acceso a
tierras, infraestructura, riego, viviends y sgus potable, asistenciz techica y
:ap::it::iﬁn.. mercades, credito, la pmmn:iﬁn de formas asociativas basadas en la
solidaridad ¥ |3 cooperacion, y demas planes establecidos en el presente scuerdo.
Esta politica reconoce el papel fundamental de las mujeres rurales en ka contribucion
a la satisfaccion del derecho = la slimentacian.

Es necesario asegurar que todos los planes naconales cuomplan de manera
transversal con los objetivo: de la politica alimentaria y nutricional propuestos,
mediante un sistema gue los articule en los territorios § gue tomara en cuenta los
siguienbes criterios:

* El desarrolle de planes departamentales y locales para | alimentacion y

Pagina 33 de 310

68

-
=
B
g
B



3

JeuBauy) mny oy e ey odue sanyULEPE | T SLROE

Bcuerdo Final
24112016

nutricion culturalmente  zpropi con |z participacion activa de las
oomunidades, la sociedad, =l Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales
¥ municipales, para articular en el territorio las medidas y establecer las metzs.

El estzblecimientn de consejos departamentales y municipales de alimentacion y
nutricion, con representacion del Gobierno y amplia representzcion de la
sociedad y las comunidades —hombres y mujeres—, con el fin de proponer y
participar en |z definicion de los i ientos para el dizefio y puesta en marcha
de las politicas alimentarias y nutricionales @ traves de los planes
departamentales y locales, movilizar recursos de |2 region, monitorear el riesgo ¥
hacer seguimiento al cumplimiento de las metas.

El establecimiento de un Consejo nacional de alimentzcion y nutricion integrado
por sutoridades nacionales, departamentales y municipales y representantes
elegidos y elegidas en &l marco de los consejos departamentzles y municipales,
que proponga y participe en la definicion de los lineamientos de la politica
alimentaria, coordine los planes departamentzles y locales, informe y monitores
el riesgo, y haga seguimiento nacional a las metas.

El desarrollc de programas contra &l hambre y la desnutricion con cobertura
nacional, especialmente para la poblacion rural en condiciones de miseria, las
mujeres Eestantes y lactantes, nifos y ninas, y para la tercera edad. Estos
programas incluirén planes de choque para la poblacion rural mas vulnerable ¥
en pobreza extrema.

La adopcion de esquemas de apoyo para fortzlecer, desarrollar y afianzar la
produccion y &l mercado interno, que incluyan asistencia tecnica-cientifica,
orientados a promover la cualificacion de la economia campesina, familiar y
oomunitariz, ambientzl y socizlments sostenible, gue contribuyan 3 su
autosuficiencia y al autoconsumo.

Lz promocion de mercados locsles y regionales que acerquen = guienes
producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y disponibilidad de
alimentos en las areas rurales del pais.

La realizacion de campanias orientadas a pro la produccion y el cor

de alimentos con un alto contenido nutricional, el manejo adecuado de los
alimentos y la adoprion de busnos habitos alimenticios, gue tengs en cuenta las
caracteristicas del territorio y fomente Iz produccion y el consumo de alimentos
nacionales.

Adicionzlmente, la provision de condiciones e incentivos a la produccion y a la
comercizlizacion, inclupendo, cuando sean necesarios, apoyos directos para el
fortalecimiento productive, con el fin de que en s economia campesing, familiar
¥ COMmURitaria se eviten o minimicen los impactos negativos gue supongan la
iin ionzlizacion de la iz y la liberalizacion del comercio.
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«Lo principal es entender la
paz como una oportunidad,
como una gran palanca de
cambio para hacer lo que no
hemos logrado hacer en
cincuenta afios de guerra.

Se requiere la energia

de la paz para poner en
marcha la transformacién

de las condiciones que han
mantenido vivo el conflicto».
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